
เอกสารข่าว
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
วุฒิสภา

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา น าโดย 
นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ ได้จัด
ประชุม (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) เมื่อวันอังคารที่ 2๘ พฤศจิกายน 
2566 เวลา 10.00 นาฬิกา โดยที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณา
ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม ป ร ะ ม วล ก ฎ ห ม า ย
แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... (สมรสเท่าเทียม) โดยเชิญ
ผู้แทนจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เข้าร่วมประชุม
สรุปสาระส าคัญได้ ดังน้ี

วันอังคารท่ี 2๘ พฤศจิกายน 2566

นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ
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นายเกิดโชค เกษมวงศ์จิตร รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ (ภาพซ้าย)
นางสาวนรีลักษณ์ แพไชยภูมิ ผู้อ านวยการกองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (ภาพขวา) 

ผู้ชี้แจง 

ตลอดช่วง 2 ทศวรรษท่ีผ่านมา พบว่ามีหลายประเทศต่างทยอยเปิดพื้นท่ี
และโอบรับความแตกต่างหลากหลายในสังคมมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในมิติ
ของความหลากหลายทางเพศและความเท่าเทียมทางเพศ ซึ่งปัจจุบันมี
อย่างน้อย 32 ประเทศท่ีผ่านกฎหมายว่าด้วยการสมรสเท่าเทียมแล้ว 
อนุญาตให้คู่รักเพศเดียวกันสามารถสมรสกันได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
เช่นเดียวกับคู่รักชายหญิง โดยประเทศเนเธอร์แลนด์ถือเป็นประเทศแรก
ในโลกท่ีประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยการสมรสเท่าเทียมอย่างเป็นทางการ
เมื่อปี 2001 ก่อนท่ีจะตามมาอีกหลาย ๆ ชาติในยุโรปและลาตินอเมริกา 
ซึ่งขณะนี้มีเพียงไต้หวันเพียงชาติเดียวในเอเชียท่ีประกาศใช้กฎหมาย
ดังกล่าว นับเป็นความส าเร็จครั้งส าคัญของสังคม LGBTQIA+ ในเอเชีย
ท่ีเกิดขึ้นเมื่อปี 2019

การก่อตั้ง “สถาบันครอบครัว” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จ ากัดเฉพาะความสัมพันธ์
ระหว่างชายหญิง ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบันท่ีมีการอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวระหว่าง
บุคคลท่ีมีเพศเดียวกันโดยก าเนิด โดยมีการอุปการะเล้ียงดูและมีความสัมพันธ์ในด้านอื่น ๆ ไม่แตกต่าง
ไปจากคู่สมรสท่ีเป็นชายและหญิง จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติบางประการในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์เพื่อรองรับคู่สมรสเพศเดียวกันให้สามารถหมั้นและสมรสกันได้ซึ่งจะท าให้มีสิทธิ 
หน้าท่ี และสถานะทางครอบครัวเท่าเทียมกับคู่สมรสท่ีเป็นชายและหญิง อีกท้ังยังท าให้สามารถเข้าถึง
สิทธิประโยชน์และสวัสดิการของรัฐได้เท่าเทียมกับชายหญิง/สามี ภรรยาอย่างไรก็ตาม ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... (สมรสเท่าเทียม) ให้สอดคล้องกับเหตุผลข้างต้น โดยปรับปรุง
แก้ไขเฉพาะกรณีท่ีเป็นเหตุแห่งธรรมชาติของชายหรือหญิงโดยแท้เท่านั้น เช่น กรณีมาตรา ๑๕๑๖ 
เหตุฟ้องหย่ากรณีการเป็นชู้ เป็นต้น
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แม้ว่าประเทศไทย จะมีความพยายามผลักดันให้มีการปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... (สมรสเท่าเทียม) เพื่อมีผล
บังคับใช้ต่อไป อีก ท้ังเนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นกฎหมายกลาง 
จึงจ าเป็นต้องมีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ เกี่ยวข้องให้มีความ
สอดคล้องกันอีกจ านวน 51 ฉบับ เช่น กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ต่างๆ 
การรักษาพยาบาล กฎหมายเกี่ยวกับภาษี การคุ้มครองแรงงาน เป็นต้น ท้ังนี้เพื่อให้ทุกเพศ
สามารถเข้าถึงสิทธิประโยชน์และสวัสดิการของรัฐได้เท่าเทียมกันและครอบคลุมกฎหมาย
ทุกฉบับ นอกจากนี้ ยังมีหลายฝ่ายเกิดข้อกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวว่าอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางวัฒนธรรม ประกอบกับมีความ
ไม่สอดคล้องนโยบายการเพิ่มประชากร หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ จะต้องมีการพิจารณา
ในประเด็นต่างๆ ให้รอบด้านก่อนบังคับใช้กฎหมาย



ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ

ประพันธ์โดย นายเนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์
กมธ.การพัฒนาสังคมฯ
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