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คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ
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สรุปผลการด าเนินงาน
ของคณะอนุกรรมาธิการติดตามการปฏริูปดา้นสงัคม 

กิจการผู้สูงอายุและสังคมสูงวัย

รายงานการพิจารณาศึกษาที่ได้เสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว จ านวน 7 เร่ือง

การจ้างงานข้าราชการภายหลัง
เกษียณอายุ 60ปี เพื่อรองรับสังคมสูงวัย

รายงานความก้าวหน้าการติดตามการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม เรื่อง การคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์

และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและอนุรักษ์
กลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....

การออมต้นไม้ยืนต้นเป็น
บ านาญชีวิตรองรับสังคม

สูงวัย (การออมทองค าเขียว)

ระบบการดูแลผู้สูงอายุ
ท่ีมีภาวะพึ่งพิงของ

ประเทศไทย

ข้อเสนอการพัฒนาระบบข้อมูลต าบล
รองรับการจัดการต าบลเข้มแข็งแบบ

หุ้นส่วน ตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านที่ ๔ การสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคม 

การสานพลังเชิงระบบรับมือ
สังคมสูงวัย

ข้อเสนอการสร้างเสริมสุขภาวะระยะ
สุดท้ายของชีวิตรองรับสังคมสูงวัย
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รายงานของคณะอนุกรรมาธิการที่อยู่ระหว่างด าเนินการประมวลและสงัเคราะหข์้อมูล              
จ านวน ๓ เร่ือง 

ข้อเสนอเพื่อการพัฒนาระบบกิจการผู้สูงอายุ
รองรับสังคมสูงวัย

ศึกษา

การท างานของหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชา
สังคมและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย
กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง 
ระบบการจัดการผู้สูงอายุในประเทศและ
ต่างประเทศ

1. ด้านกฎหมาย โดยปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และบูรณาการการท างานร่วมกัน

2. ด้านนโยบายและมาตรการ โดยการขับเคลื่อนงานทุกมิติท้ังใน
มิติเศรษฐกิจ มิติสภาพแวดล้อม มิติสุขภาพ มิติชุมชนสังคม และ
ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
3. ด้านโครงสร้าง ท่ีผ่านมาหน่วยงานต่าง ๆ ปฏิบัติตามแผนงาน     
และนโยบาย แต่ไม่สามารถบรรลุถึงเป้าประสงค์อย่างแท้จริง
4. ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมท่ีขาด
การบูรณาการและความต่อเนื่อง และการถ่ายโอนภารกิจด้านผู้สูงอายุ
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรค านึงถึงความพร้อมของท้องถิ่น
ท้ังในด้านบุคลากร งบประมาณ เพื่อให้การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น              
มีประสิทธิภาพมากขึ้น

1. ด้านกฎหมาย การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติผู้สู งอายุ 
พ.ศ. 2546 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสวัสดิการการดูแล 
ช่วยเหลือ คุ้มครองและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ
2. ด้านนโยบายและมาตรการ โดยผลักดันและส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ
ได้รับการดูแลครอบคลุมทุกมิติ 
3. ด้านโครงสร้างและการบริหารจัดการ โดยสร้างกลไกการท างาน
บูรณาการร่วมกันเป็นภาคีเครือข่ายให้เกิดเป็นรูปธรรมท้ังในระดับชาติ
และชุมชน
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ข้อเสนอการพัฒนาการบูรณาการรองรับสงัคม
สูงวัยระดับต าบล

ศึกษา

1. 
2. แผนขับเคลื่อนรองรับสังคมสูงวัยเป็นสิ่งส าคัญในการก าหนด
ทิศทางและเห็นภาคีในการท างานร่วม ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนา
พื้นท่ี/แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการสนับสนุนหรือผลักดันการ
ขับเคลื่อนงานในเรื่องผู้สูงอายุเป็นหลัก ยังไม่เป็นแผนรองรับสังคม
สูงวัยอย่างชัดเจน

3. กลไกการขับเคลื่อนงานท่ีส าคัญ คือ กลไกท้องถิ่น เนื่องจากใกล้ชิด
พื้นท่ี มีบทบาทภารกิจและงบประมาณ ร่วมกับภาคประชาสังคมซึ่งจะ
ประสานเช่ือมโยงหลายฝ่ายท างานร่วมกัน โดยมีกลไกจังหวัดหนุนเสริม 

มาตรการรองรับสังคมสูงวัย การบริหารจัดการเพื่อ ขับเคลื่อน
การจัดกิจกรรมในระดับพื้นท่ี ท้ังในประเทศและต่างประเทศ
แนวคิด นโยบาย และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
กรณีศึกษาท่ีเป็นรูปธรรมการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะการเตรียม
รองรับสังคมสูงวัย 4 มิติ ในพื้นท่ีระดับต าบล

การด าเนินงานในมิติต่าง ๆ ต้องมีความเชื่อมโยงกันของแต่ละมิติ

4 .  คนท างานหลักและองค์กรภาคีต้องมีความเข้ าใจ และ
ให้ความส าคัญกับสถานการณ์สังคมสูงวัย เพื่อบูรณาการเชื่อมโยง
งานปกติที่มีอยู่ไปสู่งานคุณภาพใหม่
1. ผลักดันการขับเคล่ือนงานการรองรับสังคมสูงวัยเป็นนโยบาย
หรือวาระของจังหวัด
2. หน่วยงานในระดับพื้นท่ี โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ควรบรรจุเรื่องระบบการรองรับสังคมสูงวัยเป็นหนึ่งในภารกิจของ
หน่วยงาน
3. การเช่ือมประสานกับกลุ่มองค์กรภาคีในพื้นท่ีให้เข้ามาร่วมเป็น
กลไกในการขับเคลื่อนงาน

4. มีกลไกกลางท้ังระดับพื้นท่ีและจังหวัดท่ีมีความเข้าใจและประสาน
เชื่อมโยงความร่วมมือจากหลายฝ่ายมาสนับสนุนและขับเคลื่อนงาน
5. จัดท าคู่มือแนวทางการขับเคลื่อนระบบรองรับสังคมสูงวัยของ
ท้องถิ่นให้กับหน่วยงานท้องถิ่นเพื่อเป็นเครื่องมือการท างาน
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ศึกษา

1. แนวทางแบบเปน็ทางการ คือ การบูรณาการการท างานกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเชื่อมโยงการ
ท างาน และสร้างเอกภาพของการบริหารราชการแผ่นดิน (แนวดิ่ง) เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ
บริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผน
และประสานแผนพัฒนาพื้นท่ีในระดับอ าเภอและต าบล  พ.ศ. 2562

2. แนวทางแบบกึ่งทางการ คือ การยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการไปสู่
การบริหารราชการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันในพื้นท่ี ท่ีเน้นการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน             
คือ การสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ/ภาคเอกชน นักวิชาการ  
สื่อสารมวลชน ฯลฯ (แนวระนาบ)

1. การจัดท าคู่มือแนวทาง (Guideline) การบริหารจัดการต าบล
เข้มแข็งแบบหุ้นส่วน (Partnership Management)
2. การส่งเสริมให้ส่วนราชการท าความเข้าใจแนวคิดการบริหารจัดการ
แบบหุ้นส่วนในระดับพื้นท่ี
3. การจัดให้มีกระบวนการเรียนรู้อย่างมีชีวิตชีวาและยั่งยืน
4. ก าหนดให้มีโครงการ/งบประมาณสนับสนุนการพัฒนาการจัดการ
ต าบลเข้มแข็งแบบหุ้นส่วน

แนวทาง (Guideline) การบริหารจัดการต าบลเข้มแข็ง
แบบหุ้นส่วน (Partnership Management)

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
แนวคิดการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งแบบหุ้นส่วน
กรณีศึกษาท่ีเป็นรูปธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ 
กลไกและขั้นตอนการจัดท าแผนระดับต าบล

แนวทางการบริหารจัดการต าบลเข้มแข็งแบบหุ้นส่วน 
ประกอบด้วย 2 แนวทางร่วมกัน 



ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ

ประพันธ์โดย นายเนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์
กมธ.การพัฒนาสังคมฯ

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส

โทรศัพท์  ๐๒ ๘๓๑ ๙๒๒๕
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