
เอกสารข่าว
วันจันทร์ที่ 1๘ มีนาคม ๒๕๖๗ 

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา น าโดย นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธาน
คณะกรรมาธิการ ได้จัดประชุม (ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) เมื่อวันจันทร์ที่ ๑8 มีนาคม ๒๕๖๗ 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา โดยที่ประชุมได้ร่วมกันพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๙ 
สรุปสาระส าคัญดังน้ี

นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ
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โดยท่ีมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครอง
ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิม
ตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ท้ังนี้ เท่าท่ีไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย ดังนั้น สมควรให้
มีกฎหมายเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญเป็นการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยแบ่งออกเป็น ๖ หมวด 
จ านวน ๓๕ มาตรา มีสาระส าคัญดังนี้

หมวด ๑ บททั่วไป ก าหนดวัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัติ เพ่ือให้สอดคล้องกับเหตุผลความจ าเป็น
การตราร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ร่างมาตรา ๕)

หมวด ๒         คณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาตพิันธุ์

หมวด ๓ สมัชชากลุ่มชาติพันธ์แห่งประเทศไทย 

หมวด ๔ ข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์

หมวด ๕ พื้นท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์

บทเฉพาะกาล 



- เอกสารข่าวคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา -
หน้า ๓

ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๖ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)วันพุธที่ 
๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ท่ีประชุมได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) ซึ่งท่ีประชุมเห็นชอบให้พิจารณารวมกับร่างพระราชบัญญัติท านอง
เดียวกันอีก ๔ ฉบับ ได้แก่

โดยท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาแล้วลงมติรับหลักการแห่งร่าง พระราชบัญญัติดังกล่าว
ไว้พิจารณา โดยใช้ร่างพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเป็นหลักในการพิจารณา

๑. ร่ างพระราชบัญญัติ
ร่ า ง พ ระ ร าช บั ญญั ติ
สภาชน เผ่ าพื้ น เ มื อ ง
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ....  
(นายศักดิ์ดา แสนมี่  กับ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
จ านวน ๑๒,๘๘๘ คน 
เป็นผู้เสนอ)

๒. ร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองสิทธิและส่งเสริม
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่าพื้นเมืองพ.ศ. .... 
(นายสุริยันต์ ทองหนูเอียด 
กั บประชาชนผู้ มี สิ ทธิ
เลือกตั้ง จ านวน ๑๔,๙๕๔ 
คน เป็นผู้เสนอ)

๓. ร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและคุ้มครอง
ก ลุ่ ม ช า ติ พั น ธุ์ แ ล ะ
ชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ. .... 
(นาย เลาฟั้ ง บัณฑิ ต
เทอดสกุล กับคณะเป็น
ผู้เสนอ)

๔. ร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริม
วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ . ศ .  . . . .  ( นางสาว
ปิยะรั ฐชย์ ติ ยะไพรั ช 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ)

นอกจากนี้ ยังมีการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งประเด็นการรับฟังความคิดเห็น
โดยกระทรวงวัฒนธรรมมอบหมายให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ด าเนินการ ซึ่งแบ่งเป็น 

(ระยะก่อนเสนอเร่ืองเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี) ซึ่งผลการหารือท่ีประชุมเห็นชอบ
ในหลักการและเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติ โดยมีมติให้ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติตามความเห็น
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และมีมติให้สงวนความเห็นของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในประเด็นเรื่องการใช้ถ้อยค าในร่างมาตรา ๓๒ โดยให้คงเนื้อความเดิมไว้ให้พิจารณาในขั้นต่อไป

(ระยะหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี) โดยรับฟังความคิดเห็นในระบบ
ออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) และเว็บไซต์กระทรวงวัฒนธรรม 
โดยเห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติและหลักการคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐
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จากการรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องท้ังช่วงก่อนเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี และช่วงหลังเสนอเรื่องเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเห็นชอบในหลักการและเจตนารมณ์ของ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ในการเป็นกฎหมาย "ส่งเสริม" อันมีหลักการส าคัญ ๓ ประการ 
ได้แก่ 
๑) หลักการคุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม ๒) หลักการส่งเสริมศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ และ 
๓) หลักการสร้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม อัน เป็น
แนวทางการคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐

ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้อง

สรุปประเด็นการอภิปราย
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถชีีวิตกลุม่

ชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
ของสภาผู้แทนราษฎร ในวาระที่หนึ่ง

ควรจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐานให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ให้เท่าเทียมกับคนไทยท่ีอยู่ในเมือง ให้เป็นไปอย่าง 
ถูกต้อง ยั่งยืน เสมอภาค และยุติธรรม เช่น ก าหนดให้มีสถานะทางกฎหมายของบุคคล (การพิสูจน์
การมีสัญชาติไทยและการมีบัตรประชาชน) การเข้าถึงสวัสดิการต่าง ๆ จากรัฐ อาทิ การสาธารณสุข 
การศึกษาโดยเฉพาะทุนการศึกษาแก่ผู้ยากไร้ สิทธิในการอยู่อาศัย สิทธิท ากินต่าง ๆ

ประเทศไทยให้การรับรองอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ
ในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination - CERD) 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International Convent on 
Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child - CRC) ซึ่งล้วนก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้อง
สร้างหลักประกันให้รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไม่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ รวมท้ัง
รัฐมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันการโฆษณาชวนเช่ือให้เกิดการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
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ควรจัดตั้งสภาชนเผ่าพื้นเมือง ประกอบด้วย สมาชิกชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อให้เกิดการประสานงานเรียนรู้
ร่วมกัน รวมท้ังสนับสนุน ติดตาม และผลักดันให้ภารกิจบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้ 

ควรจัดตั้งคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน
กรรมการ เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ และควรมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งมีหน้าที่ดูแลกลุ่มชาติพันธุ์ ในพื้นที่สูง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม 
ซึ่งมีหน้าที่ดูแลกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่ราบ เป็นรองประธานกรรมการ นอกจากนี้ ยังควรก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นรองประธานกรรมการด้วย เพ่ือการดึงศักยภาพชุมชน
มาใช้ร่วมกับการพัฒนาเศรษฐกิจการค้าและการท่องเที่ยว
ควรมีองค์ประกอบของคณะกรรมการท่ีมาจากท้ังภาครัฐและภาคประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน โดยต้อง
อยู่ภายใต้หลักการของรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้รัฐพึงใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย เฉพาะกรณี
ท่ีจ าเป็นเพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของคณะกรรมการที่มีเป็นจ านวนมาก

ควรแก้ไขเพ่ิมเติมความในร่างมาตรา ๑๓ โดยก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ท าหน้าท่ีร่วมรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต
กลุ่มชาติพันธุด์้วย เพื่อให้การท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

๕.

๖.

๗. ควรจัดตั้งสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทยเพื่อเป็นศูนย์กลางการประสานงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ และระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับสังคม

๘. ควรพิจารณาทบทวนคุณสมบัติในการเป็นคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
หรือสมัชชากลุ่มชาติพันธุ์แห่งประเทศไทยให้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง

๙. ควรจัดท าข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์เพื่อเผยแพร่การรับรู้เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ 
เพ่ือส่งเสริมให้มีการเรียนรู้วิถีชีวิตและประวัติศาสตร์ และให้ประชาชนตระหนักในความหลากหลาย
ของกลุ่มชาติพันธุ์อันจะท าให้การด าเนินกิจการของรัฐ ที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

๑๐. ควรก าหนดให้มีพื้นท่ีคุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมีวิถีชีวิตที่อยู่กับธรรมชาติด้วยความเกื้อกูล 
ซึ่งอยู่มาก่อนการจัดตั้งเขตอนุรักษ์ เพื่อให้ชุมชนมีสิทธิในท่ีอยู่อาศัยและสิทธิในการใช้ประโยชน์
ในท่ีดิน โดยต้องไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ควรก าหนดความผิดอาญาในการกระท าการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติเพราะ
เหตุแห่งความแตกตา่งด้านถิน่ก าเนิด เชื้อชาติ ภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์  อันเป็นการกระท าที่ละเมดิ
ศักดิ์ศรีความเปน็มนษุย์ตามที่รัฐธรรมนูญรบัรองไว้

๑๑.
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