
เอกสารข่าว
วันจันทร์ที่ 11 มีนาคม ๒๕๖๗ 

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา น าโดย นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ ได้จัดประชุม (ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ) เมื่อวันจันทร์ที่ 
๑๑ มีนาคม ๒๕๖๗ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา โดยที่ประชุมได้ร่วมกันรายงานการพิจารณา
ศึกษา เรื่อง การสานพลังรับมือสังคมสูงวัยระดับต าบล สรุปสาระส าคัญดังนี้

นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ



- เอกสารข่าวคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา -
หน้า ๒

รายงานการพิจารณาศึกษา
เร่ือง การสานพลังรับมือสังคมสูงวัยระดับต าบล

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. เพ่ือศึกษาแนวคิดการจัดการต าบลเข้มแข็งที่น าไปสู่
การบูรณาการรองรับสังคมสูงวัยจนประสบผลส าเร็จ
ในด้านต่าง ๆ 

2. เพ่ือสังเคราะห์แนวทางการขับเคล่ือนนโยบายรองรับ
สังคมสูงวัยระดับต าบลภายใต้ความร่วมมือของชุมชน   
ท้องถิ่นและหน่วยงานสนับสนุนจากภายนอก

3. เพ่ือให้ได้ข้อเสนอต่อการขับเคล่ือนนโยบายรองรับ 
สังคมสูงวัยในพื้นท่ีระดับต าบลข้อค้นพบส าคัญ 

“ต าบล” เป็นพื้นท่ียุทธศาสตร์ของการพัฒนา
ประเทศมี “จตุพลัง” คือ ท้องถิ่น ท้องท่ี 
ภาคประชาสั งคม หน่วยงานรัฐ ในพื้ น ท่ี 
ประกอบเป็น “ระบบการจัดการต าบล
เข้มแข็งแบบหุ้นส่วน” และเกิดการบูรณาการ
การท างานเชิงพื้นท่ีอย่างแท้จริง 

“ระบบรองรับสังคมสูงวัย” เป็นความ
พยายามสร้างการมีส่วนร่วมและการเป็น
ภาคีหุ้นส่วน ของสมาชิกและหน่วยงาน
ท่ีอยู่ในต าบล เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์
ในการพัฒนา “ระบบต าบลจัดการตนเอง” 
(Tambol self-Management system) 

บริบทของระบบรองรับสังคมสูงวัยไม่สามารถ

แยกออกจากบริบทของต าบลและชุมชนเข้มแข็ง 
มีหน่วยงานในระดับต าบล ครอบครัวและบุคคล 
เป็นกลไกหลักในการด าเนินการผ่านงานและ
กิจกรรมท่ีมุ่งให้เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีดีขึ้น

องค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาระบบรองรับ
สังคมสูงวัยโดยใช้ต าบลเป็นฐาน ต้องยึดถือ
หลักการส าคัญ คือ (1) ท าความเข้าใจความหมาย
และแนวคิดที่เกี่ยวข้องและผลกระทบ (2) ส่งเสริม
ให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาร่วมกัน 
(3) การท างานด้วยข้อมูลเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์
และแนวทางการขับเคลื่อน (4) ทุกภาคส่วนจึงต้องยึด
ต าบลเป็นตัวตั้ง โดยพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย
ที่สามารถร่วมกันปฏิบัติได้จริง (5) การเชื่อมโยง
และต่อยอดทุนเดิมของพ้ืนที่เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

นางกรรณิการ์   บรรเทิงจิตร
อนุกรรมาธิการติดตามการปฏิรูปด้านสังคม 

กิจการผู้สูงอายุและสังคมสูงวัย
ผู้น าเสนอ



- เอกสารข่าวคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา -
หน้า ๓

สรุปบทเรียนการขับเคลื่อนงานรองรับสังคมสูงวยั
ระดับต าบลทั้ง 4 มิติ ดังนี้

1. มิติเศรษฐกิจ พัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจให้กับ
คนในชุมชน ส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชน          
สู่การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน ส่งเสริมการออม 
และยกระดับกองทุนสวัสดิการชุมชนไปสู่การ
รองรับสังคมสูงวัย

2. มิติสภาพแวดล้อม  ปรับเปลี่ยนวิธีคิดของ
การปรับสภาพแวดล้อมในพื้นท่ีสาธารณะ
กลไกการท างานใหม่โดยการรวมตัวของ
อาสาสมัครช่างชุมชนแบบมีส่วนร่วม ปรับปรุง
ท่ีอยู่อาศัย การพัฒนากองทุนช่างชุมชน 
การบูรณาการงบประมาณ และผลักดันเชิง
นโยบายเรื่องการปรับสภาพแวดล้อมในพื้นท่ี
สาธารณะ

3. มิติสุขภาพ การส่งเสริมสุขภาพชุมชนโดย
แนวคิด “สร้าง น า ซ่อม” ดูแลคนทุกกลุ่มวัย
และสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนา
ระบบการผลิตอาหารปลอดภัย

4. มิติสังคม การขับเคลื่อนงานพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนในชุมชนและผู้สู งอายุ  การส่ ง เสริม
สนับสนุนการรวมกลุ่มและกิจกรรมของคน
ในชุมชนและผู้สูงอายุ การจัดท าธรรมนูญเพื่อเป็น
ทิศทางการพัฒนาในระดับพื้นท่ี การสืบสาน
ภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น และการเสริมพลังเครือข่าย
และการสร้างกลไกชุมชน

องค์กรหลักท่ีสร้างปฏิบัติการต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นในต าบลเพื่อแก้ปัญหาและยกระดับคุณภาพชีวิต
ให้กับประชาชนในพื้นท่ี ต้องได้รับการหนุนเสริมอย่างต่อเนื่อง โดยจัดแบ่งองค์กรหลักที่สร้าง
ปฏิบัติการต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นในต าบล ได้ 2 กลุ่ม ดังนี้ (1) องค์กรในระดับต าบลที่ เป็น
ภาคประชาชน ประกอบด้วยแกนน าและสมาชิก ท าหน้าท่ีสะท้อนข้อมูลปัญหา แสดงความ
คิดเห็น ปรึกษาหารือ และหาแนวทางแก้ไข (2) องค์กร/หน่วยงานของรัฐและเอกชนทั้งในและ
นอกพื้นที่ ในการร่วมค้นหา รับรู้และเรียนรู้สถานการณ์ของพื้นท่ีเพื่อน าไปวางแผน และ
ออกแบบการท างาน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย สร้างกลไก
เชื่อมประสาน และก านันและผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีบทบาทส าคัญในการจัดการกับปัญหาของ
ประชาชน และสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ังหน่วยงานนอกพื้นท่ีสนับสนุน
งบประมาณและวิชาการเพื่อให้เกิดการพัฒนาท้ังโครงสร้างทางกายภาพ การพัฒนาศักยภาพ
แกนน าและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับปฏิบัติการในต าบล 
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ข้อเสนอแนะ

ในระดับมหภาคและนโยบายควรพิจารณาด าเนินการตามข้อเสนอ ในรายงานของ
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ซึ่งวุฒิสภาให้ความเห็นชอบและเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรีแล้ว ดังนี้
1. รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การสานพลังเชิงระบบรับมือสังคมสูงวัย 
2. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การพัฒนาระบบกิจการผู้สูงอายุรองรับสังคมสูงวัย          
3. รายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง ระบบการดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิงของประเทศไทย 

2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ในต าบลควรน าข้อเสนอ
ในรายงานของคณะกรรมาธิการ ซึ่งวุฒิสภาให้ความเห็นชอบและเสนอแนะไปยัง
คณะรัฐมนตรีแล้ว ได้แก่ 1) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การพัฒนาแนวทางการ
บริหารจัดการต าบลเข้มแข็งแบบหุ้นส่วน และ 2) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
ข้อเสนอการพัฒนาระบบข้อมูลต าบล รองรับการจัดการต าบลเข้มแข็งแบบหุ้นส่วนตาม
ยุทธศาสตร์ชาติด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มาพิจารณา
ใชก้ับการด าเนินงานสานพลังขับเคลื่อนงานรองรับสังคมสูงวัยในระดับต าบลต่อไป

2.2 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมการปกครอง และกรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข 
พอช. สปสช. สสส. สช. และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีภารกิจและการด าเนินงานในระดับต าบล 
อ าเภอ และจังหวัด ควรสนับสนุนโครงการและงบประมาณให้มีกระบวนการหรือเวทีประชุม 
เพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้บทเรียนและประสบการณ์ การขับเคลื่อนงานในระดับ
พื้นที่ข้ามต าบล ข้ามอ าเภอ เพื่อให้เกิดนวัตกรรม บทเรียนและความรู้ใหม่ ส าหรับ
การพัฒนาต่อยอดงานให้ก้าวหน้า ซึ่งจะเป็นการบูรณาการพัฒนาคนและพัฒนาปัญญาของ
ชุมชนและสังคมไปพร้อม ๆ กัน



ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ

ประพันธ์โดย นายเนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์
กมธ.การพัฒนาสังคมฯ
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และผู้ด้อยโอกาส
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