
วันอังคารที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (สว.) หมายเลข ๓๐๑ ชั้น ๓  อาคารรัฐสภา 
คณะกรรมาธิการได้มีการประชุมครั้งที่ ๗/๒๕๖๔ โดยเป็นการประชุม(ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์) เพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ  ดังนี้ 

-  การดำเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. คณะอนุกรรมาธิการด้านทรัพยากรธรรมชาติทางบก 
      - พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ ในส่วนทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการน้ำเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม 
๒๕๖๔ ได้หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับความคืบหน้าการตรา
อนุบัญญัติตามความในพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. ๒๕๖๑ บังคับใช้แล้ว 
จำนวน ๑๓ ฉบับ อยู่ระหว่างการพิจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
จำนวน ๕ ฉบับ และอยู่ระหว่างการดำเนินการยกร่างของหน่วยงาน จำนวน ๓ ฉบับ 
ในส่วนของการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น้ำ คาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนพฤษภาคม 
๒๕๖๔ และคณะกรรมการลุ่มน้ำคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ 

             กรมทรัพยากรน า้ ได้ด าเนินการตามแผนการบูรณาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน า้ โดยได้มีการพัฒนา ฟื้นฟู ก่อสร้าง บริหารโครงการแหล่งน า้ 
และระบบกระจายน า้ และสนบัสนนุโครงการอนัเนื่องมาจากพระราชด าริ รวมทัง้
สนบัสนนุแหล่งน า้ในพืน้ที่ท่ีด าเนินการโครงการการจดัที่ดินท ากินให้ชมุชนตาม
นโยบายรัฐบาล ซึ่งเป็นการด าเนินการตามมติ คทช. พืน้ท่ีเกษตรแปลงใหญ่ 
พืน้ที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และพืน้ที่ที่มีการร้องขอจาก อปท. 
ในส่วนของแหล่งน า้ที่อยู่ในพืน้ที่ภยัแล้งนอกเขตพืน้ที่ชลประทาน รวม ๘๒๙ แห่ง 
งบประมาณรวม ๑๗,๒๕๔ ล้านบาท ประโยชน์ที่ได้รับอยู่ในพืน้ที่การเกษตร 
ประมาณ ๑,๐๘๓,๖๒๔ ไร่ ครัวเรือนได้รับประโยชน์ จ านวน ๒๘๔,๘๔๕ ครัวเรือน 
และเพิ่มความจเุก็บกกัน า้ จ านวน  ๓๑๓.๗๓ ล้านลกูบาศก์เมตร 

๑



กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ได้ ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ 
เพือ่สร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นท่ีนอกเขตชลประทาน และเพื่อการสร้างความมั่นคง
ของน้ำภาคการผลิต ปี ๒๕๖๔ เป้าหมาย ๕๙๑ แห่ง ดำเนินการเสร็จ ๕๐๐ แห่ง 
ปริมาณน้ำเพิ่มขึ้น ๑๔.๑๖๙๖ ล้านลูกบาศก์เมตร และพื้นที่รับประโยชน์ ๓๓,๐๐๐ 
ไร่ และในปี ๒๕๖๕ - ๒๖๘๐ เป้าหมาย ๙,๕๘๙ แห่ง ปริมาณน้ำเพิ่มขึ้น ๕๓๓.๓๓ 
ล้านลูกบาศก์เมตร พ้ืนท่ีรับประโยชน์ ๑,๓๒๔,๑๔๐ ไร่  

กรมชลประทาน ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับภารกิจด้านการบริหารจัดการแหล่งน้ำ
ที่กรมชลประทานได้ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว จำนวน 
๒๐,๘๓๖ แห่ง ผลการถ่ายโอนแล้ว จำนวน ๑๙,๗๕๐ แห่ง อยู่ระหว่างการถ่ายโอน 
จำนวน ๑,๐๘๖ แห่ง 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ให้ข้อมูลหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน 
แนะนำ ให้คำปรึกษา ในส่วนงบประมาณที่จะลงพื้นที่ต่าง ๆ จัดสรรตามที่ อปท. 
เป็นผู้เสนอ และมาจากประชาคมหมูบ่้านแลว้ทำแผนของท้องถิ่นพืน้ท่ี ส่วนแผนการ
ปฏิรูปประเทศตามความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการบริการ
จัดการน้ำเพื่อเศรษฐกิจชุมชนนอกเขตชลประทาน ได้ดำเนินการในพื้นที่ชุมชน
เหนืออ่างเก็บน้ำลำเชียงไกร และซับประดู่ จังหวัดนครราชสีมา 

คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่า ข้อมูลที่ได้รับจากทุกหน่วยงานเป็นเพียง
ภาพรวมการดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำตามหน้าที่ของหน่วยงาน ยัง
ไม่ชัดเจนว่าเป็นการดำเนินการ ตาม Big Rock จึงควรเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมา
ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการแหล่งน้ำ ขนาดเล็กนอกเขตชลประทานในพื้นที่
เป้าหมายหลัก คทช.เกี่ยวกับลักษณะ Focus Group 

๒. คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ทางทะเลและชายฝ่ัง 
      คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอความคิดเห็นในรายงานแผนการปฏิรูปประเทศในรอบ 
ปี ๒๕๖๓ จำนวน ๑๓ ประเด็น และยังพบว่ามีปัญหาคนตกน้ำในช่วงที่ผ่านมาเป็น 
จำนวนมาก รวมทัง้ได้มีการศึกษาประเด็นปัญหาที่เกิดจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒ แม้จะมีการตราอนุบัญญัติครบถ้วน
แล้ว แต่ยังมีปัญหาเรื่องกำลังพลภายในหน่วยงาน เนื่องจากกำลังพลที่โอนมาปฏิบัติหน้าที่
หรือช่วยงานในเรื่องการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไม่ได้รับสิทธิประโยชน์
เท่าที่ควร ในส่วนของประเด็นที่คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากกระทรวงทรัพยากร
ธรรมและสิ่งแวดล้อมมาหารือในการประชุมในวันนี้เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
ขยะทะเลและการแบ่งเขตการปกครองทางทะเล 

๒



๓. คณะอนุกรรมาธิการด้านสิ่งแวดล้อม 
      - พิจารณาศึกษา (ร่าง) รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การแก้ไขปัญหา 
หมอกควันและมลพิษภาคเหนือจากฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM2.5) 

คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล
เพิ่มเติม ได้แก่ (๑) กรมส่งเสริมการเกษตร (๒) กรมพัฒนาที่ดิน (๓) กรมวิชาการ
เกษตร และ (๔) คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายพบว่า หน่วยงานต่าง ๆ 
มีการดำเนินงานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งข้อมูลที่ได้รับทำให้ไม่สามารถ
บูรณาการกันได้ ในส่วนของประเด็นจะทำการศึกษาต่อไป คือ การจัดการกาก
อุตสาหกรรม 
      - การเตรียมความพร้อมในการจัดสัมมนา เรื่อง “การปฏิรูประบบการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)” วันพุธที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องบอลรูม 
๑ ช้ัน ๓ โรงแรม ดิ เอมเมอรัลด์ กรุงเทพมหานคร 

โดยมีวัตถุประสงค์ของการจัดสัมมนา เพื่อนำเสนอผลการพิจารณาศึกษา
และการติดตามการปฏิรูประบบการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 
เพื่อนำเสนอปัญหาอุปสรรค  SEA และการปฏิรูประบบ SEA และเพื่อระดม 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการปฏิรูประบบ  SEA ทั้งนี้ เพื่อหารือเกี่ยวกับ
ประเด็นนโยบาย กฎหมาย และการจัดทำ SEA และนำเสนอประเด็นปัญหา
ประมาณ ๔๐ ประเด็น เพื่อระดมความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ต่อไป  

๓



๔.คณะอนุกรรมาธิการติดตาม  เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิ รูปประเทศ 
และการจัดทำ และดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
   - การติดตามรายงานความคืบหน้าในการดาเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญฯ ครั้งที่ ๑๐ (เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๓) 
การจัดทำร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... ได้โอนไปอยู่ใน 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจแลเป็นข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
โดยได้มีการปฏิรูประบบและเครือข่ายฐานทรัพยากรท้องถิ่นให้ครอบคลุมทั่วประเทศ 
รวมถึงเครือข่ายระดับประเทศและอาเซียน ได้มีการจัดตั้งธนาคารความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ๑๕ แห่ง พร้อมจัดทำ (ร่าง) คู่มือการจัดทำธนาคารความหลากหลาย 
ระดับชุมชน และได้ดำเนินการศึกษา รวบรวม ข้อมูลด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นในพื้นที่ต่าง ๆ 
ปฏิรูประบบบุคลากรด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ดำเนินกิจกรรมการจัดสรรทุนเล่า
เรียนสาขาอนุกรมวิธานและสาขาที่เกี่ยวข้องตามความต้องการของหน่วยงานทั้งในระบบ 
และนอกระบบการศึกษาปฏิ รูประบบกลไกรองรับการใช้ประโยชน์และอนุ รักษ์  
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนได้มีการจัดทาข้อเสนอ BCG In Action : The New 
Sustainable Growth Engine เพื่อเศรษฐกิจชีวภาพเศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจ 
สีเขียว โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๔ สาขา ได้แก่ ๑) การเกษตรและอาหาร ๒) สุขภาพ 
และการแพทย์ ๓) พลังงาน วัสดุ และเคมีชีวภาพ และ ๔) การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ 

 ในส่วนของกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อมได้กำหนดให้จัดทำหรือปรับปรุงกฎหมาย จำนวน ๓๕ ฉบับ โดยเป็น
กฎหมายที่จัดทำแล้วเสร็จ ๑๓ ฉบับ  
       ที่ประชุมเห็นว่า การบริหารจัดการน้ำจะประสบความสำเร็จ หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเปลี่ยนแนวคิด โดยควรนำน้ำไปเก็บไว้ในพ้ืนท่ีสูงแล้วปล่อยลงสู่พื้นที่ต่ำ ผล
การดำเนินการของแต่ละหน่วยงานยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายและเกิดประโยชน์
เท่าที่ควร การแก้ไขปัญหาต้องพิจารณาน้ำทั้งระบบบนดิน น้ำใต้ดิน และน้ำฝน 
และควเร่งรัดให้มีการจัดการน้ำชุมชนและแผนการกระจายน้ำให้กับชุมชน  

ในส่วนของการติดตามเร่งรัดการปฏิรูปประเท ในภาพรวมพบว่า เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
โครงสร้างของแต่ละหน่วยงาน เช่น ไม่มีการจัดตั้งสำนักงานจัดการน้ำระดับภาค ควรให้ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาลทำหน้าที่ทางวิชาการ ในส่วนของการแก้ไขปัญหาที่ดินที่ทำกินให้
ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล ยังไม่มีการจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ติดตามการดำเนินงานตาม
นโยบาย รถไฟ ๕ ขบวน และไม่มีการตั้งสำนักงานนโยบายป่าไม้แห่งชาติ เพื่อขับเคลื่อน
นโยบายป่าไม้ เป็นต้น 

๔




