
 
  
 
 
 
 

 

   
 
 
 

 
   
   
  

   วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ คณะอนกุรรมาธกิารดา้นสิง่แวดลอ้ม ในคณะกรรมาธิการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้มีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อพิจารณาศึกษา          
(ร่าง) รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) 
  มติที่ประชุม : ที่ประชุมได้ พิจารณาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของนโยบาย                
และการด าเนินการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) สรุปได้ดังนี้ 
  ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของนโยบายและการด าเนินการการประเมินสิ่งแวดล้อม
ระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 
   ๑) คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ผลักดันการด าเนินการเกี่ยวกับ
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ที่ผ่านมาคณะกรรมการยังไม่ได้ให้ความส าคัญ โดยมีการ
ประชุมเพียงปีละ ๑ ครั้ง ส่งผลให้การพัฒนาและการน าระบบการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 
ไปใช้ประโยชน์ล่าช้า โดยเฉพาะล่าช้ากว่าแผนการปฏิรูปประเทศ 
   ข้อเสนอแนะ 
   คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ควรให้ความส าคัญอย่างสูงกับการพัฒนา            
และการด าเนินการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (SEA) เพ่ือให้สอดรับกับการปฏิรูปในเรื่อง       
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (SEA) ที่มีกรอบเวลาก าหนดไว้ชัดเจน และส านักงานสภาพัฒนา                 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรให้ความส าคัญกับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (SEA)          
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)          



 
 

 
 
 
 
 
 
 

    
   ๒) คณะกรรมการระดับนโยบายในรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่หรือคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมายให้ท าหน้าที่ก าหนด หรืออนุมัติ หรือให้ความเห็นชอบต่อแผนหรือแผนงานในรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ 
ยังไม่ครอบคลุมแผนและแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ส าคัญ ที่ต้องจัดท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) 
   ข้อเสนอแนะ 
          คณะกรรมการระดับนโยบายในรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่หรือคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย ควรก าหนดหรืออนุมัติหรือให้ความเห็นชอบต่อแผนหรือแผนงานในรายสาขาหรือเชิงพ้ืนที่ ตามล าดับ
ความส าคัญที่ต้องท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) เพ่ือให้ท าให้ได้ตามเป้าหมายการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 
   ๓) คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการระดับชาติต่าง  ๆ เช่น คณะกรรมการสภาพัฒนา          
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คณะกรรมการนโยบายป่าไม้
แห่งชาติ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งชาติ เป็นต้น ยังไม่ได้น าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) ไปใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนด
นโยบายวางแผนหรือแผนงานตามภารกิจหน้าที่ 



 
  

 
   ข้อเสนอแนะ 
   คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการระดับชาติที่มีอ านาจหน้าที่ในการวางแผนนโยบาย          
และแผนงานต้องท าความเข้าใจ ให้ความส าคัญ และต้องน าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA)  
ไปใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ 
   ๔) ประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (SEA)             
เชิงประเด็น (Issue Based) ที่ เป็นปัญหาส าคัญของประเทศ เช่น ประเด็นขยะมูลฝอย มลพิษอากาศ 
ยานพาหนะไฟฟ้า เป็นต้น 
   ข้อเสนอแนะ 
   ควรมีการก าหนดการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (SEA) เชิงประเด็น (Issue Based)          
ที่เป็นปัญหาส าคัญของประเทศ เพ่ือให้การด าเนินการตามแผนเชิงประเด็นนี้มีการพิจารณาครอบคลุม ทุกมิติ  
คือ ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   ๕) ปัจจุบันรัฐบาลก าหนดให้ท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดบัยุทธศาสตร์ (SEA) ในการท าแผน
ระดับ ๓ เท่านั้น โดยที่ยังมีแผนระดับอื่นอีก ตามมติคณะรัฐมนตรเีมื่อวนัที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๐ ได้แบ่งระดับแผน
เป็น ๓ ระดับ โดยระดับ ๑ คือ ยุทธศาสตร์ชาติ ระดับ ๒ คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนความมั่นคง แผนการปฏิรูปประเทศด้าน .. . ส่วนแผนระดับ ๓                             
คือ “แผนแม่บทด้าน ...” “แผนพัฒนา ...” “แผนปฏิบัติการด้านที่ ... (พ.ศ. ....)” “แผนอื่น ๆ” 
 

 
 



  
                                  

        

 
   ข้อเสนอแนะ 
   รัฐบาลควรก าหนดให้แผนระดบั ๒ คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ แผนความมั่นคง แผนการปฏิรูปประเทศด้าน ... ต้องท าการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ (SEA) ด้วย 
   ๖) แผนและแผนงานรวมทั้ ง โครงการของรัฐที่ส าคัญบางโครงการไม่มีการจัด ท า                    
การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (SEA) มาก่อน เช่น แผนและโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ         
ต่าง ๆ ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   ข้อเสนอแนะ 
   คณะรัฐมนตรีควรสั่งการให้มีการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  (SEA) ของแผน      
และโครงการขนาดใหญ่ที่ก าลังด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน  เช่น แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ              
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เป็นต้น โดยท าคู่ขนานไปกับการ
วางแผนและพัฒนาโครงการพิเศษเหล่านั้น เพ่ือปรับปรุงแผนและโครงการให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประเทศ        
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน และน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   
 


