
เอกสารขาว
 คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม วุฒิสภา
โทรศัพท ๐๒ ๘๓๑ ๙๑๖๒ - ๓ โทรสาร ๐๒ ๘๓๑ ๙๑๖๓

"การพัฒนาตองไมท้ิงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไวขางหลัง"

         วันพฤหัสบดีท่ี ๑๕  กันยายน  ๒๕๖๕  คณะอนุกรรมาธิการดานส่ิงแวดลอม ในคณะกรรมาธิการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม วุฒิสภา ไดมีการประชุมผานส่ืออิเล็กทรอนิกสเพ่ือพิจารณาศึกษา           

(ราง) รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ือง การจัดการกากอุตสาหกรรม ซ่ึงการประชุมคร้ังน้ี เปนการประชุม      

ตามแนวทางสํานักงานสีเขียวของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ดวยการใชเอกสารการประชุมในรูปแบบ

ไฟลอิเล็กทรอนิกสแทนการใชกระดาษ

          ท่ีประชุมไดพิจารณาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาดานนโยบายของการจัดการ     

 กากอุตสาหกรรม สรุปไดดังน้ี

         ปญหาดานนโยบาย 

         ๑) นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนแหลงลงทุนหลักของประเทศดวยการสงเสริม การลงทุน

จากตางประเทศในอุตสาหกรรมเปาหมาย (S-curve, New S-curve) โดยเฉพาะการขับเคล่ือนโมเดล

เศรษฐกิจ Bio-Circular-Green Economy (BCG Model) จะสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของปริมาณกาก

อุตสาหกรรมโดยเฉพาะกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย

          ขอเสนอแนะ

          (๑) รัฐบาลตองมีมาตรการท่ีเครงครัดในการจัดการกากอุตสาหกรรม พรอมท้ังกําหนดมาตรการ

รองรับปริมาณกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนจากอุตสาหกรรมเปาหมาย (S-curve,      

 New S-curve) และการขับเคล่ือนโมเดลเศรษฐกิจ Bio-Circular-Green Economy (BCG Model)

โดยเฉพาะการขับเคล่ือนโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) 

        (๒) รัฐบาลควรทบทวนนโยบายรับการลงทุนอุตสาหกรรมรีไซเคิลจากตางประเทศท่ีใชไทย

เปนฐานการแปรรูปดวยการนําเขาเศษวัสดุเหลือใชจากตางประเทศแลวสงออกใหนอยลง เน่ืองจาก

การลงทุนดังกลาวจะกอใหเกิดกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายถาจัดการไมถูกหลักวิชาการจะกอให

เกิดผลกระทบส่ิงแวดลอม และสุขภาพ 
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          (๓) กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมศุลกากร กรมการคาตางประเทศ และกรมควบคุมมลพิษ

ตองกํากับและติดตามตรวจสอบการจัดการกากอุตสาหกรรมใหถูกตองตามมาตรฐานและกฎหมาย

เพ่ือไมใหเกิดการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตรายในพ้ืนท่ีตาง ๆ ซ่ึงจะกอใหเกิดผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ

๒) นโยบายการขับเคล่ือนโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) กระตุนใหผูประกอบการ

อุตสาหกรรมประเภท ๑๐๕ และ ๑๐๖ บางสวนนําเขาและลักลอบนําเขากากอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ

อุตสาหกรรมท่ีไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานจากตางประเทศเพ่ือเปนวัตถุดิบสําหรับโรงงาน      

 ซ่ึงจะมีผลตอการเพ่ิมข้ึนของกากอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกากอุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย

      ขอเสนอแนะ

       - รัฐบาลตองสรางความเขาใจวาวัตถุประสงคของนโยบายการขับเคล่ือนโมเดลเศรษฐกิจ

หมุนเวียน (Circular Economy) คือการนํากากอุตสาหกรรมหรือผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีไม

ใชแลว หรือของเสียจากโรงงานท่ีเกิดในประเทศไทยเทาน้ันมาทําการรีไซเคิลในโรงงานประเภท ๑๐๕ และ ๑๐๖         

ในขณะเดียวกันกรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมศุลกากร และหนวยงานท่ีเก่ียวของตองออกกฎ  ระเบียบ

และบังคับใชอยางเครงครัด เพ่ือจํากัดการนําเขาและขจัดการลักลอบนําเขากากอุตสาหกรรมและ

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานจากตางประเทศ

 ๓) การรับการลงทุนอุตสาหกรรมจากตางประเทศภายใตนโยบายเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular

Economy) ท่ีมุงเนนการรีไซเคิลโดยนักลงทุนตางประเทศท่ีใชไทยเปนฐานการรีไซเคิลกากอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีไมใชแลวหรือของเสียจากโรงงานจากตางประเทศ ซ่ึงรวมถึงขยะพลาสติกและ

ขยะอิเล็กทรอนิกส สงผลใหเกิดโรงงานประเภท ๑๐๕ และ ๑๐๖ เพ่ิมมากข้ึน ทําใหความตองการวัตถุดิบ  

 ท่ีจะรีไซเคิลมากข้ึนถึงข้ันท่ีตองนําเขากากอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะรวมถึงกากอุตสาหกรรมท่ีเปน

อันตรายดวย

     ขอเสนอแนะ

     (๑)  รัฐบาลตองมีนโยบายเรง รัดและเตรียมความพรอมใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  

และส่ิงแวดลอม และหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติมรายการท่ีตองดําเนินการตามขอกําหนดของ

อนุสัญญาบาเซล (Ban Amendment) เพ่ือเพ่ิมมาตรการควบคุมการนําเขาของเสียหรือกาก

อุตสาหกรรมท่ีเปนอันตราย ซ่ึงรวมถึงขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกสอยางเขมงวด     

 และมุงสูการหามการนําเขาอยางเบ็ดเสร็จ หรือสมบูรณในป พ.ศ. ๒๕๖๙

     (๒) กรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษตองรวมกันศึกษาปริมาณของวัสดุ       

รีไซเคิลได (Recyclable) ภายในประเทศ เพ่ือนํามากําหนดจํานวนและขนาดโรงงานประเภท ๑๐๕        

และ ๑๐๖ ใหมีความเหมาะสมและสมดุลกับปริมาณกากอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีไมใช

แลว หรือของเสียจากโรงงานจากตางประเทศซ่ึงรวมถึงขยะพลาสติกและขยะอิเล็กทรอนิกส

มติท่ีประชุม : ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะดานนโยบายของการจัดการ

กากอุตสาหกรรม และเห็นควรนําไปเปนเน้ือหาของรายงานเร่ือง การจัดการกากอุตสาหกรรม    

 ตอไป


