
  

 
       

 
 

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ พฤศจ ิกายน  ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (สว.) หมายเลข ๔๐๖ ชั ้น ๔ 
อาคารร ัฐสภา (เกียกกาย)  คณะอนุกรรมาธ ิการด ้านสิ ่งแวดล้อม ในคณะกรรมาธ ิการทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ ่งแวดล้อม วุฒ ิสภา ได้มีการประชุม คร ั ้งที ่  ๓๔/๒๕๖๓ เพื ่อพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมในประเด็นระบบบร ิหารจัดการด้านทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม  
ประเด็นการปฏิรูปที่ ๒ : ระบบการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Strategic Environmental Assessment : SEA) 
โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานมาร ่วมประชุม ได้แก่ (๑) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคมแห ่ง ชา ติ  
(๒) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (๓) บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จำกัด (๔) บริษัท ครีเอทีฟ เทคโนโลยี จำกัด 
  มติท่ีประชุม : ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลเก่ียวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเก่ียวกับ  
ระบบการประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Strategic Environmental Assessment : SEA) ดังนี้ 
  ๑) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   ๑.๑) กลไลการบังคับใช้กฎหมาย 
    - ควรออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. ... โดยเร็ว 
    - ควรดำเนินการออกกฎหมายลำดับรองที่มีความจำเป็นต่อระบบการประเมินยุทธศาสตร์ การพัฒนา  
อย่างยั่งยืนโดยเร็ว 
   ๑.๒) กลไกการขับเคลื่อน SEA  
    ควรปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อน SEA ให้มีความเหมาะสมมากขึ้น 

      
 

 
 



  

 
       

   
    

  ๒) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  
   - ผลการศึกษา SEA ยังไม่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
  - การวางแนวทางโครงการพัฒนาเป็นการเสนอความเหมาะสมด้านนโยบาย โดยบางเป้าหมายการพัฒนาที่ เน้น  
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ อาจไม่สอดคล้องกับความต้องการประชาชนและไม่สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  - ปัจจ ุบ ันประชาชนเข้าใจว่าการจัดทำ SEA เป็นเร ื ่องของนโยบายภาคร ัฐและเป็นเร ื ่องไกลตัว โดยประชาชน 
จะสนใจหร ือพิจารณาเฉพาะประโยชน์หร ือผลกระทบเฉพาะในกรอบพื ้นที ่ท ี ่ตนเองได้ร ับโดยตรง โดยมิได้พิจารณาปัญหา 
หรือแนวทางการพัฒนาให้ครอบคลุมทุก  ๆด้าน 
  - ยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนสำหรับการนำผลการศึกษาที่เก่ียวข้องกับ SEA ในอดีต หรือที่เคยมีการศึกษาในรูปแบบเดียวกัน
กับ SEA แต่มิได้ระบุชื่อว่าเป็นการจัดทำ SEA ไว้ในอดีตนั้นจะสามารถนำมาใช้ในปัจจุบันได้หรือไม่  
  - ยังไม่มีกฎหมายและระเบียบที่กำหนดว่าต้องจัดทำ SEA  
  - ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงาน/องค์กรที่เป็นผู้พิจารณารายงาน SEA ว่าอยู่ในมาตรฐานเป็นที่ยอมรับและนำไปใช้
เป็นกรอบนโยบายหรือทิศทางการพัฒนาในพ้ืนที่นั้น ๆ 
  - ตัวชี้วัดในแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ
เสนอมีจำนวนมากและกว้าง ดังนั้น จะมีแนวทางหรือหลักเกณฑ์การคัดเลือกตัวชี้วัดอย่างไรให้มีความเหมาะสมกับบริบท
ของพ้ืนที่และรายสาขาด้านนั้น ๆ 
 



  

    
  ๓) บริษัท ปัญญา คอนซัลแตนท์ จำกัด 
   ๓.๑) ปัญหา 
    การวิเคราะห์จัดทำ SEA ยังไม่ได้มีการจัดทำระเบียบที่เป็นมาตรฐานกลางในการดำเนินการ 
   ๓.๒) ข้อจำกัด 
    การศึกษาวิเคราะห์ SEA เป็นการศึกษาวิเคราะห์ในสภาพแวดล้อมที่ทั้งกว้างและลึกและต้องสอดคล้อง
กับการจัดทำแผน ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีคณะผู้ ศึกษาวิเคราะห์ที่ มีความรอบรู้และความรู้ เฉพาะเรื่ อ ง จึงจะสามารถ
กลั่นกรอง เตรียมการ และกำหนดขอบเขตการศึกษาให้มีความสมบูรณ์ เพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างยั่งยืน 
   ๓.๒) ข้อเสนอแนะ 
    ควรกำหนดนโยบาย การวางแผน และการจัดทำแผนงาน ชึ่งเป็นการชี้นำการพัฒนาที่ เก่ี ยวข้ อ งกับ
วิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์ระยะยาวของ SEA จึงต้องมีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนให้เข้ากับบริบทและสภาพแวดล้ อม 
ที่เปลี่ยนแปลงได้  
  ๔) บริษัท ครีเอทีฟ เทคโนโลยี จำกัด 
   ๔.๑) ปัญหา 
    ประชาชนและท้องถิ่นยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ SEA การกำหนดแผน แผนงาน และโครงการ  
ที่ต้องจัดทำ SEA ยังไม่ชัดเจนเป็นรูปธรรม รวมถึงแนวทางการประเมิน SEA ที่ได้จัดทำไว้ยังไม่ชัดเจน ไม่สามารถนำไป
ปฏิบัติได้จริง 
   ๔.๒) ข้อเสนอแนะ 
    - ควรประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนและท้องถิ่นเก่ียวกับการจัดทำ SEA 
    - ควรกำหนดกรอบการประเมินผล SEA อย่างชัดเจน 
    - ควรกำหนดแผน แผนงาน โครงการที ่ต้องจัดทำ  SEA รวมทั ้งกำหนดกรอบระยะเวลาการใช้งาน 
ที่เหมาะสมของ SEA อย่างชัดเจน 
 

          
 
                   


