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“การพัฒนาท่ียั่งยืนตองสมดุลกับธรรมชาติและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม”
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ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับแนวคิดการเก็บ

คาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยตามปริมาณที่ท้ิง โดยเห็นควรนำไปประกอบเปน

เน้ือหาของ (ราง) รายงานดังกลาว สรปุสาระสำคัญไดดังน้ี

หลักการสำคัญเรื่องหน่ึงที่สอดคลองกับการใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรคือ 

หลักการ“ผูกอมลพิษเปนผูจาย” หรือ “Polluter Pays Principle (PPP)” ซ่ึงเปน

ที่ยอมรับในกลุ มประเทศสมาชิกองคการเพ่ือความร วมมือทางเศรษฐกิจ

และการพัฒนา OECD ต้ังแต  ในป  ค .ศ . 1970 แตหลักการน้ีเ ร่ิมเป นที่รู  จัก

อยางกวางขวางจากปฏิญญาริโอ ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอม

และการพัฒนา เมื่อ ค.ศ. 1995 สำหรับประเทศไทย ถึงแมหลักการดังกลาว

จะถูกกลาวถึงในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ

มาต้ังแต พ.ศ. ๒๕๓๕ แตการแกปญหาส่ิงแวดลอมในประเทศไทยดวยการใช

หลักการ PPP ยังอยูในวงจำกัดโดยมุงเปาเฉพาะที่เกี่ยวของกับมลพิษอุตสาหกรรม

เปนหลัก โดยพบวาคาธรรมเนียมการจัดการมูลฝอยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สามารถจัดเก็บจากผูท้ิงขยะมูลฝอยคิดเปนเพียงรอยละ ๑๗ ของคาใชจาย

ในการจัดการขยะที่เกิดขึ้น 

วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ กันยายน๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธกิาร

ดานส่ิงแวดลอม ในคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ไดมกีารประชุมคร้ังที่ ๒๕/๒๕๖๖

ณ หองประชุม ๔๐๕ ชั้น ๔ เพ่ือพิจารณาเร่ืองตาง ๆ  

โดยการประชุมคร้ังน้ีเปนการประชุมตามแนวทาง 

“สำนักงานสีเขียว” ของสำนักงานเลขาธกิารวุฒิสภา

ในรูปแบบไฟลอิเล็กทรอนิกส แทนการใชกระดาษ

สรุปสาระสำคัญไดดังน้ี

ผศ.ดร.บุญสง  ไขเกษ

ประธานคณะอนุกรรมาธกิาร

พิจารณาศึกษา (ราง) รายงานการพิจารณาศึกษา

เรื่อง “การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน”
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โดยท่ัวไปรูปแบบการเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยสวนใหญมี

๓ รูปแบบ ไดแก 

๑) คาธรรมเนียมท่ีมีลักษณะเหมือนภาษี เปนการเก็บภาษีตามขนาดพ้ืนท่ีบาน 

หรือตามจำนวนสมาชิกในครัวเรือน โดยนำเงินภาษีท่ีเก็บไดมาใชจัดการขยะ

เปนวิธีการที่ไมสะทอนตนทุนการจัดการขยะ และทำใหประชาชนเขาใจวาการจัดการ

ขยะเปนบริการฟร ี

๒) คาธรรมเนียมคงที่ เป นการเก็บคาธรรมเนียมสำหรับการจัดการขยะ

โดยเฉพาะ แตไมสะทอนตนทุนการจัดการขยะ เน่ืองจากเปนอัตราคงที่ในชวงเวลา 

เชน คาธรรมเนียมตอเดือนหรอืตอป โดยไมแปรผันตามปริมาณขยะที่ท้ิง 

๓) คาธรรมเนียมที่แปรผันตามปริมาณขยะที่ท้ิง เปนการเก็บคาธรรมเนียม

สำหรับการจัดการขยะที่แปรผันตามปริมาณขยะที่ ท้ิง ซ่ึงโดยท่ัวไปจะเรียก

คาธรรมเนียมแบบน้ีวา Pay as You Throw (PAYT) หรือ Unit-based pricing 

(UBP) PAYT อาจแบงออกเปน ๓ รูปแบบ ดังน้ี 

๓.๑) รูปแบบแปรผันตามปริมาตร  ซ่ึงการเก็บค าธรรมเนียมแบบน้ี

อาจแบงย อยได เป น ๓ แนวทาง ได แก  (๑) การใช ถุงขยะ (๒) การใช ป าย

หรือสติกเกอร และ (๓) การใชถัง 

๓.๒)รูปแบบแปรผันตามน้ําหนัก 

๓.๓) รูปแบบพิเศษ หรอืรูปแบบตามการแยกท้ิง 


