
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
วันจันทร์ที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ คณะอนุกรรมาธิการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ในคณะกรรมาธิการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้มีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
๑. พิจารณาศึกษาเกี ่ยวกับการเพิ ่มพื ้นที ่ป่าไม้ และป่าเศรษฐกิจตามความในพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕  

โดยเชญิ นายสุรชัย  อจลบุญ อธิบดีกรมป่าไม้ และเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องร่วมประชุมและให้ข้อมูลกับคณะอนุกรรมาธิการ  

 ที่ประชุมได้รับทราบข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 
๑) ความคืบหน้าในการตราอนุบัญญัติที่ต้องดำเนินการออกตามความในพระราชบัญญัติสวนป่า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘  

มีจำนวน ๘ ฉบับ ดำเนินการเสร็จแล้ว จำนวน ๗ ฉบับ อยู ่ระหว่างดำเนินการ จำนวน ๑ ฉบับ และมีอนุบัญญัติที ่ต ้องปรับปรุง 
ตามความในพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ ้น จำนวน ๓ ฉบับ ดำเนินการเสร็จแล้ว จำนวน ๒ ฉบับ  
อยู่ระหว่างดำเนินการ จำนวน ๑ ฉบับ 
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๒) ปัญหาอุปสรรคจากการปฏิบัติตามความในพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.  ๒๕๓๕ และประเด็นที่ได้รับการร้องเรียน 
จากภาคประชาชน รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว สรุปได้ดังนี้ 

 ปัญหา อุปสรรค 
(๑) การอำนวยความสะดวกในการขึ ้นทะเบียนสวนป่า การขออนุญาต  ให้ใช้สถานที่เพื ่อทำการแปรรูปไม้ 

ที่ได้มาจากการทำสวนป่า และการออกใบสำคัญรับรองการจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน 
(๒) ข้อจำกัดชนิดไม้ในการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่า 
(๓) ทีด่ินทำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) ยังไม่สามารถนำมาขอขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าได้ 
(๔) ที ่ด ินที ่ได ้ร ับอนุญาตให้ส ิทธ ิทำกินในการให้เข้าทำประโยชน์ หรืออยู ่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  

ตามมาตรา ๑๖ ทวิ สิทธิทำกินหมดอายุ ไม่สามารถข้ึนทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าได้ 
แนวทางการแก้ไข 
(๑) ประกาศกรมป่าไม้ เรื่อง กำหนดสถานที่อื่น และวิธีการอื่นในการยื่นคำขอเพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัติ 

สวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ ่มเติม พ.ศ. ๒๕๖๓ (ระบบสวนป่าออนไลน์) โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื ่อวันที่  
๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

(๒) ระยะที่ ๑ กำหนดพระราชกฤษฎีกาเพ่ิมเติมจำนวนชนิดไม้ให้สามารถขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าได้  
ระยะที่ ๒ ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายเกี่ยวกับข้อจำกัดชนิดไม้ในการขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าว่า 

สมควรยกเลิกบัญชีไม้ท้ายพระราชบัญญัติสวนป่า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม่ 
(๓) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยเพิ่มเติมประเภทที่ดินตามมาตรา ๔ ในการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบาย

รัฐบาล (คทช.) สามารถขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าได้ 
(๔) เนื่องจากปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายจัดสรรที่ดินทำกินให้ประชาชนในรูปแบบแปลงรวม (คทช.) แทนการอนุญาต

เป็นรายบุคคล จึงเห็นควรให้มีแนวทางระดับนโยบายที่ชัดเจนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ ที่ดิน คทช. ยังไม่สามารถขึ้นทะเบียน
ที่ดินเป็นสวนป่าได ้
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๓) จำนวนผู ้ทำสวนไม้เศรษฐกิจในที ่ด ินของรัฐ ที ่ด ินกรรมสิทธิ ์ และที ่ด ินที ่มีการจัดให้ชุมชนทำกินตามนโยบาย  
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ สรุปได้ดังนี้ 

 กรมป่าไม้ได้ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ ตั้งแต่ปี ๒๕๓๗ เป็นต้นมา ซึ่งผลการดำเนินการตั้งแต่ปี ๒๕๓๗ - ๒๕๖๔  
มีจำนวนประชาชนที่ทำสวนไม้เศรษฐกิจ จำนวน ๑๕๓,๔๐๓ ราย คิดเป็นพ้ืนที่ ๑,๖๔๓,๖๖๕ ไร่ 

สำหรับที่ดินที่มีการจัดให้ชุมชนทำกินตามนโยบายของรัฐบาล (คทช.) กรมป่าไม้ได้มีแผนงานที่เริ่มดำเนินการ 
เป็นปีแรก ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้แก่ โครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจในพื ้นที ่ล ุ ่มน้ ำ ช ั ้น ๓, ๔ และ ๕  
ก่อนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ มีพ้ืนที่เป้าหมาย จำนวน ๘,๖๐๐ ไร่ 

๔) ผู ้ขึ ้นทะเบียนสวนไม้เศรษฐกิจตามความในพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ.  ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ ่มเติม มีจำนวน  
๘๑,๔๓๗ ราย จำนวน ๘๑,๖๒๐ แปลง คิดเป็นพ้ืนที่ ๑,๔๗๕,๙๓๐ ไร่ รวมจำนวนต้นไม้ท่ีปลูก ๑๓๐,๘๖๖,๕๗๙ ต้น 
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๕) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอเพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนและผู ้ที ่สนใจร่วมปลูกไม้เศรษฐกิจเพื ่อเป็นการสร้างอาชีพ  

สร้างรายได้ และส่งผลดีต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
๕.๑) ที่ดินที่จะนำมาขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าได้ตามมาตรา ๔ พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไข

เพิ ่มเติม กำหนดประเภทที่ดินที่จะนำมาขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าได้ มี ๖ ประเภท แต่อย่างไรก็ดี ยังมีที ่ดินที่รัฐอนุญาต 
ให้ทำประโยชน์ บางประเภทยังไม่สามารถขึ้นทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าได้ เช่น ที่ดินที่มีการจัดให้ชุมชนทำกินตามนโยบาย 
ของรัฐบาล (คทช.) ดังนั้น เพื่อประโยชน์ของเกษตรกรผู้ทำสวนป่า จึงเห็นควรกำหนดให้ที่ดินดังกล่าวสามารถขึ้นทะเบียนที่ดิน 
เป็นสวนป่าได้ 

๕.๒) พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตราขึ้นเพื่อเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้มี 
การปลูกสร้างสวนป่า และส่งเสริมอาชีพให้ประชาชน จึงไม่ควรกำหนดโทษทางอาญา  

๕.๓) เนื ่องจากสถานการณ์และบริบทเกี ่ยวกับไม้เศรษฐกิจมีการเปลี ่ยนแปลง เห็นควรยกเลิกบัญช ีไม้  
ท้ายพระราชบัญญัติสวนป่า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือไม่เป็นการจำกัดสิทธิของประชาชนในการนำต้นไม้มาขึ้นทะเบียนที่ดิน 
เป็นสวนป่า โดยให้ไม้ยืนต้นที่มีค่าทางเศรษฐกิจทุกชนิดสามารถข้ึนทะเบียนที่ดินเป็นสวนป่าได้ 

๕.๔) เห็นควรสร้างแรงจูงใจให้มีการประกันราคาไม้เศรษฐกิจ กรณีไม้เศรษฐกิจได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ   
ทางธรรมชาติที่เป็นเหตุสุดวิสัย 

๕.๕) ตามประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในการประกอบ
เกษตรกรรม ลงวันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยบัญชีแนบท้าย ก อันดับที่ ๕๑ ชนิดพืชกลุ่มให้เนื้อไม้ กำหนดอัตราขั้นต่ำ 
ของการประกอบการเกษตรไว้ ๑๐๐ ต้น/ไร่ จึงจะถือว่าเป็นการใช้ประโยชน์ในการประกอบการเกษตรกรรม ซึ ่งจะมีผล  
ต่อการคำนวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ทั้งนี้ ในการจัดการสวนป่าไม้เศรษฐกิจตามหลักวิชาการป่าไม้ จะมีการตัดขยายระยะ  
โดยตัวอย่างการปลูกไม้สักขององค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ เป็นดังนี้  

ระยะปลูก ๔x๔ เมตร เท่ากับ ๑๐๐ ต้น/ไร่ มีอายุตัดฟัน ๓๐ ปี กำหนดให้มีการตัดขยายระยะ ๓ รอบ ดังนี้ 
รอบท่ี ๑ ต้นไม้อายุ ๑๐ ปี เหลือต้นไม้ ๗๐ ต้น/ไร่  
รอบท่ี ๒ ต้นไม้อายุ ๑๕ ปี เหลือต้นไม้ ๕๐ ต้น/ไร่  
รอบท่ี ๓ ต้นไม้อายุ ๒๐ ปี เหลือต้นไม้ ๓๐ ต้น/ไร่  
จากตัวอย่าง จะเหลือต้นไม้ ๓๐ ต้น/ไร่ ซึ่งไม่ถึงอัตราขั้นต่ำของการประกอบการเกษตรต่อไร่ ตามประกาศ

ดังกล่าว ส่งผลให้ไม่ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการปลูกไม้เศรษฐกิจ จึงเสนอขอให้ช่วยผลักดันปรับแก้หลักเกณฑ์ดังกล่าวจาก ๑๐๐ ต้น/ไร่ 
เป็น ๓๐ ต้น/ไร่   
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๖) การบูรณาการความร่วมมือของกรมป่าไม้กับธนาคาร
เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) ในการผลักดันจัดทำโครงการสินเชื่อ
ร ักษ ์ป ่าไม ้  ไทยย ั ่งย ืน (Go Green : Forest Credit ) เพื ่อเป็น 
ค่าลงทุนและค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพปลูกสวนป่า หรือสนับสนุน 
การปลูกสวนป่า  
 

 

๒. พิจารณาการติดตามการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๖ 
(Conference the Parties : COP 26) 

ที่ประชุมพิจารณาแล้ว เห็นควรเสนอให้มีการตั้ง Climate Change Spoke  Person ที่สามารถสื่อสารได้หลายภาษา ทำหน้าที่
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสื่อสารกับภาคประชาสังคมอย่างสม่ำเสมอ เพื่อสร้าง 
การมีส่วนร่วมระดับสังคมอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเพื่อให้ประเทศไทยสามารถดำเนินการตามที่ได้ให้สัตยาบันไว้ในการประชุมรัฐภาคี 
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๖ (Conference the Parties : COP 26) 

๓. กำหนดวันและเวลาในการประชุมครั้งต่อไป 
ที่ประชุมได้มีมติกำหนดนัดประชุมคณะอนุกรรมาธิการ  

ครัง้ต่อไปผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในวันจันทร์ที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา   
 

 

  ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุ ิสภา 
โทร. ๐  ๒๘๓๑ ๙๑๖๑ ต่อ ๙๑๖๒ 
 


