
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
วันจันทร์ที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ คณะอนุกรรมาธิการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ในคณะกรรมาธิการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้มีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ดังนี ้
๑. พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการมาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ (One Map)  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับรายละเอียดความเป็นมา ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินการ รวมทั้งหลักการในการแก้ไขปัญหาแนวเขตที่ดิน
ของรัฐของพื้นที่จังหวัดน าร่อง โดยเชิญ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ขวัญชัย  ดวงสถาพร อาจารย์ประจ าคณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ 
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ที่ประชุมได้รับทราบข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ดังนี ้
๑) ข้อสังเกตและสถานการณบ์างประการในการปรับปรุงแผนที่แนวเขตทีด่ินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราส่วน  

๑ : ๔๐๐๐ (One Map) และการแก้ไขแนวเขตที่ดินของรัฐ สรุปได้ดังนี ้
๑.๑) รัฐบาลแต่ละยุคสมัยพยายามสร้างโครงการมาแก้ปัญหาแนวเขตทีด่ินรัฐมาไม่น้อยกว่า ๕๐ ปี  
๑.๒) ที่ดินของรัฐอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ ๕ กระทรวง ๙ กรม 
๑.๓) หน่วยงานของรัฐที่ก ากบัดูแลที่ดินของรัฐมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเป็นเครือ่งมือในการบริหารจัดการ

ที่ดินไม่น้อยกว่า ๑๗ ฉบับ 
๑.๔) ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ที่ดินของรัฐถูกบริหารจัดการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น อนุรักษ ์คุ้มครอง รักษา รวมทั้ง 

ใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น จัดสรรที่ดนิให้ประชาชนใช้ประโยชน์ หรือรัฐใช้ประโยชน์เอง เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ต่าง ๆ เป็นต้น  

๑.๕) หน่วยงานของรัฐใช้ข้อมูลที่ดินรฐัภายใต้การก ากับดูแลในการอ้างอิงเพ่ือขอจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน 
ของหน่วยงานในแต่ละป ี

๑.๖) โครงการ One Map ท าให้ทราบว่า ข้อมูลที่ดินรัฐทีห่น่วยงานทั้ง ๙ กรมก ากับดูแลในปัจจุบัน เมื่อน า 
มารวมกันแล้วพบว่า มีจ านวนที่ดินรัฐมากกว่าที่ดินประเทศไทยเป็นตัวเลขมากกว่าร้อยล้านไร ่ 

๑.๗) ความขัดแย้งเรื่องแนวเขตที่ดินรัฐทวีความรุนแรงและขยายสู่ประชาชน 
ทั้งนี้ จากข้อสงัเกตดังกล่าวข้างต้นแสดงว่า ตัวเลขที่ดินของรัฐที่แต่ละหนว่ยงานน าเสนอหรือมีการใช้ประโยชน์ 

ข้อมูลเหล่านีม้ีการซ้อนทับกนัระหว่างหน่วยงานจ านวนมากและเป็นมานาน ที่ส าคัญโครงการเกีย่วกับการจัดท าแนวเขตที่ดินป่าไม้  
ที่ผ่านมายังด าเนินการไม่ส าเร็จตามเป้าหมาย ปัจจุบันจึงได้ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๖๓ เพื่อด าเนินการ 
ในเรื่องดังกล่าว 
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๒) ตัวอย่างประเด็นปัญหาที่พบ 
๒.๑) ข้อมูลแนวเขตการปกครองเชิงตัวเลข 
๒.๒) รอยต่อระหว่างรูปแปลงที่ติดกันทับกันไม่สนิท 
๒.๓) ความยากในการวินิจฉัยการซ้อนทับของพื้นที ่
๒.๔) ข้อมูลรูปแปลงมีต าแหน่งคลาดเคลื่อน 
๒.๕) หน่วยงานจัดสรรที่ดินเกินแนวเขตตามพระราชกฤษฎีกาหรือกฎหมาย 
๒.๖) พบแปลงที่ดินเอกชนในพื้นที่หน่วยงานรัฐ 
๒.๗ บางพื้นที่กาลังอยู่ในกระบวนการทางกฎหมาย 
๒.๘) ข้อมูลรูปแปลงไม่สมบูรณ์ 
๒.๙) ประเภทของพ้ืนที่ไม่ตรงกับข้อเท็จจริงตามกฎหมาย หรือมตคิณะรัฐมนตร ี
๒.๑๐) แนวเขตยังไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์One Map 
๒.๑๑) หน่วยงานภาครัฐตีความกฎหมายและน าไปปฏิบัติแตกต่างกัน 
๑.๑๒) หน่วงงานภาครัฐบางหน่วยงานกังวลถึงการปฏิบัติที่ผ่านมาจะกระทบตัวบุคคลและหน่วยงาน 

หากมีการวินิจฉัยแนวเขตใหม่ 
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๓) โอกาสในการด าเนินการให้ประสบความส าเร็จ 

๓.๑) ฝ่ายนโยบายในปัจจุบันสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานตลอด 
๓.๒) หน่วยงานและพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องการแก้ไขปัญหาให้ส าเร็จ 
๓.๓) ปัญหาความขัดแย้งบางกรณีเป็นตัวกระตุ้นให้ทุกฝ่ายต้องร่วมมือและเร่งแก้ปัญหา  เช่น กรณี 

อุทยานแห่งชาติทับลาน และอุทยานแห่งชาติเขื่อนศรีนครินทร์ 
๓.๔) กลไกตามกฎหมายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเอื้อต่อการแก้ไขปัญหามากกว่า 
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๒. พิจารณาศึกษาเกี่ยวกับโครงการเจาะบ่อบาดาลลึก ๑,๐๐๐ เมตร ในพื้นที่บ้านหินขาว หมู่ที่ ๑๕ ต าบลสาวะถี อ าเภอเมือง
ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

ที่ประชุมมีมติเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นที่ดังกล่าว ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๕ ณ บ้านหินขาว หมู่ที่ ๑๕  
ต าบลสาวะถี อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

 
๓. ก าหนดวันและเวลาในการประชุมครั้งต่อไป 
ที่ประชุมได้มีมติก าหนดนัดประชุมคณะอนกุรรมาธิการ ครั้งต่อไปผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในวันจันทร์ที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๕ 

เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา   
 

 

 

       


