
  

  

              
   

 วันอังคารท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับด้านทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล
และชายฝั่ง ในคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

- พิจารณาศึกษาพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๙๖ ของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะ ทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวัสดุเหลือใช้
และวัสดุอย่างอื่น ค.ศ. ๑๙๗๒ (พิธีสารลอนดอน ๑๙๙๖) 

มติที่ประชุม : ท่ีประชุมพิจารณาแล้วมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๙๖ ของอนุสัญญาว่าด้วย
การป้องกันมลภาวะทางทะเลเนื่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใช้และวัสดุอย่างอื่น ค.ศ. ๑๙๗๒ (พิธีสารลอนดอน ๑๙๙๖) ดังนี้ 
 ข้อ ๑ ประเด็นการลงนามในพิธีสารของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเลเนื่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใช้
และวัสดุอย่างอื่น ค.ศ. ๑๙๗๒ เนื่องจากมีอนุสัญญาตั้งแต่ปี ๑๙๗๒ และปัจจุบันเป็นพิธีสาร ๑๙๙๖ โดยที่ประเทศไทยไม่เคย
ลงนามมาก่อน การลงนามในพิธีสารกับการลงนามในอนุสัญญามีข้อแตกต่างกันหรือไม่ และเหตุที่ปล่อยให้เวลาผ่านมา  
เป็นระยะเวลายาวนานมีเหตุผลอย่างไร และจ านวนประเทศที่ลงนามในแต่ละพิธีสารหรือแต่ละอนุสัญญาแตกต่างกันอย่างไร  

- อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเลเนื่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใช้และวัสดุอย่างอื่น ค.ศ. ๑๙๗๒  
มีการอนุวัติจ านวน ๕ ครั้ง จนมาถึงพิธีสาร ๑๙๙๖ เป็นการปรับปรุงเนื้อหาให้มีความครบถ้วนมากยิ่งขึ้น ซึ่งในเนื้อหาของ
อนุสัญญาฯ กับพิธีสาร ๑๙๙๖ ไม่มีความแตกต่างกัน เหตุที่ประเทศไทยน ามาลงนามในพิธีสาร ๑๙๙๖ เนื่องจาก 
มีความทันสมัยมากที่สุด ปัจจุบันอนุสัญญาฯ มีสมาชิก ๘๗ ประเทศ และพิธีสาร ๑๙๙๖ มีรัฐภาคี ๕๓ ประเทศ ซึ่งประกอบด้วย
ประเทศที่เป็นสมาชิกอนุสัญญาฯ ๓๙ ประเทศ และประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกอนุสัญญาฯ ๑๔ ประเทศ  

ข้อ ๒ ประเด็นหากเข้าร่วมเป็นภาคีในพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๙๖ ของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเล 
เนื่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใช้และวัสดุอย่างอื่น ค.ศ. ๑๙๗๒ ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์หรือไม่ อย่างไร  

- เป็นการแสดงเจตนารมณ์ของประเทศไทยที่จะดูแลสิ่งแวดล้อมทางทะเลของโลก 
- การเข้าร่วมเป็นภาคีท าให้สามารถออกกฎหมายครอบคลุมไปถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะได้ 
- ถ้าเข้าร่วมเป็นภาคีจะได้สิทธิในการออกเสียงและการเสนอขอแก้ไขพิธีสาร (แต่การแก้ไขต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่ก าหนด) 
- การเข้าร่วมเป็นภาคีจะได้ประโยชน์ในฐานะของรัฐชายฝั่งด้านที่ท าให้การทิ้งขยะในทะเลมีแนวโน้มที่จะลดลง 

  

 



  

  
 ข้อ ๓ ประเด็นหากเข้าร่วมเป็นภาคีในพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๙๖ ของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเล 
เนื่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใช้และวัสดุอย่างอื่น ค.ศ. ๑๙๗๒ จะมีผลกระทบและข้อจ ากัดอย่างไร 
 หน่วยงานราชการ 
 - อาจเป็นการเปิดโอกาสให้มีการอนุญาตให้มีการทิ้งได้ 
 - เป็นการเพิ่มภารกิจในการด าเนินการของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น ระบบอนุญาต ระบบประเมิน ระบบการ
ควบคุมและก ากับดูแล และระบบการรายงาน เป็นต้น 

ผู้ประกอบการ 
 - อาจมีต้นทุนในการด าเนินงานที่สูงขึ้น 
 - เพิ่มความยุ่งยากในการด าเนินการมากขึ้น 
 - อาจได้รับผลกระทบจากกฎหมาย/กฎระเบียบ หากไม่ปฏิบัติตาม 
 ข้อ ๔ ประเด็นพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๙๖ ของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเล เนื่องจากการทิ้งวัสดุเหลือใช้
และวัสดุอย่างอื่น ค.ศ. ๑๙๗๒ เป็นการปกป้องน่านน้ าไทย แต่กรณีของไหลท่ีมาจากประเทศอื่น จะมีการด าเนินการอย่างไร 
และหากเป็นของไหลที่ออกจากประเทศไทยจะมีการด าเนินการอย่างไร 
 - การลงนามในพิธีสารปัจจุบัน ประเทศฟิลิปปินส์ได้ลงนามแล้ว และประเทศไทยจะเป็นประเทศที่สอง ซึ่งประเทศที่
เป็นรัฐภาคีจะต้องปฏิบัติตามพิธีสารในการปกป้องมลภาวะทางทะเลในน่านน้ าและควบคุมก ากับดูแลไม่ให้เรือ และอากาศยาน
ของประเทศภาคีไปก่อมลภาวะในน่านน้ าของประเทศอื่นหรือในทะเลหลวง และในกรณีของไหลที่เกิดมลภาวะจากน่านน้ า
ของรัฐอื่นเข้ามาในประเทศไทยสามารถใช้กฎหมายทะเลเป็นเครื่องมือในการด าเนินการได้   
 ข้อ ๕ ประเด็นการเข้าเป็นภาคีพิธีสาร ค.ศ. ๑๙๙๖ ของอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันมลภาวะทางทะเล เนื่องจากการ
ทิ้งวัสดุเหลือใช้และวัสดุอย่างอื่น ค.ศ. ๑๙๗๒ จ าเป็นต้องท าก่อนมีการตราพระราชบัญญัติรองรับหรือไม่ หรือต้องรอให้ตรา
พระราชบัญญัติเรียบร้อยก่อน 
 - จากค าชี้แจงของผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๗๘ ก าหนดให้การเข้าร่วมเป็นภาคีกับต่างประเทศต้องผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา ดังนั้น การตราพระราชบัญญัติ
ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาจะต้องได้รับความเห็นชอบก่อน 
 ข้อ ๖ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  ๖.๑ ประเด็นการร่างพระราชบัญญัติที่รองรับพิธีสารควรมีผลในเขตน่านน้ าภายในด้วย 
  ๖.๒ ประเด็นระยะเวลาในการเปลี่ยนผ่านที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒๖ ของพิธีสาร ซึ่งให้มีระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน
ภายใน ๕ ปี หลังจากวันที่แสดงเจตนายินยอมที่จะผูกพันตามพิธีสาร ควรน าหลักการดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ด้วย 
  ๖.๓ ประเด็นข้อยกเว้น ๘ รายการ ควรมีค าอธิบายให้ชัดเจนเพ่ือป้องกันการสับสน 
 

                   
     
  
               


