
คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม วุฒิสภา

การประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๓ วันศุกรที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓

การพัฒนาของสังคมโลกกอใหเกิดการทิ้งของเสียและส่ิงมีพิษลงทะเล

องคการทางทะเลระหวางประเทศ (IMO) จึงไดออกกฎหมายระหวางประเทศ เรียกวา
"อนุสัญญาลอนดอน ค.ศ. 1972" เพื่อสรางกลไกควบคุมการทิ้งเทลงในทะเล

ตอมาไดมีการปรับปรุงอนุสัญญาลอนดอน ค.ศ. 1972 ใหทันสมัยและเครงครัดมากขึ้น
เรียกวา "พิธีสารลอนดอน ค.ศ. 1996" โดยมีสถานะเปนสนธิสัญญาที่เปนเอกเทศ                 
แยกตางหากจากอนุสัญญาลอนดอน ค.ศ. 1972 

                       (*อนสุญัญา กับ พธิสีาร มสีถานะเท่าเทียมกัน คือ เป�นหนงัสอืสญัญาเหมอืนกัน แต่ มกีารเรยีกชื�อต่างกันเท่านั�น)

พิธีสารลอนดอน มีสาระสําคัญเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนไปตาม ม.178 

รัฐสภาตองพิจารณาพิธีสารใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีไดรับเรื่อง (9 ก.ค. 63) 

เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบการเขาเปนภาคีพิธีสารแลว หลังจากน้ันหนวยงานตองเสนอ

         ของรัฐธรรมนูญ ทีต่องไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

          จะครบกําหนดวันที่ 6 ก.ย. 63

         รางพระราชบัญญัติตอรัฐสภาตามกระบวนการ (รางพรบ.การปองกันมลพิษทางทะเล
         เนื่องจากการทิ้งเทของเสียหรือวัสดุอื่นลงทะเล พ.ศ. ....) เพื่อให มีพรบ.รองรับ 
         แลวจึงจะเขารวมเปนภาคีพิธีสารดังกลาวตอไป  

สรุปการประชุม ครั�งที� ๑๘/๒๕๖๓ วนัองัคารที� ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓

ความเป�นมา

กําหนดหนาท่ีและใหอํานาจรัฐในการควบคุม

กําหนดระบบการอนุญาต และระบบการประเมิน

มีผลใชบังคับบริเวณทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ และเขตไหลทวีป (นับจากเขตนานนํ้าภายใน

         และกํากับดูแล

         การทิ้งเทวัสดุลงทะเล 

         ออกไปประมาณ 200 ไมลทะเล) 

       ของเสยีหรอืวสัดอืุ�น 8 ประเภทที�สามารถทิ�งเทลงทะเลได้
       โดยจะต้องได้รบัอนญุาตก่อนทําการทิ�งเท ได้แก่ 
       (1) วสัดทีุ�ขุดลอก (2) กากตะกอนนํ�าเสยี (3) ของเสยีจาก
       อุตสาหกรรมประมงและวสัดจุากการปฏิบติัการอุตสาหกรรม
       แปรรูปสตัวน์ํ�า (4) เรอื แท่นขุดเจาะ หรอืสิ�งก่อสรา้งอื�น
       ที�มนษุยส์รา้งขึ�นในทะเล (5) วสัดทุางธรณีวทิยา อนนิทรยีส์าร
       ที�มคีวามเฉื�อย (6) วสัดอิุนทรยีจ์ากธรรมชาติ 
       (7) วตัถขุนาดใหญ่ (8) กระแสคารบ์อนไดออกไซด์
       จากกระบวนการดักจบัและกักเก็บคารบ์อนไดออกไซด์  

สรุปสาระสาํคัญ "พธิสีาร ๑๙๙๖ ของอนสุญัญาวา่ด้วยการป�องกันมลภาวะทางทะเล
เนื�องจากการทิ�งวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอยา่งอื�น ค.ศ. ๑๙๗๒" (พธิสีารลอนดอน)

ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982
ตั้งแต พ.ศ. 2554 จึงมพีันธกรณีในฐานะรัฐภาค ี

คณะกรรมาธกิารทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม วฒุสิภา

หลักการ และสาระสําคัญของพธิสีารลอนดอน

การพจิารณา
ของรฐัสภา

ความจําเป�น

การหามท้ิงเทหรือเผาของเสียและวัสดุอื่นลงในทะเล 

         เวนแตไดรับอนุญาตหรือเขาขอยกเวนตามพิธีสารฯ 

ประโยชนระหวางประเทศ คือ สอดคลองกับ SDGs 14 เร่ืองการใชประโยชนจากมหาสมุทร
และทรัพยากรทางทะเล และปฏิญญากรุงเทพฯ วาดวยการตอตานขยะทะเลในภูมิภาค
อาเซียน ประโยชนในประเทศ คือ เปนการยกระดับกฎหมายของประเทศ (มีกฎหมายเฉพาะ)

ผลกระทบ ประชาชนจะตองปฏิบัติตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติในการจัดการ การบํารุง
รักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หนวยงานภาครัฐ และผูประกอบธุรกิจ            

         ท่ีเก่ียวของอาจจะมีตนทุนการดําเนินการสูงข้ึน และมีความยุงยากในการดําเนินการมากข้ึน

ประโยชน์ 
และผลกระทบ
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การประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๓ วันศุกรที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓

เน่ืองจากมีอนุสัญญาต้ังแตป 1972 เหตุใดประเทศไทยไมเคยลงนามมากอน การลงนามในพิธีสารน้ี
กับอนุสัญญาดังกลาวมีขอแตกตางกันหรือไม และจํานวนประเทศท่ีลงนามมีก่ีประเทศ 

อนุสัญญาฯ 1972 จนมาถึงพิธีสาร 1996 มีการอนุวัติสัญญา 5 คร้ัง เปนการปรับปรุงใหมีความครบถวนย่ิงข้ึน 
เเน้ือหาของอนุสัญญากับพิธีสารเปนเร่ืองเดียวกัน ไมมีความแตกตางกัน 
เหตุท่ีประเทศไทยนํามาลงนามในพิธีสารฉบับปจจุบันเพราะมีความทันสมัยมากท่ีสุด 
อนุสัญญามีสมาชิก 87 ประเทศ  สวนพิธีสารมีสมาชิก 53 ประเทศ 

         (ประเทศท่ีเขารวมอนุสัญญาฯ 39 ประเทศ และไมไดเขารวมอนุสัญญาฯ 14 ประเทศ )

หากเขารวมเปนภาคีในพิธีสารประเทศไทยจะไดรับประโยชนหรือไม อยางไร

เปนการแสดงเจตนารมณของประเทศไทยท่ีจะดูแลส่ิงแวดลอมทางทะเลของโลก
ทําใหสามารถออกกฎหมายครอบคลุมไปถึงเขตเศรษฐกิจจําเพาะได
จะไดสิทธิในการออกเสียงและการเสนอขอแกไขพิธีสาร (เปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด) 
ไดประโยชนในฐานะของรัฐชายฝงดานท่ีทําใหการท้ิงขยะในทะเลมีแนวโนมท่ีจะลดลง

หากเขารวมเปนภาคีในพิธีสาร จะมีผลกระทบ และขอจํากัดอยางไร

อาจเปนการเปดโอกาสใหมีการอนุญาตใหมีการท้ิงได  
เปนการเพ่ิมภารกิจในการดําเนินการของหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ เชน ระบบอนุญาต ระบบประเมิน 

หนวยงานราชการ 

          ระบบการควบคุมและกํากับดูแล และระบบการรายงาน เปนตน

อาจมีตนทุนในการดําเนินงานท่ีสูงข้ึน
เพ่ิมความยุงยากในการดําเนินการมากข้ึน
อาจไดรับผลกระทบจากกฎหมาย/กฎระเบียบ หากไมปฏิบัติตาม

ผูประกอบการ

หากเขารวมเปนภาคีในพิธีสาร เม่ือเกิดกรณีของไหลมาจากประเทศอ่ืน จะมีการดําเนินการอยางไร 
และหากเปนของไหลท่ีออกจากประเทศไทยจะมีการดําเนินการอยางไร

การลงนามในพิธีสารประเทศท่ีเปนรัฐภาคีจะเปนผูปฏิบัติตามพิธีสารในการปกปองมลภาวะทางทะเล

ในกรณีของไหลท่ีเกิดมลภาวะจากนานน้ําของรัฐอ่ืนเขามาในประเทศไทยสามารถใชกฎหมายทะเล

         ในนานน้ําและควบคุมกํากับดูแลไมใหเรือ และอากาศยานของประเทศภาคีไปกอมลภาวะในนานน้ํา
         ของประเทศอ่ืนหรือในทะเลหลวง

         เปนเคร่ืองมือในการดําเนินการได

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 178 กําหนดให การเขารวมเปนภาคี
         กับตางประเทศตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภา ดังน้ัน การตราพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของ
         กับการเขารวมเปนภาคีในอนุสัญญาจะตองไดรับความเห็นชอบกอน

ประเด็นขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะพธิสีารลอนดอน

คณะกรรมาธกิารทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม วฒุสิภา
สรุปการประชุม ครั�งที� ๑๘/๒๕๖๓ วนัองัคารที� ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓

การเขาเปนภาคีพิธีสาร จําเปนตองดําเนินการกอนมีการตราพระราชบัญญัติรองรับ หรือ ตองรอใหตรา
พระราชบัญญัติเรียบรอยกอน

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม

    1. ประเด็นการรางพระราชบัญญัติท่ีรองรับพิธีสารควรมีผลในเขตนานน้ําภายในดวย

    2. ประเด็นระยะเวลาในการเปล่ียนผานท่ีกําหนดไวในขอ 26 ของพิธีสาร ซ่ึงใหมีระยะเวลา
         เปล่ียนผานภายใน 5 ป หลังจากวันท่ีแสดงเจตนายินยอมท่ีจะผูกพันตามพิธีสาร 
         ควรนําหลักการดังกลาวมาใชประโยชนดวย

    3. ประเด็นขอยกเวน 8 รายการ ควรมีคําอธิบายใหชัดเจนเพ่ือปองกันการสับสน










