
 
 
 

 

  
วันพุธที่  ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ คณะอนุกรรมาธิการด้ านทรัพยากรธรรมชาติทางบก  

ในคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

๑. พิจารณาศึกษาและติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน 
ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเป็นการด าเนินการตามมติของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)  
โดยเชิญ ผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังน้ี  ผู้แทนจากกรมป่าไม้ ผู้แทนจากกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ผู้แทนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และผู้แทนจากส านักงานนโยบาย 
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) มาเข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการและให้ข้อมูลต่อที่ประชุม สรุปได้ดังนี้ 
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ผู้แทนจากกรมป่าไม้ ได้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
การส่งมอบพ้ืนที่ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ดังนี้ 
กลุ่มที่ ๑ การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

กรมป่าไม้ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งมีพ้ืนที่เป้าหมาย รวม ๓.๙ ล้านไร่ และเสนอพ้ืนที่
เป้าหมายในการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ดังนี้ 

- ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๓ ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน จ านวน ๑.๕ ล้านไร่ 
   - ปี ๒๕๖๔ ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน จ านวน ๐.๓ ล้านไร่ 

- ปี ๒๕๖๔ (ด าเนินการเชงิรกุ) ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน จ านวน ๒.๑ ล้านไร่ 
รวมพ้ืนที่ทั้งหมด ๓.๙ ล้านไร่  
ทั้งนี้  ด าเนินการเชิงรุกปี ๒๕๖๔ จ านวน ๒.๑ ล้านไร่ เพ่ือให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว ซึ่งเป็น 

การช่วยเหลือให้ราษฎรสามารถอยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างถูกต้อง โดยกรมป่าไม้ 
ได้แจ้งให้ส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่ประสานส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ใน
ฐานะฝ่ายเลขา คทช.จังหวัด เพ่ือร่วมกันพิจารณาพ้ืนที่เป้าหมาย จัดท าแผนปฏิบัติการให้ คทช.จังหวัด 
พิจารณา ซึ่งส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่จะเป็นผู้รายงานผลการจัดท าแผนปฏิบัติการในพ้ืนที่  
๒.๑ ล้านไร่ และเสนอ คทช.จังหวัดเห็นชอบภายในปี ๒๕๖๔ 

กลุ่มที่ ๒ – กลุ่มที่ ๔ ด าเนินการ ดังนี้ 
๑) จะด าเนินการส ารวจการครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ โดยด าเนินการเป็นรายหมู่บ้าน 

ซึ่งมีเป้าหมายทั้งหมด ๑๙,๕๗๖ หมู่บ้าน มีแผนการด าเนินงานให้เสร็จสิ้นภายในปี ๒๕๖๕ ดังนี้ 
กลุ่มที ่๑ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น ๓, ๔ และ ๕ ก่อนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เนื้อที่ 

๓.๙ ล้านไร่ มีแผนการด าเนินงานในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายแล้ว ๑.๘ ล้านไร่ 
ด าเนินการเชิงรุกให้เสร็จสิ้นในปี ๒๕๖๔ จ านวน ๒.๑ ล้านไร่ 

ส่วนกลุ่มที่ ๒ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น ๓, ๔ และ ๕ หลังมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึง
ค าสั่ งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่  ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่  ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๑ เนื้อที่  ๓.๗ ไร่   
กลุ่มที่ ๓ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น ๑ และ ๒ ก่อนมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ เนื้อที่ ๒.๑ ล้านไร่  
และกลุ่มที่ ๔ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้น ๑ และ ๒ หลังมติคณะรัฐมนตร ีวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ ถึงค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ  ที่  ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่  ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๑ เนื้อที่  ๒.๘ ล้านไร่ มีแผนการด าเนินงาน 
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕ ดังนี้ 

- ได้รับงบกลางจ้างการส ารวจ จ านวน ๒,๖๖๐ หมู่บ้าน  
- ได้รับเงินกู้จ้างการส ารวจ จ านวน ๓,๐๐๐ หมู่บ้าน  



- จะของบปกติและงบกลางจ้างการส ารวจ จ านวน ๗,๖๗๗ หมู่บ้าน 
 
 

 
- ๓ - 

 
๒) เมื่อส ารวจการครอบครองพื้นที่เสร็จสิ้นแล้ว จะด าเนินการจัดท าแผนทรัพยากรที่ดินและ

ป่าไม้ระดับพ้ืนที่  เ พ่ือน ามาตรการตามมติคณะรัฐมนตรี  ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖๑ ลงไปปฏิบัติ   
เพ่ือแก้ไขปัญหาให้ราษฎรสามารถอยู่อาศัยท ากินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และ
ราษฎรปฏิบัติตามเงื่อนไขเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าต่อไป 

ทั้งนี้ ราษฎรที่ไม่เข้ามาซื้อที่ดินและราษฎรที่บุกรุกหลังปี ๒๕๕๗ ซึ่งจะต้องขอคืนพื้นที่เพื่อ
น ามาฟ้ืนฟูเพ่ิมพ้ืนที่ป่าต่อไป 

ปัญหาและแนวทางการแก้ไข 
๑) ราษฎรไม่ให้ความร่วมมือ เนื่องจากต้องการเอกสารสิทธิ์เป็นรายปัจเจก แนวทาง 

การแก้ไขปัญหา เจ้าหน้าที่ต้องชี้แจงท าความเข้าใจกับราษฎรเพ่ือให้ความร่วมมือต่อไป 
๒)  การด า เนิ นงานตามโครงการจั ดที่ ดิ นท ากิ น ให้ ชุ มชนตามนโยบายรั ฐบาล  

เป็นสิ่งที่คาดหวัง คือ การที่ราษฎรได้รับอนุญาตอย่างถูกต้อง เพ่ือให้ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการใช้
พ้ืนที่อย่างยั่งยืน มีประสิทธิภาพสูงสุด แต่ปัจจุบันการส่งเสริมต่าง ๆ ยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม  

ผู้แทนจากกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
ข้อมูลผลการส ารวจการถือครองที่ดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ ตามพระราชบัญญัติ

อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๖๔ และพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาตรา ๑๒๑ ณ วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ จ านวน ๒๒๗ พ้ืนที่ จ านวน ๔,๒๖๕ 
หมู่บ้าน ราษฎร ๓๑๖,๕๖๐ ราย ๔๖๘,๒๕๖ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๔,๒๗๓,๗๒๖.๒๔ ไร่ แยกเป็น 

- พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ จ านวน ๑๒๖ แห่ง ๒,๗๘๐ หมู่บ้าน ราษฎร ๒๐๕,๐๑๖ ราย 
๒๙๙,๖๗๐ แปลง เนื้อที่ ๒,๕๕๐,๐๔๔.๑๘ ไร ่

- พ้ืนที่เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จ านวน ๖๐ แห่ง ๑,๐๐๓ หมู่บ้าน ราษฎร ๘๖,๙๗๙ ราย 
๑๓๙๗๕ แปลง เนื้อที่ ๑,๔๗๑,๙๐๘.๓๗ ไร ่

- พ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า จ านวน ๔๑ แห่ง ๔๗๒ หมู่บ้าน ราษฎร ๒๔,๕๖๕ ราย ๓๐,๖๑๑ 
แปลง เนื้อที่ ๒๗๓,๕๔๘.๖๙ ไร ่
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ผู้แทนจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
ผลการด าเนินการโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ของกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง ดังนี้ 
เป้าหมายรวม ๒๙,๘๔๒-๒-๑๘.๘ ไร่ ๒๒,๘๑๕ ครัวเรือน ราษฎรได้รับประโยชน์ ๖๔,๗๕๖ 

คน แบ่งเป็น 
๑) การจัดที่ดินท ากินด าเนินการในท้องที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ 

มีเป้าหมาย เนื้อที่  ๑๘,๐๐๐ ไร่ ๑,๒๓๓ ครัวเรือน ราษฎรที่ได้รับประโยชน์  ๓,๗๑๒ คน ปัจจุบัน 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ออกใบ/หนังสืออนุญาตแล้ว จ านวน ๑๒ ฉบับ รวมเนื้อที่   
๑๔,๓๖๗-๐-๖๙ ไร่ ๑,๐๕๘ ครัวเรือน ๓,๑๗๔ คน (๑ จังหวัด ๔ อ าเภอ ๑๑ ต าบล) ยังเหลือที่ต้องอนุญาต
เพิ่มอีก เนื้อที่ ๑,๗๕๓-๐-๐ ไร่  

๒) การจัดที่อยู่อาศัย ได้ด าเนินการในพื้นที่ ๒๑ จังหวัดชายฝั่งทะเล ดังนี้ 
  ๒.๑) การด าเนินการในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ มีเป้าหมาย ๗๐๒ ชุมชน เนื้อที่ 

๑๑,๘๔๒-๒-๑๘.๘๐ ไร่ จ านวน ๒๑,๕๘๒ ครัวเรือน ราษฎรที่ได้รับประโยชน์ ๖๑,๐๔๔ คน 
  ๒.๒) การด าเนินการในปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๓ ปัจจุบันกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง ได้ออกใบ/หนังสืออนุญาตแล้ว จ านวน ๗๗ ชุมชน ๙๐ ฉบับ รวมเนื้อที่ ๖๓๘-๓-
๑๓.๒๘ ไร่ ๓,๒๓๓ ครัวเรือน ๑๑,๘๓๒ คน ในท้องที่  ๑๕ จังหวัด (ระยอง จันทบุรี สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ปัตตานี ระนอง กระบี่ ตรัง 
สตูล และภูเก็ต) 
  ๒.๓) การด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมทรัพยากรทางทะเล 
และชายฝั่ง ด าเนินการส ารวจตรวจสอบพ้ืนที่แล้ว จ านวน ๘๓ ชุมชน ๑๔ จังหวัด เนื้อที่ ๑,๐๔๕-๓-๙๔ ไร่ 
สามารถจัดได้ ๔๒ ชุมชน เนื้อที่ ๘๔๖-๒-๑๘ ไร ่

๓) เร่งรัดการออกใบ/หนังสืออนุญาต ในปี ๒๕๖๔ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
มีแผนในการเร่งรัดการออกใบ/หนังสืออนุญาต จ านวน ๕,๐๐๐ ไร่ ๒๒๙ ชุมชน 
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ผู้แทนจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปฏิบัติหน้าที่ฝ่าย

เลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ได้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม 

๒๕๕๘ อนุมัติหลักการการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในลักษณะแปลงรวม  
โดยไม่ให้มีกรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติก าหนดในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม 

๑) พ้ืนที่เป้าหมายการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ตั้งแต่ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ จ านวน ๑,๐๗๐ 
พ้ืนที่ ๗๐ จังหวัด เนื้อที่ประมาณ ๑,๙๙๑,๓๙๙-๐-๓๘.๙๕ ไร ่ 

๒) จัดคนลงในพ้ืนที่แล้ว จ านวน ๕๙,๔๒๒ ราย ใน ๒๘๕ พ้ืนที่ ๖๖ จังหวัด เนื้อที่  
๓๙๑,๒๙๙-๐-๐๐ ไร ่

๓) ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพแล้ว ๑๗๖ พ้ืนที่ ๖๐ จังหวัด เนื้อที่ ๔๖๗,๑๔๐-๑-๒๔.๓๔ ไร่  
  ภายใต้กรอบการด าเนินงาน ๖ ด้าน ประกอบด้วย 

๓.๑) ด้านการพัฒนาที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินบนพ้ืนฐานข้อมูล Zoning 
๓.๒) ด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐาน 
๓.๓) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ การจัดท าเมนูอาชีพเชิงบูรณาการ 
๓.๔) ด้านการส่งเสริมการรวมกลุ่ม 
๓.๕) ด้านการสนับสนุนเข้าถึงแหล่งทุน 
๓.๖) ด้านการส่งเสริมและจัดท าบัญชีครัวเรือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
         

 



 
 
 
 

- ๖ - 
 

มติที่ประชุม : ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นควรมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการประสาน 
ขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาศึกษาและเสนอความเห็นใน
รายงานการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจ าปี ๒๕๖๓ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปี ๒๕๖๓ และรายงานการด าเนินงานในกิจกรรมปฏิรูประเทศที่จะส่งผลให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวมทั้งเพ่ือรวบรวมข้อมูลประกอบการจัดท า
รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการต่อไป 

 
๒. ก าหนดวันและเวลาในการประชุมครั้งต่อไป 

มติที่ประชุม : ที่ประชุมได้มีมติก าหนดนัดประชุมครั้งต่อไป ในวันพุธที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๔  
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (สว.) หมายเลข ๒๐๑ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา  
(ฝั่งวุฒิสภา)  

 

 
 

 
     

ฝา่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา  
โทร. ๐  ๒๒๐๖ ๖๖๙๙ ต่อ ๓๑๖๑ 
 


