
                 สาํหรบัการประชุมในครั�งนี� เป�นการหารอืเกี�ยวกับความคืบหน้าในการแก้ไขประกาศกระทรวงการคลัง 
และกระทรวงมหาดไทย เรื�อง หลักเกณฑ์การใชป้ระโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม ตามพระราชบญัญัติ
ภาษีที�ดินและสิ�งปลกูสรา้ง พ.ศ. ๒๕๖๒ ในสว่นที�เกี�ยวขอ้งกับบญัชแีนบท้าย ก ลําดับที� ๕๑ ชนิดพชืเนื�อไม้
กรณกีารปรบัลดจํานวนจาก ๑๐๐ ต้น/ไร ่เป�น จํานวน ๓๐ ต้น/ไร ่และหลักเกณฑ์การลดหยอ่นภาษีที�ดินป�าชายเลน
กรรมสทิธิ� โดยหารอืรว่มกับผูแ้ทนคณะอนุกรรมาธิการพจิารณาศกึษาเกี�ยวกับด้านทรพัยากรธรรมชาติทางทะเล
และชายฝ�� ง ผูแ้ทนภาคประชาชนในฐานะเลขาสมาพนัธ์ชาวนาเกลือทะเลไทย และผูแ้ทนจากหน่วยงานภาครฐั ดังนี� 
              - ผูแ้ทนสาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
              - ผู้แทนกรมป�าไม ้ผูแ้ทนกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ�� ง กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม 
              - ผู้แทนสาํนักบรหิารการคลังท้องถิ�น กรมสง่เสรมิการปกครองท้องถิ�น กระทรวงมหาดไทย
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เอกสารขา่ว
                คณะกรรมาธิการทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม วุฒสิภา 

                     วันพุธที� ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั�งยืน 
ในคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม วุฒิสภา ได้มีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
ครั�งที� ๑/๒๕๖๖ ซึ�งการประชุมครั�งนี� เป�นการประชุมตามแนวทางสาํนักงานสีเขียวของสาํนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาด้วยการใช้เอกสารการประชุมในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้กระดาษ

 ผูแ้ทนสาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลั

ผูแ้ทนกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ�� ง

ผูแ้ทนสาํนักบรหิารการคลังท้องถิ�น 
กรมสง่เสรมิการปกครองท้องถิ�น

ผูแ้ทนกรมป�าไม้

พลเรอืโท ประยุธ ภู่เทยีน 
อนุกรรมาธิการและเลขานุการฯ



                   - กรณกีารประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื�อง หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์
ในการประกอบเกษตรกรรม  โดยบญัชีแนบท้าย ก อันดับที� ๕๑ ชนดิพชืกลุ่มใหเ้นื�อไม ้ กําหนดอัตราขั�นต�า
ของการประกอบการเกษตรไว้ ๑๐๐ ต้น/ไร ่จึงจะถือว่าเป�นการใชป้ระโยชนใ์นการประกอบการเกษตรกรรม
แต่ทางหลักวิชาการป�าไมจ้ะต้องมกีารตัดขยายระยะจะเหลือต้นไม ้ประมาณ ๓๐ ต้น/ไร ่ ซึ�งไมถึ่งอัตราขั�นต�า
ของการประกอบการเกษตรต่อไรต่ามประกาศดังกล่าว 
                      ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ ได้ให้ข้อมูลต่อที�ประชุมว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามเห็นชอบให้แก้ไขประกาศดังกล่าวแล้ว ป�จจุบันอยู่ระหว่าง
ขั�นตอนการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั�งนี� จะมีผลบังคับใช้ในวันถัดจากวันประกาศในราชกิจานุเบกษา 
โดยคาดว่าจะเริ�มใช้ในป�งบประมาณรายจ่าย พ.ศ. ๒๕๖๗                
                   - กรณหีลักเกณฑ์การลดหย่อนภาษีที�ดินป�าชายเลนกรรมสิทธิ�
                      สืบเนื�องจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ทําให้จะมี
การจัดเก็บภาษีที�ดินในพื�นที�ป�าชายเลนกรรมสิทธิ�ส่งผลให้เกิดความเสียหายกับป�าชายเลน โดยมีการเปลี�ยน
สภาพเป�นพื�นที�เกษตรกรรม มีการตัดไม้ป�าชายเลน และยกร่องทําแปลงเพื�อปลูกพืชเกษตร เพื�อจะได้จ่าย
ภาษีในอัตราภาษีไม่เกินร้อยละ ๐.๑๕ ของฐานภาษี ในที�ดินหรือสิ�งปลูกสร้างที�ใช้ประโยชน์ในการประกอบ
เกษตรกรรม ทําให้พื�นที�ป�าชายเลนลดลงและพื�นที�บริเวณชายฝ�� งเสียหายส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ประชาชนที�อาศัยอยู่ในพื�นที�ติดชายฝ�� งทะเล 
                    ผู้แทนจากผู้แทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวข้องได้นําเสนอข้อมูลเกี�ยวกับกรณีดังกล่าว สรุปได้ดังนี�
                    - พื�นที�ที�อาจได้รับผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี เนื�อที�ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ไร่ ส่วนใหญ่อยู่ในเขต
กรุงเทพมหานคร จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร 
                    - การแก้ไขป�ญหาในเบื�องต้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ�� งได้สนับสนุนให้มีโครงการปลูก
ป�าชายเลนในที�ดินที�มีเอกสารสิทธิ� โดยจะเป�นการสนับสนุนงบประมาณให้กับประชาชนที�มีเอกสารสิทธิ�
ในที�ทิ�งร้างว่างเปล่ามาปลูกป�าชายเลนแล้วจะสนับสนุนงบประมาณในการปลูกป�าชายเลน
 

เอกสารขา่ว
                คณะกรรมาธิการทรพัยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม วุฒสิภา 
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               - กรณีการปลูกไม้ยืนต้นประเภทโกงกางถือว่าเป�นการใช้ที�ดินเพื�อประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม 
ตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบกับข้อ ๒ 
ของประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื�อง หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม 
กําหนดให้การใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรมต้องเป�นการทํานา ทําไร่ ทําสวน เลี�ยงสัตว์ เลี�ยงสัตว์น�า 
และการใช้ที�ดินหรือสิ�งปลูกสร้างตามความหมายของคําว่า “ประกอบการเกษตร” ในระเบียบคณะกรรมการนโยบาย
และแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการขึ�นทะเบียนเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๖๐ และที�แก้ไขเพิ�มเติม 
ในส่วนของการประเมินภาษีที�ดินป�าชายเลนกรรมสิทธิ� กรณีการตีความที�รกร้างว่างเปล่า ประชาชนสามารถคัดค้านได้
หากอปท.ประเมินว่าเป�นพื�นที�ทิ�งร้างว่างเปล่า สามารถนําหลักฐานต่าง ๆ ไปแสดงได้ 
             - ป�ญหาการทํานาเกลือ ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื�อง หลักเกณฑ์การใช้
ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม ข้อ ๒ ระบุว่า “การใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม ให้หมายถึง 
การใช้ที�ดินหรือสิ�งปลูกสร้าง ตามความหมายของคําว่า “ประกอบการเกษตร” ในระเบียบคณะกรรมการนโยบาย
และแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการขึ�นทะเบียนเกษตรกร พ.ศ.  ๒๕๖๐ และที�แก้ไขเพิ�มเติม 
             - ส่วนประเด็นข้อกังวลว่าการจัดเก็บภาษีจะทําให้เกิดการแผ้วถางป�าเป�นเหตุให้พื�นที�สีเขียวลดลง 
และเป�นการทําลายระบบนิเวศป�าชายเลน ป�จจุบันอยู่ระหว่างการหารือร่วมกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้องเพื�อแก้ไข
ป�ญหาดังกล่าว
                ความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ
                - ในส่วนของประเด็นป�ญหาที�เกิดในพื�นที�นาเกลือ เป�นป�ญหาที�ซับซ้อน เห็นควรรวบรวมข้อมูลที�เกี�ยวข้อง
กับกรณีดังกล่าวไว้ เพื�อนาํไปหารือต่อที�ประชุมในโอกาสต่อไป
                 - ที�ประชุมมคีวามเหน็รว่มกันว่า การประเมนิพื�นที�ป�าชายเลนบรเิวณใดมกีารใชป้ระโยชนห์รอืไม ่ควรพจิารณาถึง
ความอ่อนไหวตามสภาพของระบบนเิวศชายฝ�� งทะเลด้วย
               - การแก้ไขป�ญหาในเบื�องต้น ควรมีการเสนอแก้ไขป�ญหาการประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวง
มหาดไทยฯ โดยเพิ�มบัญชีแนบท้าย ก อันดับที� ๕๒ ป�าชายเลน และในระยะยาวอาจเสนอให้มีการแก้ไขพระราช
บัญญัติภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒          
                - หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ควรมีการเร่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบข้อมูลเกี�ยวกับการจัดเก็บภาษี
 เพื�อมิให้ป�าชายเลนถูกทําลายเพิ�มมากขึ�น
               - คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรติดตามการแก้ไขป�ญหาดังกล่าว เป�นระยะต่อไป
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