
การปฏิรูปประเทศ 
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

----------------- 
 

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  บริบทตามขอกําหนดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ไดใหความสําคัญกับ      
การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางมากและไดกําหนดไวในบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหลายสวน ดังนี้  
  ๑) หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๑ กําหนดใหบุคคลและชุมชน
ยอมมีสิทธิ (๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดย
รวดเร็ว และ (๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของ
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  
  ๒) หมวดท่ี ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๑๐) กําหนดใหบุคคลมีหนาที่ไมรวมมือ
หรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  ๓) หมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๙ กําหนดใหรัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ีมิใชขอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเปนความลับของทาง
ราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก 
  ๔) หมวดที่ ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๖๓ กําหนดใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแก
ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมี
มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยาง
เขมงวด รวมทั้งกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตวักันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน 
หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามกฎหมายบัญญัติ 
  ๕) หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๖ กําหนดใหรัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร
ราชการแผนดินท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และงานของรัฐอยางอื่น ใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยหนวยงานของรัฐตองรวมมือและชวยเหลือกันในการปฏิบัติ
หนาท่ี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใชจายเงินงบประมาณมี
ประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจาหนาที่ของรัฐใหมีความซื่อสัตย
สุจริต และมีทัศนคติเปนผูใหบริการประชาชนใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติ
หนาที่อยางมีประสิทธิภาพ 
  ๖) หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๗๘ กําหนดใหรัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชน
มีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและ
ระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ัง  
การตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 
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๒. ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ

เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผน 
ตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว และ
ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือมี
พระบรมราชโองการประกาศใชเปนยุทธศาสตรชาติตอไป และตอมาไดมีการจัดทําแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติดงักลาว ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤตมิิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) (ภาคผนวก ก) 

สําหรับยุทธศาสตรชาติท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริต ประพฤติมิชอบและ
เสริมสรางธรรมาภิบาล คือ ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ โดยมีเปาหมาย ไดแก (๑) ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน
สวนรวม ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส (๒) ภาครัฐมีขนาดที่
เล็กลง พรอมปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลง (๓) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจรติและประพฤติ
มิชอบ และ (๔) กระบวนการยุติธรรม เปนไปเพ่ือประโยชนตอสวนรวมของประเทศ 
 
๓. แผนการปฏิรูปประเทศ 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ กําหนดใหดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ และใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผลตามท่ีกําหนด โดยให
เปนไปตามท่ีกาํหนดในกฎหมายวาดวยแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอยางนอยตอง
มีวิธีการจัดทําแผน การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ขั้นตอนในการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดาํเนนิการ และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกดาน และตอมาไดมี
การตราพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลใชบังคับ     
เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ (ภาคผนวก ข) เปนตนมา โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศดานตาง ๆ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศแตละดาน เพ่ือกําหนดกลไก 
วิธีการ และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ และเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี และรายงานตอรัฐสภาเพ่ือทราบแลว ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับได
ตอไป 

เพ่ือใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ
พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ แตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ดานตาง ๆ  จํานวน  ๑๑  คณะ อันประกอบดวย คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการเมือง
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดนิ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการยุติธรรม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ดานสาธารณสุข คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศดานสังคม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
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ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํา  
รางแผนการปฏิรูปประเทศใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดตลอดจนไดจัดใหมีการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของอยางกวางขวางเพ่ือประกอบการ
พิจารณาจัดทํารางแผนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ดวยแลว 

ในการนี้ ไดจัดทําเปนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 
ลงราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๒๔ ก วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ (เลมที่ ๖) (ภาคผนวก ค)  
 
๔. ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
  ๔.๑ กฎหมายเก่ียวกับการบริหารราชแผนดินและการปฏิรูป 
  ๑) พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๓) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๔) พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ    
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๕) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๖) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  ๕) พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  ๖) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
  ๗) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
  ๘) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบ านเมืองท่ีดี  
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
  ๙) รางพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
  ๑๐) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ๑๑) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..)     
พ.ศ. .... 
  ๑๒) รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
  ๑๓) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับท่ี ..)      
พ.ศ. ....  
  ๑๔) ร างระ เบี ยบ สํ านั กน ายกรั ฐมน ตรี  ว าด วยห ลัก เกณ ฑ และวิ ธี ก ารบ ริห าร 
การประชาสัมพันธในภาครัฐเพ่ือความโปรงใส พ.ศ. .... 
  ๔.๒ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
  ๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 และ      
ที่แกไขเพ่ิมเติม 
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  ๓) พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต    
พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  ๔) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ๕) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ๖) ประมวลกฎห มายอาญ า ห มวด  ๒  ความ ผิดต อตํ าแห น งห น า ท่ี ราชการ 
และความผิดตอตาํแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม 
  ๗) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ        
พ.ศ. ๒๕๐๒  
  ๘) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. .... 
  ๙) รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชน 
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... 
  ๑๐) รางพระราชบัญญัติมาตรการติดตามทรัพยสินของรัฐคืนจากการเอาไปโดยมิชอบ      
พ.ศ. .... 
  ๑๑) ขอบังคับของประธานศาลฎีกา วาดวยวิธีการดําเนินการคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙  
  ๑๒) ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการตาม
กฎหมายวาดวยมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 ๑๓) คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี  ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกัน 
และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 
๕. แนวทางของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

๕.๑ ยุทธศาสตรชาตวิาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ๒๕๖๔) (ภาคผนวก ง) 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ใหความเห็นชอบรางยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และใหหนวยงานภาครัฐแปลง
แนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรชาติฯ ไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป 
และแผนปฏิบัติราชการประจําป ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ โดยใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการ
โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ดวย 

๕.๒ แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

การจัดทําแผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สํานักงาน ป.ป.ช. ไดนํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕60 -
๒๕79) ที่วิสัยทัศนมุงสูความมั่นคง มั่งคั่งและย่ังยืนของประเทศ ประกอบกับนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต     
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ -๒๕๖๔) เปนกรอบในการจัดทําแผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปราม    
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การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ทั้งนี้ สานักงาน ป.ป.ช. ได
ดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดทําแผนแมบท บูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ จํานวน 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2559 และวันที่ 2 พฤศจิกายน 2559 โดยเชิญ
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 35 แหง เขารวมประชุม ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ช. ไดนําแผนแมบท
บูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการ
ประชุม ครั้งที่ 813 -87/2559 เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 เพ่ือทราบและไดผานความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะที่ 6 6.2 ประเด็น อํานวยความสะดวกทางธุรกิจและการปองกัน 
ปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ ในการประชุม ครั้งที่ ๑ - ๑/255๙ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 
255๙ สํานักงาน ป.ป.ช. หวังเปนอยางย่ิงวาแผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) จะเปนกรอบแนวทางการดาเนินงานดานการ
ปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของสวนราชการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอไป 
(ภาคผนวก จ) 

ในการนี้ แนวทางการดําเนินงานที่สําคัญสูง มีดังนี้ 
๑. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 
๒. แผนงานพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริต 
๓. แผนงานพัฒนาเครือขายและบูรณาการกระบวนการดานการปราบปรามการทุจริต 
๔. การตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจรติใหเทาทันตอพลวัตร

ของการทุจริต 
 
 
 
 
 
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารศกึษาตรวจสอบเรือ่งการทุจริตฯ 
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๘๒-๓ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๘๒ 
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ประกาศ 
เรื่อง  ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  ๒๕๖๑  -  ๒๕๘๐) 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๖๕  บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  และต่อมา  
ได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการ 
ยุทธศาสตร์ชาติ   เพ่ื อรับผิดชอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ   และเมื่ อได้ รับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว  ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย   
เพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป็นยุทธศาสตร์ชาติต่อไป 

บัดนี้  คณะกรรมการยุทธศาสตรช์าตไิดด้ าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเป็นที่เรียบร้อยแล้ว  
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  ๕  มิถุนายน  ๒๕๖๑  เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ  ประกอบกับ 
ในคราวประชุมสภานิ ติบั ญญั ติ แห่ งชาติ เมื่ อวันที่   ๖  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  ที่ ประชุมได้ ลงมติ 
ให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติแล้ว  ดังมีสาระส าคัญตามที่แนบท้ายนี้  จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ   
ให้ใช้ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ.  ๒๕๖๑  -  ๒๕๘๐)  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๘  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๑  เป็นปีที่  ๓  ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตร ี

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   ตุลาคม   ๒๕๖๑



 
ยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

  



 

 
คํานํา 

 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาต ิ

เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในกฎหมายว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ 
การจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช้เม่ือวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๖๐ โดยกําหนดให้มี 
การแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ กําหนดวิธีการ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการ
ประเมินผล รวมทั้งกําหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดําเนินการ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

เพื่อให้ เป็นไปตามที่ กําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ พ .ศ .  ๒๕๖๐
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม ๖ คณะ  
อันประกอบด้วย คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวางเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่
กฎหมายกําหนดแล้ว 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนําไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” ภายในช่วงเวลาดังกล่าว เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน 
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สถานการณ์ แนวโน้ม วิสัยทัศน์ และเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
 

๑. บทนํา 
การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑ เป็นต้นมา 

ได้ส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจที่ประเทศไทยได้รับการยกระดับ 
เป็นประเทศในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง ในด้านสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนส่งผลให้ประเทศไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศยากจน และในด้านสิ่งแวดล้อม 
ที่ประเทศไทยมีข้อได้เปรียบในความหลากหลายเชิงนิเวศ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความท้าทาย
ต่อการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี ๒๕๖๐ ที่ร้อยละ ๓.๙ ถือว่าอยู่ใน
ระดับต่ํากว่าศักยภาพ เม่ือเทียบกับร้อยละ ๖.๐ ต่อปีในช่วงเวลาเกือบ ๖ ทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีสาเหตุ
หลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟื้นตัวได้เต็มที่ 
โครงสร้างเศรษฐกิจไทยที่ ยั งไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิตในระดับต่ํา ขาดการนําเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเร่ืองคุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ 

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกช่วงวัยยังคงเป็นปัจจัยท้าทายสําคัญ 
ต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสร้าง
พื้นฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพิ่มมากข้ึน แต่ยังคงมี
ปัญหาเร่ืองคุณภาพการให้บริการที่มีมาตรฐานแตกต่างกันระหว่างพื้นที่ ซึ่งเป็นหนึ่งในสาเหตุหลัก 
ที่ทําให้ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ ขณะที่ปัญหาด้านความยากจนยังคงเป็น
ประเด็นท้าทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีรายได้สูงขึ้นและแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ํา
อย่างย่ังยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธ์ระยะยาวในการฟื้นฟู การใช้ และการรักษาทรัพยากร 
อย่างบูรณาการเพื่อการพัฒนาประเทศที่ผ่านมายังขาดความชัดเจน ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมของประเทศยังมีปัญหาการใช้อย่างสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ทั้งนี้ ปัญหาดังกล่าวข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  การ
พัฒนาประเทศขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการตอบสนองต่อความต้องการและปัญหาของ
ประชาชน ขณะที่ความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นที่ต้องเสริมสร้างให้เกิดความเข้มแข็ง ลด
ความ ขัดแ ย้ งทางความคิ ดและอุ ดมการณ์ที่ มี ร ากฐานมาจากความ เหลื่ อมล้ํ า  ความไ ม่ 
เสมอภาค การขาดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมือง
ตลอดจนส่งเสริมคนในชาติให้ยึดม่ันสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจให้เกิดความรักและความสามัคคี 

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีสัดส่วนประชากรวัยแรงงานและ 
วัยเด็กที่ลดลงและประชากรสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะเป็นปัจจัยเสี่ยงสําคัญที่จะทําให้การพัฒนา
ประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายมากขึ้น ทั้งในส่วนของเสถียรภาพทางการเงินการคลัง 
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ของประเทศในการจัดสวัสดิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น การลงทุนและการออม การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคงทางสังคม การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน  
ซึ่งจะเป็นประเด็นท้าทายต่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว 

๒. ปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีตําแหน่งที่ตั้งที่สามารถเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเป็น

ประตูสู่เอเชีย แต่การที่มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศ ทําให้ปัญหาด้านเขตแดนกับ
ประเทศเพื่อนบ้านยังคงเป็นความท้าทายด้านความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงต้องให้
ความสําคัญกับปัญหาด้านความมั่นคงอื่น ๆ ที่มีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเชื่อมโยงกัน
หลายมิติ ที่อาจเป็นประเด็นท้าทายต่อการสร้างบรรยากาศความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน 
และระหว่างประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการสร้างความสามัคคีของคนในชาติที่จะนําไปสู ่
การแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มประชากรไทยที่มีแนวคิดและความเชื่อที่แตกต่างกันอย่างย่ังยืน 

นอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ที่อาจก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบหลายขั้วอํานาจ หรือเกิดการย้ายขั้วอํานาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะที่องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ อาทิ องค์การระหว่างประเทศ และ
บรรษัทข้ ามชาติ  จะมีบทบาทมาก ข้ึนในการ กํ าหนดกฎ  ระเบี ยบ  ทิ ศทางความสั มพั นธ์   
และมาตรฐานสากลต่าง ๆ ทั้งในด้านความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมทั้งการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ  
และการเปิดเสรีในภูมิภาคที่นําไปสู่ความเชื่อมโยงในทุกระบบ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านอาชญากรรม
ข้ามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมทั้งปัญหายาเสพติด การค้ามนุษย์ และการลักลอบเข้าเมือง 

ในทางกลับกัน ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีที่ได้รับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจะก่อให้เกิดนวัตกรรมอย่างพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยี
ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ หุ่นยนต์และโดรน เทคโนโลยี
พันธุกรรมสมัยใหม่ และเทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอย่างแนวโน้มการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด
เหล่านี้ คาดว่าจะเป็นปัจจัยสนับสนุนหลักที่ช่วยทําให้เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโน้ม 
ที่จะกลับมาขยายตัวได้เข้มแข็งขึ้น แนวโน้มสําคัญที่จําเป็นต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด อาทิ  
การรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนที่จะมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น การแข่งขันที่คาดว่าจะรุนแรงข้ึน
ในการเพิ่มผลิตภาพและสร้างความหลากหลายของสินค้าและบริการที่ตอบโจทย์รูปแบบชีวิตใหม่ ๆ 

นอกจากนั้น ประเทศไทยคาดว่าจะเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในปี ๒๕๗๔  
จะก่อให้เกิดโอกาสใหม่ ๆ ในการตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้บริโภคสูงอายุที่จะมีสัดส่วนเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการคาดการณ์ว่าครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบที่หลากหลายมากข้ึน 
ประชากรในประเทศไทยจะมีช่วงอายุที่แตกต่างกันและจะมีกลุ่มคนช่วงอายุใหม่ๆ เพิ่มขึ้น ซึ่งจะส่งผล
ต่อทัศนคติและพฤติกรรมที่แตกต่างกัน ดังนั้น การเตรียมความพร้อมของประชากรให้มีคุณภาพ 
และการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ในการผลิตและการบริการของประเทศจะเป็นความท้าทาย 
สําคัญในระยะต่อไป 
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ในขณะเดียวกัน โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย อาจทําให้เกิดความต้องการแรงงาน
ต่างชาติเพิ่มมากข้ึนเพื่อทดแทนจํานวนแรงงานไทยที่ลดลง ซึ่งปัจจัยด้านการเปิดเสรีในภูมิภาค 
และความก้าวหน้าของการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งในภูมิภาคจะทําให้การเคลื่อนย้ายแรงงานและ
การย้ายถิ่นมีความสะดวกมากข้ึน และเป็นปัจจัยสําคัญที่จะทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายประชากรเข้าออก
ประเทศเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มประชากรที่มีศักยภาพซึ่งมีแนวโน้มในการเคลื่อนย้ายไปเรียนหรือ
ทํางานในทั่วทุกมุมโลกสูงขึ้น ทั้งนี้ การย้ายถิ่นส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ
ที่ดีขึ้น จึงอาจจะเป็นไปได้ที่ประเทศไทยจะยังคงเป็นประเทศผู้รับของประชากรจากประเทศเพื่อนบ้าน 
ขณะที่ประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการย้ายถิ่นไปยังประเทศที่มีระดับการ
พัฒนาที่ดีกว่า อาจทําให้การแย่งชิงแรงงานมีความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งจะย่ิงทําให้เกิดความเสี่ยงต่อ 
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย  

นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดว่าจะมีความรุนแรงมากขึ้น  
ทั้งในเชิงความผันผวน ความถี่ และขอบเขตท่ีกว้างขวางมากขึ้น ซึ่งจะสร้างความเสียหายต่อชีวิต 
และทรัพย์สิน ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็น ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรที่สัมพันธ์ต่อเนื่อง 
กับความม่ันคงด้านอาหารและน้ํา ขณะที่ระบบนิเวศต่าง ๆ มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง และมีความเป็นไปได้
ค่อนข้างสูงในการสูญเสียความสามารถในการรองรับความต้องการของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
อย่างไรก็ดี ระดับความรุนแรงของผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรม
ของระบบนิเวศต่าง ๆ ดังกล่าวที่แต่ละประเทศจะต้องเผชิญจะมีความแตกต่างกัน ทําให้การเป็นสังคมสีเขียว 
การรักษาและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการจะได้รับความสําคัญ 
และความสนใจจากนานาประเทศรวมทั้งประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
รวมถึงการสร้างสมดุลความมั่นคงด้านพลังงานและอาหารมีแนวโน้มที่จะมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึน 
กฎระเบียบและข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นและเข้มงวดขึ้น โดยกรอบการพัฒนา 
ตามข้อตกลงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่สําคัญ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน และบันทึกความตกลงปารีส 
จะได้รับการนําไปปฏิบัติอย่างจริงจังมากย่ิงขึ้น 

แนวโน้มเหล่านี้จะก่อให้เกิดความท้าทายต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ทั้งในส่วนของ 
การจ้างงานและอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหม่ ๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและ
ความเสี่ยงด้านอื่น ๆ ที่ซับซ้อนขึ้น อาชญากรรมไซเบอร์ รูปแบบการก่อสงครามที่ใช้เทคโนโลยี 
เป็นเคร่ืองมือ การเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ เทคโนโลยี 
และสินค้าและบริการ การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็วและคาดการณ์ได้ยาก  
การเกิดขึ้นของโรคระบาด และโรคอุบัติใหม่ที่จะส่งผลให้การเฝ้าระวังด้านการสาธารณสุขในประเทศ 
มีความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสู่ปัญหาความเหลื่อมล้ําที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนได้ หากไม่มีมาตรการ 
ที่มีประสิทธิภาพในการป้องกันและรองรับผลกระทบต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ซึ่งรวมถึงการเตรียม 
ความพร้อมเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันที่จะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงหากการเข้าถึงเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน และองค์ความรู้สมัยใหม่มีระดับ 
ความแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประชากรต่าง ๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกล่าว
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จะส่งผลต่อทั้งการจ้างงานและอาชีพที่จะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความต้องการแรงงาน 
ที่มีสมรรถนะสูงเพิ่มมากขึ้น หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปัจจุบันและบางอาชีพจะถูกทดแทน
ด้วยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะอาชีพที่ต้องการทักษะระดับต่ํา ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อความม่ันคงและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ปรับตัวไม่ทันหรือขาดความรู้และทักษะที่ทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป 
กระแสโลกาภิวัตน์ที่จะทําให้เกิดการพัฒนาขยายความเป็นเมือง วิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว รวมทั้ง
การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่อาจจะมีความแปรปรวนมากย่ิงขึ้น ซึ่งปัจจัยทั้งหมดดังกล่าว 
จะส่งผลให้ปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

จากปัจจัยและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ 
ข้างต้น เห็นได้ว่าบริบทและสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว มีพลวัตสูง และมีความซับซ้อนหลากหลายมิติ ซึ่งจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศ
อย่างมาก ดังนั้น การพัฒนาประเทศจึงจําเป็นต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมิติและ 
ทุกด้านการพัฒนาที่เก่ียวข้อง มีความร่วมมือในลักษณะประชารัฐจากภาคส่วนต่าง ๆ ในรูปแบบของ
หุ้นส่วนการพัฒนาที่เป็นการดําเนินงานอย่างบูรณาการ เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวข้อง 
ซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจําเป็นต้องมีทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ มีความรู้ สมรรถนะ และทักษะ
ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ สามารถรู้เท่าทันและปรับตัวให้สามารถดําเนินชีวิตได้อย่าง 
มีความสุข มีอาชีพที่ม่ันคง สร้างรายได้ ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์และกติกาใหม่ ๆ และ
มาตรฐานที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในโลกที่มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วซึ่งจําเป็นต้องมีการพัฒนาระบบ
และปัจจัยส่งเสริมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในส่วนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนา
ทักษะฝีมือที่สอดคล้องกันกับการพัฒนาของคนในแต่ละช่วงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสร้าง
พื้นฐาน รวมทั้งการให้ความสําคัญกับการส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ
ยกระดับเป็นเจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมก้าวทันโลก จากการต่อยอดการพัฒนาบนพื้นฐานนโยบาย
ไทยแลนด์ ๔.๐ ส่งผลให้เกิดการสร้างห่วงโซ่มูลค่าทางเศรษฐกิจในทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร 
และภาคบริการ กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ลดปัญหาความเหล่ือมล้ํา และนําไปสู่การ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคส่วน 

นอกจากนี้ ประเทศไทยต้องให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลความม่ันคงด้านพลังงานและ
อาหาร การรักษาไว้ซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การส่งเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนา
และขยายความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่องที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมกับการมีข้อกําหนดของ
รูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ที่ชัดเจน ขณะที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ กฎหมาย ระบบภาษีต้องมีกลยุทธ์การพัฒนาที่สามารถอํานวยความสะดวก 
และส่งเสริมให้ประเทศมีศักยภาพการแข่งขันที่สูงขึ้น และสามารถใช้จุดแข็งในเร่ืองตําแหน่งที่ตั้ง 
ทางภูมิศาสตร์ของประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศมากข้ึน รวมทั้งให้ความสําคัญของ 
การรวมกลุ่มความร่วมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อกระชับและสร้าง
สัมพันธไมตรี เสริมสร้างความสัมพันธ์ทางการทูต ซึ่งจะก่อให้เกิดการสร้างพลังทางเศรษฐกิจและรักษา 
ความม่ันคงของประเทศ โดยจําเป็นต้องสร้างความพร้อมในการที่จะยกระดับมาตรฐานและมีการปฏิบัติ
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ให้เป็นไปตามระเบียบกติกาสากลในด้านต่าง ๆ  ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเป็นต้องเร่งให้มีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการที่ดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการ
ส่งเสริมคนในชาติให้ยึดม่ันสถาบันหลักเป็นศูนย์รวมจิตใจเพื่อให้เกิดความรักความสามัคคี และลดความ
ขัดแย้งภายในประเทศ โดยที่นโยบายการพัฒนาต่าง ๆ จําเป็นต้องคํานึงถึงความสอดคล้องกับโครงสร้าง
และลักษณะพฤติกรรมของประชากรที่อาจจะมีความแตกต่างจากปัจจุบันมากข้ึน  

 ดังนั้น ภายใต้เง่ือนไขโครงสร้างประชากร โครงสร้างเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดล้อม และปัจจัยการพัฒนาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ส่งผลให้ประเทศไทยจําเป็นต้องมีการวางแผน 
การพัฒนาที่รอบคอบและครอบคลุม อย่างไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเป็นเร่ืองที่ต้องใช้ระยะเวลาในการ
ดําเนินงานเพื่อให้เกิดการปรับตัวซึ่งจะต้องหย่ังรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง  
การขับเคลื่อนการพัฒนาให้ประเทศเจริญก้าวหน้าไปในอนาคตจึงจําเป็นต้องกําหนดวิสัยทัศน์ในระยะยาว
ที่ต้องบรรลุ พร้อมทั้งแนวยุทธศาสตร์หลักในด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
อย่างบูรณาการบนพื้นฐานประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเด่นของประเทศ และปรับปรุงแก้ไข
จุดอ่อนและจุดด้อยต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ โดยยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่ในการขับเคลื่อน
ประเทศ และถ่ายทอดไปสู่แผนในระดับอื่น ๆ เพื่อนําไปสู่การปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจ  
และพื้นที่ ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่าง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการได้อย่างม่ันคง ม่ังค่ัง และ ย่ังยืน 

๓. วิสัยทัศน์ประเทศไทย 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “ม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน” เพื่อสนองตอบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยู่อย่างม่ันคง และยั่งยืนของ
สถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุข 
เป็นปึกแผ่น มีความม่ันคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความย่ังยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้านความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติ
และศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศ
และภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และ 
มีความม่ันคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศ 
มีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุข สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหน่ียวจิตใจ
ของประชาชน มีระบบการเมืองที่ม่ันคงเป็นกลไกที่นําไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตาม



-๖- 

หลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน
มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ประชาชนมีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่ม่ันคงพอเพียง
กับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของอาหาร พลังงาน และน้ํา มีที่อยู่อาศัย 
และความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 

ความม่ังค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความย่ังยืน
จนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู่ดีมีสุขได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน  
มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ ไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน 
เศรษฐกิจในประเทศมีความเข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ 
ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพื่อให้สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
ตลอดจนมีการสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา 
ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 
และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เป็นจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการ
คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทําธุรกิจ เพื่อให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ 
ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไปได้ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา  
ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเคร่ืองมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความย่ังยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้ การรักษา
และการฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะ
ต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืน ทรัพยากรธรรมชาติมี 
ความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ 
เอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมีนโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืน  
และให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 



-๗- 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ดว้ยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
  



-๘- 

โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน
หลากหลายมิติ  พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ 
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง 

มั่งค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
และเป้าหมายการพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจําเป็นต้องกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว 
ที่จะทําให้ประเทศไทยมีความม่ันคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย
ภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม  
และพัฒนากลไกที่สําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ เพื่อยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้ 
อย่างเหมาะสม คนไทยได้ รับการพัฒนาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย คํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม  
และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถเข้าถึง
บริการพื้นฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้ง 
ไว้ข้างหลัง 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ
“ประชารัฐ” โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา ดังนี้   



-๙- 

๔.๑ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญ คือ ประเทศชาติม่ันคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความม่ันคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม 
และภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ด้านความม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ 
ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน 
และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออํานวยประโยชน์ต่อการดําเนินการ 
ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กําหนด 

๔.๒ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ 
ในด้านอื่น ๆ นํามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของ
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 
และ (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ
อนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ  
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุน 
ในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง  
และลดความเหล่ือมล้ําของคนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

๔.๓ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่สําคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย 
มีความพร้อมทั้ งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดี ในทุกช่วงวัย  
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม  
และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่
และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

 



-๑๐- 

๔.๔ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ให้ความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทํา 
เพื่อส่วนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย
ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง
และทําประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

๔.๕ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
มี เ ป้าหมายการพัฒนาที่สํ า คัญเพื่อนําไปสู่การบรรลุ เ ป้าหมายการพัฒนาที่ ย่ั ง ยืนในทุกมิติ   
ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกําหนดกลยุทธ์และแผนงาน 
และการให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยเป็น
การดําเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต 
โดยให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนําไปสู่ความย่ังยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  

๔.๖ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่ในการกํากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน  
มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม 
มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างย่ิง
การนํานวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า 
และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้าง
จิตสํานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความ
ชัดเจน มีเพียงเท่าที่จําเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การลด 
ความเหลื่อมล้ําและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบัติ และการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
 

 



-๑๑- 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 

๑. บทนํา 
ความม่ันคงถือเป็นเป้าหมายสําคัญสูงสุดของทุกสังคมในทุกยุคทุกสมัย โดยกรอบแนวคิด 

ความม่ันคงให้น้ําหนักความสําคัญกับมิติที่เก่ียวข้อง ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการทหาร 
แตกต่างกันไปตามบริบทแวดล้อมของแต่ละห้วงเวลา ปัจจุบันในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้า 
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ส่งผลให้สังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดและพลิกผัน  
ได้ทําให้มิติทั้งปวงถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างไม่อาจแบ่งแยกได้ ด้วยเหตุนี้ กรอบแนวคิดความม่ันคง
แบบเดิมจึงถูกปรับเปล่ียนให้เหมาะสม เป็นกรอบแนวคิดใหม่ที่เรียกว่า “ความม่ันคงแบบองค์รวม” 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงจึงมีเป้าหมายสําคัญเพื่อบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศ 
ให้มีความม่ันคง ปลอดภัย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน ไปจนถึง
ระดับความม่ันคงของมนุษย์ และทุกมิติ ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ 
ได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงที่มีอยู่ 
ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ 
ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก  
บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อมุ่งที่จะเอื้ออํานวยประโยชน์ต่อการดําเนินการของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่กําหนด 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าวข้างต้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงจึงได้กําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ให้ความสําคัญกับการรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อปรับสภาพแวดล้อมด้าน 
ความม่ันคงให้ประเทศมีความสงบเรียบร้อยและสันติสุข ในขณะเดียวกันก็จะต้องมีการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหา
การขาดเสถียรภาพทางการเมือง ปัญหาความไม่สงบในบางพื้นที่ รวมทั้งป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาใหม่ 
เช่น ปัญหาที่เกิดจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผัน ปัญหาการแข่งขัน 
ทางการค้าและการย้ายถิ่นของทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ เพื่อให้การดําเนินการดังกล่าวสามารถบรรลุผล 
ที่เป็นรูปธรรมทั้งปัจจุบันและในอนาคต จึงมีความจําเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อม
เผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ ด้วยการยกระดับขีดความสามารถของกองทัพ 
หน่วยงานด้านความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้มีความพร้อมและเพียงพอในการป้องกัน
และรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข และรับมือกับปัญหาความม่ันคง
และภัยพิบัติทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ อย่างบูรณาการทั้งภายในประเทศ ตลอดจนบูรณาการ
ความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ  
เพื่อเสริมสร้างความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้า ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก 
อย่างย่ังยืน ทั้งนี้ การดําเนินการดังกล่าวจะประสบผลสําเร็จได้จะต้องมีการพัฒนาปรับปรุงกลไก 
การบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม ให้สามารถทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จ 



-๑๒- 

อย่างเป็นรูปธรรม เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้
ตามทิศทางและเป้าหมายที่กําหนดอย่างแท้จริง 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงมีเป้าหมายสําคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 
คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุข” โดยเร่งเสริมสร้างความเข้มแข็งและความรักความสามัคคี
ปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสํานึกด้านความม่ันคงให้เกิดขึ้นในประชาชนทุกระดับ  
การพัฒนาระบบงานด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณาการข้อมูลข่าวสารด้านความม่ันคงอย่างเป็นระบบ 
การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และกลไกในการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความม่ันคงให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการดําเนินงานอย่าง
แท้จริง โดยปัญหาความม่ันคงเร่งด่วนที่จะต้องดําเนินการแก้ไข ประกอบด้วย ปัญหาความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ปัญหายาเสพติด ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  
ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์ และปัญหาการทุจริตในระบบราชการ 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข  
๒.๒ บ้านเมืองมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับ 
๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ

พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคง 
๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความม่ันคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับโดยประชาคม

ระหว่างประเทศ 
๒.๕ การบริหารจัดการความม่ันคงมีผลสําเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓. ตัวช้ีวัด 
๓.๑ ความสุขของประชากรไทย  
๓.๒ ความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ  
๓.๓ ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
๓.๔ บทบาทและการยอมรับในด้านความม่ันคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
๓.๕ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม  

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อยและสันติสุข 

ให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมือง ให้สถาบันหลักมีความม่ันคง เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจอย่างย่ังยืน 
ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีความม่ันคงปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน สังคมมีความเข้มแข็ง สามัคคี
ปรองดอง และเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่กันพร้อมที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของชาติ 



-๑๓- 

๔.๑.๑ การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อม 
ตระหนักในเร่ืองความม่ันคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพื่อให้คนไทยทุกคนในทุกภาคส่วน  
มีความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีอาชีพการงานและรายได้ที่ เพียงพอ ได้รับโอกาส 
และความเสมอภาคอย่างเท่าเทียม มีความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงในทุกมิติ มีจิตสาธารณะ  
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เข้าใจปัญหาสําคัญของสังคม มีความรักความสามัคคี ตระหนักและ 
ให้ความสําคัญกับความม่ันคงของชาติ และพร้อมเข้ามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาและพัฒนาประเทศ 
ตลอดจนช่วยเหลือประชาชน โดยการอํานวยความปลอดภัยอย่างกว้างขวางและครอบคลุม ปลูกฝัง
จิตสํานึกและคุณสมบัติพื้นฐานคนไทยที่ดีให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม สร้างเสริมความรักความสามัคคี 
ความตระหนักถึงหน้าที่รับผิดชอบต่อสังคมและประเทศชาติ ตลอดจนการมีส่วนในการแก้ไขปัญหา
ความม่ันคงและพัฒนาประเทศ ให้กับทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ตํารวจ ทหาร และหน่วยงานด้านความ
ม่ันคงอื่น ๆ ผ่านทางโครงการ กิจกรรม และการรณรงค์ต่าง ๆ ตลอดไปจนถึงการดําเนินการอื่น 
ทุกวิถีทางที่เหมาะสม อย่างต่อเนื่องและจริงจังจนประสบผลสําเร็จเป็นที่ยอมรับอย่างชัดเจน 

๔.๑.๒ การพัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ เพื่อให้ 
คนในชาติมีจิตสํานึกรักและหวงแหน มุ่งจงรักภักดี พร้อมธํารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ให้เป็นสิ่งยึดเหนี่ยวและศูนย์รวมจิตใจหน่ึงเดียวกันของคนทั้งชาติ โดยปลูกฝังและสร้าง
ความตระหนักรู้ถึงความสําคัญของสถาบันหลักของชาติ รณรงค์เสริมสร้างความรักและภาคภูมิใจ 
ในความเป็นคนไทยและชาติไทย ผ่านทางกลไกต่าง ๆ รวมถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ในเชิงสร้างสรรค์ 
น้อมนําและเผยแพร่ศาสตร์พระราชา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงแนวทางพระราชดําริ
ต่าง ๆ ให้เกิดความเข้าใจอย่างถ่องแท้ และนําไปประยุกต์ปฏิบัติใช้อย่างกว้างขวาง จัดกิจกรรม 
เฉลิมพระเกียรติและพระราชกรณียกิจอย่างสมํ่าเสมอ ตลอดจนส่งเสริมให้ยึดถือหลักคําสอนซึ่งเป็นแก่น
แท้หรือคําสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิต อุปถัมภ์และคุ้มครอง
พระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน โดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาที่จะช่วยพัฒนาทั้งจิตใจและปัญญา 
รวมทั้งต้องจัดให้มีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทําลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าใน
รูปแบบใด การส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดําเนินมาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย  
ตลอดจนอุปถัมภ์คํ้าจุนศาสนาอื่นให้มุ่งเน้นการสั่งสอนคนให้เป็นคนดี รักความสงบสันติสุข พร้อมทั้งมี 
ส่วนร่วมในการสร้างความม่ันคงให้กับประเทศชาติบ้านเมือง และช่วยเสริมสร้างการอยู่ร่วมกันของ 
คนต่างศาสนาอย่างปรองดอง ไม่ให้เกิดการแบ่งแยกแตกต่าง 

๔.๑.๓ การพัฒนาและเส ริมสร้างการเ มืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน เพื่อให้การบริหารจัดการบ้านเมืองและการปกครองประเทศตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่สอดคล้องกับบริบทของไทย เอื้ออํานวยต่อการพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างย่ังยืนตามเป้าหมายที่กําหนด รวมทั้งได้ผู้นําและนักการเมืองที่เป็นคนดี 
คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ มีคุณธรรมสูง และกล้าตัดสินใจ โดยปลูกฝังให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ 



-๑๔- 

และมีส่วนร่วมอย่างถูกต้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขใน
บริบทของไทย ส่งเสริมให้นักการเมืองมีคุณภาพ เป็นคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ เห็นประโยชน์
ของประเทศชาติมากกว่าประโยชน์ส่วนตัวและของพรรคพวกเพื่อนพ้อง เสริมสร้างพรรคการเมืองและ
สถาบันต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ให้มีนโยบาย แนวคิด และการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลัก  
ธรรมาภิบาลสากล ไปจนถึงพัฒนาปรับปรุงระบบการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพ สามารถจัดการเลือกตั้ง
ได้อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม มีกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและสร้างความสามัคคีปรองดอง  
จนสามารถคัดกรองคนดี คนเก่ง มีความรู้ความสามารถ และกล้าตัดสินใจ เข้ามาบริหารประเทศให้มุ่ง
ไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ที่ประชาชนมีส่วนร่วม
อย่างแท้จริงและสอดคล้องเหมาะสมกับสังคมไทย 

๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็น
ปัญหาความม่ันคงที่สําคัญ เพื่อให้ประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพ สามารถแก้ไข
ต้นเหตุที่เป็นรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศทั้งปวงให้หมดไป มีการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง และทําให้เกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม โดยพัฒนา
ปรับปรุงกลไกและหน่วยงานด้านความมั่นคงที่มีอยู่เดิม เช่น กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น หรือที่ต้อง
ออกแบบใหม่ให้มีประสิทธิภาพ พร้อมรองรับปัญหาความม่ันคงทั้งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ได้ทุกมิติ 
กําหนดและเสริมสร้างบทบาทของหน่วยงาน องค์กร หรือคณะกรรมการที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
สามารถตรวจสอบวิธีการดําเนินงาน การบูรณาการการปฏิบัติให้สอดคล้อง เก้ือกูล และต่อเนื่องกัน 
ตลอดไปจนถึงสามารถวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่สาเหตุได้อย่างแท้จริง 

๔.๒ การป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง เพื่อแก้ไขปัญหาเดิมที่มีอยู่
อย่างตรงประเด็นจนหมดไปอย่างรวดเร็ว และป้องกันไม่ให้ปัญหาใหม่เกิดขึ้นอันจะส่งผลให้การบริหาร
จัดการและการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน ดําเนินการไปได้อย่างต่อเนื่องและราบร่ืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกุญแจสําคัญที่จะนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 

๔.๒.๑ การแก้ไขปัญหาความม่ันคงในปัจจุบัน เพื่อให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไข
อย่างจริงจัง จนยุติลง หรือไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศชาติ รวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนา
บ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ โดยผลักดันการวิเคราะห์หาสาเหตุที่แท้จริง
ของปัญหาทุกภาคส่วนในทุกประเด็นอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการหารือ วางแผน และยกระดับวิธีการ
แก้ไขปัญหาที่อาศัยการผนึกกําลังคนและทรัพยากรให้มีส่วนร่วมแบบบูรณาการอย่างแท้จริง เสริมสร้าง
ความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานหลักและรองในการป้องกัน แก้ไขปัญหา และช่วยเหลือประชาชน ทั้ง
จากภัยคุกคามและปัญหาที่ส่งผลต่อความม่ันคงต่าง ๆ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมทางไซเบอร์ 
การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบค้าสินค้าเถื่อน การค้าและ
การแพร่ระบาดของยาเสพติด การขยายอํานาจหรือแข่งขันกันทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง รวมไปถึง
ปัญหาการรุกเข้ามาอย่างรวดเร็วของทุนขนาดใหญ่ เทคโนโลยียุคใหม่ การย้ายถ่ินของทุนและแรงงาน



-๑๕- 

ข้ามชาติ ที่จะส่งผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติและความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาภัยพิบัติสําคัญ  
ที่ทําให้จําเป็นต้องมีการบริหารจัดการความม่ันคง รวมไปถึงการส่งเสริมผลักดันหลักการ นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ ตลอดถึงโครงการสําคัญของประเทศให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายที่กําหนด 

๔.๒.๒ การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติข้ึนใหม่ เพื่อให้ทราบ
สถานการณ์ล่วงหน้า และสามารถแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามในอนาคตได้ทันท่วงทีก่อนที่จะลุกลามต่อไป 
รวมทั้งป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยเสริมสร้างศักยภาพและความพร้อม
ในทุกด้าน ทั้งคน เคร่ืองมือ ยุทโธปกรณ์ แผน งบประมาณ ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบงานด้าน 
การข่าวกรอง เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนต่าง ๆ ของหน่วยงานหลัก 
และหน่วยงานรอง ตั้งแต่ขั้นการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน วิเคราะห์ กําหนดแนวทางป้องกัน ไปจนถึง 
ขั้นการลงมือแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่สําคัญต่าง ๆ รวมทั้งการติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ
ในทุกขั้นตอน เสริมสร้างพลังของประชาชนและชุมชนให้ร่วมกับกําลังตํารวจ ทหาร และหน่วยงานด้าน 
ความม่ันคงอื่น ๆ ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาสําคัญต่าง ๆ อาทิ ภัยคุกคามทางไซเบอร์  
การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ การแผ่อิทธิพลทางเศรษฐกิจของมหาอํานาจ และการย้ายถิ่นของ 
ทุนข้ามชาติที่อาจกระทบต่อความม่ันคง ไปจนถึงติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่าง ๆ 
ให้ดําเนินการไปตามเป้าหมายการบริหารจัดการและพัฒนาประเทศที่กําหนดอย่างราบร่ืน 

๔.๒.๓ การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อให้ปัญหาความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการแก้ไขจนเกิด 
ความสงบและสันติสุขอย่างย่ังยืน ประชาชนในพื้นที่มีความปลอดภัยทั้งในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขในสังคมพหุวัฒนธรรม รวมทั้งได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันกับภาคอื่น ๆ โดยยกระดับ
การแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความม่ันคงอย่างมีเอกภาพ ครอบคลุมทุกพื้นที่และทุกกลุ่มเป้าหมาย  
มีการบูรณาการ ความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นเชิงยุทธศาสตร์และเชิงพื้นที่ แผนการดําเนินงาน การลงมือ
ปฏิบัติ ตลอดถึงการติดตาม ประเมิน และรายงานผลอย่างสอดคล้องต่อเนื่องกันทุกระดับ ส่งเสริม 
และอํานวยความยุติธรรม ประสิทธิภาพในการเข้าแก้ไขปัญหา สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการลดความ
รุนแรง รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคมในพื้นที่อย่างเหมาะสม มุ่งเน้นการขจัด
ปัญหาความขัดแย้งและความไม่เป็นธรรมให้ได้อย่างจริงจังและถาวร ส่งเสริมสังคมพหุวัฒนธรรมในพื้นที่
ให้เข้มแข็งจนเป็นพลังสําคัญในการปกป้องและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นต่อไป พร้อมเสริมสร้าง 
ความเข้าใจกับกลุ่มเห็นต่างตามแนวทางสันติวิธี ผ่านกลไกต่าง ๆ รวมไปถึงการพูดคุยกันอย่างเป็นมิตร 
ผลักดันให้มีการยึดถือคําสอนที่ถูกต้องของศาสนามาเป็นแนวทางในการดําเนินชีวิต พร้อมดูแล 
และป้องกันมิให้มีการบิดเบือนคําสอนของศาสนาไปในทางที่ไม่ถูกต้อง อันจะนําไปสู่การปฏิบัติที่ส่ง 
ผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชน และความม่ันคงของประเทศ มีการส่งเสริม
ให้ภาคประชาสังคมร่วมมือกับภาครัฐในการพัฒนาพื้นที่อย่างเข้มแข็ง ต่อเนื่อง และสอดคล้องกับ 
ความต้องการของทุกกลุ่มประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน ตามยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งศาสตร์พระราชา รวมถึงการสร้างเสริมโอกาสใน 
การเข้าถึงการบริการต่าง ๆ ของรัฐให้ทัดเทียมกับภูมิภาคอื่น ๆ 



-๑๖- 

๔.๒.๔ การรั กษาความมั่ นคงและผลประโยชน์ทางท รัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล เพื่อให้ผลประโยชน์ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล สามารถดํารงอยู่ได้ มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน สังคม รวมถึงประเทศชาติอย่างย่ังยืน โดยส่งเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งของกองทัพ 
หน่วยงานเก่ียวข้อง และภาคประชาชน ให้สามารถพัฒนาสมุททานุภาพของประเทศ ควบคู่ไปกับ 
การมีส่วนร่วมในกระบวนการสมุทราภิบาลในการบริหารจัดการ ปกป้อง และดูแลรักษาผลประโยชน์ทั้งมวล
ของชาติ เสริมสร้างและบริหารจัดการความม่ันคงทั้งชายแดนทางบก ทะเลอาณาเขต และเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของไทยอย่างบูรณาการและเป็นระบบ รวมไปถึงการพัฒนาระบบเฝ้าตรวจติดตาม ระบบตรวจ 
คนเข้าเมือง การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบก และการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเล 
สร้างเสริมให้เจ้าหน้าที่รัฐมีบทบาทและขีดความสามารถที่เหมาะสม มีการดําเนินการต่าง ๆ และสอดส่อง
ดูแลอย่างต่อเนื่อง กําหนดพื้นที่อนุรักษ์อย่างถูกต้องและเป็นระบบ สร้างความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชน
ในเรื่องการให้ความสําคัญกับฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ การจัดสรรทรัพยากร
อย่างเป็นธรรม ตลอดถึงแนวพระราชดําริในการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู ป้องกัน และดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ จนเกิดความรัก หวงแหน และมีส่วนร่วมในการดําเนินการต่าง ๆ อย่างเข้มแข็งย่ังยืน 

๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคง
ของชาติ เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความม่ันคงทั้งระบบของประเทศ 
ให้มีความพร้อมในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ รวมทั้งสามารถติดตาม ป้องกัน แก้ไข 
และรับมือกับปัญหาความม่ันคงทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับแบบบูรณาการให้มีความพร้อม 
และเพียงพอต่อการป้องกันภัยคุกคามทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง  

๔.๓.๑ การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้สามารถติดตาม แจ้งเตือน ระงับยับย้ัง และป้องกันปัญหาและภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถประเมินสถานการณ์ได้ถูกต้อง แม่นยํา และทันเวลา โดยเสริมสร้าง พัฒนา และบูรณาการ 
ขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง หน่วยงานข่าวกรอง และประชาคมข่าวกรองในประเทศ 
ให้ทันสมัย ทันสถานการณ์ ทั้งด้านศักยภาพของบุคลากร ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลขนาด
ใหญ่  สามารถครอบคลุมการใช้ งานได้อ ย่างครบถ้วนและต่อ เนื่ อง  มีการบูรณาการข้อ มูล 
และนําผลผลิตด้านข่าวกรองไปใช้ในการบริหารจัดการปัญหาและความมั่นคงของชาติในทุกมิติและทุก
ด้าน รวมทั้งให้มีการเสริมสร้างความร่วมมือกับภาคประชาชนในรูปแบบประชารัฐ และประชาคมข่าว
กรองต่างประเทศอย่างแน่นแฟ้น 

๔.๓.๒ การพัฒนาและผนึกพลังอํานาจแห่งชาติ กองทัพและหน่วยงานความม่ันคง 
รวมท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัย
คุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ เพื่อให้ทรัพยากรที่สําคัญและจําเป็นทั้งปวงของกองทัพและ
หน่วยงานความม่ันคง ได้รับการพัฒนา เสริมสร้างศักยภาพ ให้มีความพร้อม เพียงพอ และเป็นรูปธรรม 
ทั้งคน เคร่ืองมือ ยุทโธปกรณ์ รวมทั้งระบบบริหารจัดการในการป้องกันประเทศ และการป้องกันภัยคุกคาม



-๑๗- 

ทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดจนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย สามารถระดม
ทรัพยากรได้อย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนชัดเจน ส่งผลให้สามารถปกป้องอธิปไตยและแก้ไขปัญหา
ความม่ันคงได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ โดยการจัดทําแผนพัฒนาและผนึกกําลังทรัพยากรรวมถึง
ขีดความสามารถทั้งปวงของกองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคงทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ที่มีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรมชัดเจน มีการประเมินขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
อย่างจริงจัง พร้อมพัฒนาคน โครงสร้างกําลังรบและยุทโธปกรณ์ให้เหมาะสมเพียงพอ และเป็นรูปธรรม 
สามารถรับมือกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับความรุนแรง ยกระดับการฝึกร่วมให้เป็น
แบบบูรณาการที่ทันสมัย มีความสมบูรณ์ พร้อมนําไปปฏิบัติได้กับสถานการณ์จริง เสริมสร้างความสัมพันธ์
ในการปฏิบัติการร่วมและการป้องกันภัยคุกคามด้านความม่ันคงกับเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ มิให้เกิด
ข้อขัดแย้งหรือปัญหาเก่ียวกับเขตแดนทางบกและอาณาเขตทางทะเล พร้อมทั้งมีกลไกแก้ไขปัญหา
ความเห็นต่างหรือความขัดแย้ง ผ่านทางการเจรจาและมาตรการทางการทูต ตลอดไปจนถึงการส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ การพลังงานทหาร กิจการอวกาศ 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารอย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างหลักประกันให้ประเทศไทยก้าวไปสู่ 
การมีอุตสาหกรรมป้องกันประเทศแบบอัจฉริยะในอนาคต มีเทคโนโลยีเป็นของตนเอง สามารถแข่งขัน 
และลดการพึ่งพาหรือนําเข้าจากต่างประเทศได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งสามารถสนับสนุนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์สําคัญของประเทศได้ 

๔.๓.๓ การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคาม 
ให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีความพร้อมเผชิญกับสภาวะไม่ปกติ ภัยคุกคามทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
รวมทั้งภัยพิบัติและภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างแท้จริง โดยพัฒนาปรับปรุงนโยบาย แนวทาง ระบบ 
กลไกการบริหารจัดการ ตลอดถึงแผนการปฏิบัติที่เก่ียวข้องทั้งปวงให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ครอบคลุม 
และพร้อมรองรับภัยทุกประเภทท้ังในปัจจุบันและอนาคต ผลักดันให้ทุกภาคส่วนมีการฝึกร่วมกัน 
ในทุกขั้นตอนอย่างต่อเนื่องจริงจังจนสามารถปฏิบัติได้จริง เสริมสร้างความร่วมมือกันอย่างบูรณาการ
ของทุกภาคส่วนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ให้มีประสิทธิภาพชัดเจนเป็นรูปธรรม ยกระดับการแบ่งปัน
ข้อมูล ทรัพยากร การพัฒนาเทคโนโลยี และการฝึกอบรมให้ทุกส่วนรู้จักและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติ
ต่าง ๆ อย่างแท้จริง สามารถสนับสนุนการบริหารจัดการได้ทุกรูปแบบ ตั้งแต่ในระดับชาติไปจนถึงระดับ
ท้องถิ่น ตลอดถึงพัฒนาปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการที่เก่ียวข้องให้มีความทันสมัยสอดคล้องกับ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงไป 

๔.๔ การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบ สันติสุข ความม่ันคง และความเจริญก้าวหน้า 
ให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก อย่างย่ังยืน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ที่จะรองรับปัญหาร่วมกันได้ 

๔.๔.๑ การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ เพื่อให้
เกิดความสันติสุข ม่ันคง และสมดุลสําหรับทุกฝ่าย ให้ทุกประเทศพร้อมเข้ามีส่วนร่วมในการประสาน



-๑๘- 

และปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งแบ่งปันและใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสาร 
ด้านความม่ันคงร่วมกัน อันจะนําไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างราบร่ืนและย่ังยืน  
โดยส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ในทุกระดับและทุกด้านกับนานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจและประเทศ
ที่มีความสําคัญทางยุทธศาสตร์ในมิติต่าง ๆ อย่างสมดุล พัฒนาและเสริมสร้างระบบ กลไก มาตรการ 
ตลอดถึงความร่วมมือระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์กับประเทศไทยให้สามารถดําเนินไปได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ สนับสนุนการแลกเปลี่ยน แบ่งปัน และใช้ประโยชน์จากข้อมูลข่าวสารด้านความม่ันคง
ร่วมกันอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ผลักดันการหารือทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาคีในทุกระดับ 
อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ไปจนถึงความตระหนักรู้ในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ พร้อมทั้งลดความหวาดระแวงระหว่างกัน โดยอาศัยการแลกเปลี่ยนการเยือนในระดับ 
ต่าง ๆ และการจัดเวทีสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น จนทําให้บรรยากาศการดําเนินการ 
ระหว่างประเทศในทุกเร่ืองทุกขั้นตอน ดําเนินไปได้อย่างราบร่ืน ต่อเนื่อง และมีเสถียรภาพอย่างแท้จริง 

๔.๔.๒ การเสริมสร้างและธํารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาค เพื่อให้
ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข สามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้อย่างสันติวิธี และร่วมมือกัน 
เพื่อการพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคม
อาเซียน และความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในระหว่าง
ประชาชนในทุกมิติและทุกระดับ ทําการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างแน่นแฟ้น 
ในทุก ๆ ด้าน ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม การเมืองและความม่ันคง วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกับมิตรประเทศ ซึ่งได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมด 
ประเทศสําคัญในภูมิภาค และนานาประเทศทั่วโลก รวมทั้งกรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงระดับ
ภูมิภาคอื่น ๆ ที่จะช่วยสร้างเสริมเสถียรภาพในภูมิภาค ตลอดจนผลักดันและเผยแพร่การพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาให้เป็นที่เข้าใจและมีการนําไปประยุกต์ใช ้
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องในภูมิภาค อันจะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนร่วมกันต่อไป 

๔.๔.๓ การร่วมมือทางการพัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ เพื่อให้ความม่ันคงในภาพรวมทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และโลก มีการพัฒนา
ไปสู่สันติสุขอย่างแท้จริง เป็นรูปธรรม และยั่งยืน โดยผลักดันส่งเสริมให้การดําเนินการและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเป็นไปตามหลักการปฏิบัติสากล กฎหมาย และความตกลงระหว่างประเทศ พร้อมคํานึงถึง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อเอกชน และประชาชนต่อประชาชน สร้างเสริมความร่วมมือ
กับนานาชาติในการป้องกันและระวังภัยคุกคามทุกรูปแบบ พร้อมพัฒนาความร่วมมือและช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในทุกระดับของอนุภูมิภาคแม่น้ําโขง อาเซียน รวมถึงระหว่างมิตรประเทศในกรณีเกิดวิกฤตการณ์
สําคัญ อาทิ ความอดอยาก ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ฯลฯ ส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีความม่ันคงระหว่าง
ประเทศและการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติให้นานาประเทศตระหนักและให้การยอมรับถึง
ความสําคัญ รวมไปถึงการเสริมสร้างพลังบวกหรืออํานาจแบบนุ่มนวลของไทย โดยอาศัยการส่งเสริมและ
เผยแพร่ภาพลักษณ์ที่ดีและวัฒนธรรมประเพณีไทย หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ศาสตร์พระราชา  
ความนิยมวิถีไทย สินค้าไทย ฯลฯ ผ่านความสัมพันธ์ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่องทาง 



-๑๙- 

๔.๕ การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม เพื่อให้กลไกสําคัญต่าง ๆ 
ทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารและพัฒนาประเทศได้อย่าง
แท้จ ริง เ ป็นรูปธรรม  มีการใช้หลักธรรมาภิบาล  และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง เกิดความม่ันใจได้ว่า
หน่วยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพร้อมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

๔.๕.๑ การพัฒนากลไกให้พร้อมสําหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความม่ันคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดความพร้อมรองรับปัญหา 
ได้ทุกรูปแบบทุกระดับและทุกช่วงเวลาอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีเอกภาพ โดยเสริมสร้างพร้อมทั้ง
ยกระดับกลไก หน่วยงาน เช่น กองทัพไทย กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น และกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
หรือที่พัฒนาข้ึนใหม่ ผ่านทางการบูรณาการความร่วมมือและการปฏิบัติกับทุกภาคส่วน มีเป้าหมาย 
และตัวชี้วัดที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม พัฒนาการวางแผนและเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้าน กําหนด
หน่วยงานและผู้รับผิดชอบในทุกระดับ พร้อมฝึกรองรับปัญหา สัมมนาระดมความคิดเห็น ตลอดจน 
ให้การสนับสนุนในทุกด้าน อย่างต่อเนื่องจริงจังตั้งแต่ยามปกติหรือยามสงบ มีการตรวจสอบ 
และประเมินผลอย่างต่อเนื่องตามหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับบริบทและความก้าวหน้าของยุคสมัย 
พร้อมทั้งสามารถสร้างความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ รวมไปถึงความเชื่อมโยงกับทุกภาคีเครือข่ายที่
เก่ียวข้อง และให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ 

๔.๕.๒ การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอื้ออํานวยต่อการพัฒนาประเทศในมิติอื่น ๆ 
เพื่อให้การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติสามารถขับเคลื่อนไปได้ตามแผน อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นรูปธรรม และไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อความม่ันคงของชาติ โดยพัฒนาส่งเสริมการวางแผนคู่ขนาน
แบบบูรณาการให้สอดคล้องรองรับยุทธศาสตร์ชาติในทุก ๆ ด้าน รวมไปถึงการพัฒนาประเทศ 
ที่เก่ียวข้องในทุกมิติอย่างครบถ้วนสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ เสริมสร้างผลักดันการบริหารจัดการ
ตลอดถึงการบูรณาการการดําเนินการในทุกด้านให้ประสานสอดคล้องและสามารถปฏิบัติร่วมกันได้
อย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง พร้อมทั้ง
ครอบคลุมการสร้างความม่ันคงให้กับประเทศชาติในทุกมิติอย่างย่ังยืน 

๔.๕.๓ การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
เพื่อให้การดําเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงบรรลุผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ เอกภาพ 
และเป็นรูปธรรมตามเป้าหมายที่กําหนด โดยให้สํานักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติพัฒนาและเสริมสร้าง
หน่วยงาน บุคลากร เคร่ืองมือ ระบบการบริหาร และการจัดสรรงบประมาณในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงที่มีอยู่ ให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดการบูรณาการความร่วมมือ 
ของทุกภาคส่วน รวมทั้งมีความพร้อม มีขีดความสามารถที่ทันสมัย เหมาะสม เพียงพอ และคล่องตัว  
มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ชัดเจน ตลอดถึงมีบทบาทสําคัญในการรับผิดชอบดูแลปัญหา 
ความม่ันคงทุกมิติในระดับนโยบาย พร้อมรองรับบริบทที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไปในอนาคตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จนสามารถบรรลุผลสําเร็จได้ตามยุทธศาสตร์ที่กําหนดอย่างแท้จริง  



-๒๐- 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

 
๑. บทนํา 

ในช่วง ๒ ทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยเผชิญกับความท้าทายในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้าง
ความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ ปัจจัยด้านความผันผวนของเศรษฐกิจโลก 
กฎ ระเบียบระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการแข่งขันทางการค้า ทักษะความสามารถของแรงงาน 
โครงสร้างประชากรที่ เข้าสู่สังคมสูงวัย และเทคโนโลยีที่ มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วที่ส่งผลให้ 
ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการต้องปรับตัวให้สอดรับกับความต้องการของผู้บริโภค 
รูปแบบการค้าที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายการพัฒนาของประเทศต่าง ๆ  
ในภูมิภาคที่ทําให้เกิดการลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาค 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจากสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคต อาทิ เศรษฐกิจโลก โครงสร้าง
ประชากร เทคโนโลยี จะทําให้ประเทศไทยเผชิญความท้าทายมากข้ึนในการเสริมสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศในระยะต่อไป 

ในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความสามารถของประเทศในระยะต่อไปโดยยึดเป้าหมายในการ
ยกระดับประเทศไทยให้มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจําเป็นต้องปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจทั้งระบบเพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน
และส่งผลให้เกิดการยกระดับรายได้ และในขณะเดียวกันการพัฒนาดังกล่าวจะต้องส่งผลให้ความเหลื่อมล้ํา
ลดลง ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะต่อไป จําเป็นอย่างย่ิงที่ประเทศไทยจะต้องสร้างเคร่ืองยนต์ 
ทางเศรษฐกิจใหม่ที่จะช่วยยกระดับการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งการพัฒนาในช่วง ๒๐ ปี
ข้างหน้า จะมุ่งเน้นการวิจัย พัฒนานวัตกรรม และนําเทคโนโลยีใหม่มาปรับใช้และต่อยอดภาคการผลิต
และบริการในปัจจุบัน เพื่อเพิ่มผลิตภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่ม รวมทั้งการปรับโครงสร้างภาคการผลิตและ
บริการในปัจจุบันไปสู่ภาคการผลิตและบริการใหม่ที่มีศักยภาพ การพัฒนารูปแบบการค้าให้สอดรับกับ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป การส่งเสริมให้เกิดสังคมผู้ประกอบการ การพัฒนาทักษะและความสามารถ
ของแรงงาน  

ดังนั้น เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่มีรายได้สูงได้อย่างประสบความสําเร็จ
ใน ๒๐ ปี ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องมีการขยายตัวและการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง รวมทั้ง 
มีขีดความสามารถทางการแข่งขันที่เพิ่มขึ้นในเวทีสากล ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันสําหรับประเทศไทยจึงได้มุ่งพัฒนาบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” 
โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่น 
ทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ 
นํามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคม
โลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 



-๒๑- 

ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และดิจิทัล 
และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้างคุณค่า
ใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับโมเดลธุรกิจ  
เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการ 
ต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ จะทําให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับ 
การยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันจึงกําหนดแนวทางการพัฒนา 
ที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนากลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคตที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มได้ทั้งใน 
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการและการท่องเที่ยว โดยให้ประเทศสามารถยกระดับการผลิต 
ทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น ขณะที่มีอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคตที่จะเป็นกลไก
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่ งอนาคต  
รวมทั้งรักษาการเป็นจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวระดับโลก ในขณะเดียวกันจําเป็นต้องพัฒนาปัจจัย
สนับสนุนต่าง ๆ ทั้งในส่วนของโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง 
รวมถึงเทคโนโลยี และโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่ออํานวยความสะดวกและลดต้นทุนในการ
เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก และรับมือ 
กับการเปลี่ยนแปลงสู่อนาคต  

๒. เป้าหมาย  
๒.๑ ประเทศไทยเป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและย่ังยืน 
๒.๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 

๓. ตัวช้ีวัด 
๓.๑ รายได้ประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได้ 
๓.๒ ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน  
๓.๓ การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
๓.๔ ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๔.๑ การเกษตรสร้างมูลค่า ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้เล่นสําคัญด้านการผลิตและการค้า

สินค้าเกษตรในเวทีโลกด้วยพื้นฐานทางพืชเกษตรเขตร้อน และมีข้อได้เปรียบด้านความหลากหลาย 
ทางชี วภาพที่ สามารถพัฒนาต่อยอดโครงส ร้างธุ ร กิจการเกษตรด้วยการส ร้าง มูล ค่า เพิ่ ม  
เน้นเกษตรคุณภาพสูงและขับเคลื่อนการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความสําคัญกับ 
การเพิ่มผลิตภาพการผลิตทั้งเชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร เพื่อรักษา 



-๒๒- 

ฐานรายได้เดิมและสร้างฐานอนาคตใหม่ที่สร้างรายได้สูง ทั้งเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้สูงขึ้น  

๔.๑.๑ เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น ส่งเสริมการนําอัตลักษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของไทยมาเป็นผลิตภัณฑ์การเกษตร รวมทั้งสินค้าที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ โดยส่งเสริม
การนําอัตลักษณ์พื้นถิ่นและภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยมาใช้ในการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์การเกษตร 
ที่มีมูลค่าเพิ่มสูง เป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ ให้รองรับความต้องการของตลาดยุคใหม่ เพื่อส่งเสริม
เศรษฐกิจของท้องถิ่น และสร้างจุดเด่น ความแตกต่างของสินค้าเกษตรไทยในตลาดโลกเพื่อตอบโจทย์
ความต้องการของผู้บริโภคที่แตกต่างกันในประเทศต่าง ๆ ได้ พร้อมทั้งส่งเสริมการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา
และเทคโนโลยีในการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพื่อให้มีสินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่นออกสู่
ตลาดสมํ่าเสมอ รวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
ให้ได้รับการรับรองมาตรฐานทั้งระดับในประเทศและต่างประเทศ การส่งเสริมการข้ึนทะเบียนรับรอง 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ การส่งเสริมการสร้างแบรนด์สินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น และการสร้างความ
ต้องการของสิน ค้าด้ วยการส ร้าง เ ร่ืองราวของสิน ค้าให้ เ ป็นที่ รู้ จั กและยอมรับในคุณภาพ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการผลักดันการส่งออกสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ไทยและสินค้า 
ที่ได้รับการรับรองสิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และพืชผลเกษตรและผลไม้เขตร้อนอื่น ๆ สู่ตลาดโลก 

๔.๑.๒ เกษตรปลอดภัย สร้างความตระหนักแก่ผู้ผลิตและผู้บริโภคทั่วโลกในเรื่อง
ความสําคัญของมาตรฐานระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร จูงใจและวางกรอบให้เกษตรกร
และผู้ผลิตทําการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับมาตรฐาน และเข้าสู่ระบบมาตรฐานการจัดการคุณภาพ
ทางการเกษตรท่ีได้รับการรับรองจากสถาบันที่ มีความน่าเชื่อถือ พร้อมทั้งให้ความรู้เกษตรกร 
ด้านกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลเพื่อมุ่งสู่การเลิกใช้สารเคมีในภาคเกษตร การเพิ่มพื้นที่และ
ปริมาณการผลิตเกษตรอินทรีย์ในระยะต่อไป โดยส่งเสริมการถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในการทํา
เกษตรปลอดสาร และเปลี่ยนผ่านไปสู่การทําเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนสนับสนุนกลไกทางการตลาด 
แก่เกษตรกรที่ต้องการทําการเกษตรอินทรีย์ การพัฒนาระบบการตรวจรับรองคุณภาพและมาตรฐาน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย รวมถึงระบบตรวจสอบย้อนกลับ สําหรับการตรวจสอบที่มาของสินค้า 
ในทุกขั้นตอนให้เป็นไปตามมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

๔.๑.๓ เกษตรชีวภาพ ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของประเทศในการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิต และนําไปสู่การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง
จากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากรชีวภาพ และสร้างความม่ันคงของประเทศทั้งด้านอาหารและ
สุขภาพ โดยเฉพาะพืชสมุนไพร ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร 
ในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการส่งเสริมการทําเกษตรกรรมแบบย่ังยืน รวมถึงการส่งเสริมการปลูก
สมุนไพรเป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมในพื้นที่ เพื่อการผลิตและแปรรูปสําหรับ
อุตสาหกรรมการแพทย์ การสร้างเสริมสุขภาพ และพัฒนาต่อยอดสู่อุตสาหกรรมอื่น ๆ โดยคํานึงถึง
ปริมาณและคุณภาพมาตรฐานตามความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ และการ



-๒๓- 

ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมจากภูมิปัญญาท้องถิ่น เทคโนโลยีสะอาด เทคโนโลยี
วัสดุ และนาโนเทคโนโลยี เพื่อการเกษตรและการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร โดยสร้างความร่วมมือที่ใกล้ชิดระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่มีองค์ความรู้ 
ภูมิปัญญาดั้งเดิม พัฒนาต่อยอดและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการนําวัตถุดิบเหลือทิ้ง 
ทางการเกษตรมาใช้ประโยชน์ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เก่ียวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๑.๔ เกษตรแปรรูป ปรับใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา รวมทั้ง
นวัตกรรมจากภูมิปัญญาในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้าเกษตร 
รวมทั้งส่งเสริมผลิตภัณฑ์เกษตรคุณภาพสูงของไทยสู่ตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริม 
การแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดที่มีความหลากหลาย 
ด้วยการต่อยอดผลงานจากสถาบันวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ การส่งเสริมให้นําเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ใหม่ ๆ มาพัฒนาต่อยอดสินค้าเกษตรขั้นต้นให้เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง การส่งเสริมการใช้วัตถุดิบ
และผลิตผลทางการเกษตรเพื่อแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ รวมทั้งการสนับสนุนการนําเทคโนโลยี 
นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างสรรค์บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ เพื่อป้องกันการปลอมปน การควบคุม
คุณภาพและความปลอดภัย การติดตามผลิตภัณฑ์ในระหว่างการขนส่ง รวมถึงยืดอายุของอาหารและ
สินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ ซึ่งช่วยเพิ่มมูลค่าทางการตลาดให้แก่สินค้า พร้อมทั้งส่งเสริมการสร้างแบรนด์ 
และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งให้ความสําคัญในการสร้าง
เคร่ืองหมายการค้าและปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 

๔.๑.๕ เกษตรอัจฉริยะ นําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเป็น
ฟาร์มอัจฉริยะ เพื่อเพิ่มผลผลิตการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพื้นที่สูงสุด และเตรียมพร้อม
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีการคํานึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างย่ังยืนและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้างสมดุลเกษตรอาหารและเกษตรพลังงาน โดยสร้างและ 
นําเทคโนโลยี นวัตกรรม และวิทยาการสมัยใหม่มาใช้ในการเกษตร ใช้เทคโนโลยีเกษตรด้านความ
แม่นยํา เทคโนโลยีการผลิตพืชในโรงเรือนเพาะปลูก ด้วยการใช้ระบบอัตโนมัติและเซ็นเซอร์อัจฉริยะ 
ติดตามการเปลี่ยนแปลง ทั้งความชื้น แสง และอุณหภูมิภายในฟาร์ม เพื่อให้ได้ผลผลิตตรงตาม 
ความต้องการ คุณภาพคงที่ และสามารถวางแผนระบบการตลาดดีขึ้น รวมทั้งเทคโนโลยีการช่วยบันทึก
ข้อมูลสําคัญและติดตามการบริหารจัดการภายในโรงเรือนและฟาร์ม การปรับเปลี่ยนการทําเกษตรกรรม
ให้เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ 
แก่เกษตรกรให้เข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร การจัดการ 
ภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ระบบการผลิตทางการเกษตรให้ปลอดวัสดุเหลือใช้ ตลอดจน
พัฒนาระบบประกันภัยทางการเกษตรที่ย่ังยืน เพื่อสนับสนุนและจูงใจให้เกษตรกรใช้เคร่ืองมือดังกล่าว
บริหารจัดการความเสี่ยงในการทําเกษตรกรรม รวมถึง การส่งเสริมการวิจัยและพฒันาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ 
ปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตรใหม่ ๆ และการใช้วิทยาการด้านเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม 
ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ทั้งในเร่ืองการปรับสภาพดิน  
การตรวจจับสารเคมีตกค้าง การตรวจวินิจฉัยและรักษาโรคสัตว์ และการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ เพื่อเพิ่ม



-๒๔- 

ปริมาณผลผลิต เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์และคุณค่าทางโภชนาการ ลดการใช้สารเคมีในการเกษตร รวมทั้งยืด
อายุการเก็บเก่ียวและการเก็บรักษาเพื่อยืดระยะเวลาการจําหน่ายผลผลิตและการส่งออก พร้อมทั้งการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตด้วยเคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์การเกษตรสําหรับระบบฟาร์มอัจฉริยะในประเทศ  
โดยยกระดับเทคโนโลยีการผลิตและเคร่ืองจักรกลการเกษตรให้สูงขึ้นด้วยการวิจัยและพัฒนา การสร้าง
และกําหนดคุณภาพมาตรฐานของสินค้าเคร่ืองจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมทั้งการส่งเสริม 
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ การประยุกต์ใช้ข้อมูลจากดาวเทียม  
และเชื่อมโยงฐานข้อมูลจากการประยุกต์ใช้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงอย่างย่ังยืนให้กับภาคเกษตร การสร้างฐานข้อมูลการเพาะปลูกระดับประเทศ การจัดการ 
ด้านชลประทาน ทะเล และชายฝั่ง รวมทั้งการติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  

๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมและบริการไทยต้องพร้อมรับมือและ
สร้างโอกาสจากความท้าทายที่เกิดขึ้นจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ ที่เป็นผลของการหล่อหลอม
เทคโนโลยีดิจิทัล เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีทางกายภาพเข้าด้วยกัน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างรวดเร็วเป็นวงกว้างและลึกซึ้งทั้งระบบอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน 
ประเทศไทยจึงจําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงพื้นฐานโครงสร้างอุตสาหกรรมและบริการ โดยสร้างอุตสาหกรรม
และบริการแห่งอนาคตที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่ประเทศพัฒนาแล้วด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี
แห่งอนาคต เพิ่มบุคลากรที่ มีทักษะและความรู้ตามความต้องการของตลาด สร้างระบบนิเวศ
อุตสาหกรรมและบริการที่เหมาะสม และสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอย่างย่ังยืน  

๔.๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ สร้างประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
เพื่อต่อยอดจากภาคเกษตรไทยและมุ่งสู่อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึง
พลังงานชีวมวล โดยการเพิ่มสัดส่วนอุตสาหกรรมชีวภาพที่มีมูลค่าเพิ่มสูง ได้แก่ ชีวเคมีภัณฑ์ วัสดุชีวภาพ 
อาหารเสริม เวชสําอาง วัคซีน ชีวเภสัชภัณฑ์ และสารสกัดจากสมุนไพร การเพิ่มการผลิตและส่งเสริม 
การใช้พลาสติกชีวภาพ แปลงของเหลือทิ้งจากเกษตรและอุตสาหกรรม ให้เป็นสารเคมีและพลังงานชีวภาพ 
ที่มีมูลค่า โดยใช้ประโยชน์จากวัตถุชีวมวล ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าอย่างคุ้มค่า เพื่อลดปัญหาโลกร้อน  
และสร้างรายได้แก่เกษตรกรเพิ่มมากขึ้น การเน้นการวิจัยและพัฒนา และนําผลงานวิจัยมาใช้ในเชิงพาณิชย์ 
มากย่ิงขึ้น ตลอดจนให้ความสําคัญกับระบบนวัตกรรมแบบเปิด เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพได้เร็วขึ้น 

๔.๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร อาศัยความเชี่ยวชาญ 
ด้านบริการการแพทย์ของไทยเพื่อสร้างอุตสาหกรรมที่เก่ียวเนื่องในประเทศเพื่อรองรับความต้องการ 
ใช้บริการการแพทย์ที่จะเพิ่มมากข้ึนทั้งจากสังคมผู้สูงอายุ และความต้องการการแพทย์ที่เพิ่มขึ้นจากทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ เพื่อนําไปสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ โดยการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการการแพทย์ครอบคลุมการผลิตเคร่ืองมือและอุปกรณ์การแพทย์ การผลิตอวัยวะเทียม 
การผลิตเวชภัณฑ์และครุภัณฑ์การแพทย์ การผลิตเภสัชภัณฑ์ซึ่งรวมถึงชีวเภสัชภัณฑ์ และการให้บริการ
การแพทย์ที่เก่ียวข้องอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการส่งเสริมการพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีการแพทย์ใหม่ ๆ 
เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับคนไทย การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในบริการการแพทย์ เพื่อลดต้นทุน 
การรักษาพยาบาล ยกระดับการให้บริการการแพทย์อย่างมีคุณภาพในระดับสากล และสร้างความม่ันคง



-๒๕- 

ให้กับระบบสาธารณสุขของไทย พร้อมทั้งการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมทางการแพทย์และบริการท่องเที่ยว
เพื่อสุขภาพ เพื่อเป็นศูนย์กลางการส่งเสริมและดูแลสุขภาพและรักษาผู้ป่วยทั้งด้านร่างกายและจิตใจ  

๔.๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ ใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัล ข้อมูลและปัญญาประดิษฐ์ในการเพิ่มศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรม
และบริการ ครอบคลุมระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และอินเทอร์เน็ตในทุกสิ่ง  
เพื่อยกระดับประสิทธิภาพของภาคเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ สร้างแพลตฟอร์ม สําหรับเศรษฐกิจในอนาคต 
และเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน โดยการสร้างอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และ
ปัญญาประดิษฐ์ เพื่อเป็นแรงขับเคลื่อนประเทศไทย และส่งเสริมการลงทุนระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน
ไทย และบริษัทชั้นนําของโลกในอุตสาหกรรมเหล่านี้ เพื่อให้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตและการวิจัย 
และพัฒนา การสร้างความตระหนักและให้ความรู้แก่ประชาชน และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ข้อมูล 
และปัญญาประดิษฐ์ สําหรับภาคการผลิตและบริการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ สร้างนวัตกรรม และดําเนิน
ธุรกิจใหม่ ๆ การผลักดันให้ผู้ประกอบการได้รับการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมในระดับสากล  
และสร้างคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเพื่อขยายธุรกิจไทยในอุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ 
ระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะให้ครอบคลุมตลอดทั้งห่วงโซ่มูลค่าระดับโลก 
การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของผู้ประกอบการที่สามารถนําไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้ 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และสนับสนุนการใช้ข้อมูลเปิดที่
ไม่กระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์ในการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และการต่อยอดทางธุรกิจ 
พร้อมทั้งการสร้างและพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะความรู้เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและ
บริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่ใช้เทคโนโลยีเหล่านี้  
และสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญจากทั่วโลกให้มาทํางานในไทย ตลอดจนให้ความ
ช่วยเหลือและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงและรวดเร็วของเทคโนโลยี  

๔.๒.๔ อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ใช้ตําแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์
ของประเทศไทยในการส่งเสริมการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ ให้เป็นฐานการผลิตของภูมิภาค 
เพื่อการส่งออกสู่ตลาดโลก และศูนย์กลางการท่องเที่ยวในภูมิภาค ลดต้นทุนทางด้านโลจิสติกส์และเพิ่ม
มูลค่าจากการเป็นศูนย์กลางทางภูมิศาสตร์ ส่งเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เก่ียวข้อง โดยการส่งเสริม
การสร้างศูนย์กลางด้านโลจิสติกส์ระดับภูมิภาคและเชื่อมต่อกับเครือข่ายโลจิสติกส์ของโลก การผลักดัน
การเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าอัจฉริยะ ส่งเสริม
เทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน รวมทั้งส่งเสริมการลงทุนที่เน้นการวิจัยและ
พัฒนาและการถ่ายทอดเทคโนโลยี การพัฒนาอุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพื่อรองรับการเติบโต 
ของอุตสาหกรรมและบริการที่เก่ียวข้องโดยยกระดับบริการซ่อมบํารุงอากาศยาน และการผลิตชิ้นส่วน
อากาศยาน ซึ่งจะต่อยอดไปยังชิ้นส่วนยานอวกาศในที่สุด และสนับสนุนการลงทุนด้านบริการดูแลรักษา
และซ่อมแซมอากาศยานเพื่อขยายตลาดบริการดูแลรักษาและซ่อมแซมอากาศยาน ตลอดจนพัฒนา
เทคโนโลยีสําหรับการบินและอวกาศ การส่งเสริมและพัฒนาการขนส่งรูปแบบใหม่ที่สอดคล้องกับบริบท
ของไทยในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่เก่ียวเนื่อง พร้อมทั้งการพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะ



-๒๖- 

ความเชี่ยวชาญตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และ
บริการโลจิสติกส์ การอํานวยความสะดวกสําหรับบุคลากรผู้เชี่ยวชาญต่างชาติให้เข้ามาทํางานในไทย 
และจัดตั้งศูนย์ให้คําปรึกษา ตลอดจนการสนับสนุนให้อุตสาหกรรมยานยนต์ การบินและอวกาศ และ 
โลจิสติกส์ ตลอดจนหน่วยงานกํากับดูแล ให้ได้รับมาตรฐานสากลและสร้างความร่วมมือในการรับรอง
มาตรฐานอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ 

๔.๒.๕ อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ พัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคง 
ของประเทศที่ไทยมีศักยภาพ เพื่อลดการพึ่งพาจากต่างประเทศ และพัฒนาต่อยอดเป็นอุตสาหกรรมส่งออก
ต่อไป โดยการต่อยอดพัฒนาอุตสาหกรรมความม่ันคงด้านต่าง ๆ จากอุตสาหกรรมของประเทศท่ีไทย 
มีความเข้มแข็งอยู่แล้ว รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับความม่ันคงด้านต่าง ๆ  
และเทคโนโลยีที่มีประโยชน์ในบริบทด้านความม่ันคงและเชิงพาณิชย์ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรทางด้าน
วิจัยและพัฒนา การออกแบบ และการผลิตเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงระบบการเตือนภัย การเตรียมตัวรับ 
ภัยพิบัติ และการให้ความช่วยเหลือระหว่างและหลังเกิดภัยพิบัติ พร้อมทั้งการสร้างอุตสาหกรรมที่ส่งเสริม
ความม่ันคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เพื่อลดผลกระทบจากภัยคุกคามไซเบอร์ ต่อเศรษฐกิจและสังคม  
และปกป้องอธิปไตยทางไซเบอร์ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติจากการทําธุรกิจดิจิทัล ส่งเสริมการจัดหา
พลังงานให้เพียงพอ เพื่อเป็นฐานความม่ันคงด้านพลังงานของประเทศ พร้อมไปกับการเพิ่มสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ให้มีความสมดุลและเกิดความม่ันคง สามารถพึ่งพาตนเองทาง 
ด้านพลังงาน ตลอดจนพัฒนาอุตสาหกรรมด้านพลังงานที่มีมูลค่าเพิ่ม อุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลังงานใหม่  
และอุตสาหกรรมและบริการที่เก่ียวเนื่อง การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ รวมทั้งการผลิต
ยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร ไปพร้อมกับอุตสาหกรรมที่เป็นเทคโนโลยีสองทาง และ
อุตสาหกรรมที่เก่ียวกับความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

๔.๓ สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว โดยรักษาการเป็นจุดหมายปลายทาง 
ที่สําคัญของการท่องเที่ยวระดับโลกที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทุกระดับและเพิ่มสัดส่วนของนักท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพสูง มุ่งพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าสูงเพิ่มมากย่ิงขึ้น ด้วยอัตลักษณ์และวัฒนธรรมไทย 
และใช้ประโยชน์จากข้อมูลและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อสร้างสรรค์คุณค่าทางเศรษฐกิจและความหลากหลาย
ของการท่องเที่ยวให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่ โดยการสร้างและใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการส่งเสริมการตลาด การดูแลความปลอดภัยและ
อํานวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม รวมถึงคนพิการและผู้สูงอายุ การใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยว
ให้เอื้อต่อผลิตภัณฑ์ชุมชนและเศรษฐกิจต่อเนื่อง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่
ที่มีเอกลักษณ์เฉพาะโดยคํานึงถึงศักยภาพของแต่ละพื้นที่ การส่งเสริมการท่องเที่ยวพํานักระยะยาว 
ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบนิเวศ และทรัพยากรที่เอื้อต่อการเติบโตของ 
การท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ เพื่อกระจายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่ชุมชนและเมืองอย่างทั่วถึงและ
ย่ังยืน และพัฒนาการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวไทยกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาค เพื่อการเป็นแม่เหล็กดึงดูด
นักท่องเที่ยวอย่างประทับใจตลอดการท่องเที่ยวจนเกิดการท่องเที่ยวซ้ําและแนะนําต่อ 



-๒๗- 

๔.๓.๑ ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ส่งเสริมธุรกิจการท่องเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม โดยการส่งเสริมการท่องเที่ยวผ่านการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการด้วย
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ความคิดสร้างสรรค์ และทุนทางวัฒนธรรม พร้อมทั้งการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการพัฒนาธุรกิจการท่องเที่ยว การทําการตลาด และการบริหารจัดการสถานที่ 
ที่ มีความสําคัญทางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม เพื่อให้การท่องเที่ยวไทยมีเร่ืองราว 
ที่เป็นเอกลักษณ์ มีการคุ้มครองและปกป้องด้านทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อการป้องกันการลอกเลียนแบบ  
ซึ่งรวมถึงการผลักดันให้เมืองประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และศิลปะ ได้รับการขึ้นทะเบียนด้านการอนุรักษ์ 
และส่งเสริมให้ก้าวสู่เมืองที่ได้รับการยอมรับในเวทีสากล อันนําไปสู่การสร้างภาพลักษณ์และการจัดทํา
แผนพัฒนาเมืองและแหล่งท่องเที่ยวที่โดดเด่น พร้อมทั้งการส่งเสริมการท่องเที่ยวตามฤดูกาลและตาม
ศักยภาพของพื้นที่ ทั้งการท่องเที่ยววิถีชุมชน การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รวมทั้ง
การส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีพุทธ เพื่อให้ประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางการท่องเที่ยววิถีพุทธของโลก  

๔.๓.๒ ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ สร้างแรงดึงดูดและสิ่งจูงใจให้ไทยเป็นจุดหมายปลายทาง
ของการท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ โดยส่งเสริมการเป็นศูนย์กลางการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติของโลก 
เนื่องจากไทยมีความได้ เปรียบเชิงภูมิศาสตร์ที่ เหมาะแก่การเดินทางเพื่อประกอบธุรกิจและ 
การท่องเที่ยว ทั้งยังมีความพร้อมด้านการบริการที่เป็นเอกลักษณ์ โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ระบบขนส่ง ระบบดิจิทัลเพื่อการติดต่อสื่อสาร เพื่ออํานวย 
ความสะดวกทั้งในการเดินทางเข้ามาเพื่อการประชุมและการสร้างความร่วมมือทางธุรกิจระหว่างกัน 
พร้อมทั้งส่งเสริมการขยายพื้นที่จุดหมายปลายทางของการจัดประชุมและนิทรรศการ และการพักผ่อน
ระหว่างประชุมจากเมืองหลักสู่ เ มืองอื่นที่ มี ศักยภาพของไทย รวมถึงสร้างพื้นที่หรือช่องทาง 
การจัดแสดงผลงานรูปแบบต่าง ๆ ทั้งการจัดแสดงผลงานจริงและในรูปแบบเสมือนจริง รวมถึง 
การส่งเสริมให้การพักผ่อนระหว่างการประชุมเป็นการจูงใจและต่อยอดการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมที่เน้นรูปแบบการท่องเที่ยวที่ย่ังยืนและส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ตลอดจน
การสนับสนุนการท่องเที่ยวรูปแบบอื่นที่ไทยมีศักยภาพและเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวในพื้นที่อื่น 
เพื่อให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจร่วมกัน ซึ่งรวมถึงการสร้างรูปแบบและจูงใจการเดินทางเข้ามา
ประกอบธุรกิจและการท่องเที่ยวด้วยการอํานวยความสะดวกและมาตรการสนับสนุนต่าง ๆ พร้อมทั้ง
การสร้างความพร้อมของธุรกิจอื่นที่เก่ียวเนื่องในห่วงโซ่ธุรกิจ  

๔.๓.๓ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ผสาน “ศาสตร์” และ
ความชํานาญของการดูแลรักษาด้วยภูมิปัญญาไทย กับ “ศิลป์” และความละเอียดอ่อนในการให้บริการ
แบบไทย เพื่อดึงดูดการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ โดยยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด้านการ
ส่งเสริมสุขภาพและการเสริมความงามสู่ตลาดระดับสูง โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เพื่อให้
เกิดเป็นเอกลักษณ์การให้บริการตามแบบความเป็นไทยที่โดดเด่นในระดับสากล พร้อมทั้งการสร้าง 
ความหลากหลายของกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพที่ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับและเชื่อมโยงกับกิจกรรม 
การท่องเที่ยวอื่น ๆ รวมถึงการยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการด้านการแพทย์ทางเลือก โดยผสาน 
องค์ความรู้จากเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่เข้ากับองค์ความรู้และภูมิปัญญาดั้งเดิมของไทย  



-๒๘- 

ผลิตบุคลากรด้านแพทย์แผนไทยและบริการเชิงสุขภาพอื่นที่มีทักษะภาษา และได้รับการรับรอง
มาตรฐานวิชาชีพให้เพียงพอต่อทิศทางของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และการส่งเสริมการจัดกิจกรรมทาง
การตลาดของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ของไทยให้เป็นที่ รับรู้ในระดับโลก รวมทั้ง 
การส่งเสริมการจัดการนําเที่ยวเชิงสุขภาพครบวงจรที่เชื่อมโยงกับการแพทย์แผนปัจจุบัน 

๔.๓.๔ ท่องเที่ยวสําราญทางน้ํา ส่งเสริมให้ไทยเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสําราญ
ทางทะเลและชายฝั่ง และเป็นแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรมลุ่มน้ําที่มีเอกลักษณ์ที่โดดเด่น เนื่องจากไทย 
มีจุดเด่นด้านแหล่งท่องเที่ยวทางน้ําที่สวยงามและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลาย ที่สามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวผ่านการชื่นชมธรรมชาติ การร้อยเรียงเร่ืองราวประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต วัฒนธรรมไทย  
ตามเส้นทางท่องเที่ยวทางน้ํา ทั้งเรือสําราญและเรือยอร์ช ตามชายฝั่งทะเลทั้งอันดามันและอ่าวไทย 
เกาะ แก่ง ที่สวยงาม รวมทั้งการท่องเที่ยวตามแม่น้ําลําคลอง นําไปสู่ศูนย์กลางท่องเที่ยวสําราญทางนํ้า 
โดยการปรับบทบาทของท่าเรือในประเทศที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรือหลัก การมุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และสาธารณูปโภคของท่าเรือ มารีน่า และท่าเทียบเรือให้ได้มาตรฐาน และการบริหารจัดการท่าเรือทั้ง 
ในเรื่องความสะอาด และการจัดการความปลอดภัยของท่าเรือและมารีน่าที่ได้มาตรฐานสากล รวมทั้ง
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกในการท่องเที่ยวตามแม่น้ําลําคลองที่สําคัญ และ 
มีมาตรการกํากับดูแลความปลอดภัยในการเดินทาง รวมถึงการส่งเสริมการเชื่อมโยงระบบเดินทาง
ท่องเที่ยวภายในประเทศ ทั้งการเชื่อมโยงเส้นทางท่องเที่ยวทางน้ําให้เชื่อมต่อกับการเดินทางทางบกและ
ทางอากาศให้มีความสะดวกรวดเร็ว รวมทั้งสร้างให้เกิดเส้นทางและแหล่งท่องเที่ยวใหม่ และ 
การจัดทําระบบฐานข้อมูลด้านการท่องเที่ยวทางน้ํา นําเทคโนโลยีมาใช้อํานวยความสะดวกในการ
ดําเนินธุรกิจกับกระบวนการตรวจคนเข้าเมืองที่มีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรทุกภาคส่วนให ้
มีความพร้อม รวมถึงการให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแหล่งท่องเที่ยว โดยคํานึงถึง
ความย่ังยืนของพื้นที่การท่องเที่ยว 

๔.๓.๕ ท่องเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค ใช้ประโยชน์จากท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ในการเชื่อมโยง
การท่องเที่ยวกับต่างประเทศ เพื่อขยายการท่องเที่ยวของไทยและภูมิภาคไปพร้อมกัน ผ่านการเชื่อมโยง
โครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์จากเมืองหลักสู่เมืองรอง เพื่อรองรับการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยว
ไทยกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ โดยการจัดทําเส้นทาง
ท่องเที่ยวเชื่อมโยงระหว่างประเทศ ดังเช่น เส้นทางจุดร่วมทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ ที่เน้น 
การพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงและส่งเสริมการท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยใช้ประโยชน์
จากการพัฒนาเส้นทางทางบก ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศระหว่างกันในภูมิภาค และส่งเสริม
ความสัมพันธ์อันดีที่จะทําให้เกิดการท่องเที่ยวที่ย่ังยืนร่วมกัน พร้อมทั้งการส่งเสริมการทําการตลาด
ร่วมกันในเส้นทางการท่องเที่ยวระหว่างประเทศให้สอดรับกับทิศทางและแนวโน้มของตลาดยุคใหม่  
ซึ่งรวมถึงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเดิมและสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในประเทศ ให้เหมาะสมกับ
ศักยภาพและบริบทของแต่ละพื้นที่ เพื่อรองรับการเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวกับต่างประเทศ  
และพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกให้มีความปลอดภัยและได้มาตรฐาน รวมทั้งป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติและทางประวัติศาสตร์วัฒนธรรม 



-๒๙- 

พร้อมทั้งการใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยวให้เอื้อต่อผลิตภัณฑ์ชุมชน รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการ
ต่อเนื่อง เพื่อขยายโอกาสในการสร้างรายได้ไปสู่เมืองและชุมชนเพิ่มจากการท่องเที่ยวของประเทศ และ
การส่งเสริมการขยายธุรกิจและการทําตลาดท่องเที่ยวของไทยในต่างประเทศ โดยใช้ประโยชน์ 
จากเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่สอดรับกับพฤติกรรมการท่องเที่ยวรูปแบบใหม่  

๔.๔ โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่ือมไทย เช่ือมโลก โครงสร้างพื้นฐานเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับประเทศ
ไทยในการก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอาเซียน และเป็นจุดเชื่อมต่อที่สําคัญของภูมิภาคเอเชีย ใน
ยุคของการเปลี่ ยนแปลงทางด้ านเทคโนโลยีอย่างรวดเ ร็วและรุนแรง  โครงส ร้างพื้ นฐาน 
จะครอบคลุมถึงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพในด้านโครงข่ายคมนาคม พื้นที่และเมือง รวมถึง
เทคโนโลยี ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่ออํานวยความสะดวกและลดต้นทุน 
ในการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ เงินทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกับประชาคมโลก  

๔.๔.๑ เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมระดับภูมิภาค
จากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใต้อย่างไร้รอยต่อ โดยมีไทยเป็นจุดเชื่อมโยงหลักของการคมนาคมให้เป็น
ระเบียงเศรษฐกิจแห่งเอเชีย เพื่อเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การขนส่ง การกระจายสินค้า การค้า  
การลงทุน และการท่องเที่ยว สอดรับกับการพัฒนาการเชื่อมโยงกับกลุ่มเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค โดยการ
พัฒนาโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เพื่อรองรับการขนส่ง
และโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค โดยให้ความสําคัญกับการขนส่งทางน้ําและระบบราง 
มากขึ้น รวมถึงการพัฒนาและบูรณาการการใช้ท่าอากาศยานหลักในส่วนกลางและท่าอากาศยานในส่วน
ภูมิภาคให้สอดคล้องกับการเชื่อมโยงโครงข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศมากข้ึน พร้อมทั้งการวาง
โครงข่ายเส้นทางการคมนาคมเชื่อมโยงสู่เมืองหลักของภูมิภาคอย่างไร้รอยต่อ เพื่อรองรับการเพิ่มจํานวน
ของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ
สมัยใหม่และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในเมืองให้มีความเชื่อมโยงกัน ส่งเสริมระบบขนส่งสมัยใหม่  
และพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีระบบขนส่งสาธารณะให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการส่งเสริม 
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ให้มีมาตรฐานเดียวกัน 
และสร้างความร่วมมือในการอํานวยความสะดวกทางการค้าระหว่างกันในภูมิภาคให้ง่ายและสะดวกมากที่สุด  

๔.๔.๒ สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้เป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหา 
ความม่ันคงบริเวณชายแดน โดยการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความพร้อมทางโครงสร้าง
พื้นฐานที่จะทําให้ไทยเป็นศูนย์กลางทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ รวมทั้งเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรม
และนวัตกรรม พัฒนาเมืองและส่งเสริมการท่องเที่ยว รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจตะวันตก  
เพื่อเชื่อมต่อกับการพัฒนาภาคตะวันออก และภาคอื่น ๆ ตลอดจนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  
ทั้งทางด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยคํานึงถึงจุดเด่นของแต่ละพื้นที่และการเสริมซึ่งกัน
และกันกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้าน พร้อมทั้งการจัดผังเมือง ระบบสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ การอํานวยความสะดวกทางการค้าการลงทุน ทั้งในด้านข้อมูล แรงงาน และกฎระเบียบ
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ต่าง ๆ รวมทั้งมีมาตรการสนับสนุนให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมและบริการเป้าหมายที่มีการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม และมีมูลค่าเพิ่มสูง โดยตระหนักถึงความย่ังยืน 

๔.๔.๓ เพ่ิมพ้ืนที่และเมืองเศรษฐกิจ สร้างศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวัตกรรมแห่งใหม่
ในส่วนภูมิภาคคู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล โดยยกระดับจังหวัดสําคัญของไทย 
ส่งเสริมการพัฒนาในเชิงพื้นที่ พัฒนาเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาเมือง และสร้างเมืองเศรษฐกิจ
เฉพาะด้านเพื่อส่งเสริมการสร้างคลัสเตอร์ของเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ภายใต้ระบบนิเวศ 
ที่เอื้อต่อการสร้างนวัตกรรมซึ่งมีมหาวิทยาลัยแต่ละภูมิภาค สถาบันการศึกษาท้องถิ่น และทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมเป็นแรงขับเคลื่อน การยกระดับจังหวัดสําคัญเป็นเมืองเศรษฐกิจประจําภาค เพื่อเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจในแต่ละภาคที่เชื่อมต่อกับเมืองเศรษฐกิจอื่นและเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน และกระจาย
ศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ภาคต่าง ๆ ของไทย การสร้างเมืองเศรษฐกิจเฉพาะด้านโดยอาศัย 
ความได้เปรียบที่แตกต่างกันของแต่ละจังหวัด ซึ่งช่วยส่งเสริมการพัฒนาคลัสเตอร์ของเกษตรอุตสาหกรรม 
และบริการ พร้อมทั้งการส่งเสริมและพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ เพื่อให้เมืองเป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ ดึงดูดการลงทุนใหม่ โดยการส่งเสริมให้เมืองเป็นเจ้าภาพจัดเทศกาลความคิดสร้างสรรค์  
และวัฒนธรรมระดับสากล โดยให้ความสําคัญกับการใช้มหาวิทยาลัยในแต่ละภูมิภาค และสถาบันการศึกษา
ท้องถิ่น ขับเคลื่อนองค์ความรู้ด้านนวัตกรรม เพื่อให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในแต่ละภาค 

๔.๔.๔ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ สนับสนุนให้เกิดระบบนิเวศ 
ในการร่วมสร้างงานวิจัยและนวัตกรรมจากภาคเอกชน มหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยหรือ
มหาวิทยาลัยชั ้นนําของโลก เพื ่อสร้างและถ่ายทอดเทคโนโลยีขั ้นพื ้นฐานและเทคโนโลยีขั ้นสูง  
เพื่อการใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ได้จริง ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ทั้งในภาครัฐและเอกชน 
พร้อมทั้งการสร้างระเบียงทางด่วนดิจิทัล และเสริมสร้างความรู้และโอกาสในการเข้าถึงโครงข่าย 
บรอดแบนด์หลากรูปแบบตามความเหมาะสมของพื้นที่ โดยมีรูปแบบการเชื่อมโยงด้านดิจิทัลที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันในระดับสากลทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการวางกรอบในการจัดการทรัพยากร
คลื่นความถี่ให้เพียงพอรองรับบริการที่มีคุณภาพในราคาที่ประชาชนทั่วไปเข้าถึงได้ มีการสนับสนุน
ธุรกิจแบบแพลตฟอร์ม ที่ทําให้เกิดการสร้างงานบริการในโลกดิจิทัลใหม่ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของงาน
บริการและบริหารของภาครัฐและเอกชน และสร้างความม่ันคงในการเชื่อมโยงเครือข่ายดิจิทัลเชื่อมต่อ
กับโลก และการสนับสนุนและเร่งรัดการนําวิทยาศาสตร์ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์และหุ่นยนต์  
การออกแบบที่คํานึงถึงผู้ใช้เป็นศูนย์กลาง มาใช้ในภาคการผลิตและบริการ เพื่อเพิ่มความสามารถใน 
การแข่งขันในรูปแบบที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลหลากหลายแหล่งให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการเพิ่มศักยภาพคนในสังคมด้วยการเข้าถึงความรู้ เคร่ืองมือบนพื้นฐานของ 
ธรรมาภิบาลข้อมูล ซึ่งครอบคลุมความปลอดภัยไซเบอร์ ความมีจริยธรรม และการไม่ละเมิดสิทธิ 
ส่วนบุคคล รวมทั้งการเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน โดยการจัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านพลังงาน บริหารจัดการพลังงานให้มีประสิทธิภาพและมีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีราคาที่เหมาะสม 
และการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการใช้พลังงานในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนภาคการผลิต บริการ 
และการขนส่ง รวมทั้งส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในสัดส่วนที่มากข้ึน ตลอดจน
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พัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ สร้างและรวบรวมผู้เชี่ยวชาญทั้งในและต่างประเทศ ทางด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีทั้งในมหาวิทยาลัย และหน่วยงานวิจัยผ่านการสร้างแรงจูงใจต่าง ๆ เพื่อให้มีความพร้อมกับ
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงในอนาคต รวมทั้งการสร้างผลงานที่ช่วยให้ผู้ประกอบการทั้งภาครัฐและ
เอกชนสามารถนําไปพัฒนาต่อยอดในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างเต็มที่ 

๔.๔.๕ รักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค ดําเนินกรอบนโยบาย
การเงินและการคลังที่ยืดหยุ่นที่พร้อมรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจจากปัจจัยภายในและภายนอก 
และพัฒนานโยบายให้สอดคล้องกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกและการดําเนินธุรกิจ
ในอนาคต เพื่อให้เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพเหมาะสําหรับการดําเนินและลงทุนทางธุรกิจ เชื่อมโยง
การค้าการลงทุนของไทยกับต่างประเทศ เพื่อพัฒนาไปสู่การเป็นชาติการค้าในอนาคต และสนับสนุน
การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างสมดุล โดยการสร้างภูมิคุ้มกันให้เศรษฐกิจไทยท่ามกลางความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลก โดยสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจและการเงินชุมชน ขยายความร่วมมือทางการค้า
และการลงทุนเพื่อเปิดตลาดใหม่ที่มีศักยภาพ เพื่อร่วมมือกันในการพัฒนาจากการผลิตไปสู่ตลาดเพื่อ
ส่งเสริมการเป็นชาติการค้าอย่างครบวงจร พร้อมทั้งการรักษาความย่ังยืนทางการคลัง เพื่อสนับสนุน 
การเติบโตของเศรษฐกิจอย่างม่ันคงและย่ังยืน ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณเชิงรุก 
เชิงยุทธศาสตร์ และเชิงพื้นที่ การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาครัฐ ขยายฐานภาษี  
และดําเนินการจัดเก็บภาษีรายการใหม่ให้ครอบคลุมบริบททางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
การรักษาเสถียรภาพการเงิน เพื่อสร้างภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการลงทุนและการดําเนินธุรกิจ โดยดูแล
เสถียรภาพระบบการเงินและเสถียรภาพราคา โดยมีกรอบการดําเนินนโยบายการเงินที่โปร่งใสและ
ยืดหยุ่น ส่งเสริมให้กลไกตลาดการเงินทํางานอย่างมีประสิทธิภาพ ภาครัฐและเอกชนมีเคร่ืองมือพร้อม
ป้องกันความเสี่ยง และมีกลไกเชิงสถาบันในการดูแลเสถียรภาพระบบการเงินในภาพรวมได้ 
อย่างครอบคลุมและการส่งเสริมประสิทธิภาพของระบบการเงิน ส่งเสริมการแข่งขันระหว่างผู้ให้บริการ
ทางการเงินด้านต่าง ๆ สร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการให้บริการทางการเงิน 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานกลางทางการเงิน ปรับปรุงกฎเกณฑ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการสร้างนวัตกรรม 
ในภาคการเงินและการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน  

๔.๕ พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ 
ยุคใหม่ ไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการรายใหญ่ กลาง เล็ก วิสาหกิจเร่ิมต้น วิสาหกิจชุมชน หรือวิสาหกิจ 
เพื่อสังคม รวมทั้งเกษตรกร ให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ
ที่มีความสามารถในการแข่งขันและมีอัตลักษณ์ชัดเจน โดยมีนวัตกรรมใน ๓ ด้าน คือ นวัตกรรมในการ
สร้างโมเดลธุรกิจ นวัตกรรมในเชิงสินค้าและบริการ และนวัตกรรมในเชิงกระบวนการผลิตและบริการ 
พร้อมทั้งเป็นนักการค้าที่เข้มแข็งที่จะนําไปสู่การสนับสนุนการเป็นชาติการค้า มีความสามารถในการเข้าถึง
ตลาดทั้งในและต่างประเทศ เป็นผู้ประกอบการที่ “ผลิตเก่ง ขายเก่ง” หรือ “ซื้อเป็น ขายเป็น” บริการเป็น
เลิศ สามารถขยายการค้าและการลงทุนไปต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ประกอบการมีธรรมาภิบาล  
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๔.๕.๑ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการที่มีความสามารถ
ในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการการผลิตและบริการ การจัดการ และ
การตลาด สามารถบริหารจัดการธุรกิจและบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยการสร้างและ
พัฒนาทักษะ องค์ความรู้รอบด้านที่จําเป็นต่อการประกอบธุรกิจในยุคใหม่ที่มีการแข่งขันสูง รวมทั้ง
ทักษะในการวิเคราะห์และใช้ประโยชน์จากข้อมูลเพื่อการวางแผนธุรกิจและสามารถบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงทางธุรกิจได้ ไปพร้อมกับการวางรากฐานการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบให้กับเยาวชน
รุ่นใหม่ให้มีทักษะและจิตวิญญาณในการประกอบการ พร้อมทั้งการส่งเสริมผู้ประกอบการในการสร้าง
นวัตกรรม เพื่อสร้างความแตกต่างของสินค้าและบริการ และนําไปสู่การพัฒนาต่อยอดด้านเทคโนโลยี
และนวัตกรรมที่สนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอนาคต ตลอดจนการผลิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการสร้างทักษะพื้นฐานที่จําเป็นและความถนัดที่แตกต่างและหลากหลายของ
แรงงาน โดยเฉพาะที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีและธุรกิจรูปแบบใหม่ในอนาคต และการสนับสนุน
ผู้ประกอบการในการสร้างและพัฒนาสินค้าและบริการให้ มีคุณภาพมาตรฐานสอดคล้องกับ 
ความต้องการของผู้บริโภคและสามารถเชื่อมโยงการผลิตกับผู้ประกอบการรายใหญ่ โดยสร้างระบบและ
กลไกที่ทําให้เกิดความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการผลิต  
การขนส่งและโลจิสติกส์เพื่อลดต้นทุนและให้ผลผลิตออกสู่ตลาดอย่างสมํ่าเสมอ และการส่งเสริม 
การรวมกลุ่มให้เกิดคลัสเตอร์ที่เข้มแข็ง ผู้ประกอบการสามารถเก้ือหนุนและเชื่อมโยงกันทั้งในแนวตั้ง
และแนวนอน เพื่อเพิ่มอํานาจการต่อรองในตลาดที่สูงขึ้น และลดต้นทุนการผลิตลง โดยการพัฒนา 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในกลุ่มของตน   

๔.๕.๒ สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน ส่งเสริมการเข้าถึงบริการทางการเงิน
ของผู้ประกอบการ โดยการจัดหาแหล่งเงินทุนและสนับสนุนให้มีช่องทางทางการเงินที่หลากหลายและ
น่าเชื่อถือ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินและการบริหารความเสี่ยง เพื่อตอบสนองความต้องการ 
ที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่ม การที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงบริการทางการเงินด้วยต้นทุนที่เหมาะสม  
โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาช่วยเพิ่มความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน การพัฒนาระบบ
ประเมินมูลค่าทรัพย์สินในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจในการขอสินเชื่อของ
ผู้ประกอบการ และการมีระบบการประเมินความน่าเชื่อถือทางเครดิต และระบบการรู้จักลูกค้าที่สะดวก
มากข้ึน โดยใช้ประโยชน์จากข้อมูลทั้งด้านการเงินและที่มิใช่การเงิน เพื่อเป็นข้อมูลบ่งชี้สถานะและ
ประวัติด้านเครดิตประกอบการพิจารณาของสถาบันการเงินหรือตลาดทุน   

๔.๕.๓ สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถ
เข้าสู่ตลาดทั้งในและต่างประเทศตามระดับศักยภาพการประกอบการ โดยการสนับสนุนผู้ประกอบการ 
ให้มีอัตลักษณ์และแบรนด์ที่เด่นชัด รวมทั้งพัฒนาบรรจุภัณฑ์สินค้าที่มีคุณภาพและมีความแตกต่าง  
เพื่อส่งเสริมการเข้าถึงตลาดต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในตลาดต่างประเทศ รวมทั้งแพลตฟอร์มในการ
แสดงผลงานของธุรกิจสร้างสรรค์ การให้ความสําคัญกับการผลิตโดยใช้ตลาดนําที่คํานึงถึงความต้องการ
ของตลาดโดยเฉพาะตลาดที่มีมูลค่าสูง การสนับสนุนช่องทางการตลาดและการชําระเงินรูปแบบใหม่  
โดยการสร้างตลาดออนไลน์ แอพพลิเคชันและช่องทางใหม่รองรับไลฟ์สไตล์ของคนในอนาคต การสร้าง



-๓๓- 

โอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐได้มากข้ึน และการพัฒนาศูนย์กระจาย
สินค้าที่มีมาตรฐานในทุกภูมิภาคของไทย และพัฒนานวัตกรรมการกระจายสินค้าโดยการพัฒนากระบวนการ
ให้ทันสมัยด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต  

๔.๕.๔ สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล อนาคตของโลกไร้พรมแดนคือการแข่งขันบนฐานข้อมูล 
จึงต้องสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จําเป็นและเป็นข้อมูลที่ทันสมัย 
เพื่อการวางแผนธุรกิจ โดยการสร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
และฐานข้อมูลขนาดใหญ่ผ่านระบบออนไลน์ เพื่อต่อยอดพัฒนาธุรกิจเดิมและสร้างธุรกิจใหม่ การสร้างและ
พัฒนาศูนย์บริการข้อมูลผู้ประกอบการ เพื่อเป็นช่องทางหลักในการให้ข้อมูลและคําปรึกษาแก่
ผู้ประกอบการ และเป็นแหล่งรวมที่ปรึกษาทางธุรกิจ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลและสร้างระบบ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานภาครัฐให้มีมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงฐานข้อมูลความรู้วิจัยและ
นวัตกรรม โดยเป็นข้อมูลที่มีความทันสมัย บูรณาการ และต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ในการสืบค้น ต่อยอด
ในทุก ๆ ด้าน และการกําหนดนโยบายที่เหมาะสมต่อการพัฒนาผู้ประกอบการ การสนับสนุนการสร้าง
และพัฒนาแพลตฟอร์มกลาง ทั้งในด้านการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด ที่ผู้ประกอบการสามารถ
เข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันในการวางแผนธุรกิจในอนาคต เพื่อลดต้นทุนของทั้งภาครัฐและเอกชน 
และการสนับสนุนให้เกิดพื้นที่ทํางานร่วม สําหรับผู้ประกอบการ เพื่อลดต้นทุนและเป็นแหล่งแลกเปลี่ยน
นวัตกรรมและเชื่อมต่อธุรกิจระหว่างกันอีกทางหน่ึง  

๔.๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ ในการพัฒนาและบูรณาการ
กลไกภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการให้สามารถแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
โดยเน้นประเด็นการเร่ิมต้นธุรกิจ การขออนุญาตต่าง ๆ การจดทะเบียนทรัพย์สิน กระบวนการขอและ
ได้รับสินเชื่อ การคุ้มครองผู้ลงทุน การชําระภาษี และการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาระบบ
คุณภาพของชาติ ทั้งระบบมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ระบบมาตรวิทยา ระบบทดสอบ และระบบรับรอง
คุณภาพ ให้มีประสิทธิภาพ รองรับภาคการผลิตและบริการ รวมทั้งการสร้างและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านมาตรฐาน เช่น ศูนย์ทดสอบกลางสําหรับสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรม และศูนย์ตรวจ
รับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าและบริการในระดับสากล โดยให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการ
ดําเนินการมากข้ึน พร้อมทั้งการสร้างระบบและศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการให้มีความเป็นอัจฉริยะ  
โดยบูรณาการการทํางานร่วมกันระหว่างภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบันวิชาการ และ
พัฒนาศูนย์การเรียนรู้และให้คําปรึกษาทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของภาคการผลิตและบริการทั้ง
ในระดับส่วนกลางและชุมชน พร้อมทั้งการส่งเสริมการจัดการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีชั้นสูงให้มี
ประสิทธิภาพและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน และการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบการทํา
ธุรกิจอย่างเก้ือหนุนกันระหว่างผู้ประกอบการที่มีขนาดและศักยภาพต่างกัน โดยมีระบบจูงใจให้เกิดการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาร่วมกัน ตลอดจนผลักดันการเจรจาจัดทําความตกลงทางการค้าและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ 
  



-๓๔- 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

 
๑. บทนํา 

ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยขับเคลื่อนสําคัญในการยกระดับการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสู่
เป้าหมายการเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วที่ขับเคลื่อนโดยภูมิปัญญาและนวัตกรรมในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า 
ดังนั้น จึงจําเป็นต้องมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ  
โดยจําเป็นต้องมุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง 
และมีคุณภาพพร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ ซึ่ง “คนไทยในอนาคต
จะต้องมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย  
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็น
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จําเป็นในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและ
ภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  
สู่การเป็นคนไทย ที่ มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ  
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง”  

ดังนั้น เพื่อให้ทรัพยากรมนุษย์ในทุกมิติและในทุกช่วงวัยสามารถได้รับการพัฒนาและยกระดับ
ได้เต็มศักยภาพและเหมาะสม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
จึงได้กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่เน้นทั้งการแก้ไขปัญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในปัจจุบัน  
และการเสริมสร้างและยกระดับการพัฒนา ที่ให้ความสําคัญที่ครอบคลุมทั้งในส่วนของการพัฒนา 
ทุนมนุษย์ และปัจจัยและสภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องเพื่อสร้างระบบนิเวศที่เอื้อต่อการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์อย่างครอบคลุม ประกอบด้วย การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ควบคู่กับการปฏิรูปที่สําคัญ
ทั้งในส่วนของการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม เพื่อให้คนมีความดีอยู่ใน ‘วิถี’ การดําเนินชีวิตและ 
มีจิตสํานึกร่วมในการสร้างสังคมที่น่าอยู่ และมีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับตั้งแต่ระดับ
ปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงใน
ศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปล่ียนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
บริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้สามารถกํากับ 
การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องแม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนัก
ถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลายตลอดจนพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญา
แต่ละประเภท  และการปฏิรูประบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตสํานึกทางสุขภาพ เพื่อให้คนไทย 
มีศักยภาพในการจัดการสุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทั้งการเสริมสร้างครอบครัวที่ เข้มแข็งอบอุ่นซึ่ งเป็น 
การวางรากฐานการส่งต่อเด็กและเยาวชนที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วงอายุถัดไป โดยการส่งเสริมการ
เกิดที่มีคุณภาพ การสร้างครอบครัวที่เหมาะสมกับคนรุ่นใหม่ การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วม 



-๓๕- 

พัฒนาคน การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเชื่อมโยงและบูรณาการ
ข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง/หน่วยงานที่เก่ียวข้อง และการเสริมสร้าง
ศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ ในการใช้กิจกรรมนันทนาการและ
กีฬาเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนอย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน 
รวมถึงการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพ 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑  
๒.๒ สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 

๓. ตัวช้ีวัด  
๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
๓.๒ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๓.๓ การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย  

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสรา้งศักยภาพทรพัยากรมนุษย์ 
๔.๑ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม มุ่งเน้นให้สถาบันทางสังคมร่วมปลูกฝังค่านิยม

วัฒนธรรมที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการร่วมระหว่าง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา การศึกษา และสื่อ”  
ในการหล่อหลอมคนไทยให้มีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เป็น ‘วิถี’ การดําเนินชีวิต  

๔.๑.๑ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมผ่านการเล้ียงดูในครอบครัว โดยส่งเสริมให้
ครอบครัวมีความอบอุ่น ดําเนินชีวิตโดยยึดม่ันในคุณธรรม จริยธรรม มัธยัสถ์ อดออม ซื่อสัตย์ และ 
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีการจัดกิจกรรมที่ช่วยเสริมสร้างคุณลักษณะดังกล่าว รวมทั้ง 
การพัฒนาพ่อแม่ให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการดําเนินชีวิต  

๔.๑.๒ การบูรณาการเร่ืองความซื่อสัตย์ วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการ
เรียนการสอนในสถานศึกษา โดยให้สถานศึกษาสอดแทรกการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการมี 
จิตสาธารณะเข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาให้เอื้อต่อการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมถึงการรักษาขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีอันดีงาม 

๔.๑.๓ การสร้างความเข้มแข็งในสถาบันทางศาสนา เพื่อเผยแผ่หลักคําสอนที่ดีงาม
ให้แก่ประชาชน โดยพัฒนา ผู้เผยแผ่ศาสนาให้ประพฤติปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างตาม คําสอนที่ถูกต้อง
ของแต่ละศาสนา รวมทั้งมีการเผยแผ่หลักธรรมคําสอนทางศาสนาที่สอดคล้องกับการดําเนินชีวิต 
ที่เข้าใจง่าย และสามารถนําไปปฏิบัติได้จริง 

 



-๓๖- 

๔.๑.๔ การปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน โดยการพัฒนา 
ผู้นําชุมชนให้เป็นต้นแบบของการมีคุณธรรมจริยธรรม การสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการจัด
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ การจัดระเบียบสังคม และการนําเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทํากิจกรรม 
รวมถึงการลงโทษผู้ละเมิดบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  

๔.๑.๕ การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงค์จากภาคธุรกิจ โดยกระตุ้นให้
ภาคธุรกิจมีการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล พัฒนาสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของคนทุกคน
ในบริษัททั้งพนักงานและลูกค้า ปรับเปลี่ยนทัศนคติการคํานวณผลตอบแทนให้คํานึงถึงต้นทุนทางสังคม 
ส่งเสริมการจดักิจกรรมเพื่อตอบแทนสังคม รวมทั้งกระตุ้นให้เกิดการประกอบธุรกิจเพื่อสังคม  

๔.๑.๖ การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคน 
ในสังคม โดยส่งเสริมให้สื่อและสื่อสารมวลชนปฏิบัติตามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครัด การจัดเวลา
และพื้นที่ออกอากาศให้แก่สื่อสร้างสรรค์ ในช่วงเวลาที่มีผู้ชมมากที่สุด รวมทั้งการส่งเสริมการใช้ 
สื่อออนไลน์และเครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ นําเสนอตัวอย่างของการมีคุณธรรม จริยธรรม 
และการมีจิตสาธารณะ เพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พึงประสงค์ 

๔.๑.๗ การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม โดย
สร้างความตระหนักให้ประชาชนรู้จักหน้าที่ของตนเอง การตรงต่อเวลา การยอมรับความหลากหลาย 
เห็นคุณค่าและความสําคัญในการประกอบสัมมาอาชีพหรือมีงานทํา เน้นการพึ่งพาตนเอง และมี 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและต่อผู้อื่น และเป็นพลเมืองที่ดี และส่งเสริมให้มีวัฒนธรรมการทํางาน 
เพื่อส่วนรวม สนับสนุน ส่งเสริม เป้าหมายของประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ 

๔.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย 
ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ เพื่อสร้าง
ทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู้ เป็นคนดี มีวินัย เรียนรู้ได้ด้วยตนเองในทุกช่วงวัย มีความ
รอบรู้ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละ
ช่วงวัย และความสามารถในการดํารงชีวิตอย่างมีคุณค่า รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติให้คน 
ทุกช่วงวัยที่เคยกระทําผิดได้กลับมาใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างสงบสุขและเป็นกําลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ 

๔.๒.๑ ช่วงการตั้งครรภ์/ปฐมวัย เน้นการเตรียมความพร้อมให้แก่พ่อแม่ก่อน 
การตั้งครรภ์ ส่งเสริมอนามัยแม่และเด็กตั้งแต่เร่ิมตั้งครรภ์ ส่งเสริมการเกิดอย่างมีคุณภาพ สนับสนุน 
การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ การส่งเสริมการให้สารอาหารที่จําเป็นต่อสมองเด็ก และให้มีการลงทุนเพื่อ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน 

๔.๒.๒ ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถ
การเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน มีภูมิคุ้มกันต่อปัญหาหรืออาชญากรรมต่าง ๆ มีความคิด
สร้างสรรค์ มีความสามารถในการทํางานร่วมกับผู้อื่น มีความยืดหยุ่นทางความคิด รวมถึงทักษะ 



-๓๗- 

ด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ รวมถึงการวางพื้นฐานการเรียนรู้เพื่อการวางแผน
ชีวิตและวางแผนทางการเงินที่เหมาะสมในแต่ละช่วงวัยและนําไปปฏิบัติได้ ตลอดจนการพัฒนาทักษะ
การเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ  
มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและทํางานกับผู้อื่นได้ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม   

๔.๒.๓ ช่วงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอย่างต่อเนื่อง
สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคล และความต้องการของตลาดแรงงาน มีการทํางานตามหลัก 
การทํางานที่มีคุณค่าเพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ มีวัฒนธรรมการทํางานที่พึงประสงค์ มีความรู้
ความเข้าใจและมีทักษะทางการเงินเพื่อให้สามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว  
มีการวางแผนทางการเงินและมีการออม การรับผิดชอบของพ่อแม่ต่อครอบครัว มีการพัฒนาระบบ 
การเรียนรู้ และการอํานวยความสะดวกด้านความรู้ เพื่อพัฒนาความรู้ แรงงานฝีมือ ความชํานาญพิเศษ 
การเป็นผู้ประกอบการใหม่ และการพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ รวมทั้ง 
มาตรการขยายอายุการทํางาน 

๔.๒.๔ ช่วงวัยผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังในการขับเคลื่อนประเทศ ส่งเสริม
ให้มีการทํางานหลังเกษียณ ผ่านการเสริมทักษะการดํารงชีวิต ทักษะอาชีพในการหารายได้ มีงานทํา 
ที่เหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟื้นฟูสุขภาพ การป้องกันโรคให้แก่ผู้สูงอายุ พร้อมกับ
จัดสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ และหลักประกันทางสังคมที่สอดคล้องกับความจําเป็นพื้นฐาน
ในการดํารงชีวิต การมีส่วนร่วมของผู้สูงอายุในสังคม  

๔.๓ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมุ่งเน้น
ผู้ เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่  
การเปล่ียนบทบาทครู การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิต การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตําแหน่ง
ของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบรองรับการเรียนรู้ 
โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม และการสร้างระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ  

๔.๓.๑ การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษที่ ๒๑ 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา 
ที่ มุ่งเน้นการใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
และการตั้งคําถาม ความเข้าใจและความสามารถในการใช้เทคโนโลยี ความรู้ทางวิศวกรรมศาสตร์ 
และการคิดเพื่อหาทางแก้ปัญหา ความรู้และทักษะทางศิลปะ และความรู้ด้านคณิตศาสตร์และระบบคิด
ของเหตุผลและการหาความสัมพันธ์ การพัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ  
มีการสะท้อนความคิด/ทบทวนไตร่ตรอง การสร้างผู้เรียนให้สามารถกํากับการเรียนรู้ของตนได้  
การหล่อหลอมทักษะการเรียนรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่ผู้เรียนสามารถนําองค์ความรู้ไปใช้ในการสร้าง
รายได้หลายช่องทาง รวมทั้งการเรียนรู้ด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต 



-๓๘- 

๔.๓.๒ การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยปรับบทบาทจาก  
“ครูสอน” เป็น “โค้ช” หรือ “ผู้อํานวยการการเรียนรู้” ทําหน้าที่กระตุ้น สร้างแรงบันดาลใจ แนะนําวิธี
เรียนรู้และวิธีจัดระเบียบการสร้างความรู้ ออกแบบกิจกรรมและสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ให้ผู้เรียน และ
มีบทบาทเป็นนักวิจัยพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพื่อผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน รวมทั้งปรับระบบการผลิตและ
พัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครูคุณภาพ มีระบบการพัฒนา
ศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่องครอบคลุมทั้งเงินเดือน เส้นทางสายอาชีพ การสนับสนุนสื่อการสอน 
และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน รวมถึงการพัฒนาครูที่ มี 
ความเชี่ยวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครูรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ และวัดผลงานจากการพัฒนา
ผู้เรียนโดยตรง  

๔.๓.๓ การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท  
จัดให้มีมาตรฐานข้ันต่ําของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพื่อสร้างความ
รับผิดชอบต่อผลลัพธ์และให้เอื้อต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ การยกระดับสถาบันการศึกษาในสาขาที่มีความเชี่ยวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูปการคลัง
ด้านการศึกษาเพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรง 
สู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา พัฒนาระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาโดยแยกออกจากระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน รวมทั้ง 
มีการปฏิรูประบบการสอบที่นําไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จําเป็นสําหรับศตวรรษที่ ๒๑ มากกว่า 
การวัดระดับความรู้ ตลอดจนมีการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้ในการจัดการ
เรียนการสอน การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่  

๔.๓.๔ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นการจัดระบบการศึกษาและ
ระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ อาทิ การพัฒนา
การศึกษาออนไลน์แบบเปิด การพัฒนาระบบการเรียนรู้เก่ียวกับทักษะการรู้ดิจิทัล การมีระบบเทียบโอน
ประสบการณ์ ระบบธนาคารหน่วยกิต มาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่การยกระดับทักษะ การให้ 
สถานประกอบการเพิ่มผลิตภาพแรงงานผ่านการพัฒนาความสามารถทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่องภายใต้
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ นอกจากนี้ ต้องพัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา 
ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพื้นที่เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต รวมถึงการเรียนรู้และทบทวน
ทักษะพื้นฐาน ได้แก่ การอ่านออก-เขียนได้-คิดเลขเป็น โดยระดมทรัพยากรจากภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคม การพัฒนาทัศนคติและแรงบันดาลใจที่อยากเรียนรู้ การสร้างนิสัยใฝ่เรียนรู้ และให้
ผู้เรียนได้ตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัว รวมทั้งนําความรู้ไปพัฒนาต่อยอดหรือประยุกต์ใช้ในการดําเนิน
ชีวิตได้ 

๔.๓.๕ การสร้างความตื่นตัวให้คนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และ
การวางตําแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์และประชาคมโลก บนพื้นฐานของความ
เข้าใจลุ่มลึกในประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของไทยและพัฒนาการของประเทศเพื่อนบ้าน  



-๓๙- 

เพิ่มการรับรู้ของคนไทยด้านพหุวัฒนธรรม การเห็นคุณค่าและมีความอดกลั้นต่อความแตกต่างทางความเชื่อ 
ความคิด วิถีชีวิต ผ่านความสามารถในการใช้ภาษาเพื่อนบ้าน การแลกเปลี่ยนเด็ก เยาวชน และนักเรียน 
การฝังตัวและการทํางานระยะสั้นในประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์  

๔.๓.๖ การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม โดยเน้น
การพัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่า 
ของครูไปพร้อมกัน การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่ มีคุณภาพที่ประชาชนสามารถเข้าถึงทรัพยากร 
และใช้ประโยชน์จากระบบการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีการเรียนรู้สมัยใหม่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสดุ 

๔.๓.๗ การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ โดยเน้น
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขา 
สู่ระดับนานาชาติ ในการให้บริการทางการศึกษา วิชาการ และการพัฒนาสมรรถนะแรงงาน ควบคู่กับ
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนนักเรียน นักศึกษา และบุคลากร 
ทางการศึกษาเพื่อสร้างความแข็งแกร่งทางวิชาการ เป็นศูนย์ฝึกอบรม และศูนย์ทดสอบสมรรถนะ 
ในระดับภูมิภาค 

๔.๔ การตระหนักถึ งพหุปัญญาของมนุษ ย์ที่ หลากหลาย  อาทิ  ภาษา  ตรรกะ 
และคณิตศาสตร์ ด้านทัศนะและมิติ ดนตรี กีฬาและการเคลื่อนไหวของร่างกาย การจัดการตนเอง 
มนุษยสัมพันธ์ รวมถึงผู้มีความสามารถอันโดดเด่นด้านใดด้านหน่ึงหรือหลายด้าน โดยการพัฒนา 
และรักษากลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท การสร้างสภาพแวดล้อมและระบบ
สนับสนุนประชากรไทยมีอาชีพบนฐานพหุปัญญา การสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษ 
ให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างม่ันคง  

๔.๔.๑ การพัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญาผ่านครอบครัว ระบบสถานศึกษา 
สภาพแวดล้อม รวมท้ังสื่อ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย  เพื่อสร้างเด็กและเยาวชนไทยมีการพัฒนาที่สมดุล  
มีทางเลือกในการใช้ศักยภาพพหุปัญญาในการดํารงชีวิต เกิดอาชีพบนฐานพหุปัญญาที่สังคมยอมรับ 
และเห็นความสําคัญ รวมทั้งมีกลไกคัดกรองและส่งเสริมเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ  
จัดโรงเรียน ระบบเสริมประสบการณ์ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ตลอดจนสร้างมาตรการจูงใจ  
เพื่อพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษผลักดันให้ประเทศไทยมีบทบาทเด่นในประชาคมโลก ทั้งด้านกีฬา 
ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป์ ตลอดจนการวิจัย 

๔.๔.๒ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการทํางาน และระบบสนับสนุน  
ที่เหมาะสมสําหรับผู้มีความสามารถพิเศษผ่านกลไกต่าง ๆ โดยจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐาน เคร่ืองมือ
การทํางานที่เหมาะสม การสร้างระบบเชื่อมโยงเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ในรูปแบบการร่วมมือ การมีกลไกการทํางานในลักษณะการรวมตัวของกลุ่มคนในหลายสาขาวิชา  
เพื่อรวมนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนา
ประเทศ การสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก เพื่อสร้างความเข้มแข็ง 



-๔๐- 

ให้นักวิจัยความสามารถสูงของไทย รวมถึงการเปิดพื้นที่ในการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถ
พิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างม่ันคง 

๔.๔.๓ การดึ งดูดกลุ่ ม ผู้ เ ช่ียวชาญต่างชาติและคนไทยที่มี ความสามารถ 
ในต่างประเทศให้มาสร้างและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับประเทศ ทั้งในรูปแบบการทํางาน
ชั่วคราวและถาวร ตามความเหมาะสมของเป้าหมายการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ รวมถึง 
ผู้ มีความสามารถที่ มีศักยภาพสูงด้านต่าง ๆ ลูกหลานชาวต่างชาติที่ กําเนิดในประเทศไทยที่ มี
ความสามารถพิเศษ และการรับเด็กและเยาวชนที่มีความสามารถพิเศษจากทั่วโลก และผู้เชี่ยวชาญที่มี
ศักยภาพหรือทักษะสูงในสาขาต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ ควบคู่กับการรักษา 
และส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษทั้งคนไทยหรือคนต่างชาติที่กําเนิดในประเทศไทยได้แสดงศักยภาพ
และใช้ความสามารถในการทําประโยชน์และสร้างชื่อเสียงให้แก่ประเทศ  

๔.๕ การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา  
และสังคม มุ่งเน้นการเสริมสร้างการจัดการสุขภาวะในทุกรูปแบบ ที่นําไปสู่การมีศักยภาพในการจัดการ 
สุขภาวะที่ดีได้ด้วยตนเอง พร้อมทั้งสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมให้คนไทย 
มีสุขภาวะที่ดี และมีทักษะด้านสุขภาวะที่เหมาะสม  

๔.๕.๑ การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ โดยพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสาร 
ด้านสุขภาวะท่ีถูกต้องและเช่ือถือได้ให้แก่ประชาชน พร้อมทั้งเฝ้าระวังและจัดการกับความรู้ 
ด้านสุขภาวะที่ไม่ถูกต้อง จนเกิดเป็นทักษะทางปัญญาและสังคมที่เป็นการเพิ่มศักยภาพในการจัดการ 
สุขภาวะตนเองของประชาชน อาทิ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพของตนเองให้มีความเหมาะสม 
และการมีกิจกรรมทางกายที่เพียงพอในการดํารงชีวิต 

๔.๕.๒ การป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ โดยผลักดันการสร้างเสริม
สุขภาวะในทุกนโยบายที่ให้หน่วยงานทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อสุขภาพของประชาชน 
เพื่อลดภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสุขภาวะคนไทย  

๔.๕.๓ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี โดยส่งเสริมให้มีการ 
จัดสภาพแวดล้อมทางกายภาพท่ีเป็นมิตรต่อสุขภาพและเอื้อต่อการมีกิจกรรมสําหรับยกระดับสุขภาวะ
ของสังคม จัดทํามาตรการทางการเงินการคลังที่สนับสนุนสินค้าที่เป็นมิตรต่อสุขภาพ สนับสนุน 
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ช่วยในการเสริมการมีสุขภาวะ รวมทั้งกําหนดให้มีการประเมิน 
ผลกระทบด้านสุขภาพ โดยชุมชนและภาคประชาชนก่อนการดําเนินโครงการที่อาจกระทบต่อระดับ 
สุขภาวะ  

๔.๕.๔ การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  
โดยนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการสร้างความเป็นเลิศทางด้านบริการทางการแพทย์
และสุขภาพแบบครบวงจรและทันสมัย ที่รวมไปถึงการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ในการให้คําปรึกษา 
วินิจฉัย และพยากรณ์การเกิดโรคล่วงหน้า การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพทางไกลให้มีความ
หลากหลาย เข้าถึงง่าย เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความเชี่ยวชาญในพื้นที่
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ห่างไกล มีการเชื่อมโยงผลิตภัณฑ์เข้ากับอินเทอร์เน็ต ทางด้านสุขภาพ และจัดให้มีระบบการเก็บข้อมูล
สุขภาพของประชาชนตลอดช่วงชีวิตให้มีประสิทธิภาพ โดยอยู่บนพื้นฐานความย่ังยืนทางการคลัง รวมถึง
การปฏิรูประบบการเก็บภาษีและรายจ่ายเพื่อให้บริการด้านสุขภาพ ตลอดจนการปฏิรูประบบ
หลักประกันสุขภาพในการสร้างสุขภาวะที่ดีให้กับประชาชนทุกช่วงวัยอย่างมีประสิทธิภาพ พอเพียง  
เป็นธรรม และยั่งยืน 

๔.๕.๕ การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ โดยให้
ชุมชนเป็นแหล่งบ่มเพาะจิตสํานึกการมีสุขภาพดีของประชาชน ผ่านการจัดการความรู้ด้านสุขภาพที่เป็น
ประโยชน์และสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การสร้างสุขภาวะที่พึงประสงค์ระหว่างกัน  
โดยรัฐจะทําหน้าที่เป็นผู้อํานวยความสะดวกที่สําคัญในการอํานวยความสะดวกให้ชุมชนสามารถ 
สร้างการมีสุขภาวะดีของตนเองได้ เพื่อให้ชุมชนเป็นพื้นที่สําคัญในการจัดการสุขภาวะของแต่ละพื้นที่  

๔.๖ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
มุ่งเน้นการสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย การส่งเสริมบทบาทในการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะ 
นอกห้องเรียน และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๔.๖.๑ การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย โดยส่งเสริมการเกิดอย่าง 
มีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู้ การทํางานและการดํารงชีวิตอย่างมี
คุณภาพของประชากรแต่ละช่วงวัย โดยเร่ิมจากการสร้างและพัฒนาบุตรที่มีคุณภาพ เพื่อส่งเสริม 
การเกิดที่มีคุณภาพในกลุ่มประชากรวัยเจริญพันธุ์ทุกกลุ่มให้มีประชากรที่มีคุณภาพ รวมถึงการสร้าง
ครอบครัวที่เหมาะสมกับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ โดยส่งเสริมความรู้ในการวางแผนชีวิตที่เหมาะสม 
กับค่านิยมของคนรุ่นใหม่ และการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมบนฐานความรู้ทางวิชาการตั้งแต่ช่วงตั้งครรภ์
และถึงช่วงอายุต่าง ๆ โดยให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม พร้อมทั้งการพัฒนาสภาพแวดล้อม 
ที่เอื้อต่อการสร้างครอบครัวอบอุ่นเข้มแข็ง โดยเน้นการส่งเสริมการเก้ือกูลกันของคนทุกวัยในครอบครัว 
ในการดูแลสมาชิกในครอบครัว การส่งเสริมนโยบายการสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตและการทํางาน  
การส่งเสริมสนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการจัดบริการที่ส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และ
สนับสนุนครอบครัวในการเลี้ยงดูบุตรและการดูแลผู้สูงอายุ การสนับสนุนบทบาทของชุมชน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเข้ามาเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมาย กําหนดบทบาท และจัดสรรทรัพยากรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการเสริมพลังครอบครัว 
ควบคู่กับการปฏิรูปสื่อให้มีบทบาทในเชิงสร้างสรรค์ในการให้ความรู้ต่อการพัฒนาและเสริมสร้างความ
เข้มแข็งครอบครัว 

๔.๖.๒ การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ครอบครัวและชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างบรรทัดฐาน
ที่ดี ในสังคม  การสร้างกระบวนการเ รียนรู้และพัฒนาทักษะของประชากรให้สอดคล้องกับ 
ความเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต สร้างความตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วม
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ในการแก้ปัญหาและพัฒนาสังคม รวมทั้งสนับสนุนด้านวิชาการและสร้างนวัตกรรมที่สนับสนุน 
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

๔.๖.๓ การปลูกฝังและพัฒนาทักษะนอกห้องเรียน โดยเน้นให้พ่อแม่มีวัฒนธรรม 
ที่ปลูกฝังให้ลูกเพิ่มพูนทักษะการเรียนรู้ชีวิต ดนตรี กีฬา ศิลปะ รวมทั้งส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน เปิดพื้นที่
แห่งการเรียนรู้ และจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายและเหมาะสม เอื้อแก่ครอบครัวทุกลักษณะ 
รวมถึงจัดให้มีพื้นที่ในการจัดกิจกรรมสาธารณะให้เป็นศูนย์รวมแห่งการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อส่งเสริมการใช้เวลาอย่างสร้างสรรค์และมีคุณภาพ ตลอดจน 
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีคุณภาพและสามารถเข้าถึงได้ง่าย 

๔.๖.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่มีความ
เชื่อมโยงและบูรณาการข้อมูลด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ระหว่างกระทรวง หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
โดยการเชื่อมโยงข้อมูลรายบุคคลที่เก่ียวกับการศึกษา การพัฒนาตนเอง สุขภาพและการพัฒนาอาชีพ 
ในตลอดช่วงชีวิต เพื่อเสริมและสร้างศักยภาพของการดําเนินงานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ตามพันธกิจ
ของแต่ละกระทรวงให้มีความเข้มแข็ง และตอบโจทย์ประเทศ เป็นฐานข้อมูลการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของประเทศไทยที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง และศักยภาพบุคคล
ของประเทศ นําไปสู่การตัดสินใจระดับนโยบายและปฏิบัติ เพื่อพัฒนาคนไทยอย่างมีทิศทาง 
และสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต รวมถึงข้อมูลที่สนับสนุนการผลิตกําลังแรงงานท่ีมี
ทักษะตรงต่อความต้องการของตลาดงานในอนาคต และใช้ประกอบการตัดสินใจในการศึกษา 
ต่อ ธนาคารคลังสมองเพื่อรวบรวมผู้สูงอายุที่มีความรู้ ประสบการณ์ และทักษะ เพื่อถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์ และทักษะ ให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ  

๔.๗ การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ  
โดยมุ่งส่งเสริมการใช้กิจกรรมนันทนาการและกีฬาเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน
อย่างครบวงจรและมีคุณภาพมาตรฐาน การสร้างนิสัยรักกีฬาและมีน้ําใจเป็นนักกีฬา และการใช้กีฬา
และนันทนาการในการพัฒนาจิตใจ สร้างความสามัคคีของคนในชาติ หล่อหลอมการเป็นพลเมืองดี 
พัฒนาคุณภาพชีวิต รวมทั้งการพัฒนาทักษะด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศและกีฬาเพื่อการอาชีพในระดับ
นานาชาติในการสร้างชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศชาติเพื่อรองรับอุตสาหกรรมกีฬา 

๔.๗.๑ การส่งเสริมการออกกําลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิต  
โดยส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคลกลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาส มีความรู้ความเข้าใจ 
ที่ถูกต้องเก่ียวกับการออกกําลังกาย การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น และการเล่นกีฬาบางชนิดที่ มี 
ความจําเป็นต่อทักษะในการดํารงชีวิต รวมทั้งการมีอิสระในการประกอบกิจกรรมนันทนาการตามความ
ถนัดหรือความสนใจเฉพาะบุคคล และปฏิบัติอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นวิถีชีวิต เพื่อพัฒนาจิตใจ  
สร้างความสัมพันธ์อันดี หล่อหลอมจิตวิญญาณและการเป็นพลเมืองดี  

๔.๗.๒ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกกําลังกาย กีฬา 
และนันทนาการ โดยเน้นการจัดกิจกรรมกีฬา สร้างโอกาสและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกีฬา
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อย่างต่อเนื่อง การปลูกฝังให้มีคุณธรรมของความเป็นนักกีฬา มีระเบียบ วินัย รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย  
และรู้จักการขอโทษ รวมถึงการพัฒนาบุคลากรและโครงสร้างพื้นฐาน ด้านอุปกรณ์ สถานที่  
และสิ่งอํานวยความสะดวกทางกีฬาและนันทนาการที่มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องกับความ
ต้องการและเหมาะสมกับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย 

๔.๗.๓ การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ โดยมุ่งการสร้างและพัฒนา
นักกีฬาของชาติ การเฟ้นหานักกีฬาที่มีความสามารถ สร้างพื้นที่และโอกาสในการแข่งขันแสดงศักยภาพ 
ด้านกีฬา นันทนาการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การส่งเสริมการจัดกีฬาระดับนานาชาติ   
และสร้างแรงบันดาลใจในการต่อยอดความสําเร็จจากความเป็นเลิศสู่การประกอบอาชีพและมีเส้นทาง
อาชีพที่ ม่ันคง ควบคู่กับส่งเสริมสนับสนุนงานวิจัยและนวัตกรรมด้านการกีฬา นันทนาการ  
และวิทยาศาสตร์การกีฬา การจัดการความรู้ และพัฒนาระบบฐานข้อมูล เพื่อนํามาใช้ส่งเสริมและ
สนับสนุนกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ กีฬาเพื่อการอาชพี และนันทนาการเชิงพาณิชย์  

๔.๗.๔ การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการเพ่ือรองรับการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกีฬา โดยมุ่งสร้างและพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการทั้งครูหรือผู้สอนกีฬา  
ผู้ตัดสินกีฬา นักวิทยาศาสตร์การกีฬา ผู้บริหารการกีฬา อาสาสมัครกีฬา ตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้องต่าง ๆ 
อย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน สามารถถ่ายทอดความรู้ให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป บุคคล 
กลุ่มพิเศษ และผู้ด้อยโอกาสได้อย่างถูกต้อง และสามารถต่อยอดศักยภาพในการพัฒนาเป็นบุคลากร
ทางการกีฬาและนันทนาการที่มีมาตรฐานของประเทศ รวมทั้งสนับสนุนและเสริมศักยภาพรองรับ 
การเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการและการพัฒนาให้ เป็นศูนย์กลางการลงทุน 
และฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมกีฬาของภูมิภาคเอเชียควบคู่กับการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงกีฬา 
และนันทนาการ การสนับสนุนและส่งเสริมการผลิตบุคลากร และการพัฒนานวัตกรรมที่สนับสนุน
อุตสาหกรรมกีฬาและนันทนาการ ตลอดจนมีมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการกีฬา 
และนันทนาการ และธรุกิจที่เก่ียวข้อง 
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๑. บทนํา 
ปัญหาความเหล่ือมล้ําจะเป็นหนึ่งความท้าทายที่สําคัญในการพัฒนาและยกระดับประเทศ 

ให้สามารถเติบโตได้อย่างย่ังยืน และบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศที่มีรายได้สูงในอีก ๒๐ ปี
ข้างหน้า ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าหลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการพัฒนาประเทศ 
ให้ก้าวออกจากภาวะความยากจน แต่การแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ําและการสร้างความเป็นธรรมนับว่า
ยังประสบปัญหาท้าทายในหลายมิติ โดยการกระจายทรัพยากรและความม่ังค่ังในสังคมยังคงม ี
การกระจุกตัวอยู่มาก การกระจายโอกาสของการพัฒนายังไม่ทั่วถึง รวมทั้งโอกาสการถือครองที่ดินและ
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน บริการทางสังคมและกระบวนการยุติธรรมที่มีคุณภาพ 
ยังมีความเหลื่อมล้ําระหว่างกลุ่มประชากร โดยเฉพาะในภาคการเกษตรและชนบท ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ปัญหาด้านอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งในส่วนของภาวะหนี้สิน การอพยพแรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม 
และบริการ โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือมีการกระจุกตัวในเมืองใหญ่ไม่ก่ีเมือง ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของครอบครัว และส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ 
ในระยะยาว และอาจมีความรุนแรงมากขึ้นในสภาวะของการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในอนาคตอันใกล้  

ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมจึงได้กําหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการตอบโจทย์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ เพื่อให้การเติบโตของประเทศเป็นการเติบโตที่ย่ังยืนโดยทุกคนได้รับประโยชน์อย่างทั่วถึง
และเป็นธรรม การกําหนดให้ภาคการเกษตรและครัวเรือนเป็นกลุ่มเป้าหมายของการปรับโครงสร้าง 
และพฤติกรรม และการกระจายศูนย์กลางความเจริญเพื่อให้เกิดการสร้างงานในพื้นที่ เพื่อพลิกฟื้น
โครงสร้างทางสังคมควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ และช่วยลดความเสี่ยงต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
และความม่ันคงของประเทศบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ ยังเน้นการดึงเอา
พลังทางสังคมที่ประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วม
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในรูปแบบประชารัฐ ซึ่งจะช่วยให้เกิดการแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ําที่ย่ังยืน 
รวมทั้งการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของ
ประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพึ่งตนเองและทําประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ สร้างความเป็นธรรม และลดความเหล่ือมล้ําในทุกมิติ  
๒.๒ กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา

เป็นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  
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๒.๓ เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัดการ
ตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ 

๓. ตัวช้ีวัด  
๓.๑ ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
๓.๒ ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
๓.๓ ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 

และเทคโนโลยี  
๓.๔ คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔.๑ การลดความเหลื่อมล้ํา สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

๔.๑.๑ ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับศักยภาพ
ของเกษตรกร ฐานทรัพยากรและบริบทของพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น โดยเน้นระบบการจัดการตนเอง 
ของเกษตรกร และการมีกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก เพื่อให้เกษตรกรเข้าถึงฐานทรัพยากร การวิจัย 
ความรู้ ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการตลอด
ห่วงโซ่คุณค่า และเพิ่มช่องทางการตลาดและเชื่อมโยงการค้าด้วยเครือข่ายพันธมิตรและวิสาหกิจ 
เพื่อสังคม กําหนดนโยบายและกติกาเพื่อเพิ่มโอกาสของเกษตรกร พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงส่งเสริมการผลิตแปรรูปสินค้าให้มีเอกลักษณ์ 
และการจัดการในภาคบริการที่เชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน เพื่อยกระดับเกษตรกรสู่การเป็น
ผู้ประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการเกษตร 

๔.๑.๒ ปฏิรูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยกําหนดมาตรการเพื่อสร้าง
ความเสมอภาคที่สําคัญ การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความเสมอภาคในการจัดเก็บภาษีและพัฒนา
ระบบข้อมูลการทําธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจ  กําหนดเป้าหมายการจัดเก็บภาษี 
และค่าธรรมเนียมเพื่อนําไปใช้ในการจัดบริการที่ชัดเจน ตลอดจนการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเน้น 
การแก้ไขกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค สนับสนุนองค์กร 
ของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ป้องกันการละเมิดสิทธิผู้บริโภคและอํานวยความยุติธรรมแก่ผู้บริโภค 
สนับสนุนการบริโภคอย่างย่ังยืน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม   

๔.๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหา 
ความขัดแย้งระหว่างเขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพื้นที่ทํากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้
ประโยชน์ที่ดิน กําหนดมาตรการเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม  
และกระจายการถือครองที่ดินในขนาดท่ีเหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 
ในการถือครองที่ดิน ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินประเภทต่าง ๆ  ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดิน
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เป็นกรรมสิทธิ์ใช้เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุง
กฎระเบียบที่เก่ียวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพื่อการประกอบอาชีพสําหรับประชาชน 
เพื่อให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่ม่ันคง 

๔.๑.๔ เพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานฝีมือที่มีคุณภาพ 
และความริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความปลอดภัยในการทํางาน โดยส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้าง 
ให้มองลูกจ้างว่าสามารถเพิ่มมูลค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได้ สถานประกอบการจัดโครงสร้างค่าจ้าง 
ตามความสามารถและประสบการณ์ ส่งเสริมกลไกและระบบการออมและแหล่งเงินทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน
ในสถานประกอบการ รวมถึงการยกระดับกลไกการดูแลแรงงานไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
ตลอดจนการพัฒนาด้านคุณภาพแรงงาน ทั้งในด้านทักษะฝีมือแรงงานและความสามารถด้านเทคโนโลยี 
ภาษาและการจัดการ เพื่อส่งเสริมให้แรงงานพัฒนาตนเองไปเป็นผู้ประกอบการได้  

๔.๑.๕ สร้างหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย  
ทุกเพศภาวะและทุกกลุ่ม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในบริบทของสังคมสูงวัย รวมทั้ง
สร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคมที่เอื้อต่อการดํารงชีวิตและการมีส่วนร่วมเป็นพลัง 
ในสังคมสําหรับคนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผู้พิการและผู้สูงวัย โดยการเชื่อมโยงระบบข้อมูลสวัสดิการ
รายบุคคล และการพัฒนาระบบการให้บริการสวัสดิการท่ีเป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาล องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรชุมชน ธุรกิจ หรือองค์กรประชาสังคม เพื่อให้สามารถพัฒนาระบบ
สวัสดิการถ้วนหน้าได้อย่างมีประสิทธิภาพและควบคุมค่าใช้จ่ายไม่ให้เป็นภาระทางการคลังมากเกินไป 
ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจในการออมและการลงทุนระยะยาวเพื่อเพิ่มความสามารถในการพึ่งตนเอง 
ทางเศรษฐกิจของประชาชนทุกกลุ่มด้วยมาตรการทางภาษีและอื่น ๆ ตลอดจนส่งเสริมให้แรงงาน 
ทั้งในระบบและนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง 

๔.๑.๖ ลงทุนทางสังคมแบบมุ่ ง เป้าเ พ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสโดยตรง โดยการจัดให้มีมาตรการพิเศษเพื่อให้สามารถระบุตัวกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการ
ความช่วยเหลือเป็นพิเศษ และให้ความคุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการอย่างเฉพาะเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายผู้มีรายได้น้อย ยากจน และผู้ที่ถูกเลือกปฏิบัติซ้ําซ้อน โดยมีเป้าหมายการตัดขาดวงจร
ความยากจนไม่ให้ส่งต่อจากรุ่นพ่อแม่ไปสู่รุ่นลูกหลาน และช่วยเหลือกลุ่มคนที่เดือดร้อนที่สุด  

๔.๑.๗ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา 
โดยเฉพาะสําหรับผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยในด้านบริการสาธารณสุข เน้นการกระจาย
ทรัพยากรและเพิ่มบุคลากรทางการแพทย์ การพยาบาล ให้กระจายไปยังพื้นที่อําเภอ ตําบล เพื่อให้
สามารถดูแลประชาชนได้อย่างทั่วถึง การพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพให้ครอบคลุมผู้มีรายได้น้อย 
ให้ได้รับบริการที่ไม่มีความเหลื่อมล้ําในด้านคุณภาพ รวมทั้งระบบคุ้มครองการรักษาพยาบาล 
ต่อการเจ็บป่วยที่สร้างภาระทางการเงินโดยไม่คาดคิดหรือเกินขีดความสามารถของผู้มีรายได้น้อย 
สนับสนุนส่งเสริมให้สังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพ รวมถึงการพัฒนาสถานพยาบาล 
ให้ มี คุณภาพและมีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากรตามมาตรฐานสากลในทุกพื้นที่ และส่งเสริม 



-๔๗- 

การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการให้บริการสาธารณสุข ด้านการศึกษาเน้นการสร้างโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพที่เป็นมาตรฐานเสมอกัน โดยเฉพาะในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดารและยากจน 
และกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ การจัดให้มีมาตรการเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา 
การสนับสนุนกลไกความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อพัฒนาการศึกษาในระดับจังหวัด การใช้
เทคโนโลยีเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้และการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้และนวัตกรรมของคนทุกกลุ่ม 
รวมถึงระบบการติดตามสนับสนุนและประเมินผลเพื่อสร้างหลักประกันสิทธิการได้รับการศึกษา 
ที่มีคุณภาพของประชาชน 

๔.๑.๘ สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างทั่วถึง  
เน้นการสร้างหลักประกันในการเข้าถึงความยุติธรรมอย่างเท่าเทียมกัน การพัฒนากลไกช่วยเหลือ 
ผู้มีรายได้น้อยในการต่อสู้คดีที่มีคุณภาพมาตรฐานและเพียงพอ การให้หลักประกันสิทธิของผู้เสียหาย
และผู้ถูกกล่าวหาในการได้รับความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การกําหนด 
กรอบเวลาและขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
เป็นธรรมและเสมอภาค และการมีมาตรการที่ละเอียดอ่อนสําหรับคดีความผิดเ ก่ียวกับเพศ 
และการจัดการคดีเก่ียวกับกลุ่มที่มีความเปราะบาง  ตลอดจนการพัฒนาวิธีพิจารณาความแพ่ง 
และคดีปกครองเพื่อเพิ่มโอกาสของประชาชนในการเข้าถึงความยุติธรรม ปรับปรุงระบบโทษปรับ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความโปร่งใส และระบบการช่วยเหลือผู้พ้นโทษในการกลับสู่สังคม 

๔.๒ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี 
๔.๒.๑ พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

โดยคํานึงถึงสัดส่วนจํานวนประชากรของจังหวัดบริวาร เพื่อให้สามารถดูแลการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชากรได้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ กระจายโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี คมนาคม  
และการสื่อสาร จัดทําผังเมืองและผังภาคเพื่อการจัดโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค แหล่งงาน แหล่งน้ํา 
และการใช้ที่ดิน ให้สามารถพึ่งตนเองได้ภายในกลุ่มจังหวัด รวมทั้งส่งเสริมให้จังหวัดหลักมีความสามารถ 
ในด้านการบริหารจัดการและจัดการตนเองได้อย่างเป็นอิสระมากขึ้น เพื่อให้สามารถสร้างความแตกต่าง
บนฐานศักยภาพของทรัพยากรและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ได้ และส่งเสริมการพัฒนา
จังหวัดรองควบคู่ไปกับการพัฒนาจังหวัดหลัก  

๔.๒.๒ กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละกลุ่มจังหวัดในมิติต่าง ๆ 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาพื้นที่ของตนเอง และบูรณาการแผน 
ให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ท้องถิ่น อําเภอ 
จังหวัด จนถึงกลุ่มจังหวัด เน้นการกระจายแหล่งอุตสาหกรรมในท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการสร้างงาน 
ในพื้นที่ และการพัฒนาภาคบริการที่คนในพื้นที่ สามารถเป็นผู้ประกอบการ และสามารถกระจายรายได้
ให้เกิดความเป็นธรรม ให้ความสําคัญกับการสร้าง “คุณค่า” และ “มูลค่า” ทางเศรษฐกิจ จากศักยภาพ
ของฐานทรัพยากรของแต่ละพื้นที่ ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ ทุนทางวัฒนธรรมและทุนทางสังคม การสร้าง



-๔๘- 

การมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่และผู้ประกอบการในการสืบค้น  นํามาปรับใช้และยกระดับ 
การใช้ทรัพยากรนั้นอย่างย่ังยืน 

๔.๒.๓ จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย  
ให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต โดยพัฒนา
ระบบผังเมืองของประเทศและผังเมืองระดับพื้นที่ พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการเมือง 
และการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกให้เป็นเมืองอัจฉริยะ ปลอดภัย สะดวกสําหรับคนทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง 
และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพและโอกาสของเมืองด้วยการมีส่วนร่วมและ 
การลงทุนของภาคเอกชน ชุมชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลคุณภาพสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง ตลอดจนลดความ
เหลื่อมล้ําระหว่างกลุ่มประชากรที่อาศัยในเขตเมือง 

๔.๒.๔ ปรับโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือวาง
ระบบและกลไกการบริหารงานในระดับภาค กลุ่มจังหวัด เพื่อรับผิดชอบการบริหารงานในระดับภาค 
กลุ่มจังหวัด ที่เชื่อมโยงกัน และสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับกลุ่มจังหวัดและระดับภาค 
ปรับโครงสร้างและปรับปรุงกฎหมายเพื่อจัดความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่นให้เอื้อต่อประชาชนในการตัดสินใจเก่ียวกับทิศทางการพัฒนาพื้นที่และการกํากับติดตาม 
เพื่อสร้างธรรมาภิบาลในการทํางานของภาครัฐ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนาระบบ 
การปกครองท้องถ่ิน และการเปิดพื้นที่และโอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางของภาคส่วนต่าง ๆ 
ได้แก่ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการในการกําหนดยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 

๔.๒.๕ สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานข้อมูลความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
โดยการพัฒนาระบบฐานข้อมูลมิติต่าง ๆ ของพื้นที่ให้มีความถูกต้องแม่นยํา การเปิดเผยข้อมูลสําคัญ 
ที่จะเอื้อให้ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจและการติดตาม
การดําเนินงานของรัฐ พัฒนากลไกเพื่อสนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมภูมิปัญญา
ท้องถิ่น การขยายเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือให้ชุมชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้ต่าง ๆ 
และนําไปใช้เพื่อพัฒนาพื้นที่ ตลอดจนการเพิ่มบทบาทของสถาบันการศึกษาและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
เพื่อร่วมพัฒนาพื้นที่และชุมชนท้องถิ่น 

๔.๒.๖ การพัฒนากําลังแรงงานในพ้ืนที่ โดยการวางแผนกําลังคนที่สอดคล้องกับ
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด และการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบท
ของเมืองทั้ งในปัจจุ บันและอนาคต  เน้นการส่งเสริมการยกระดับทักษะของผู้ประกอบการ  
และกลุ่มวิสาหกิจในพื้นที่ทั้งในด้านภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการห่วงโซ่คุณค่าและตลาด  
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาระบบที่มีประสิทธิภาพในการ
เชื่อมโยงความต้องการของกําลังแรงงานในพื้นที่กับระบบการผลิตกําลังคนในสายอาชีพ 

 



-๔๙- 

๔.๓ การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
๔.๓.๑ สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดท้ิงกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุน 

การรวมตัวและดึงพลังของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัย คือเยาวชนคนรุ่นใหม่  
คนวัยทํางาน และผู้สูงอายุ ให้มาเป็นกําลังของการพัฒนาเพื่อส่วนรวม โดยการสร้างเวทีกลางเป็นพื้นที่
สาธารณะ เพื่อปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะของพื้นที่ ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อําเภอจนถึงระดับ
จังหวัด การสร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและสร้างกลไกการทํางานร่วมกันของภาคส่วนต่าง ๆ 
การสนับสนุนกิจกรรมของเด็กและเยาวชนในจังหวัดต่าง ๆ เพื่อฝึกทักษะให้เป็นผู้นํารุ่นใหม่ในอนาคต  
ตลอดจนสนับสนุนระบบวิสาหกิจเพื่อสังคม การดําเนินงานของภาคประชาสังคม การสร้างเครือข่าย 
ในพื้นที่ รวมถึงการสร้างชุมชนเสมือนบนเครือข่ายสื่อ ให้เป็นเครือข่ายเรียนรู้ร่วมกันทางสังคมที่ร่วมทํา
สิ่งที่สร้างสรรค์ และการยกย่องให้คุณค่ากับการทําประโยชน์ร่วมกันเพื่อส่วนรวม 

๔.๓.๒ การรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ โดยเตรียมความพร้อมในทุกมิติ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการออมและการลงทุนระยะยาวของคนต้ังแต่
ก่อนเกษียณอายุ พัฒนาระบบและกลไกเพื่อสนับสนุนการปรับตัวของประชากรให้สามารถปรับเปล่ียน
อาชีพให้เหมาะสมตามแต่ละช่วงอายุ เพื่อยืดช่วงเวลาและเพิ่มโอกาสในการทํางานในยามสูงอายุ 
และสร้างหลักประกันทางรายได้ให้แก่ตนเองได้นานขึ้น สร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชนหรือสถาน
ประกอบการในการเตรียมความพร้อมของแรงงานก่อนวัยเกษียณ การจ้างงานผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับ
วัยวุฒิ ประสบการณ์และสมรรถนะ ตลอดจนส่งเสริมการสร้างสรรค์เทคโนโลยีและนวัตกรรมสําหรับ 
การส่งเสริมและฟื้นฟูศักยภาพผู้สูงอายุ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมทําต่อเนื่องทั้งในเชิงเศรษฐกิจ 
สังคม และสุขภาพ รวมทั้งคงไว้ซึ่งบทบาทในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคม โดยส่งเสริมและ 
สร้างแรงจูงใจให้ทุกภาคส่วนมีการจ้างงานผู้สูงอายุให้เหมาะสมกับวัยวุฒิ ประสบการณ์ และสมรรถนะ  
ส่งเสริมการถ่ายทอดภูมิปัญญาและประสบการณ์ และร่วมสร้างสังคมที่ไม่ทอดทิ้งกัน เพื่อเพิ่มคุณค่า 
ของผู้สูงอายุ 

๔.๓.๓ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชา
สังคมและภาคประชาชน เพื่อสนับสนุนการทํางานของภาคส่วนต่าง ๆ สนับสนุนการจัดตั้งองค์กร 
ภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชนในรูปแบบนิติบุคคลเพื่อดําเนินกิจกรรมสร้างสรรค์ประโยชน์
สาธารณะต่าง ๆ รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบการใช้งบประมาณและจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 
เพื่อเอื้อให้สามารถสนับสนุนความริเร่ิมที่สร้างสรรค์ของภาคส่วนต่าง ๆ  

๔.๓.๔ ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สังคม 
โดยปรับเปลี่ยนทัศนคติและบทบาทเพศ เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับของสังคม 
ต่อเร่ืองเพศสภาพและความเสมอภาคทางเพศ ส่งเสริมให้ทุกเพศมีส่วนร่วมรับผิดชอบครอบครัวและ
ร่วมกันพัฒนาสังคม ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม 
ในสถานประกอบการเพื่อให้ทั้งชายและหญิงสามารถดูแลครอบครัวได้อย่างสมดุลกับการทํางาน ส่งเสริม
การสร้างประชากรรุ่นใหม่บนรากฐานของครอบครัวที่มีคุณภาพ เพิ่มโอกาสของสตรีในการทํางานเชิง



-๕๐- 

เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนเพิ่มศักยภาพความรู้ความสามารถและภาวะผู้นําของสตรี 
เพื่อให้สามารถมีบทบาทในทางการเมืองและการบริหารทั้งในระดับสากล ระดับชาติและในระดับท้องถิ่น 
ได้อย่างเหมาะสมและกว้างขวาง   

๔.๓.๕ สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้บริบทของ
สังคมที่มีความหลากหลายมากข้ึนทั้งทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวิถีชีวิตทางวัฒนธรรมโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
ส่งเสริมความตระหนักในสิทธิมนุษยชน สร้างความเท่าเทียมกันในเร่ืองสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ในกลุ่มชาติพันธุ์ ให้ความสําคัญกับองค์ความรู้และภูมิปัญญาของกลุ่มชน สร้างความภาคภูมิใจ 
ในรากเหง้าของคนในท้องถิ่น สร้างความเข้าใจและจุดร่วมบนความแตกต่างอย่างสร้างสรรค์  
และส่งเสริมบทบาทของสถาบันการศึกษาในการช่วยยกระดับคุณค่าที่หลากหลายทางสังคมและ
วัฒนธรรมให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สร้างสรรค์เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากได้ รวมถึงเชื่อมโยง 
การสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านบนรากฐานมรดกทางวัฒนธรรมที่มี
ร่วมกันกับประเทศไทย 

๔.๓.๖ สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสร้างสรรค์ เพ่ือรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล พัฒนาระบบโครงสร้างเครือข่ายด้านข้อมูลเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องทันสมัยได้อย่างรวดเร็ว  ส่งเสริมเสรีภาพของส่ือสาธารณะ ควบคู่ไปกับมาตรการสร้าง
ความรับผิดชอบของสื่อต่อสังคม รวมถึงส่งเสริมบทบาทขององค์กรที่เก่ียวข้องในการให้ความรู้เร่ืองสิทธิ
เพื่อคุ้มครองการใช้เทคโนโลยีและสื่อตามมาตรฐานความปลอดภัยและกฎหมาย ตลอดจนพัฒนา 
สื่อสร้างสรรค์ทั้งในเชิงเนื้อหา และการสร้างความตระหนักและภูมิคุ้มกันของผู้เสพส่ือ 

๔.๔ การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเอง 

๔.๔.๑ ส่งเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ให้มีขีดความสามารถใน 
การจัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ โดยใช้ข้อมูลความรู้ และการยกระดับ
การเรียนรู้ของครัวเรือน ทั้งในกลุ่มครัวเรือนภาคเกษตรและอาชีพอื่น ๆ เพื่อปรับการคิดเชิงระบบ  
การวางแผนอนาคต การออมและการลงทุน การดูแลสุขภาพความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัว  
เพิ่มทักษะทางการเงินและการวางแผนการจัดการที่ดิน ที่อยู่อาศัยและระบบการผลิตด้านอาชีพ  
เพิ่มความสามารถในการประกอบการธุรกิจ การบริหารจัดการ ตลอดจนพัฒนาผู้นําการเปลี่ยนแปลงใน
ระดับชุมชนและท้องถิ่น อันเป็นการสร้างการเรียนรู้จากภายในเพื่อสร้างคนที่มีระบบคิดที่มีเหตุผล 
และพึ่งตนเองได้ ตามแนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.๔.๒ เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง  
โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มของสมาชิกในชุมชนเพื่อสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ให้ชุมชนได้บริหาร
จัดการและมีส่วนร่วมในกิจการที่ส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยตรง การสนับสนุนการจัดทําแผนแม่บท
ชุมชนที่สะท้อนปัญหาความต้องการที่แท้จริงของชุมชน โดยมีข้อมูลครัวเรือนเพื่อสนับสนุนการจัดทําแผน 
และเชื่อมโยงแผนชุมชนกับแผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา 



-๕๑- 

กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค และเชื่อมโยงกับการกําหนดการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกัน 
ขับเคลื่อนกลไกความร่วมมือทุกภาคส่วนให้มีเป้าหมายทิศทาง มีความสมดุล มีอิสระและมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ  โดยมีระบบการติดตามตรวจสอบที่ต่อเนื่องและโปร่งใส ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาตัวชี้วัด
และระบบการประเมินความเข้มแข็งของชุมชน เพื่อให้สามารถติดตามความก้าวหน้าในการยกระดับ
ความเข้มแข็งของชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง 

๔.๔.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือสร้างประชาธิปไตยชุมชน  
โดยสนับสนุนให้ประชาชนสามารถรวมกลุ่มและมีเวทีกลางเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันและเพื่อ
ปรึกษาหารือกิจการที่เป็นประเด็นสาธารณะ สามารถกําหนดเป้าหมายการพัฒนาบนฐานการมีข้อมูล
และการใช้เหตุผล และสร้างข้อตกลงร่วมกันที่สามารถผูกพันและตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ และ
ลดความขัดแย้งได้ อันจะเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการสร้างประชาธิปไตยที่ระดับฐานราก และสร้าง 
ความสมานฉันท์ ตลอดจนปรับบทบาทภาครัฐให้เป็นฝ่ายสนับสนุนให้ชุมชนจัดการตนเองได้มากข้ึน  
โดยรัฐเป็นที่ปรึกษาสนับสนุนองค์ความรู้และพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการให้กับชุมชน เพื่อเป็น 
พลังของการพัฒนา 

๔.๔.๔ สร้างภูมิคุ้มกันทางปัญญาให้กับชุมชน โดยการสร้างการเรียนรู้ของชุมชน 
ให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลก การพัฒนาเทคโนโลยีและส่งเสริมโอกาสการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและองค์ความรู้ของชุมชน ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
เพื่อเร่งกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการก้าวเข้าสู่สังคมในยุคดิจิทัล การพัฒนาวิธีคิดในการ
ประกอบการและการจัดการความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ในบริบทของการแข่งขันอย่างย่ังยืน รวมถึงการเพิ่ม
ความสามารถและทักษะในการใช้ความรู้และเทคโนโลยีอย่างสร้างสรรค์เพื่อแก้ปัญหาและยกระดับขีด
ความสามารถของชุมชนในการจัดการตนเอง และสร้างหลักประกันให้คนทุกกลุ่มได้รับโอกาสและเข้าถึง
การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาศักยภาพของตนเองโดยไม่จํากัดวัยหรือเพศสภาวะ 
  



-๕๒- 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
๑. บทนํา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอยู่อย่างจํากัด ถือว่าเป็นองค์ประกอบ
สําคัญในการดํารงชีพของมนุษย์ และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเพื่อให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะ ๒๐ ปีได้อย่างย่ังยืน จึงจําเป็นต้องกําหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่มีปัญหาความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง  
ทั้งในส่วนของพื้นที่ป่าไม้ที่ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 
ทรัพยากรน้ําที่ยังไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการได้อย่างเต็มศักยภาพและมีความเสี่ยงในการ
ขาดแคลนในอนาคต ซึ่งปัญหาเชิงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวจะก่อให้เกิดจุดอ่อนของการรักษา
และยกระดับฐานการผลิตและบริการของประเทศได้อย่างย่ังยืนต่อไปในอนาคต 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้น้อมนํา
ศาสตร์ของพระราชาสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล  
มีภูมิคุ้มกัน” มาเป็นหลักในการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการนําเป้าหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ทั้ง ๑๗ เป้าหมาย มาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันดําเนินการเพื่อนําไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ ย่ังยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วน 
ความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพื่อให้ ประเทศไทย
เป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีที่สุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 

จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ทําให้การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโต 
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ถูกดําเนินการบนพื้นฐานความเชื่อในการเติบโตร่วมกัน  
ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสําคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง  
๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป อันจะนําไปสู่ความย่ังยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง สอดคล้องกับ
แนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล ย่ังยืน ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้ 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้

อย่างย่ังยืน มีสมดุล  
๒.๒ ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบทางลบ

จากการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจของประเทศ  



-๕๓- 

๒.๓ ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโต บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุล
ภายในขีดความสามารถของระบบนิเวศ  

๒.๔ ยกระดับกระบวนทัศน์ เพื่อกําหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล  

๓. ตัวช้ีวัด 
๓.๑ พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   
๓.๒ สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู 
๓.๓ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม    
๓.๔ ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ   

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนาสังคม

เศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ นําไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มความเป็นธรรม 
ทางสังคม สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและลดปัญหาความขาดแคลนของ
ทรัพยากรลงได้ โดยมีเป้าหมายสู่สังคมที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้นแต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ําลง  
ผ่านแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เช่น การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มพื้นที ่
สีเขียวและป่าไม้ รักษาฐานทรัพยากรสัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อม 
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอื้ออาทร และเสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม
ของชาติ 

๔.๑.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยส่งเสริมและสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพอุบัติใหม่ และส่งเสริม 
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีคุณภาพ 

๔.๑.๒ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกําเนิด 
โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพันธุ์พืชที่ใกล้สูญพันธุ์ โดยลดอัตราการสูญเสียชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคาม ชนิดพันธุ์
เฉพาะถิ่น และแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่มีผลกระทบต่อ 
ระบบนิเวศ โดยอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ชนิดพันธุ์สัตว์ป่าและพันธุ์พืช
เฉพาะถิ่น สัตว์ป่าและพันธุ์พืชหายากและใกล้สูญพันธุ์ให้เป็นฐานทรัพยากรที่ม่ันคง ควบคู่กับการลด 
ภัยคุกคามและ การบริหารจัดการไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน รวมถึง 
การสร้างระบบฐานข้อมูลในรูปแบบธนาคารพันธุกรรม โดยให้ความสําคัญกับพันธุกรรมท้องถิ่นที่มี
คุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ เ ก่ียวข้อง  



-๕๔- 

เพื่อรวบรวมเชื้อพันธุ์และองค์ความรู้สําหรับใช้ประโยชน์ในอนาคตและคงความหลากหลายทาง
พันธุกรรม มีการส่งเสริมมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างกลไกการใช้ประโยชน์ในระดับท้องถิ่นอย่างย่ังยืน และพัฒนา
ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ รวมถึงพัฒนาและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่ เ ก่ียวข้อง  
เช่น ส่งเสริมพัฒนาและการใช้แนวคิดผู้ได้รับผลประโยชน์เป็นผู้จ่าย โดยเฉพาะอย่างย่ิงแนวคิด 
การเก็บค่าบริการเชิงนิเวศในการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมทั้งการศึกษา สํารวจ 
และวิจัยด้านความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศที่มีความสําคัญ ทั้งในและนอกพื้นที่คุ้มครอง 
โดยเฉพาะพื้นที่ที่ มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง และพื้นที่วิกฤต เพื่อพัฒนาและเชื่อมโยง 
ระบบฐานข้อมูลให้ได้มาตรฐาน สะดวกต่อการเข้าถึงและนําไปใช้ประโยชน์ และการส่งเสริมการเกษตร
ที่ช่วยอนุรักษ์ฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 

๔.๑.๓ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแม่น้ําลําคลองและแหล่งน้ําธรรมชาติทั่วประเทศ โดยฟื้นฟู
แม่น้ําลําคลองและการป้องกันตลิ่งและฝายชะลอนํ้า มีการวางแผนการอนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งน้ํา 
บนพื้นฐานของการรักษาสมดุลนิเวศ ส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการอนุรักษ ์
และพัฒนาแม่น้ํา คู คลองและแหล่งน้ําธรรมชาติ มีระบบรวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ระบบเก็บขน 
และกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลของชุมชนให้ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล สนับสนุนให้มีโครงข่าย 
การสัญจรทางน้ําที่สะดวก ปลอดภัย ประหยัดและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชน 
องค์กรเอกชน เอกชน มีความรู้ความเข้าใจ ความตระหนักต่อคุณค่าและความสําคัญของแม่น้ํา คู คลอง  

๔.๑.๔ รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยหยุดย้ังการบุกรุก
ทําลายพื้นที่ ป่า โดยประยุกต์ ใช้ เทคโนโลยี ในการบริหารจัดการพื้นที่ เสี่ยงต่อการถูกบุกรุก  
มีการบริหารจัดการเชิงพื้นที่และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการเฝ้าระวังและป้องกันการบุกรุกป่า
ส่งเสริมการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย พื้นที่ป่าต้นน้ํา 
บนพื้นที่สูงชัน และพื้นที่แนวกันชน ส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชุมชน ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์พื้นที่ต้นน้ําที่เหมาะสมและไม่เกิดผลกระทบโดยกําหนดสิทธิชุมชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์จากป่า
จะต้องคํานึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจํากัด และศักยภาพในการฟื้นตัว เพื่อให้ชุมชน 
มีความรู้สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และมีการปลูกป่าเพิ่มขึ้นตามหลักการผู้ได้รับ
ประโยชน์จากป่าเป็นผู้ดูแลป่า ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากป่าปลูกแบบครบวงจร 
สร้างกลไกหรือระบบตัดฟันระยะยาวที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและกฎหมายสําหรับพื้นที่ที่อยู่นอกเขต
พื้นที่ป่าไม้และพื้นที่ของเอกชน โดยให้สามารถนํามาใช้ประโยชน์ควบคู่กับการส่งเสริมการวิจัย 
และพัฒนาเพื่อสามารถระบุแหล่งกําเนิดของไม้ และป้องกันการลักลอบนําไม้ออกจากป่า รวมถึง 
การสร้างและพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติในเขตชุมชนเมือง
และชนบทเพื่อให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกล้ชิดธรรมชาติ เกิดความรู้สึกหวงแหน เกิดจิตสํานึก 
ในการอนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมทั้งการแก้ไขปัญหาชุมชนที่ทํากินในเขตป่า 
โดยเน้นการใช้ประโยชน์ที่ไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในรูปแบบคนอยู่กับป่าอย่างย่ังยืน การจัดทํา
แผนที่แนวเขตพื้นที่สีเขียว ที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และจัดทําฐานข้อมูลพื้นที่สีเขียวรายจังหวัด  



-๕๕- 

การส่งเสริมการบริหารจัดการพื้นที่ป่าชุมชนและป่าครอบครัวแบบมีส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 
ภาคประชาชนทุกระดับอายุให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๑.๕ ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน โดยส่งเสริมการบริโภคและการผลิต 
สีเขียวอย่างย่ังยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิต 
วิธีคิดและวิถีชีวิตของบุคคลและองค์กรให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 
มากที่สุด การสร้างการมีจิตสํานึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรม 
การบริโภคอย่างพอเพียงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และมาตรการ 
ทางสังคมจูงใจผู้บริโภคและผู้ผลิต การสร้างระบบและกลไกการเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ 
และควบคุมมลพิษในภาคการผลิต และการใช้มาตรการการตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มา 
ของวัตถุดิบ พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการลดขยะเป็นศูนย์ จัดการขยะแบบเบ็ดเสร็จย่ังยืน การลดการปล่อย
มลพิษและผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงการจัดการการปล่อยมลพิษจากภาคการผลิตเพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจควบคู่กับการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมีมลพิษต่ําโดยกระบวนการผลิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม การมีระบบจัดการของเสียจากแหล่งกําเนิดมลพิษทุกประเภทที่เพียงพอและมีการจัดการ
มลพิษได้เป็นไปตามมาตรฐาน มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการอย่างเคร่งครัด รวมทั้ง 
การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกด้วยการวิจัย 
พัฒนาวัตถุดิบและเทคโนโลยี การเพิ่มศักยภาพการผลิต การใช้ และตลาด ตลอดจนการสร้างจิตสํานึก
และเข้าถึงองค์ความรู้ด้านพลังงาน พร้อมทั้งการส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวทั้งระบบ ซึ่งรวมถึงการ
สนับสนุนให้ทุกหน่วยงานของรัฐมีการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่ได้รับการรับรองผลิตภัณฑ์ 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมให้ภาคเอกชนใช้สินค้าและบริการจากผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการบริโภคที่ ย่ังยืน โดยปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
พร้อมทั้งมีการส่งเสริมและพัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ดําเนินการเพื่อรองรับ
การปลูกป่าและเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่เอกชน การปรับปรุงกลไกรัฐเพื่อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชน 

๔.๒ สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล มุ่งเน้นการให้ความสําคัญ 
กับการสร้างการเติบโตของประเทศจากกิจกรรมทางทะเลที่หลากหลายควบคู่ ไปกับการดูแล 
ฐานทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทั้งหมด ภายใต้อํานาจและสิทธิประโยชน์ของประเทศที่พึงมีพึงได้ 
เพื่อความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ําทางสังคม โดยมุ่งเน้นการถ่ายทอดองค์ความรู้เร่ืองทะเล 
ที่ถูกต้องและเพียงพอ เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุงและฟื้นฟูทรัพยากร 
ทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๔.๒.๑ เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล โดยเสริมสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศในด้านต่าง ๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจภาคทะเลให้มีบทบาทเป็นที่ยอมรับ 
ในกลุ่มประเทศอินโดจีนและประชาคมอาเซียน เร่งลดความเหล่ือมลํ้าในการเข้าถึงทรัพยากร กระจาย
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นให้ทั่วถึง เพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน พร้อมทั้งส่งเสริม 



-๕๖- 

และสร้างเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยและวิสาหกิจชุมชนให้คํานึงถึง
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมพัฒนาศักยภาพคนและการใช้เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการกับก๊าซเรือนกระจก  
พร้อมรับมือกับผลจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ตลอดจนเศรษฐกิจภาคทะเล การปรับตัวต่อสภาวะการเปล่ียนแปลง และมีการประเมินมูลค่า 
ทางเศรษฐศาสตร์ของระบบนิเวศที่เป็นมาตรฐาน มีระบบเศรษฐศาสตร์และเคร่ืองมือทางการคลัง 
ที่เหมาะสม เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบโดยผู้ใช้ประโยชน์ หรือต่อผู้ทําความเสียหายต่อทรัพยากร  
และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมถึงมีกลไกการบริหารจัดการพื้นที่ชายฝั่งทะเล
และในทะเลที่มีประสิทธิภาพ  มีผังชายฝั่งและฝั่งทะเลชัดเจน กําหนดพื้นที่การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ 
โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนและสอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์และทรัพยากรในพื้นที่ 

๔.๒.๒ ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทั้งระบบ  
โดยรักษาแนวปะการังที่สําคัญต่อการท่องเที่ยว รักษาป่าชายเลนที่สําคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจก 
รักษาแหล่งหญ้าทะเลที่สําคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก มีพื้นที่คุ้มครองทางทะเลที่มีประสิทธิภาพ
ในรูปแบบต่าง ๆ โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่ พัฒนา
กลไกคุ้มครองสัตว์ที่มีความสําคัญต่อระบบนิเวศ การท่องเที่ยว และการอนุรักษ์ที่มีมาตรฐานระดับ
ส า กล  พร ้อ มทั ้ง ม ีร ะ บบควบค ุม แ ล ะต ร ว จสอบผลก ร ะทบจ าก สิ ่ง แ ว ดล ้อ มที ่ท ัน สม ัย  
และมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างย่ังยืนโดยคํานึงถึงมูลค่าของระบบนิเวศและ
สิ่งมีชีวิตทางทะเล กระบวนการมีส่วนร่วมชัดเจนและเป็นที่ยอมรับ รวมถึงมีระบบตรวจสอบ แจ้งเตือน 
ติดตาม และประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในปัญหาสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ  
สัตว์ทะเลหายาก ห่วงโซ่อาหาร และคุณภาพอาหารทะเล รวมถึงมีการกระจายความรู้ด้านทะเลใน 
ทุกระดับชั้นและครอบคลุมทุกรูปแบบ และมีกิจกรรมการสร้างความตระหนักทางทะเล มีระบบ 
ศูนย์ข้อมูลความรู้เชิงรุกที่เข้าถึงได้ผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล มีการศึกษาวิจัยเร่ืองทะเลอย่างต่อเนื่อง 
และพัฒนาฐานข้อมูลเป็นคลังรวมความรู้ด้านผลประโยชน์ทางทะเลเพื่อให้คําปรึกษาช่วยการตัดสินใจ
ของผู้บริหารและให้บริการความรู้แก่ประชาชน ที่จะนําความรู้ไปพัฒนาให้เกิดการใช้ประโยชน์ 
อย่างย่ังยืน 

๔.๒.๓ ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเท่ียว ชายฝ่ังทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไข
ทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม โดยจัดการชายฝั่ง
ประเทศไทยทั้งหมดแบบบูรณาการ ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกัน แก้ไขปัญหา และมีนโยบาย 
การจัดการชายฝั่งที่เหมาะสม มีแผนแม่บทกําหนดวิธีการจัดการในแต่ละพื้นที่สําคัญทั่วประเทศ  
มีการลดพื้นที่ที่มีปัญหาการกัดเซาะชายฝ่ัง โดยใช้รูปแบบการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งที่เหมาะสม รวมถึงการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งในบริเวณที่ยังไม่เกิดปัญหา  

๔.๒.๔ พัฒนาและเพ่ิมสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  
โดยการท่องเที่ยวทางทะเลมีการคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความ



-๕๗- 

เหลื่อมล้ําและดูแลผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่ การดูแลความปลอดภัยนักท่องเที่ยว 
ทางทะเล การพัฒนาท่าเรือทั้งระบบให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาการท่องเที่ยวทางทะเลรูปแบบใหม่ 
พัฒนาประเทศให้เป็นศูนย์กลางท่าเรือสําราญในภูมิภาค การจัดทําแหล่งท่องเที่ยวดําน้ําที่มนุษย์สร้าง
ขึ้นเพื่อรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวในอนาคต  ส่งเสริมให้ประเทศเป็นศูนย์กลางด้านพาณิชย์นาว ี
ของภูมิภาค พัฒนาการเดินเรือสินค้าตามแนวชายฝั่งให้เติบโตอย่างย่ังยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพื่อใช้ในการวางแผนการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับศักยภาพ 
การทําประมงที่คํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเคร่ืองมือประมงที่ทําลายล้าง  
และป้องกันไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเข้ามาทําการประมง 
ที่ผิดกฎหมาย เร่งพัฒนาการจัดการด้านการเพาะเลี้ยงในทะเล ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์ 
เชิงพื้นที่ทางทะเล การศึกษาวิจัยเพื่อนําความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาการประมงครบวงจร เพื่อให้
ประเทศยังคงเป็นผู้นําด้านการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๔.๓ สร้างการเติบโตอย่างย่ังยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ มุ่งเน้นการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสร้างสังคมคาร์บอนต่ํา ปรับปรุงการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ  
และการสร้างขีดความสามารถของประชาชนในการรับมือและปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหาย
จากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งสนับสนุน 
การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๑ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพัฒนารูปแบบและแนวทางการจัดการเมือง
เพื่อมุ่งสู่เมืองคาร์บอนต่ํา และพื้นที่สีเขียวในทุกรูปแบบ รวมทั้งสนับสนุนการจัดการด้านการเกษตร 
ที่มีผลประโยชน์ร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเร่งฟื้นฟูพื้นที่ป่าเสื่อมโทรม ส่งเสริมการเพิ่มพื้นที่ป่า
เพื่อเป็นแหล่งกักเก็บก๊าซเรือนกระจก 

๔.๓.๒ มีการปรับตัว เ พ่ือลดความสูญเสียและเสี ยหายจากภัยธรรมชาติ 
และผลกระทบที่ เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูล  
การคาดการณ์สภาพภูมิอากาศและระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่รวดเร็ว แม่นยําและมีประสิทธิภาพ และมี
การเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและลดผลกระทบทั้งในเชิงโครงสร้างและไม่ใช่โครงสร้างเพื่อเตรียม
รับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแต่ละภูมิสังคมของประเทศ  
พร้อมทั้งพัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยคํานึงถึงปัจจัยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในระยะยาว รวมถึงการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมือง 
ในการรับมือและปรับตัวต่อผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๔.๓.๓ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน โดยบูรณาการนโยบายและแผนพัฒนาประเทศในทุกสาขา 
โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มีการส่งเสริมสินค้าและบริการคาร์บอนต่ําเพื่อเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศอย่างเป็นระบบ และพัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ 
เพื่อสร้างแรงจูงใจและสนับสนุนการลงทุนเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งพัฒนา



-๕๘- 

รูปแบบทางธุรกิจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งมีการพัฒนากฎหมายเพื่อขับเคลื่อน
การบริหารจัดการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างมีประสิทธิภาพ   

๔.๓.๔ พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ําที่เกิด
จากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ โดยพัฒนาโครงสร้างระบบสาธารณสุข เครือข่ายเตือนภัยและเฝ้าระวัง
โรคให้ มี คุณภาพและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุมประชากรกลุ่มเสี่ยงที่ มีความอ่อนไหวต่อปัจจัย 
การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ ต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ํา การพัฒนาระบบสาธารณสุขสิ่งแวดล้อม 
และเวชศาสตร์ป้องกันทั้งระบบ 

๔.๔ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็น
เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง มีข้อกําหนด รูปแบบ และกฎเกณฑ์ที่เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นที่ตาม
ศักยภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการพัฒนา “เมืองน่าอยู่ ชนบทม่ันคง เกษตรย่ังยืน 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” โดยให้ความสําคัญกับการจัดทําแผนผังภูมินิเวศ การพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศ พัฒนา
พื้นที่ต้นแบบตามแผนผังภูมินิเวศในทุกจังหวัดอย่างย่ังยืน ลดการปลดปล่อยมลพิษและผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมเกษตรอัจฉริยะ สงวนรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิต 
พื้นถิ่นอย่างย่ังยืน 

๔.๔.๑ จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่ เกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็น
เอกภาพ โดยจัดทําและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และ วิเคราะห์ ข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อการ
จัดทําแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหารจัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ 
จัดทําแผนผังภูมินิเวศของพื้นที่ตามเกณฑ์และมาตรฐานการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดการ
สิ่งแวดล้อม การกําหนดเขตพื้นที่แนวกันชน พร้อมทั้งการจัดทําผังเมืองและชนบท ตามเกณฑ์มาตรฐาน
และองค์ประกอบของผังเมืองรวมด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน คมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค  
สาธารณูปการ การจัดทําแผนผังพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ แผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก 
เพื่อใช้ในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ การจัดทําผังพื้นที่อุตสาหกรรมตามเกณฑ์
มาตรฐานตลอดจนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การจัดทําผังพื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และ วิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างย่ังยืน  

๔.๔.๒ พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มี 
การบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างย่ังยืน โดยพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างย่ังยืน พัฒนาชนบท
ม่ันคง พัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมปลอดภัย พัฒนาอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ อุทยานธรณีวิทยา แหล่งโบราณคดี มรดกอาเซียนและมรดกโลก มรดก 
ทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่น  



-๕๙- 

๔.๔.๓ จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตร 
ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล  โดยปรับปรุงมาตรฐานส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใช้มาตรฐานส่ิงแวดล้อมด้านดิน น้ํา อากาศ ป่าไม้ สัตว์ป่า และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ กับทุกภาคส่วนอย่างเคร่งครัด  การพัฒนามาตรฐานและระบบจัดการ
มลพิษกําเนิดใหม่ พร้อมทั้งขจัดมลพิษและแก้ไขฟื้นฟูผลกระทบส่ิงแวดล้อมด้าน ดิน น้ํา อากาศ ป่าไม้ 
สัตว์ป่า และความหลากหลายทางชีวภาพ อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ มีการพัฒนา
และใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อลดมลพิษ และผลกระทบสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งกําหนดเป้าหมาย
การจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางถึงปลายทาง ด้วยเป้าหมาย ๓R (Reduce, Reuse, Recycle)  พร้อมทั้ง 
มีกลไกกํากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ 

๔.๔.๔ สงวนรักษา  อนุ รักษ์  ฟ้ืนฟู  และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  มรดก 
ทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐาน
วัฒนธรรมอย่างย่ังยืน โดยกําหนดให้ภาครัฐเป็นแกนกลางในการให้ความรู้ ประสาน และบูรณาการ 
ทุกภาคส่วนในการเพิ่ม และ รักษาพื้นที่สีเขียว เพื่อเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ในภาพรวมของประเทศ การฟื้นฟู
ระบบนิเวศ และ ความหลากหลายทางชีวภาพ พร้อมกับการปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้เร่ือง 
การใช้ประโยชน์ของชุมชนในพื้นที่ป่าอย่างสมดุล การพัฒนาและส่งเสริมกลไกคาร์บอนเครดิต  
และกลไกค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ และการสงวนรักษา อนุรักษ์ และฟื้นฟู  
แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างย่ังยืน 
โดยจัดให้มีมาตรการชดเชยและแรงจูงใจในการดําเนนิการ 

๔.๔.๕ พัฒนาเครือข่ายองค์กรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมท้ังกลุ่มอาสาสมัคร  
ด้วยกลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในท้องถิ่น โดยการสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายองค์กร
พัฒนาเมือง ชุมชน และเครือข่าย ที่ประกอบด้วยภาคีสําคัญตามบริบทของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 
เชื่อมโยงการพัฒนาร่วมกันในทุกระดับและพัฒนาศักยภาพ องค์กร เพื่อการพัฒนาเมือง ชุมชน  
และเครือข่าย ให้มีทักษะทัดเทียมกับประเทศอื่นในระดับสากล โดยพัฒนาสหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน  
หรือ องค์กรธุรกิจประจําชุมชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดกลไกทางเศรษฐศาสตร์ในการพัฒนาผลผลิต 
ตามมาตรฐานสากล ธุรกิจชุมชนแบบครบวงจร และตลาดเพื่อเกษตรกรโดยเกษตรกร พร้อมกับส่งเสริม
กิจกรรมสร้างความสัมพันธ์และรายได้ให้กับชุมชน  

๔ .๔ .๖ เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่ งแวดล้อม และยกระดับ
ความสามารถในการป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ํา ตลอดจนควบคุมการแพร่ระบาดของโรคเหล่านี้ 
โดยศึกษาวิจัย สร้างองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคในประชากรทุกกลุ่ม 
โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง เพิ่มขีดความสามารถในการติดตาม วิเคราะห์และประเมินแนวโน้ม
สถานการณ์ปัญหาโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ํา และสร้างความพร้อมของภาคีเครือข่ายในการรับมือกับ
ภาวะฉุกเฉินจากโรคระบาดต่างๆ 
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๔.๕ พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นพัฒนา
ระบบจัดการน้ําทั้งระบบ เพื่อให้เกิดความม่ันคง เพิ่มผลิตผลในเร่ืองการจัดการและการใช้น้ําทุกภาคส่วน 
ดูแลภัยพิบัติจากน้ําทั้งระบบ พัฒนาความม่ันคงทางพลังงานอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เน้นส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกที่คํานึงถึงการพัฒนาอย่างเหมาะสม ให้มีประสิทธิภาพ 
เพิ่มศักยภาพและการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกในพื้นที่ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
พัฒนาความม่ันคงการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ให้เป็นฐานการผลิตอาหารที่ม่ันคงและปลอดภัย 
และเป็นฐานการผลิตที่มีผลิตภาพสูง 

๔.๕.๑ พัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความม่ันคงด้านน้ํา 
ของประเทศ โดยจัดให้มีน้ําสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาที่เข้าถึงได้ 
มีระบบการจัดการน้ําชุมชนที่เหมาะสม พร้อมทั้งส่งเสริมฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นที่ต้นน้ํา พื้นที่ชุ่มน้ํา พื้นที่พักน้ํา 
แหล่งน้ําธรรมชาติ แอ่งน้ําบาดาล การระบายน้ําชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ํา และใช้ประโยชน์ 
ได้ตามเกณฑ์ มีการจัดทําแผนป้องกัน ฟื้นฟู รักษา ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน้ํา แผนป้องกันแผ่นดินถล่ม 
แผนอนุรักษ์ ฟื้นฟู รักษาสภาพส่ิงแวดล้อม แหล่งน้ําธรรมชาติ ตามพื้นที่ที่กําหนดและตามความสําคัญ 
และมีการพัฒนาการจัดการน้ําเชิงลุ่มน้ําทั้งระบบให้มีระดับความม่ันคงในระดับสากล โดยการจัดหา 
และใช้น้ําที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็นธรรม ใช้ระบบทั้งทางโครงสร้าง กฎระเบียบ  
การบริหารจัดการการจัดหาและใช้น้ําที่ได้สมดุล ระบบและกลไกการจัดสรรน้ําที่เป็นธรรม การยกระดับ
ผลิตภาพการใช้น้ําให้เทียบเท่าระดับสากล รวมทั้งการเตรียมความพร้อมทางบุคลากร สังคม สารสนเทศ
และการสื่อสาร การพัฒนาเคร่ืองมือการจัดการ การดําเนินการเพื่อสร้างสมดุล สร้างวินัยของประชาชน
ในการใช้น้ําและการอนุรักษ์อย่างรู้คุณค่า พร้อมทั้งมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์สารสนเทศ 
กับนานาชาติ และการดําเนินการร่วมใช้น้ํากับแม่น้ําระหว่างประเทศ โดยพิจารณาและดําเนินการ
โครงการบูรณาการและเชื่อมโยงกับประเด็นอื่นร่วมกับระดับสากล และมีการจัดระบบการจัดการน้ํา 
ในภาวะวิกฤติ ให้สามารถลดความสูญเสีย ความเสี่ยง จากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ําตามหลักวิชาการให้อยู่ 
ในขอบเขตที่ควบคุมที่มีประสิทธิภาพ โดยแบ่งตามลักษณะของแต่ละพื้นที่ได้ และสามารถฟื้นตัวได ้
ในเวลาอันสั้น  

๔.๕.๒ เพ่ิมผลิตภาพของน้ําทั้งระบบในการใช้น้ําอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการใช้น้ําให้ทัดเทียมกับระดับสากล โดยจัดให้มีน้ําเพียงพอต่อการเจริญเติบโต 
ของเขตเมืองเพื่อการอยู่อาศัย การพาณิชย์และบริการ พร้อมระบบจัดการน้ําในเขตเมือง มีระบบแผนผังน้ํา 
ระบบกระจายน้ําดี ระบบรวบรวมน้ําเสีย ระบบระบายน้ํา สําหรับภาคบริการในเขตเมือง รวมถึงชุมชน
เมืองให้เพียงพอต่อความต้องการทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยพัฒนาระบบนํ้าในเมืองที่ มี 
ความเชื่อมโยง มีแหล่งน้ําสํารอง การใช้น้ําซ้ําในพื้นที่วิกฤติ พร้อมทั้งจัดให้มีน้ําใช้เพียงพอสําหรับ 
การพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม และท่องเที่ยว รวมทั้งมีระบบดูแลน้ําภายในพื้นที่สําหรับผู้ใช้น้ําในนิคม
เกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ พื้นที่ชลประทาน พื้นที่เกษตรน้ําฝน พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยว 
เกษตรพลังงาน เกษตรเพิ่มมูลค่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยทบทวนระบบน้ําตามการปรับ
โครงสร้างเกษตร และอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไป เน้นปรับโครงสร้างการใช้น้ํา การจัดสรรน้ําในแต่ละ 
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ภาคส่วน พร้อมทั้งการเพิ่มผลิตภาพของการใช้น้ํา โดยการใช้อย่างมีคุณค่า การนําน้ํากลับมาใช้ใหม่  
เพิ่มประสิทธิภาพการส่งและการใช้น้ําทุกภาคส่วน และเพิ่มการเก็บกักในพื้นที่ มีระบบการขออนุญาต 
ใช้น้ําตามเกณฑ์และความสําคัญ เพื่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิตและบริการ  
และรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต  

๔.๕.๓ พัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงาน 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ทดแทนเชื้อเพลิง
ฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า รวมทั้งพัฒนาวิธีการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าทั้งด้านอุปทานและด้านอุปสงค์ 
ให้มีประสิทธิภาพและความยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถรองรับพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
ที่เพิ่มขึ้นในระบบได้อย่างม่ันคงและมีเสถียรภาพ พร้อมทั้งสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการ 
ใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม และสร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม  
ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน รวมทั้ง สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีเก่ียวกับ 
การกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ เพื่อให้สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือกได้ในสัดส่วนที่สูงขึ้น และการผลิตไฟฟ้าที่มีการกระจายศูนย์มากขึ้น พร้อมทั้ง
สนับสนุนการใช้กลไกการตลาดหรือมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการด้านพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๕.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 
โดยสนับสนุนการอนุรักษ์และการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อลดต้นทุนพลังงานของประเทศ 
ด้วยการส่งเสริมผ่านเคร่ืองมือและกลไกทางการเงินและมิใช่การเงิน รวมทั้งมาตรการทางกฎหมาย 
พร้อมทั้งส่งเสริมการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน สนับสนุนทางการเงินและบังคับใช้กฎหมาย
เก่ียวกับการก่อสร้างและออกแบบอาคาร มีการรณรงค์และให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชน 
ในด้านการประหยัดพลังงาน ส่งเสริมให้ใช้อุปกรณ์และเคร่ืองจักรที่ประหยัดพลังงาน การใช้ฉลากสีเขียว
กับยานยนต์และอุปกรณ์ประหยัดไฟฟ้าต่าง ๆ รวมถึงการส่งเสริมระบบโลจิสติกส์และการขนส่ง 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

๔.๕.๕ พัฒนาความม่ันคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน 
ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร โดยบริหารจัดการทรัพยากรทางการเกษตร 
และเพิ่มผลิตภาพการเกษตรแบบบูรณาการ โดยเน้นให้เกิดความม่ันคงทางอาหารภายในประเทศ 
และเกษตรอาหารมูลค่าเพิ่มสูง พร้อมทั้งเพิ่มพื้นที่เกษตรผสมผสาน จัดเขตการเกษตร มีการใช้มาตรการ
การตรวจสอบย้อนกลับถึงแหล่งที่มาของวัตถุดิบ เพื่อลดการบุกรุกและทําลายพื้นที่ป่า รวมทั้งมีการ
พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ เพิ่มการจ้างงานในภาคเกษตรเพ่ือรองรับเศรษฐกิจชีวภาพ รวมทั้งยกระดับ
อาชีพเกษตรกรให้มีรายได้ต่อหัวเพิ่มขึ้นและมีความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม  

๔.๖ ยกระดับกระบวนทัศน์ เ พ่ือกําหนดอนาคตประเทศ  มุ่งส่งเสริมคุณลักษณะ 
และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมของคนไทย พัฒนาเคร่ืองมือและกลไกเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต 
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รวมทั้งจัดตั้งและพัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหาและลดความขัดแย้ง พัฒนา และดําเนินโครงการยกระดับ
กระบวนทัศน์เพื่อกําหนดอนาคตประเทศ 

๔.๖.๑ ส่ ง เส ริม คุณลักษณะและพฤติกรรมที่ พึ งประสงค์ด้ านสิ่ งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย โดยปรับปรุงกลไกรัฐและพัฒนาเคร่ืองมือต่าง ๆ เพื่อการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชนและภาคเอกชนให้รองรับการเติบโตที่มีคุณภาพ 
ในอนาคต มีการสร้างความรู้ ความเข้าใจ การตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งในประเทศและต่างประเทศ ผ่านช่องทางต่าง ๆ อย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง  

๔.๖.๒ พัฒนาเคร่ืองมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย
สิ่งแวดล้อมเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ เพื่อรองรับ
การเติบโตที่มีคุณภาพในอนาคต โดยพัฒนาและยกระดับการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์  
เพื่อเป็นกลไกในการป้องกันผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่สําคัญ พร้อมทั้ง
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมเวทีดิจิทัล เพื่อรังสรรค์นโยบายท่ีนําไปสู่การปฏิบัติได้จริง และสอดคล้อง 
กับการพัฒนาที่ย่ังยืน พร้อมทั้งพัฒนาระบบประชาธิปไตยส่ิงแวดล้อม โดยเพิ่มบทบาทของประชาชน 
ในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ้มครองและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อม และกระบวนการมีส่วนร่วมที่สร้างสรรค์ในโครงการที่มีผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ทั้งนี้ รวมถึงการกระจายอํานาจและการสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่องค์กรชุมชน องค์กรประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการพัฒนาและออกกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย 
และองค์กรในกระบวนการยุติธรรมเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ทันสมัย มีความ
เชี่ยวชาญ และมีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรมและหลักประชาธิปไตยสิ่งแวดล้อม ที่จะสามารถ 
ลดความเหลื่อมล้ํา และป้องกันแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้ครอบคลุม ทั้งปัญหาเดิม
และปัญหาอุบัติใหม่อันจะทําให้เกิดการจัดการอย่างย่ังยืน  สามารถเยียวยาฟื้นฟูบุคคลชุมชน 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสียหายได้อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม พร้อมทั้งพัฒนา 
ความร่วมมือในเร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดนกับประเทศ
อาเซียนและภูมิภาคอื่นอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมของภูมิภาค การฟื้นฟู 
และขยายพื้นที่สีเขียว และความหลากหลายทางชีวภาพในภูมิภาค รวมทั้งการเพิ่มกระบวนการมีส่วนร่วม
ก่อนการตัดสินใจในโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบข้ามพรมแดน การเพิ่มความร่วมมือในเร่ือง 
การจัดการภัยพิบัติในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงและทันการณ์ และการพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ยุติธรรมในภูมิภาค ในการสร้างระบบยุติธรรมเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไป 
ตามมาตรฐานสากล 
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๔.๖.๓ จัดโครงสร้างเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ รวมทั้ง ประเด็นบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมข้ามพรมแดน โดยกําหนดและจัดโครงสร้าง เพื่อขับเคลื่อนประเด็นร่วมด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สําคัญ โดยใช้เคร่ืองมือทันสมัย และให้มีหน่วยงาน
รับผิดชอบ ส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรม  

๔.๖.๔ พัฒนาและดําเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกําหนดอนาคต
ประเทศ ด้านทรัพยากร ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม  
และธรรมาภิบาล โดยพัฒนาโครงการสําคัญที่จะกําหนดอนาคตของประเทศให้ทันสมัย โดยปรับ 
กระบวนทัศน์การวางแผนแบบองค์รวม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวของประเทศโดยเร็ว   
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ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการปรับสมดลุและพฒันาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 
๑. บทนํา 

ภาครัฐเป็นกลไกหนึ่งที่สําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศตามแนวทาง นโยบาย และทิศทาง 
การพัฒนาตามที่กําหนดตามกรอบการบริหารราชการแผ่นดิน และการที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมาย
อนาคตในระยะยาวที่กําหนดไว้นั้น ระบบบริหารจัดการภาครัฐจะต้องสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาอย่างมีบูรณาการ มีความต่อเนื่อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา 
การบริหารจัดการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ มีปัญหาเชิงการบริหารจัดการและโครงสร้าง ปัญหาคอร์รัปชัน
และระบบอุปถัมภ์ ดังนั้น จึงจําเป็นต้องกําหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศในทุกมิติ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่เน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส ผ่านการมีหน่วยงานภาครัฐที่มีโครงสร้างและภารกิจที่เหมาะสม และวัฒนธรรม
การทํางานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ของส่วนรวม เปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดําเนินการบริการสาธารณะ ตรวจสอบการดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอื่น ๆ 
ตลอดจนดําเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมได้อย่างเหมาะสม 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐจึงมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ 
ที่ทําหน้าที่ในการกํากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย  
และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการนํา
นวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ และระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า 
และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้
ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว  
และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์  
และสร้างจิตสํานึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมาย
ต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จําเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสู่การ
ลดความเหลื่อมล้ําและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็น
ธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ การอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมทั้งต้องมีการพัฒนาระบบ
บริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเข้ามาร่วมพลังการทํางานที่มีความ
มุ่งม่ันและมีแรงบันดาลใจในการที่จะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ 



-๖๕- 

๒. เป้าหมาย 
๒.๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส  
๒.๒ ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๒.๔ กระบวนการยุติธรรม เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมของประเทศ  

๓. ตัวช้ีวัด  
๓.๑ ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
๓.๒ ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
๓.๓ ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
๓.๔ ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
๔.๑ ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการอย่าง

สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส หน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ มีระบบ 
การบริหารจัดการที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส ให้การบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่นให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี สร้างประโยชน์สุขแก่ประชาชน  

๔.๑.๑ การให้บริการสาธารณะของภาครัฐได้มาตรฐานสากลและเป็นระดับ 
แนวหน้าของภูมิภาค ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐมีลักษณะที่เบ็ดเสร็จ ครบวงจร 
และหลากหลายรูปแบบตามความต้องการของผู้รับบริการ มีความร่วมมือกับภาคีอื่น ๆ พร้อมทั้ง
ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐให้มีลักษณะบูรณาการ สามารถส่งเสริมภารกิจของภาคส่วน 
ต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุงบทบาทและกลไกภาครัฐให้เป็นผู้สนับสนุนและอํานวยความสะดวก 
ในการประกอบการ การกําหนดกฎระเบียบที่ไม่เป็นอุปสรรคต่อการดําเนินธุรกิจภาคเอกชนทุกขนาด
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว  

๔.๑.๒ ภาครัฐมีความเช่ือมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการ 
นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ มีระบบการบริหารจัดการข้อมูลที่มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน
และแหล่งข้อมูลต่าง ๆ นําไปสู่การวิเคราะห์การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ เพื่อการพัฒนานโยบาย 
และการให้บริการภาครัฐ มีการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการสาธารณะตั้งแต่ต้นจนจบ
กระบวนการ เพื่อให้สามารถติดต่อราชการได้โดยง่าย สะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เสียค่าใช้จ่ายน้อย  
และตรวจสอบได้ 



-๖๖- 

๔.๒ ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเช่ือมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่ การบริหารจัดการภาครัฐมีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงและเป็นกลไกสําคัญในการนํายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในทุกระดับ มีการจัดสรร
งบประมาณท่ีมีลักษณะยึดโยงกับยุทธศาสตร์ในทุกระดับ มีเป้าหมายร่วมกันทั้งในเชิงประเด็น  
เชิงภารกิจ และเชิงพื้นที่ โดยอาศัยข้อมูลขนาดใหญ่ รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผล 
การดําเนินงานทั้งในระดับยุทธศาสตร์ ภารกิจและพื้นที่ เพื่อนําไปสู่การกําหนดประเด็นการพัฒนา  
การจัดทํานโยบาย และการติดตามประเมินผลที่เป็นระบบอย่างต่อเนื่อง  

๔.๒.๑ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ใช้แผนแม่บท 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ 
ผ่านแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ โดยเชื่อมโยงการทํางานของภาครัฐในทุกระดับให้มีเอกภาพ 
และสอดรับประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งการประสานความร่วมมือที่หลากหลาย การพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิด
การบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการพัฒนา ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ 
ภาคประชาชน และภาคส่วนอื่นในสังคม โดยดําเนินการอย่างต่อเนื่องและมีเป้าหมายที่ชัดเจน 

๔.๒.๒ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับระบบการเงินการคลังของประเทศมีการปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบภารกิจใน 
การสนับสนุนและไม่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ ระบบงบประมาณแผ่นดินต้อง 
สอดรับกับลักษณะการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติทั้งในลักษณะแผนเชิงยุทธศาสตร์ แผนตามภารกิจ  
และแผนระดับพื้นที่ มีการรักษาวินัยการเงินการคลังภายใต้กรอบความย่ังยืนทางการคลัง การพัฒนา
ระบบการคลังล่วงหน้าระยะปานกลางและระยะยาว การปรับปรุงวิธีการงบประมาณให้มีความคล่องตัว 
สะดวก เหมาะสมกับสถานการณ์และความเร่งด่วน การใช้จ่ายงบประมาณโปร่งใส เป็นไปตามเป้าหมาย
ในระยะเวลาที่กําหนด และมีแผนเพิ่มรายได้ของประเทศคู่กับแผนงบประมาณให้เกิดสมดุลระหว่าง
รายได้กับรายจ่าย พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ของรัฐและการปรับปรุงระบบภาษี  

๔.๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาต ิ
ในทุกระดับ มีการติดตามประเมินผลทั้งก่อนเร่ิมโครงการ ระหว่างดําเนินการ และหลังการดําเนินงาน  
เป็นการติดตามประเมินผลท้ังระบบ ตั้งแต่ปัจจัยนําเข้า กระบวนการดําเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ์  
และผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับประเด็นการพัฒนา 
ระดับหน่วยงาน และระดับพื้นที่ พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผล และจัดให้มีการรายงานการติดตามประเมินผลในการบรรลุเป้าหมายต่อสาธารณะ 
เป็นประจํา รวมทั้งการตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต้องเป็นไปเพื่อส่งเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 

  



-๖๗- 

๔.๓ ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งมีการกําหนดความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ําซ้อนกัน รวมทั้งมีการถ่ายโอนภารกิจ 
ที่สําคัญและการกระจายอํานาจในระดับที่เหมาะสมเพื่อให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง 

๔.๓.๑ ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม ตรวจสอบความซ้ําซ้อนและปรับภารกิจและพันธกิจ
ของหน่วยงานภาครัฐให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิงบูรณาการ โดยยุบเลิกภารกิจ
ที่ไม่จําเป็น ถ่ายโอนภารกิจให้ภาคส่วนอื่นรับไปดําเนินการ รวมถึงการจัดระบบองค์กรภาครัฐที่แยกแยะ
บทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทําหน้าที่ กํากับและหน่วยงานผู้ให้บริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การดําเนินงานและมีการแข่งขันที่เป็นธรรม โดยภารกิจที่ภาครัฐยังจําเป็นจะต้องดําเนินการจะต้อง
กําหนดให้มีโครงสร้างหน่วยงานที่สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ มีความคุ้มค่า และสามารถ
ขับเคลื่อนการบริหารราชการแผ่นดินได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๔.๓.๒ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการ ดําเนินการบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะอย่างเหมาะสม กําหนด
ความสัมพันธ์และการพัฒนาบทบาทในฐานะของหุ้นส่วนการพัฒนาในการดําเนินภารกิจที่สําคัญระหว่าง
การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ําซ้อนกัน รวมถึง 
การสนับสนุนให้ชุมชนหรือเอกชนร่วมดําเนินการในบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะต่าง ๆ  

๔.๓.๓ ส่งเสริมการกระจายอํานาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล ในการที่จะจัดทํา
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ มีบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ระดับพื้นที่ โดยเปิดโอกาสให้มีรูปแบบ
การจัดบริการสาธารณะที่หลากหลาย มีระบบภาษีและรายได้ของท้องถิ่นอย่างเหมาะสม สามารถพัฒนา
รายได้และทุนเพื่อดําเนินกิจกรรมในการตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ร่วมกับชุมชน
ท้องถิ่น โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ ประชาชน และความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทุกวัย  
และทุกเพศสภาวะในท้องถิ่น  

๔.๔ ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เทียบได้กับมาตรฐานสากล สามารถรองรับกับสภาพแวดล้อม 
ในการปฏิบัติงานที่มีความหลากหลายซับซ้อนมากขึ้น และทันการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  

๔.๔.๑ องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ  
ปรับโครงสร้าง และระบบบริหารงานราชการใหม่ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย มีการดําเนินงาน 
ที่ มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวเข้าสู่การเป็นสํานักงานสมัยใหม่ นําไปสู่การเป็นองค์กรที่ มี 
ขีดสมรรถนะสูง สามารถปฏิบัติงานเทียบได้ กับมาตรฐานสากล  มีความคล่องตัว ไม่ ยึดติด 
กับการจัดโครงสร้างองค์กรแบบราชการ สามารถยุบ เลิก ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กร กฎ ระเบียบ  
ได้ตามสถานการณ์ 

 



-๖๘- 

๔.๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย โดยมีการกําหนด
นโยบายและการบริหารจัดการที่ตั้งอยู่บนข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มุ่งผลสัมฤทธิ์ มีความโปร่งใส 
ยืดหยุ่นและคล่องตัวสูง นํานวัตกรรม เทคโนโลยี ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทํางานที่เป็นดิจิทัล มาใช้
ในการบริหารและการตัดสินใจ รวมทั้งนําองค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาประยุกต์ใช้ เพื่อสร้าง
คุณค่าและแนวทางปฏิบัติที่เป็นเลิศในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา พร้อมทั้ง 
มีการจัดการความรู้และถ่ายทอดความรู้อย่างเป็นระบบเพื่อพัฒนาภาครัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

๔.๕ บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มี จิตสํานึก  
มีความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ ในการปฏิบัติหน้าที่และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยภาครัฐมีกําลังคนที่เหมาะสมทั้งปริมาณและคุณภาพ มีระบบบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร 
ให้สามารถสนองความต้องการในการปฏิบัติงาน มีความก้าวหน้าในอาชีพ สามารถจูงใจให้คนดีคนเก่ง
ทํางานในภาครัฐ มีระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ สามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการพัฒนา มีการเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปล่ียน
แนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ มีจิตบริการ ทํางานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถ
บูรณาการการทํางานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๔.๕.๑ ภาครัฐมีการบริหารกําลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม เพิ่มความ
ยืดหยุ่นคล่องตัวให้กับหน่วยงานภาครัฐในการบริหารทรัพยากรบุคคลในทุกขั้นตอนควบคู่ไปกับ 
การเสริมสร้างประสิทธิภาพและคุณภาพภายใต้หลักระบบคุณธรรม ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงกลไก 
การวางแผน กําลังคน รูปแบบการจ้างงาน การสรรหา การคัดเลือก การแต่งตั้ง เพื่อเอื้อให้เกิด 
การหมุนเวียน ถ่ายเทแลกเปลี่ยน และโยกย้ายบุคลากรคุณภาพในหลากหลายระดับระหว่างภาคส่วน
ต่าง ๆ ของประเทศได้อย่างคล่องตัว รวมทั้งทบทวนและปรับเปลี่ยนระบบค่าตอบแทนที่เป็นธรรม  
มีมาตรฐาน เหมาะสมสอดคล้องกับภาระงาน 

๔.๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดค่านิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน มี คุณธรรม  
และมีการพัฒนาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรภาครัฐและวาง
มาตรการที่เหมาะสมกับเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพให้มีสมรรถนะใหม่ ๆ ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม
การทํางานและสร้างค่านิยมในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม สามารถบูรณาการ
การทํางานร่วมกับภาคส่วนอื่นได้อย่างเป็นรูปธรรม ให้ความสําคัญกับการพัฒนาภาวะผู้นําในทุกระดับ
ให้มีขีดสมรรถนะสูง มีความรับผิดชอบ และมีความเป็นมืออาชีพ เป็นทั้งผู้นําทางความรู้และความคิด 
ผลักดันภารกิจ นําการเปลี่ยนแปลง พัฒนา นโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ร่วมงาน 
และต่อสังคม โดยมีการสร้างผู้นําทางยุทธศาสตร์ในหน่วยงานภาครัฐทุกระดับอย่างต่อเนื่องและ 
เป็นระบบเพื่อรองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติระยะยาว 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วนร่วมต่อต้าน
การทุจริต ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
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ของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตสํานึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอาย 
ต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ พร้อมทั้ง ส่งเสริม สนับสนุน ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล  
แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอื่น ๆ โดยได้รับ 
ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง ส่งเสริม และเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือ 
ชี้เบาะแสการทุจริต โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ พร้อมทั้ง มีระบบการรับเร่ือง
ร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ 

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตย์สุจริต 
กําหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และหลีกเลี่ยงการขัดกันระหว่างประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมท้ัง 
ย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ดํารง
ตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน และผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงตามที่กฎหมายกําหนด จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินให้ประชาชนทราบ 

๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ จัดการกับผู้กระทําความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับ 
อย่างตรงไปตรงมา เป็นธรรม และตรวจสอบได้ พร้อมทั้งให้การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม
ปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยาน 
และผู้ที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ ต้องกําหนดให้มีการลงโทษผู้กระทําผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อย่างจริงจังและรวดเร็ว  

๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ 
แบบบูรณาการ จัดให้มีกลไกการประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่ เอื้อ 
ต่อการดําเนินงานแบบบูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธิ์  

๔.๗ กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จําเป็น กฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับมีเท่าที่จําเป็น ทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมาย 
เป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนการพัฒนา การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคที่นําไปสู่ความเหลื่อมล้ําด้านต่าง ๆ เอื้อต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ 
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๔.๗.๑ ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลง ปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐเป็นผู้อํานวยความสะดวก กําหนดกติกาในการแข่งขัน 
ให้เกิดความเป็นธรรมแก่การดําเนินธุรกิจทั้งในธุรกิจทั่วไปและธุรกิจเฉพาะ ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง
ให้สามารถตอบสนองกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการผลิต การค้า การบริการ และสามารถอํานวย
ความสะดวกในการดําเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภค โดยเฉพาะ 
การปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม เอื้ออํานวยต่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน การพัฒนาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบธุรกิจ การแข่งขัน
ระหว่างประเทศ สอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ รวมทั้ง การสร้างการรับรู้
และความเข้าใจในข้อกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียม  

๔.๗.๒ มีกฎหมายเท่าที่จําเป็น ออกแบบกฎหมายที่รอบคอบรัดกุมเพื่อแก้ปัญหา 
อย่างตรงจุดให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชนโดยรวม ด้วยการสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรผลประโยชน์และบริหารจัดการ
ผลกระทบที่ เกิดจากกฎหมายที่ เ ก่ียวกับสิทธิในทรัพย์สินและการประกอบอาชีพ ใช้กฎหมาย 
เป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ และกําหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ให้ทันสมัยอยู่ตลอดเวลา นอกจากนั้น ในการตรากฎหมายต้องดําเนินการให้มีการรับฟังความคิดเห็น 
ของผู้เก่ียวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ง
เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณา 
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน รวมทั้ งจัดให้ มีการสร้างความรับรู้และความเข้าใจ 
ในข้อกฎหมาย และประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาที่กําหนด เพื่อพัฒนากฎหมาย 
ทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  

๔.๗.๓ การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ไม่เลือก
ปฏิบัติ นําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมาย ป้องกันการกระทําผิด
และจับกุมผู้กระทําผิดได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว  

๔.๘ กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
มีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมมีความกล้าหาญทางจริยธรรม เป็นมืออาชีพ มีความเป็นธรรม  
และไม่เลือกปฏิบัติ ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐาน 
และเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากล ตามหลักนิติธรรม โปร่งใส  
ลดความเหลื่อมล้ําและสร้างโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรม สร้างความสมดุลระหว่างสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ การอํานวยความยุติธรรมมีประสิทธิภาพ และเป็นไปอย่างเสมอภาค 
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความร่วมมือที่ดี บูรณาการและเชื่อมโยงการทํางานระหว่างกัน  

๔.๘.๑ บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม ปรับวัฒนธรรม



-๗๑- 

องค์กร และทัศนคติเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดม่ันในหลักประชาธิปไตย 
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่พึงได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม รวมทั้งเสริมสร้างและพัฒนา
วัฒนธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส เป็นกลาง ปราศจากการแทรกแซง
หรือครอบงําใด ๆ การบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้องโปร่งใส เป็นอิสระ และมีการพัฒนา
ตัวบุคคลอย่างต่อเนื่อง  

๔.๘.๒ ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกข้ันตอน
ของการค้นหาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลักฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล  
โดยต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อื่น ๆ และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์
เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก อํานวยความยุติธรรม 
อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติ มีความโปร่งใส และประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ได้โดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดับความโปร่งใสในการใช้อํานาจกับประชาชนและการแต่งตั้งโยกย้าย 
รวมทั้งยกระดับมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมให้มีความ
น่าเชื่อถือและมีประสิทธิภาพ  

๔.๘.๓ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท้ังทางแพ่ง อาญา และปกครอง 
มีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน เพื่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายและอํานวยความยุติธรรม 
พัฒนาเป้าหมายและยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ มีรูปแบบกระบวนการยุติธรรมที่มีการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานกันบนพื้นฐานแห่งการไว้วางใจซึ่งกันและกัน รวมทั้งสร้างเคร่ืองมือการประเมินคุณภาพ 
และผลงานที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องต้องมุ่งก่อให้เกิดผลลัพธ์ต่อสังคมร่วมกัน พร้อมทั้งพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ตลอดกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

๔.๘.๔ ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ  
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทก่อนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม การช่วยเหลือประชาชนให้เข้าถึงความเป็นธรรม 
การพัฒนารูปแบบของการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมให้มีความหลากหลาย การสร้างความรู้
ความเข้าใจด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้กับประชาชน การพัฒนากลไกคุ้มครองสิทธ ิ
และเสรีภาพประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมและความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ 
เอกชน และชุมชน รวมทั้ง การส่งเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการสอดส่องให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  

๔.๘.๕ พัฒนามาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา เพื่อลดทอนความเป็นโทษทางอาญา 
ที่ไม่จําเป็น สร้างความสมดุลระหว่างการบังคับโทษตามคําพิพากษากับการให้โอกาสผู้ต้องโทษกลับคืน 
สู่สังคม เปิดโอกาสให้ภาคส่วนอื่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการบังคับโทษ และการพัฒนาระบบ 
คุมประพฤติในชุมชน รวมทั้ง การใช้กฎหมายอาญาโดยยึดม่ันหลักการตีความโดยเคร่งครัด ไม่ขยาย
ขอบเขตฐานความผิดให้ครอบคลุมการกระทําที่แท้จริงแล้วไม่เข้าองค์ประกอบ 



 
 

 

 

 

 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ

 (๒๑) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
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-๑- 
 

ส่วนที่ ๑ 

บทสรุปผู้บริหาร 

ภาครัฐที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ มีวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว 
ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต จะเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ในปี ๒๕๘๐  

สถานการณ์ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของส่วนราชการ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมา
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้นเรื่อย ๆ  
สืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการของการทุจริตที่มีรูปแบบที่สลับซับซ้อน ปัญหาการขาดจิตส านึกในการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ซึ่งปัญหาดังกล่าวท าให้รัฐและประเทศชาติได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 
มีการสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปกับการทุจริตที่อาจมีความยากและซับซ้อนต่อการตรวจสอบของหน่วยงาน
ที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณมาก 
ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ทั้งนี้ ถึงแม้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพ่ิมมากข้ึน อย่างไรก็ตาม การรับรู้การ
ทุจริตของประเทศไทยยังจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา อันสะท้อนได้จากดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย 
ที่ถูกจัดให้อยู่ในล าดับที่ ๙๖ จาก ๑๘๐ ประเทศทั่วโลกในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ การแก้ไขปัญหาการทุจริตจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการก าหนดแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างบูรณาการ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมายหลัก
เพ่ือให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผ่านการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ 
เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความส าคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่ม
ในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต และการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงาน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกที่เก่ียวข้องในการปราบปราม
การทุจริต แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 
๒ แผนย่อย ได้แก่ 

๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติ มิชอบ  ที่ มุ่ งการพัฒนาคนและการพัฒนาระบบ 
ในส่วนการพัฒนาคน เน้นการปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชน เน้นการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ  
ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้ งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา กลุ่มประชาชนทั่วไป เน้นการสร้างวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมสุจริต ควบคู่กับส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ กลุ่มข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งเสริมการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน รู้จักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหน้าที่
การงาน พร้อมกับสร้างจิตส านึกและค่านิยมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต สนับสนุนการมีส่วนร่วมเป็น
เครือข่ายเฝ้าระวัง สอดส่อง และแจ้งเบาะแสการทุจริต พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครอง  



 

-๒- 
 

ผู้แจ้งเบาะแส กลุ่มนักการเมือง ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและยกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและท้องถิ่นให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ ในการท าตนเป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งส่งเสริมให้มีการก ากับจริยธรรมภายในพรรค
การเมืองอย่างเข้มข้น  

ในส่วนของการพัฒนา “ระบบ” จะให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้าน 
การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่เหมาะสมกับบริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน  
พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีการใช้เครื่องมือและมาตรการเพ่ือสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
และปิดโอกาสในการกระท าการทุจริต ท าให้การทุจริตคอร์รัปชั่นท าได้ยากและมีโอกาสสูงที่จะถูกตรวจพบ  
และลงโทษ พร้อมทั้งการสร้างความไว้วางใจของประชาชนต่อภาครัฐ  โดยการเพ่ิมโทษให้หนัก และการตัดสิน
คดีท่ีมีความรวดเร็ว เด็ดขาด เพ่ือให้การกระท าการทุจริตเป็นสิ่งที่ “ได้” ไม่คุ้ม “เสีย” ทั้งนี้ ในการด าเนินการ
ตามแนวทางของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบมีเป้าหมายส าคัญ ๒ ประการ คือ 
ประชาชนคนไทยมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต และคดีทุจริตลดลงทั้งในส่วนคดีของหน่วยงาน 
และคดีของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง โดยมีโครงการส าคัญที่ทุกหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้องต้องร่วมกันขับเคลื่อน คือ โครงการปลูกฝังวิธีคิด สร้างจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต 
และการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และโครงการสร้างนวัตกรรมในการต่อต้าน
การทุจริตอย่างมีส่วนร่วม  

๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไก 
ที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต ทั้งในขั้นตอนการสืบสวน/ตรวจสอบเบื้องต้น การด าเนินการทางคดี 
การยึด/อายัดทรัพย์สินของผู้กระท าความผิด การตัดสินลงโทษผู้กระท าความผิด ทั้งทางวินัยและอาญา 
ให้มีความรวดเร็ว การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมาย  
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งรวมถึง 
การเชื่อมโยงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนระหว่างหน่วยงาน การบูรณาการงานคดีการพัฒนาและเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย การจัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ 
ด้านการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ 
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้าน  
การทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับนานาชาติ การด าเนินการตามแผนย่อยการปราบปรามการทุจริตต้องการ
บรรลุเป้าหมายส าคัญ คือ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โครงการ
ส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อน คือ โครงการสร้างนวัตกรรมการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก 
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ส่วนที่ ๒ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 

๒.๑ บทน า 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดท าขึ้นภายใต้
ความจ าเป็นในการแก้ไขสถานการณ์ปัญหาการทุจริตของประเทศ ซ่ึงที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ โดยได้ร่วมกัน
สร้างเครื่องมือ กลไก และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว ได้สร้างให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเข้ามามี
ส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหน้าที่ของตนเองเพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม 
ปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริต สืบเนื่องมาจากวิวัฒนาการของการทุจริตซึ่งมี
รูปแบบที่สลับซับซ้อน ปัญหาการขาดจิตส านึกในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม โดยสถานการณ์
ปัญหาการทุจริตที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วนคือการรวมตัวกันเพ่ือร่วมกระท าทุจริต ร่วมกันฉ้อโกงรัฐ 
โดยเฉพาะในโครงการขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณมาก ท าให้รัฐและประเทศชาติได้รับความเสียหาย 
อย่างร้ายแรง จากการสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไปกับการทุจริตที่อาจมีความยากและซับซ้อนต่อการ
ตรวจสอบของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การแก้ไขปัญหาการทุจริต  
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการก าหนดแนวทางในการป้องกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว   

การจัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ได้ยึดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เป็นกรอบในการจัดท า โดยแผนแม่บทฯ มี ๒ แนว
ทางการพัฒนาหลัก ดังนี้ (๑) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” โดย
การปลูกฝังวิธีคิดในกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนเพื่อปฏิรูป “คนรุ่นใหม่” ให้มีจิตส านึกในความซื่อสัตย์สุจริต 
เพ่ือสร้างพลังร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อไปในอนาคตและการปรับ “ระบบ” 
โดยการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐมีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน เท่าทันพลวัตของการทุจริต ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการตรวจสอบ แจ้งข้อมูล และชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งจะน าไปสู่การลดจ านวน
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ (๒) การปราบปรามการทุจริต มุ่งเน้นการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของกระบวนการและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในด้าน
ของการด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เฉียบขาด เป็นธรรม และการพัฒนาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการปราบปรามการทุจริตให้ได้ผลและมีประสิทธิภาพ ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา 
ในระยะ ๒๐ ปี โดยใช้ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นเป้าหมายในการด าเนินการของแผนแม่บทฯ ซึ่งได้ก าหนดให้
ประเทศไทยมอัีนดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก  
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๒.๑.๑ เป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๒.๓ กองทัพ หน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน มีความ
พร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

๒.๔ ประเทศไทยมีบทบาทด้านความมั่นคงเป็นที่ชื่ นชมและได้รับการยอมรับโดย
ประชาคมระหว่างประเทศ 

๒.๕ การบริหารจัดการความมั่นคงมีผลส าเร็จที่เป็นรูปธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒.๓ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๒.๑.๒ ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง 

๔.๑ การรักษาความสงบภายในประเทศ 

๔.๑.๔ การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของ
ประเด็นปัญหาความมั่นคงท่ีส าคัญ 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๔.๖ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๑ ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

๔.๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 

๔.๖.๓ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด  
เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

๔.๖.๔ การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ
แบบบูรณาการ 
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๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

 เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑-  ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ 

ประเทศไทยปลอดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทย (อันดับ/คะแนน) 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๕๔ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า  

๕๐ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๔๓ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า   

๕๗ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๓๒ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า  

๖๒ คะแนน 

อยู่ในอันดับ ๑ ใน 
๒๐ และ/หรือได้
คะแนนไม่ต่ ากว่า  

๗๓ คะแนน 
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ส่วนที่ ๓ 
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤตมิิชอบ  

เป้าหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ โดยเฉพาะการสร้างวัฒนธรรมแยกแยะประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้น รวมทั้งสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วน
ตื่นตัว ละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ มีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริมสนับสนุน
ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคีต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการสอดส่อง 
เฝ้าระวัง ให้ข้อมูล แจ้งเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนอ่ืน ๆ 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นนี้ได้ก าหนด
แผนย่อยไว้ ๒ แผน คือ  

๓.๑ แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
การประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน  

และปราบปรามการทุจริตให้เห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้านั้นตั้งอยู่บนแนวคิดพ้ืนฐานว่า ประชาชนและสังคมจะตื่นตัวต่อการทุจริต 
ให้ความสนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศ มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้าน 
การทุจริตทั้งในชีวิตประจ าวันและการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการ
กล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหาย  
ต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ท าให้สามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนจะไม่
กระท าการทุจริตเนื่องจากมีความละอายต่อตนเองและสังคม และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผล  
ให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวมด้วย และจะเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดสภาวะ 
การลงโทษทางสังคมต่อการกระท า รวมทั้งประชาชนคนไทยทุกคนจะแสดงเจตจ านงต่อต้านการทุจริตอย่าง
เข้มข้น ผ่านกระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการเข้าสู่อ านาจของตัวแทนของประชาชนทั้งในระดับชาติ 
และระดับท้องถิ่น ประชาชนจะให้ความสนใจในการตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการตาม
เจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น เป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหารประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใส 
โดยกระบวนการนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ โดยจะมีกลไก 
การตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นมากขึ้น  

อย่างไรก็ตาม ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า การทุจริตน่าจะทวีความรุนแรง ซับซ้อน และยาก 
แก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของสังคมโลก
และพลวัตของการทุจริตที่ผู้กระท าการทุจริตหาช่องทางการทุจริตทีย่ากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น แต่สภาวะ
ทางสังคมที่ตื่นตัวต่อต้านและตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะท าให้แนวโน้มการทุจริตลดลง ส่งผลให้
กระบวนการป้องกันการทุจริตยิ่งทวีความส าคัญ โดยต้องพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป้องกัน  
การทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิด
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ความเสียหายต่อประเทศ ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้ มีความเข้มแข็ง 
และมีประสิทธิภาพในทุกหน่วยของสังคมทั้งระดับบุคคลและระดับองค์กร โดยสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ 
ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กร
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และเครือข่ายต่าง ๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ให้ข้อมูลและร่วม
ตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม โดยมีการวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันต่อปัญหาการทุจริตและสร้างพลังร่วมในการแก้ ไขปัญหาการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ 
และก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนด าเนินงานอย่างโปร่งใส เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม 
ความสุจริตและความซื่อสัตย์ ความโปร่งใส และเป็นธรรม นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิด
กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็วเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกเพ่ือให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต    

๓.๑.๑ แนวทางการพัฒนา 

๑) ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับพฤติกรรม “คน” 
โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตส านึกความเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกแยะได้ว่าสิ่งใด 
เป็นประโยชน์ส่วนตน สิ่งใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่เพิกเฉยอดทน  
ต่อการทุจริต และเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ รวมถึงการส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม 
และค่านิยมสุจริตในระดับชุมชนเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมค่านิยมที่ยึดประโยชน์สาธารณะ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการส่งเสริม
วัฒนธรรมสุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่ เด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
ตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา เพ่ือปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ให้มีความเป็นพลเมืองเต็มขั้น 
สามารถท าหน้าที่ความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตส านึกยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย  

๒) ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความใสสะอาด 
ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเปิดเผย โปร่งใส ถูกต้อง 
เป็นธรรม ไม่คดโกง รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน การสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร โดยการสนับสนุน 
ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยงและแจ้งเบาะแส เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบได้ โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

๓) พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตนเป็นแบบอย่าง 
ที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม  เนื่องจากผู้บริหารประเทศ/
ท้องถิ่น/ชุมชน ต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมทั่วไปในสังคม เพ่ือเป็นต้นแบบ  
แก่ประชาชน เด็ก เยาวชน และสังคมโดยรวม โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามที่ก าหนดตามกฎหมายแล้ว 
ผู้บริหารประเทศต้องมีคุณสมบัติทางจริยธรรมด้วย มีการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองเพ่ือสร้างนักการเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งก ากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง 
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๔) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน และมีความเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 
โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสร้างความโปร่งใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริต
ที่มีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 
และการบูรณาการติดตามประเมินผลการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุนขนาดใหญ่
ของรัฐและรัฐวิสาหกิจตั้งแต่ขั้นวางแผนก่อนด าเนินงาน ขั้นระหว่างการด าเนินงาน และขั้นสรุปผลหลังการ
ด าเนินโครงการ 

๕) ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที ่เช่น การน าระบบเทคโนโลยีเข้ามาใช้แทนการใช้ดุลพินิจเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้าง
มาตรฐานที่โปร่งใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอนกระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ด้วยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจนตรวจสอบได้ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือลดการใช้ดุลพินิจ 
ของผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต รวมถึงการสร้างความโปร่งใสในการบริการข้อมูลภาครัฐทั้งระบบ 
โดยการพัฒนาระบบข้อมูลดิจิ ทัลที่มีการก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
การเข้าถึงข้อมูล รวมถึงข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการใช้งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือส่งเสริม 
การเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ สร้างความโปร่งใส และส่งเสริมให้มีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐ 
โดยสาธารณชน ซึ่งรวมถึงการมีกลไกที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการด าเนินการภาครัฐ เพ่ือบูรณาการการท างานของรัฐและประชาชน รวมถึงส่งเสริมสนับสนุน  
การตื่นตัวและเพ่ิมขีดความสามารถของประชาชนในการร่วมเฝ้าระวัง และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น  
ที่มีอยู่ใกล้ตัว โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสที่สามารถสร้างความเชื่อมั่นและมั่นใจให้กับ 
ผู้ให้เบาะแส    
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๓.๑.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑ -  ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ 

๑. ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต 

ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทย 
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์
สุจริต 

ร้อยละ ๕๐ ร้อยละ ๖๐ 

 

ร้อยละ ๗๐ ร้อยละ ๘๐ 

ร้อยละของประชาชนที่มี
วัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มี
ทัศนคติและพฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

ร้อยละ ๕๐ 

 

 

ร้อยละ ๖๐ 

 

ร้อยละ ๗๐ 

 

 

ร้อยละ ๘๐ 

 

 

ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่าน
เกณฑ์การประเมิน ITA  

ร้อยละ ๘๐  

(๘๕ คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 

(๘๕ คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ ๘๐ 

(๙๐ คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ ๑๐๐ 

(๙๐ คะแนนขึ้นไป) 

๒. คดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบลดลง 

จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ ๑๐ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๗๐ ลดลงร้อยละ ๘๐ 

จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน 
  - จ านวนข้อร้องเรียน

เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
เรื่องวินัย (ทุจริต)  

 

ลดลงร้อยละ ๑๐ 

 

ลดลงร้อยละ ๕๐ 

 

ลดลงร้อยละ ๗๐ 

 

ลดลงร้อยละ ๘๐ 

  - จ านวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าทีภ่าครัฐที่ถูกชี้มูลว่า
กระท าการทุจริต 

ลดลงร้อยละ ๑๐ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๗๐ ลดลงร้อยละ ๘๐ 

จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ลดลงร้อยละ ๒๕ ลดลงร้อยละ ๕๐ ลดลงร้อยละ ๘๐ ลดลงร้อยละ ๙๐ 



 

-๑๐- 
 

๓.๒  แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
การจะบรรลุเป้าหมาย ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ กลไกและกระบวนการ

ปราบปรามการทุจริตจะต้องมีประสิทธิภาพมากขึ้น กฎหมายจะต้องมีความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมาย 
และการด าเนินคดีจะต้องมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ท าให้คดีความมีปริมาณลดลง แนวทางในการปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้อง 
ในการปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพ่ือสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุ่งท า ให้
ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรมเพ่ือให้
สังคมเกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนที่เชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดี  

๓.๒.๑ แนวทางการพัฒนา  

๑) เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปรามการทุจริต  
โดยการปรับกระบวนการท างานด้านการปราบปรามการทุจริตเข้าสู่ระบบดิจิทัลมาใช้ในกระบวนการท างาน 
ด้านการปราบปรามการทุจริตให้ได้มาตรฐานสากลและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งรวมถึงการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย เท่าทันต่อการบิดเบือน
ทรัพย์สินและหนี้สิน รวมทั้งบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง  ๆ ในการตรวจสอบ 
ความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 

๒) ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อาทิ 
ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการที่ล่าช้าของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้ มีความรวดเร็ว 
และกระชับมากขึ้นเพ่ือให้การด าเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษผู้กระท า
ความผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเป็นไปอย่างรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน  อาทิ 
การบูรณาการประสานงานคดีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ การปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการ  
ที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความรวดเร็ว การบูรณาการ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ การปรับปรุง
และพัฒนาระบบและกลไกที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนปราบปรามเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินการ  
กับทรัพย์สินหรือผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายฟอกเงินเพ่ือให้การติดตาม
ทรัพย์สินคืนยึดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันการยักย้าย ถ่ายเททรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบ ไม่ให้เกิด
ความเสียหายขึ้น รวมทั้งการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กร
เอกชนในระดับนานาชาติ เพ่ือสนับสนุนข้อมูลและองค์ความรู้ในการปราบปรามการทุจริต และอาชญากรรมข้ามชาติ 

๓) พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยการจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลองค์ความรู้ ด้ านการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดีการทุจริตและผู้ เชี่ ยวชาญ 
ของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตของแต่ละ
หน่วยงานได้ศึกษาและมีความสมรรถนะและความรู้ที่เป็นมาตรฐาน การพัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิง 
สหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้มีความรู้/ทักษะ/ขีดความสามารถ  
ทีเ่ป็นมาตรฐานและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 

 



 

-๑๑- 
 

๓.๒.๒ เป้าหมายและตัวชี้วัด 

เป้าหมาย ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ ปี ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ปี ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ปี ๒๕๗๖ - ๒๕๘๐ 

การด าเนินคดีทุจริตมี
ความรวดเร็ว เป็นธรรม 
โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ  

กระบวนการด าเนินคดี 
ทุจริตที่จ าเป็นต้องขอ
ขยายระยะเวลาเกินกว่า
กรอบเวลาปกติที่กฎหมาย
ก าหนด 

ไม่เกินร้อยละ ๒๕ ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ไม่เกินร้อยละ ๑๕ ไม่เกินร้อยละ ๑๐ 

จ านวนคดีอาญาที่
หน่วยงาน 
ไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้อง
กลับ 

ไม่เกินร้อยละ ๔  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๓ 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๒  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกินร้อยละ ๑ 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
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พระราชบัญญัติ 

แผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

เป็นปีที่  ๒  ในรัชกาลปัจจุบัน 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการ 

ปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ยุทธศาสตร์ชาติ”  หมายความว่า  ยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
“แผนแม่บท”  หมายความว่า  แผนแม่บทตามกฎหมายว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
“คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ”  หมายความว่า  คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมาย

ว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ 
“คณะกรรมการปฏิรูป”  หมายความว่า  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  และให้หมายความ

รวมถึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศสําหรับกรณีที่มีการแยกด้านออกเป็นเร่ืองตามมาตรา  ๘  วรรคสาม  ด้วย 
“กรรมการปฏิรูป”  หมายความว่า  กรรมการในคณะกรรมการปฏิรูป 
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“ที่ประชุมร่วม”  หมายความว่า  การประชุมร่วมกันตามมาตรา  ๑๗ 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

องค์การมหาชน  หรือในรูปแบบอื่นใด  และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายตุลาการ  
หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการ 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ผู้ดํารงตําแหน่งดังต่อไปนี้ 
(๑) หัวหน้าส่วนราชการท่ีเป็นนิติบุคคลหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้อํานวยการหรือผู้บริหารสูงสุด

ที่เรียกชื่ออย่างอื่นของรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน  หรือหัวหน้าหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 
ของรัฐในรูปแบบอื่น  สําหรับหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร 

(๒) ประธานสภาผู้แทนราษฎร   ประธานวุฒิสภา  หรือหัวหน้าหน่วยงาน  สําหรับ 
สภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือหน่วยงานที่เป็นนิติบุคคลที่อยู่ในกํากับของประธานรัฐสภา  แล้วแต่กรณี 

(๓) ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลปกครองสูงสุด  หรือประธานศาลรัฐธรรมนูญ  สําหรับ
องค์กรฝา่ยตุลาการ 

(๔) คณะกรรมการหรือคณะบุคคลท่ีเป็นองค์กรอิสระและผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  สําหรับ
องค์กรอิสระ 

(๕) อัยการสูงสุด  สําหรับองค์กรอัยการ 
“สํานักงาน”  หมายความว่า  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
“เลขาธิการ”  หมายความว่า  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  ๑ 
การปฏิรูปประเทศ 

 
 

มาตรา ๕ การปฏิรูปประเทศต้องดําเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย  มีความสามัคคีปรองดอง  มีการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนา 
ด้านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุข  เป็นธรรม  และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหล่ือมล้ํา 
(๓) ประชาชนมีความสุข  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและ 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
การปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ 



หน้า   ๑๕ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

มาตรา ๖ ให้ มีแผนการปฏิ รูปประเทศเพื่ อ กําหนดกลไก   วิ ธี การ   และขั้ นตอน 
การดําเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ  แต่ละด้านตามมาตรา  ๘  รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ 
ของการปฏิรูปประเทศในด้านนั้น ๆ  ทั้งนี้  ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

การจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  จะทําเป็นแผนเดียวกันหรือแยกเป็นแผนแต่ละด้าน
หรือหลายด้านรวมกันก็ได้  แต่ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท  และเม่ือได้ รับความเห็นชอบ 
จากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว  ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับ
ต่อไป 

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้ 
การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะกํากับดูแลและสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย
ดําเนินการให้เป็นไปตามวรรคสาม 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายตุลาการ  หรือเป็นองค์กรอิสระ 
หรือองค์กรอัยการ  การกํากับดูแลตามวรรคสี่  ให้หมายความถึงการประสาน  การปรึกษา  หรือเสนอแนะ
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว   

มาตรา ๗ แผนการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) แผน  ขั้นตอน  และวิธีการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  และผลอันพึงประสงค์ในด้านที่จะ

ดําเนินการปฏิรูป  ซึ่งต้องสอดคล้องกับผลที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร์ชาติ 
(๒) กําหนดระยะเวลาที่ต้องดําเนินการในแต่ละขั้นตอนตามลําดับในลักษณะที่เป็นการบูรณาการ  

และตัวชี้วัดผลการดําเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน 
(๓) การกําหนดหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่รับผิดชอบการดําเนินการตาม  (๑)  และ  (๒)   
(๔) วงเงินที่คาดว่าจะใช้ในการดําเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านหรือแต่ละเรื่อง 

ตามมาตรา  ๘  แล้วแต่กรณี  รวมตลอดทั้งประมาณการของแหล่งที่มาของเงิน 
(๕) ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการปฏิรูปประเทศที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในระยะเวลาห้าปี 
(๖) การเสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเป็นเพื่อดําเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศ 
การจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหน่ึง  ให้พิจารณาความเร่งด่วนของการปฏิรูป

ประเทศในแต่ละด้านเพื่อกําหนดลําดับขั้นตอนในการปฏิรูปประเทศ  และต้องคํานึงถึงความพร้อม
ทางด้านบุคลากรและการเงินการคลังของประเทศด้วย 

มาตรา ๘ ให้จัดทําแผนการปฏิรูปประเทศในด้าน  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด้านการเมือง   
(๒) ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
(๓) ด้านกฎหมาย 



หน้า   ๑๖ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

(๔) ด้านกระบวนการยุติธรรม 
(๕) ด้านการศึกษา 
(๖) ด้านเศรษฐกิจ 
(๗) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๘) ด้านสาธารณสุข 
(๙) ด้านสื่อสารมวลชน  เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(๑๐) ด้านสังคม 
(๑๑) ด้านอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
ที่ประชุมร่วมโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีจะแยกด้านตามวรรคหนึ่ง  นอกจากด้านตาม  (๕)  

ออกเป็นเร่ืองต่าง ๆ  ก็ได้ 
ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านเพื่อทําหน้าที่จัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศ 

ตามวรรคหนึ่ง  และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมอบหมาย  ในกรณีที่มีการแยก
ด้านใดออกเป็นเร่ืองตามวรรคสอง  ให้มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศสําหรับเร่ืองนั้นเป็นคณะแยกจากกัน 

ในการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมในส่วนที่เก่ียวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
ตามมาตรา  ๒๕๘  ง.  (๔)  และด้านการศึกษาตามมาตรา  ๒๕๘  จ.  ด้านการศึกษา  ของรัฐธรรมนูญ  
ให้คณะกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา  ๒๖๐  หรือมาตรา  ๒๖๑  ของรัฐธรรมนูญ  
แล้วแต่กรณี  เป็นผู้ดําเนินการ 

การจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ   
และเง่ือนไขที่ที่ประชุมร่วมกําหนด  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ทั้งนี้  อย่างน้อย 
ต้องกําหนดเร่ืองการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องตามมาตรา  ๑๑  
วรรคสอง  รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะขององค์กรฝ่ายตุลาการมาใช้ประกอบ 
การพิจารณาในการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศในส่วนที่เก่ียวข้องกับองค์กรฝ่ายตุลาการด้วย 

มาตรา ๙ ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดให้มีการปฏิรูปประเทศด้านอื่นใด 
ตามมาตรา  ๘  (๑๑)  ให้ส่งเร่ืองให้ที่ประชุมร่วมกําหนดผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศ 
ในด้านดังกล่าว  และดําเนินการตามมาตรา  ๑๑  ต่อไป 

มาตรา ๑๐ การปฏิรูปประเทศในแต่ละด้านให้ดําเนินการตามขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปตามมาตรา  ๘   
(๒) ให้ที่ประชุมร่วมกําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขการจัดทําร่างแผนการปฏิรูป

ประเทศให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปตาม  (๑)  แล้วเสนอ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสิบห้าวัน  และ 

(๓) ให้เร่ิมดําเนินการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศตามกระบวนการและระยะเวลาที่กําหนดไว้
ในมาตรา  ๑๑   



หน้า   ๑๗ 
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มาตรา ๑๑ การจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  ให้ดําเนินการตามขั้นตอน  ดังต่อไปนี้ 
(๑) ให้คณะกรรมการปฏิรูปจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศในด้านที่รับผิดชอบให้แล้วเสร็จ

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พ้นกําหนดเวลาตามมาตรา  ๑๐  (๒)  แล้วเสนอท่ีประชุมร่วมพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน 

(๒) เม่ือที่ประชุมร่วมพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศแล้ว  ให้เสนอ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บท  ซึ่งต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่าง   

(๓) ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเสนอร่างแผนการปฏิรูปประเทศที่ผ่านการพิจารณาแล้ว
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน  และดําเนินการตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  
ต่อไป 

ในการดําเนินการตาม  (๑)  ให้คณะกรรมการปฏิรูปเชิญหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องกับ 
การปฏิรูปประเทศในด้านนั้น  เข้าร่วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นเพื่อประกอบการดําเนินการ  รวมทั้ง 
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการที่ประชาชนสามารถเข้าถึงและแสดงความคิดเห็น
หรือข้อเสนอแนะได้โดยสะดวกและทั่วถึง  ทั้งนี้  ต้องมีการแสดงข้อมูลที่เพียงพอแก่การที่ประชาชน 
จะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ด้วย 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดภายหลังพ้นกําหนดเวลาตามมาตรา  ๑๐  (๒)  
การนับเวลาตามที่กําหนดไว้ใน  (๑)  ให้เร่ิมนับตั้งแต่วันที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้น 

ระยะเวลาการดําเนินการตามที่ กําหนดไว้ในวรรคหนึ่ง  คณะรัฐมนตรีโดยข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติจะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปก็ได้ตามความจําเป็น 

มาตรา ๑๒ การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรมและด้านการศึกษาตามมาตรา  ๘  
วรรคสี่  ให้คณะกรรมการตามมาตราดังกล่าวดําเนินการโดยอิสระตามแนวทางที่เห็นสมควร  และให้ส่ง
ข้อเสนอแนะหรือร่างกฎหมายในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๒๕๘  ง.   
ด้านกระบวนการยุติธรรม  (๔)  หรือ  จ.  ด้านการศึกษา  ของรัฐธรรมนูญ  แล้วแต่กรณี  เพื่อให้
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์  เป้าหมาย   
และยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ  ที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  ตลอดจนความสอดคล้อง  และบูรณาการ 
กับแผนการปฏิรูปประเทศด้านอื่น ๆ  เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย  และเมื่อ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องดําเนินการให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะ
ดังกล่าวโดยพลัน  ทั้งนี้  ตามระยะเวลาที่มาตรา  ๒๖๐  หรือมาตรา  ๒๖๑  ของรัฐธรรมนูญ  บัญญัติไว้  
แล้วแต่กรณี   



หน้า   ๑๘ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

มาตรา ๑๓ ในกรณีมีเหตุจําเป็นต้องแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านใดเพราะมี 
การแก้ไขเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทหรือเพราะเหตุอื่นใด  ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้
คณะกรรมการปฏิรูปด้านนั้นดําเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านนั้นโดยเร็ว  โดยให้นําความใน
มาตรา  ๑๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

การแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง  ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับผลตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา  ๒๕๘  ของรัฐธรรมนูญ 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

 
 

มาตรา ๑๔ ภายใต้บังคับมาตรา  ๘  วรรคสามและวรรคส่ี  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
แต่ละด้านประกอบด้วยคณะกรรมการคณะหน่ึงหรือหลายคณะที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  โดยแต่ละคณะ 
ให้ประกอบด้วย  ประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่ง  และกรรมการปฏิรูปจํานวนไม่เกินสิบสามคน   
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  หรือมีประสบการณ์ในด้านที่จะดําเนินการปฏิรูป  
โดยคํานึงถึงความหลากหลายของผู้มีประสบการณ์ในภาครัฐ  ภาคเอกชน  หรือภาคประชาสังคม 
ที่เก่ียวข้องประกอบกัน 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการปฏิรูปและเลขานุการคนหนึ่งตามข้อเสนอแนะของเลขาธิการ  
และให้เลขาธิการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความเหมาะสม 

กรรมการปฏิรูปต้องมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม่เกินเจ็ดสิบห้าปี 
มาตรา ๑๕ กรรมการปฏิรูปมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละห้าปี 
ให้กรรมการปฏิรูปซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า

กรรมการปฏิรูปซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
กรรมการปฏิรูปซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
มาตรา ๑๖ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  กรรมการปฏิรูปพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา  ๑๔  วรรคสาม   
(๔) ดําเนินการตามมาตรา  ๑๑  ไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา 
(๕) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย   

หรือหย่อนความสามารถ 
มาตรา ๑๗ ให้มีการประชุมร่วมกันของประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ  เพื่อพิจารณา

แผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้เกิดการบูรณาการและสอดคล้องกับแผนแม่บท  และดําเนินการอื่น



หน้า   ๑๙ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  โดยให้กรรมการยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
มอบหมายเป็นประธานของที่ประชุมร่วม 

ให้เลขาธิการเป็นเลขานุการ  และให้เลขาธิการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความเหมาะสม 
ประธานกรรมการปฏิรูปตามวรรคหนึ่งให้รวมถึงประธานคณะกรรมการตามมาตรา  ๘  วรรคสี่ 
มาตรา ๑๘ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  ให้ที่ประชุมร่วมมีหน้าที่ 

และอํานาจ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) กําหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขในการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา  ๑๑  (๑)   
(๓) กําหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องในการจัดทํา

แผนการปฏิรูปประเทศ  และการมีส่วนร่วมในการติดตาม  การตรวจสอบ  และการประเมินผลการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ  และมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดําเนินการ 
ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

(๔) เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเสนอแนะต่อรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  
หรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง  ในเรื่องเกี่ยวกับการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 

(๕) กําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  เพื่อให้หน่วยงาน 
ของรัฐที่เก่ียวข้องกับการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศใช้ในการประเมินผล 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น  หรือตามที่
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมอบหมาย 

มาตรา ๑๙ ให้คณะกรรมการปฏิ รูปมีอํ านาจแต่ งตั้ งคณะอนุกรรมการ   เพื่ อช่ วย
คณะกรรมการปฏิรูปในการดําเนินการตามมาตรา  ๑๘  (๓)  ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปกําหนด   

มาตรา ๒๐ การประชุมของที่ประชุมร่วม  คณะกรรมการปฏิรูป  และคณะอนุกรรมการ   
ให้เป็นไปตามระเบียบที่ที่ประชุมร่วมกําหนด 

มาตรา ๒๑ ให้ประธานของที่ประชุมร่วม  ประธานกรรมการปฏิรูป  กรรมการปฏิรูป 
และอนุกรรมการตามมาตรา  ๑๙  ได้รับค่าตอบแทน  ค่าใช้จ่าย  และประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๒๒ ในกรณีที่คณะกรรมการปฏิรูปจําเป็นต้องได้ข้อมูลหรือมีการศึกษาเร่ืองใด   
จะขอให้สํานักงานจ้างบุคคล  สถาบันการศึกษา  หรือสถาบันที่ มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาวิจัย   
เพื่อดําเนินการศึกษาค้นคว้าและจัดทํารายงานเร่ืองดังกล่าวก็ได้ 

วิธีการจ้าง  ค่าตอบแทน  และประโยชน์ตอบแทนอื่นของบุคคลหรือสถาบันตามวรรคหนึ่ง   
ให้เป็นไปตามระเบียบที่ที่ประชุมร่วมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 



หน้า   ๒๐ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

มาตรา ๒๓ ให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทําหน้าที่
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป  โดยมีหน้าที่และอํานาจ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ 
(๒) ศึกษา  รวบรวม  และวิเคราะห์ข้อมูลและความเห็นเพื่อประโยชน์ในการพิจารณากําหนด

แผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  รวมทั้งจัดหาและพัฒนาข้อมูลเพื่อสนับสนุนงาน 
ด้านวิชาการให้แก่คณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ 

(๓) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ  เก่ียวกับการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ดําเนินการให้ประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องมีส่วนร่วมตามมาตรา  ๑๑  วรรคสอง 
(๕) เผยแพร่แผนการปฏิรูปประเทศ  รวมทั้งดําเนินการอื่นใดที่จําเป็นต่อการขับเคลื่อน

แผนการปฏิรูปประเทศ 
(๖) รับผิดชอบในการดําเนินการให้มีการประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ

และการจัดทํารายงานตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง 
(๗) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่คณะกรรมการปฏิรูป 

หรือที่ประชุมร่วมมอบหมาย 
ในการดําเนินการตาม  (๒)  ให้นาํความในมาตรา  ๒๒  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

หมวด  ๓ 
การติดตาม  การตรวจสอบ  และการประเมินผล 

 
 

มาตรา ๒๔ ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการการติดตาม   
การตรวจสอบ  และการประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตามข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 

ข้อเสนอแนะในการวางระเบียบตามวรรคหน่ึงในส่วนที่เก่ียวกับการดําเนินงานขององค์กร 
ในฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายตุลาการ  องค์กรอิสระ  หรือองค์กรอัยการ  ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ประสานและปรึกษากับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าวด้วย 

มาตรา ๒๕ เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ   
ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการดังกล่าวต่อสํานักงานภายในเวลาและตามรายการ 
ที่สํานักงานกําหนด 

ให้สํานักงานจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการประจําปีเสนอต่อที่ประชุมร่วมเพื่อให้ 
ความเห็นชอบ  และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้ว  ให้สํานักงานเสนอรายงานต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
คณะรัฐมนตรี  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา  ๒๔  วรรคสอง  และรัฐสภาทราบภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับรายงานจากหน่วยงานตามวรรคหนึ่ง 



หน้า   ๒๑ 
เล่ม   ๑๓๔   ตอนที่   ๗๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   กรกฎาคม   ๒๕๖๐ 
 

 

รายงานตามวรรคสองอย่างน้อยต้องระบุความก้าวหน้าของการปฏิรูปประเทศ  ปัญหา  อุปสรรค  
และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 

มาตรา ๒๖ ในกรณีที่ความปรากฏต่อคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดว่าการดําเนินการใด 
ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ  ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่ เ ป็นหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร  ให้คณะกรรมการปฏิ รูปคณะนั้น
ประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหน่วยงานของรัฐดังกล่าวหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือที่กํากับดูแล   
เพื่อแก้ไขปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น  ในกรณีที่ไม่อาจหาข้อยุติร่วมกันได้  ให้คณะกรรมการปฏิรูป 
แจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพื่อพิจารณา  และเม่ือคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติมีมติ
ประการใดแล้ว  ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น 

(๒) ในกรณีที่เป็นหน่วยงานของรัฐตามมาตรา  ๒๔  วรรคสอง  ให้คณะกรรมการปฏิรูป 
คณะนั้นประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา  ๒๔  วรรคสอง  เพื่อแก้ไข
ปรับปรุงความไม่สอดคล้องนั้น  และให้ดําเนินการตามท่ีตกลงร่วมกัน  แล้วรายงานให้คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติทราบ   

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่มีปัญหาอุปสรรคไม่อาจดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศได้ 
และเป็นเร่ืองเร่งด่วน  หรือในกรณีมีเหตุอื่นใดเป็นการเร่งด่วนเฉพาะเร่ือง  ให้สํานักงานโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการปฏิรูปที่เก่ียวข้อง  รายงานปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
ให้คณะรัฐมนตรี  คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตามมาตรา  ๒๔  วรรคสอง  
หรือรัฐสภาทราบโดยด่วน  เพื่อพิจารณาดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป 

มาตรา ๒๘ ให้สํานักงานเผยแพร่รายงานที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐและรายงานสรุป 
ผลการดําเนินการประจําปีตามมาตรา  ๒๕  และรายงานเป็นการเฉพาะเร่ืองตามมาตรา  ๒๗   
ให้ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงาน 

เพื่อประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชน  ให้สํานักงานจัดให้มีวิธีการท่ีประชาชนซึ่งพบ 
หรือเห็นว่าหน่วยงานของรัฐหน่วยใดไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ  สามารถแจ้งเหตุ
ดังกล่าวให้สํานักงานทราบได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 

บทเฉพาะกาล 
 

 

มาตรา ๒๙ ในวาระเร่ิมแรก  ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปตามมาตรา  ๘   
ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ในระหว่างการจัดทํา ร่างแผนการปฏิ รูปประเทศตามมาตรา   ๑๑   ในวาระเริ่มแรก 
หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการเร่งรัดให้การดําเนินการดังกล่าวบรรลุวัตถุประสงค์ 
และแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด  คณะรัฐมนตรีอาจมีมติให้กรรมการปฏิรูปผู้ใดพ้นจากตําแหน่งได้  
โดยมิให้นํามาตรา  ๑๖  (๕)  มาใช้บังคับ 
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มาตรา ๓๐ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของที่ประชุมร่วมตามมาตรา  ๑๐  (๒)   
ในกรณีที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แล้ว  แต่ยังไม่มีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติตามกฎหมายว่าด้วยการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติ  ให้ที่ประชุมร่วมตามมาตรา  ๑๗  
ประกอบด้วยประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะตามมาตรา  ๒๙  วรรคหน่ึง  โดยให้ประธานกรรมการ
ปฏิรูปเลือกกันเองให้ประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่งทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม 

มาตรา ๓๑ เพื่อให้การดําเนินการเป็นไปตามกําหนดเวลาที่ บัญญัติไว้ ในหมวด  ๑๖   
การปฏิรูปประเทศ  ของรัฐธรรมนูญ  การกําหนดระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศในแต่ละด้าน 
ตามมาตรา  ๗  ต้องกําหนดให้เร่ิมดําเนินการภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง 
ต้องกําหนดผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังว่าจะบรรลุภายในระยะเวลาห้าปีด้วย  ทั้งนี้  เว้นแต่รัฐธรรมนูญจะกําหนด
ระยะเวลาไว้เป็นอย่างอื่น 

ในวาระเริ่มแรก  การขยายระยะเวลาการดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา  ๑๑  
วรรคสี่  ให้คํานึงถึงระยะเวลาตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๓๒ ให้นํารายงานผลการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปประเทศ 
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  สภาปฏิรูปแห่งชาติ  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ  คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ  ยุทธศาสตร์ชาติ  และการสร้าง
ความสามัคคีปรองดอง  กระทรวงกลาโหม  และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ที่ได้จัดทําขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  มาใช้ประกอบการพิจารณาจัดทําร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศด้วย  และให้ถือว่าการรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับข้อเสนอแนะในการปฏิรูปประเทศท่ีองค์กร 
หรือหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐและประชาชน   
เป็นส่วนหนึ่งของการรับฟังความคิดเห็นในการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา  ๑๑   
วรรคสอง 

มาตรา ๓๓ ในระหว่างระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีต้องแจ้งความคืบหน้าในการดําเนินการ 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพื่อทราบทุกสามเดือนตามมาตรา  ๒๗๐  ของรัฐธรรมนูญ  ให้เป็นหน้าที่
ของสํานักงานในการจัดทํารายงานดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีไม่ช้ากว่าสิบวันก่อนครบกําหนด 
สามเดือนดังกล่าว 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ  โดยที่มาตรา  ๒๕๙  ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้การปฏิรูปประเทศเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ  ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดทําแผน  การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  
ขั้นตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  การวัดผลการดําเนินการ  และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศ 
ทุกด้าน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
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ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
เร่ือง  การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 

 
 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๑๖  การปฏิรูปประเทศ  กําหนดให้ดําเนินการ
ปฏิรูปประเทศ  และให้ดําเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ  ให้เกิดผลตามที่กําหนด  โดยให้เป็นไป
ตามที่ กําหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  ซึ่งอย่างน้อยต้องมี 
วิธีการจัดทําแผน  การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่ เก่ียวข้อง  ขั้นตอนในการดําเนิน 
การปฏิรูปประเทศ  การวัดผลการดําเนินการ  และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  และต่อมา
ได้มีการตราพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มีผลใช้บังคับ
เม่ือวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๖๐  เป็นต้นมา  โดยกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง ๆ  เพื่อรับผิดชอบในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  เพื่อกําหนดกลไก  วิธีการ  
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ  และเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว  ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับได้ต่อไป 

เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  
พ.ศ.  ๒๕๖๐  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๖๐  แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศด้านต่าง ๆ  จํานวน  ๑๑  คณะ  อันประกอบด้วย  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุข   คณะกรรมการปฏิ รูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน   เทคโนโลยีสารสนเทศ  
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  และคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  เพื่อรับผิดชอบใน 
การดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขที่กําหนด  
ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องอย่างกว้างขวาง
เพื่อประกอบการพิจารณาจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ด้วยแล้ว   

บัดนี้  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ  ได้ดําเนินการจัดทําร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
เป็นที่เรียบร้อย  และได้เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๖๑  เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศ  
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้มีการประชุมเม่ือวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๖๑  รับทราบแผนการปฏิรูปประเทศเป็นที่เรียบร้อยแล้ว   

(เล่มที่  ๖) 
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ในการนี้  เพื่อให้เป็นไปตามที่กําหนดในมาตรา  ๖  วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติแผน 
และขั้นตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  จึงให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อทราบโดยทั่วกัน 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี 



๑ 
 

       ส่วนที่ ๑ 
ภาพรวมการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
 
๑.๑ บทน า  
 ๑.๑.๑ บริบทตามข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ได้ให้ความส าคัญกับการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมากและได้ก าหนดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายส่วน ดังนี้  
  ๑) หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๑ ก าหนดให้บุคคลและชุมชน
ย่อมมีสิทธิ (๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ (๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  
และ (๓) ฟูองหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  
  ๒) หมวดที่ ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๑๐) ก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือ
หรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
  ๓) หมวดที่ 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๙ ก าหนดให้รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก 
  ๔) หมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๖๓ ก าหนดให้รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้ 
แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือปูองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด 
รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส 
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมายบัญญัติ 
  ๕) หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๖ ก าหนดให้รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการ
แผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการ
ประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๖) หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๘ ก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน
มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้ง การตัดสินใจ 
ทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 

 ๑.๑.๒ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๑.๒.๑ กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชแผ่นดินและการปฏิรูป 
    ๑) พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    ๒) พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ 



๒ 

    ๓) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    ๔) พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
    ๕) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    ๖) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๕) พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
    ๖) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๗) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๘) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
    ๙) ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 
    ๑๐) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
    ๑๑) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
    ๑๒) ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
    ๑๓) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. ....  
    ๑๔) ร่างระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร 
การประชาสัมพันธ์ในภาครัฐเพื่อความโปร่งใส พ.ศ. .... 
  ๑.๑.๒.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบัการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
    ๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๓) พระราชบัญญัติมาตรการของฝุายบริหารในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
    ๔) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
    ๕) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
    ๖) ประมวลกฎหมายอาญา หมวด ๒ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ ราชการ 
และความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
    ๗) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๐๒  
    ๘) ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. .... 
    ๙) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... 
    ๑๐) ร่างพระราชบัญญัติมาตรการติดตามทรัพย์สินของรัฐคืนจากการเอาไปโดยมิชอบ 
พ.ศ. .... 



๓ 

    ๑๑) ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยวิธีการด าเนินการคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙  
    ๑๒) ระเบียบส านักงานอัยการสูงสุด ว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ
ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝุายบริหารในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๗ 
    ๑๓) ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปูองกัน 
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 1.1.3 ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิรูป 
  ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) มีดังนี้ 
  ๑.๑.๓.๑ รายงานการศึกษาของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
    วาระปฏิรูปที่ ๑  การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    ประเด็นปฏิรูป มีหลักยุทธศาสตร์ ๓ ด้าน ได้แก่ 
    ๑. ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” เพ่ือปฏิรูป “คน” ให้มีจิตส านึก 
และสร้างพลังรวมเพ่ือแก้ไขปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน ประกอบด้วย ๓ แนวทาง ได้แก่ 1) สร้างจิตส านึกที่ตัว
บุคคล 2) สร้างเครือข่ายและกลไกเชิงสถาบันเพ่ือเสริมความเข้มแข็งของคน 3) สร้างพลังคุณธรรม เป็น
เครือข่ายต่อต้าน เฝูาระวัง และลงโทษคนท าผิด โดยมี ๗ กลุ่มเปูาหมาย ได้แก่ ๑) เด็กและเยาวชน  
๒) ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๓) นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง ๔) ธุรกิจ
เอกชน (ผู้ประกอบการธุรกิจ บริษัท ห้างร้าน พนักงานเอกชน องค์กรที่ท างานส่งเสริมและก ากับดูแลภาคธุรกิจ
เอกชน) ๕) สื่อมวลชน ๖) ประชาสังคม ๗) ประชาชน 
    ๒. ยุทธศาสตร์การป้องกัน ด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาลเพ่ือปฏิรูประบบ
และองค์กรเพ่ือสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน ซึ่งประกอบด้วย ๑) หลักนิติธรรม ปฏิรูปกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับ
การด าเนินงานขององค์การให้ชัดเจน ๒) การสร้างความโปร่งใสในการก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูล ๓) การเสริมสร้าง สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ๔) การลด
การใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ๕) การเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า  
๖) การขจัดโอกาสการทุจริตด้วยการตรวจสอบ จับกุม ลงโทษอย่างเคร่งครัดและจริงจัง ๗) ลดการแทรกแซง
ทางการเมือง 
    ๓. ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณี 
การทุจริตคอร์รัปชันให้มีประสิทธิภาพ เปูาประสงค์การปฏิรูปต้องการให้องค์กรอิสระฯ และหน่วยงานต่อต้าน
การทุจริตภาครัฐมีความเข้มแข็ง มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา ทั้งด้านโครงสร้างองค์กร การเข้าสู่ต าแหน่ง
ของกรรมการองค์กรอิสระ ความมีอิสระในการก าหนดนโยบายขององค์กรอิสระ มีทรัพยากรบริหารที่เพียงพอ
และไม่ถูกครอบง าโดยรัฐบาล ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน และการมีบุคลากรที่มีความสามารถ 
     ยุทธศาสตร์การปราบปรามขององค์กรอิสระและหน่วยงานเกี่ยวกับการต่อต้าน
การทุจริตในภาครัฐที่มีประสิทธิภาพจึงประกอบด้วย ๑) ทบทวนโครงสร้างขององค์กรอิสระฯ จ านวนคุณวุฒิ
และทักษะของบุคคล มีกระบวนการสรรหาที่สามารถยึดโยงกับประชาชนได้ วาระการด ารงต าแหน่งของ
คณะกรรมการองค์กรอิสระจะต้องมีระยะเวลาเท่ากัน ๒) อ านาจหน้าที่ขององค์กรอิสระ มีอ านาจชี้ขาด 
ในส านวนคดี เสนออัยการส่งฟูองศาลช านัญพิเศษในกรอบระยะเวลาที่แน่นอน 3) กระบวนการพิจารณา
ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนและคดีต้องยึดหลักธรรมาภิบาล สามารถน าคนผิดมาลงโทษได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 
 



๔ 

  ๑.๑.๓.๒ รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    (๑) เรื่อง การปฏิรูปมาตรการเสริมสร้างระบบการบริหารงานที่มีธรรมาภิบาล 
ในภาครัฐ 
     มาตรการ 1 ก าหนดนโยบายเพื่อความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐ  
ทุกส่วนราชการมีการก าหนดนโยบายเพ่ือความโปร่งใสในการด าเนินงานภาครัฐ โดยมีมาตรการเป็นรูปธรรม  
มีนโยบายต่อต้านการทุจริต ประเมินผลผ่านโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) 
     มาตรการ 2 ก าหนดบุคคลที่ต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน
เพิ่มเติม ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐให้มีหน้าที่ยื่นบัญชีทรัพย์สินหนี้สินนอกเหนือจากที่กฎหมายในปัจจุบัน
ก าหนด และให้คณะกรรมการปูองกันการทุจริตในภาครัฐและส านักงาน ป.ป.ช. ปรับปรุงแบบแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน ก าหนดให้ส่วนราชการต้นสังกัดด าเนินการติดตาม ตรวจสอบ เก็บข้อมูลในแฟูมประวัติ
ข้าราชการ เพ่ือเป็นกลไกปูองกันการทุจริต 
     มาตรการ 3 การแสดงผลการจัดซื้อจัดจ้าง เปรียบเทียบให้กรมบัญชีกลาง
จัดท าฐานข้อมูลแสดงผลการจัดซื้อจัดจ้าง เปรียบเทียบครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง และเผยแพร่ข้อมูล เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดซื้อจัดจ้าง และเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้ค้าหรือผู้สนใจทั่วไป 
     มาตรการ 4 ก าหนดให้ มีหน่วยงานก ากับ ติดตาม  และประเมินผล  
ให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในระดับกระทรวง ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผลในหน่วยงานภาครัฐ และให้มีการจัดตั้งหรือมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานในระดับต่าง  ๆ 
รับผิดชอบในระดับรองลงไป 
     มาตรการ 5 เกณฑ์จริยธรรม ข้อห้ามการปฏิบัติ และคู่มือในการจัดซื้อ 
จัดจ้าง ส าหรับข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ ให้กรมบัญชีกลางก าหนดกฎเกณฑ์ จริยธรรม ข้อห้ามปฏิบัติ  
และคู่มือในการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นหลักเกณฑ์กลางของประเทศ เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ มีมาตรฐาน 
     มาตรการ 6 ทุกหน่วยงานต้องด าเนินการให้เป็นองค์กรคุณธรรม ก าหนดให้ 
ทุกหน่วยงานเป็นองค์กรคุณธรรมตามแนวทางศูนย์คุณธรรม ปรับบทบาทของ ศปท. ให้เป็นหน่วยงานหลัก  
ในการปฏิบัติหน้าที่ผลักดันให้เกิดองค์กรคุณธรรม 
     มาตรการ 7 การปฐมนิเทศข้าราชการ ข้าราชการบรรจุใหม่ และเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพิ่มเติมเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และมาตรการเสริมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและคณะกรรมการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหาร
บุคคลของทุกหน่วยงาน ปรับปรุงหลักสูตรการฝึกอบรมของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ิมเติมเรื่องคุณธรรม 
จริยธรรมและมาตรการเสริมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
    (๒) เรื่อง การปฏิรูปมาตรการเสริมสร้างระบบการบริหารงานที่มีบรรษัทภิบาล 
ในภาคเอกชน 
     มาตรการ 1 การเพิ่มแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการต่อต้าน 
การทุจริตคอร์รัปชัน (Collective Action Coalition against Corruption: CAC) โดยส่งเสริมให้ 
ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยภาคธุรกิจ
ก าหนดนโยบายที่จะประกอบธุรกิจด้วยความโปร่งใส มีจรรยาบรรณธุรกิจ และปฏิเสธการให้เงินสินบน  
ทุกรูปแบบ และร่วมมือกันเปิดเผยการกระท าที่ส่อไปในทางทุจริต และพิจารณาหาวิธีที่ท าให้หน่วยงานของ
ภาคเอกชนและพนักงานตอบรับในหลักการร่วมกันในแนวทางต่อต้านการทุจริต ซึ่งการด าเนินการตามแนวร่วม



๕ 

ปฏิบัติในปัจจุบัน ประกอบด้วย ๓ รูปแบบ โดยเป็นทางเลือกให้กับภาคเอกชนที่จะด าเนินการในลักษณะใด
ลักษณะหนึ่ง ดังนี้ 
     รูปแบบที่ 1 ค าประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption 
Declaration) เป็นความตกลงในหลักการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกั บ 
การทุจริตเป็นการให้ค ามั่นต่อสาธารณะและตกลงที่จะจัดให้มีการประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต
ภายในบริษัท และจัดให้มีนโยบายห้ามการให้สินบนในทุกรูปแบบ โดยประกาศเผยแพร่ในองค์กรในรูปแบบของ
จรรยาบรรณธุรกิจ เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บริหารและพนักงานในการปฏิบัติตนอย่างมีจริยธรรมและรับผิดชอบ  
ในทุกโอกาส พร้อมก าหนดบทลงโทษภายในองค์กรหากไม่มีการปฏิบัติตาม 
     รูปแบบที่ 2 การรับรองแนวร่วมธุรกิจ (Signatory Companies) เป็นการ
ก าหนดให้มีนโยบายต่อต้านคอร์รัปชันและระบบปูองกันการจ่ายสินบนให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐเป็นรูปธรรมที่ได้รับ
การสอบทานว่ามีอยู่จริงในบริษัท โดยระบบปูองกันการจ่ายสินบนต้องมีมาตรการการปฏิบัติตามคู่มือประกอบ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตรา ๑๒๓/๕ หรือแนวปฏิบัติที่ดีเทียบเท่าสากล 
     รูปแบบที่ 3 การท าข้อตกลงคุณธรรม ( Integrity Pact) เป็นการท าสัญญา 
ลายลักษณ์อักษรระหว่างหน่วยงานจัดซื้อจัดจ้างและบริษัทผู้เข้าร่วมประมูล โดยมีบุคคลภายนอกที่เป็นกลาง  
ท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบการด าเนินการตามสัญญา โดยหากพบว่าบริษัทผู้ เข้าร่วมประมูล มีการทุจริต  
หรือละเมิดข้อตกลงที่ได้ตกลงไว้จะต้องลงโทษ  
     มาตรการ ๒ การท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะหน่วยงานกลางที่ก าหนดระเบียบหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
จัดซื้อจัดจ้างพิจารณาก าหนดให้การจัดท าข้อตกลงคุณธรรมเป็นภาคบังคับ (Compulsory) ในโครงการที่ใช้
งบประมาณจ านวนมากและเป็นภารกิจหลัก (โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ) หรือภารกิจที่มีความเร่งด่วน 
ของหน่วยงาน หรือเป็นโครงการที่จะสร้างภาระหนี้ให้แก่ภาครัฐจ านวนมาก หรือเป็นโครงการที่มีผลกระทบ 
ต่อชุมชน สิ่งแวดล้อมและประชาชนในวงกว้าง หรือเป็นโครงการของหน่วยงานที่มีสถิติ  หรือข้อมูลของ
หน่วยงานตรวจสอบว่ามีการทุจริตเกิดขึ้นในช่วง ๕ ปีย้อนหลัง หรือเป็นโครงการที่ประชาชน องค์กรพัฒนา
เอกชน สื่อสารมวลชนให้ความสนใจเป็นจ านวนมาก 
     มาตรการ ๓ การป้องกันการหลีกเลี่ยงภาษีผ่านการท าธุรกรรมกับบริษัท 
นอกอาณาเขต (Offshore Company) สืบเนื่องจากปัญหาทุจริตคอร์รัปชันในปัจจุบันการประกอบธุรกิจ 
ข้ามชาติทางธุรกรรมการเงินผ่านบริษัทนอกอาณาเขต (Offshore Company) ที่ผู้ประกอบการไทยสามารถ
โอนการเก็บกักเงินรายได้และก าไรไว้ในต่างประเทศโดยที่สามารถฟอกเงินต่อไปได้อีก และมีหลายกรณีที่ 
ผันผ่านบริษัทตัวแทนต่างประเทศและน ากลับมาเป็นทุนหมุนเวียนในประเทศอีก โดยอาจจะท าผ่านตลาด
หลักทรัพย์ไทย สถาบัน หรือธุรกรรมด้านการเงินรูปแบบต่าง ๆ ที่มีอยู่ที่ยังเน้นการคุ้มครองลูกค้าหรือผู้ถือหุ้น
เป็นหลัก โดยเฉพาะผู้ค้าตัวแทนต่างชาติที่จะได้รับการคุ้มครองไม่เปิดเผยข้อมูลทางธุรกิจและข้อมูลทางการเงิน
ได้โดยง่ายแม้ว่าจะได้รับการร้องขอข้อมูลจากหน่วยงานราชการ และหากผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องรายใด  
ถูกตรวจสอบพบว่าเจตนากระท าความผิดและหรือปกปิดข้อมูล การลงโทษโดยทั่วไปปัจจุบันจะมุ่งเน้นใช้วิธีการ
เปรียบเทียบปรับเท่านั้น ซึ่งไม่มีประสิทธิภาพก่อให้เกิดความไม่รับผิดชอบต่อสาธารณะ มีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี
และปิดบังเส้นทางการเงินที่ถูกน าไปใช้จ่ายทางทุจริต ซึ่งมีผลกระทบเสียหายโดยตรงต่อฐานะการเงินของ
ประเทศไทยเป็นจ านวนมหาศาล (เฉลี่ยปี ๒๕๔๗ – ๒๕๕๖) อยู่ที่ปีละ ๖.๕ แสนล้านบาท) ดังนั้น มาตรการ
ปูองกันการเลี่ยงภาษีผ่านการท าธุรกรรมกับบริษัทนอกอาณาเขตนี้  มีความเกี่ยวข้องกับการปฏิรูประบบงาน
ของหน่วยงานต่อต้านการทุจริต ดังนี้ 
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     ๑) ส านักงาน ปปง.  
      ก าหนดให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยเปิดเผยข้อมูล
รายชื่อบริษัทนอกอาณาเขตที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วนหนึ่ง และแสดง
หลักฐานการจดทะเบียนบริษัทดังกล่าว ต่อส านักงาน ปปง. ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลง/เพ่ิมเติมให้แจ้ง
ส านักงาน ปปง. ภายใน ๑๕ วันนับตั้งแต่วันที่มีการเปลี่ยนแปลง โดยส านักงาน ปปง. มีหน้าที่ตรวจสอบ
รายการธุรกรรมต้องสงสัยและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป และก าหนดให้คนไทยทุกคนที่มีบัญชีกับ
ธนาคารในต่างประเทศต้องยื่นข้อมูลต่อส านักงาน ปปง. ทุกปี โดยส านักงาน ปปง. มีหน้าที่ตรวจสอบรายการ
ธุรกรรมต้องสงสัยและด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
     ๒) ส านักงาน ป.ป.ช. 
      เห็นควรก าหนดระเบียบการท างานให้ส านักงาน ป.ป.ช. ระบุแบบฟอร์ม 
ให้เปิดเผยข้อมูลรายชื่อบริษัทนอกอาณาเขตที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วน
หนึ่ง หรือให้มีการแสดงหลักฐานการจดทะเบียนบริษัท รายงานงบดุลประจ าปีหรือรายละเอียดการท าธุรกรรม
ของบริษัทนอกอาณาเขตดังกล่าวให้ครบถ้วน และด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง รวมถึงการตรวจสอบข้อมูล  
ผู้ถือหุ้นในบริษัทที่จดทะเบียนนอกอาณาเขตที่มีความสัมพันธ์กับผู้ทีมีหน้าที่แสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินเพ่ือ
ด าเนินการตามกฎหมายต่อไป  
     ๓) ส านักงาน ป.ป.ท. 
      ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดให้
บุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. ให้มีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลรายชื่อบริษัท 
นอกอาณาเขตที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วนหนึ่ง และแสดงบัญชีเงินฝาก
ธนาคารในต่างประเทศต่อส านักงาน ป.ป.ช. หากไม่มีการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว ให้ส านักงาน ป.ป.ช. 
ด าเนินการสอบสวนตามกฎหมายต่อไป  
     ๔) ส านักงาน ก.ล.ต. 
      - ก าหนดให้ ก.ล.ต. ออกระเบียบกรณีมีค าสั่งซื้อหลักทรัพย์ไทยมาจาก
ต่างประเทศ ให้บริษัทหลักทรัพย์ในไทยรายใดจะรับค าสั่งซื้อจากต่างประเทศต้องให้ลูกค้าท าข้อตกลง 
พร้อมที่จะให้ข้อมูลแก่ทางการไทยเพ่ือใช้ส าหรับตรวจสอบเกี่ยวกับเจ้าของที่แท้จริงในบริษัทผู้ซื้อ (Nominee) 
โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้มีหลักฐานว่ามีการกระท าความผิดกฎหมายไทยก่อน 
      - ในการจัดท ารายงานงบดุลประจ าปี ให้ผู้ตรวจสอบบัญชีรายงานข้อมูล
รายชื่อบริษัทนอกอาณาเขตที่มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วนหนึ่งกับบริษัท  
โดยแสดงหลักฐานการจดทะเบียนบริษัท รายงานงบดุลประจ าปี หรือรายละเอียดการท าธุรกรรมของบริษัท
นอกอาณาเขตให้ครบถ้วน หากไม่มีการเปิดเผยข้อมูล  ให้ ก.ล.ต. ด าเนินการชะลอการช าระบัญชี 
หรือด าเนินการสอบสวนตามกฎหมายต่อไป  
     ๕) กรมสรรพากร 
      - ก าหนดให้บุคคลหรือนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทยเปิดเผยข้อมูล
รายชื่อบริษัทนอกอาณาเขตที่ตนมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วนหนึ่ง และแสดงหลักฐาน
การจดทะเบียนบริษัท รายงานงบดุลประจ าปี หรือรายละเอียดการท าธุรกรรมของบริษัทนอกอาณาเขต
ประกอบการยื่นเสียภาษีเงินได้บุคคล หรือบัญชีงบดุลประจ าปีของนิติบุคคลเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการ
ด าเนินธุรกิจ และใช้เป็นข้อมูลประกอบการตรวจสอบการเรียกเก็บภาษีอากรได้อย่างถูกต้องครบถ้วนต่อไป 
 
 



๗ 

      - จัดตั้งหน่วยงานเฉพาะที่รับผิดชอบด้านการตรวจสอบกรณีการปูองกัน 
การเลี่ยงภาษีเป็นการเฉพาะ โดยมีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ ความช านาญด้านการประกอบธุรกิจ ข้ามชาติ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ที่อยู่ในหน่วยงานดังกล่าวประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษี 
นักวิชาการภาษี (นักเศรษฐศาสตร์) และนิติกร เป็นต้น 
      - จัดแผนการอบรมและท ากิจกรรมรณรงค์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกหน้าที่ในการ
เสียภาษีแก่ประชาชนและธุรกิจเอกชนให้ส านึกถึงการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวม โดยเฉพาะกรณี
การด าเนินธุรกิจโดยเปิดบริษัทนอกอาณาเขตเพ่ือเลี่ยงภาษีในลักษณะนี้ เป็นสิ่งที่ไม่สมควรและไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย 
     ๖) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
      - ก าหนดให้นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย เปิดเผยข้อมูลรายชื่อ
บริษัทนอกอาณาเขตที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องเป็นเจ้าของทรัพย์สินส่วนใดส่วนหนึ่ง และแสดงหลักฐาน
การจดทะเบียนบริษัท รายงานงบดุลประจ าปี หรือรายละเอียดการท าธุรกรรมของบริษัทนอกอาณาเขต 
ประกอบการยื่นบัญชีงบดุลประจ าปีของนิติบุคคล เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินธุรกิจและใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตรวจสอบการเก็บภาษีอากรได้อย่างถูกต้องครบถ้วนต่อไป 
      - ก าหนดให้บรรษัทข้ามชาติที่จดทะเบียนในประเทศไทยและมีรายได้รวม
ตั้งแต่ ๑,๐๐๐ ล้านบาท ยื่นรายงานผลประกอบการของบรรษัทข้ามชาติและบริษัทในเครือภายใน ๑๒ เดือน 
หลังจากได้รายงานผลประกอบการประจ าปีของบรรษัท  
      - ก าหนดให้บรรษัทข้ามชาติที่จดทะเบียนในประเทศไทยและมีรายได้รวม
ตั้งแต่ ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท ต้องเปิดเผยรายงานด้านภาษีทั้งในประเทศไทยและในประเทศอ่ืน ๆ ที่บริษัทด าเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจให้สาธารณชนเข้าถึงได้เป็นเวลา ๕ ปี 
     ๗) ธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง 
      ก าหนดหลักเกณฑ์แนวทางการปฏิบัติงานให้ธนาคารพาณิชย์เกี่ยวกับการ
รู้จักลูกค้า (Know Your Customer: KYC) และการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Customer 
Due Diligence: CDD) โดยก าหนดข้อบังคับในการตรวจสอบข้อมูลการท าธุรกรรมกับบริษัทนอกอาณาเขต 
โดยให้เปิดเผยบุคคลที่ได้รับประโยชน์ทอดสุดท้าย หมายถึงบุคคลธรรมดาที่เป็นเจ้าของบัญชีหรือเจ้าของ  
นิติบุคคลที่แท้จริงซึ่งพิจารณาจากข้อเท็จจริงในทางพฤตินัย 
     มาตรการ ๔ เพิ่มบทลงโทษกรรมการบริษัทกรณี Insider Trading  
ให้คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) จะต้องมีการพิจารณาทบทวนบทลงโทษกรณี  
การใช้ข้อมูลภายใน ในการซื้อหรือขายหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์อันเป็นการเอาเปรียบ
บุคคลภายนอก เพื่อให้มีการแก้ไขปรับปรุงแก้พระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยการเพ่ิมโทษ
จ าคุกจาก ๒ ปี เป็น ๕ ปี และเพ่ิมโทษปรับจาก ๒ เท่าของประโยชน์ที่รับเป็น ๒ เท่าของมูลค่าการซื้อขาย
หลักทรัพย์ รวมทั้งให้ขาดจากคุณสมบัติจากการเป็นกรรมการบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 
นอกเหนือจากโทษปรับ และจะต้องให้ศาลเป็นผู้พิจารณาการกระท าความผิดและพิพากษาคดีแทนการลงโทษ
โดยคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
  ๑.๑.๓.๓ สรุปประเด็นและข้อเสนอแนะจากการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
4 ภูมิภาค รวมถึงจังหวัดสงขลา และ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    การสัมมนารับฟังความเห็นการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศฯ โดยคณะอนุกรรมการ
เพ่ือช่วยด าเนินการตามมาตรา 18 (3) แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560 ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ได้มีการด าเนินการใน 4 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้  



๘ 

และ 1 พ้ืนที่ คือจังหวัดสงขลา และ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยกลุ่มเปูาหมายของผู้เข้าร่วมสัมมนาจะเป็น
ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ นักการเมือง นักการเมืองท้องถิ่น องค์กรตรวจสอบ ภาคธุรกิจ สื่อมวลชน  
และภาคประชาชนในภูมิภาคต่าง ๆ โดยรวมภูมิภาคละประมาณ 2๐๐ คน รวมจ านวนทั้งหมดประมาณ ๑,๐๐๐ 
คน ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้รวบรวมข้อมูล ประเด็นข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากการจัดสัมมนาดังกล่าว 
น ามาประมวลและวิเคราะห์เพ่ือจัดท าเป็นผลการสัมมนาในภาพรวม โดยจ าแนกออกเป็น  2 ประเด็น  
ได้แก่ สภาพปัญหาและอุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป สรุปได้ ดังนี้ 
    (1) สภาพปัญหาและอุปสรรค 
     (๑.1) ข้อค านึ งหลักการปฏิรูปการปูองกันและปราบปรามการทุจริ ต 
และประพฤติมิชอบของสังคมไทย ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาระบบการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานของรัฐ  
และหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มุ่งเน้นก ากับควบคุมมากกว่าการส่งเสริมแนวทางการด าเนินงานที่สุจริตที่แท้จริง  
โดยเจ้าหน้าที่และหรือพนักงานผู้มีอ านาจส่วนหนึ่งอาจหวังผลตอบแทนจากการมุ่งเอาเปรียบของ
ผู้ประกอบการในวงการต่าง ๆ ตลอดจนการใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์ส่วนตนของเจ้าพนักงานของรัฐและหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเอง ท าให้มีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศที่ไม่มีประสิทธิภาพเท่าทันประเทศคู่แข่งอ่ืน  ๆ  
ทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาค ดังนั้น ผลกระทบที่เกิดขึ้นไม่เพียงแต่มีผลต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมเท่านั้น 
แต่ยังมีผลในหลายกรณีต่อความมั่นคงของประเทศในด้านต่าง ๆ ตลอดจนมีผลต่อวิถีชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชากรทุกหมู่เหล่าโดยเฉพาะผู้ยากจน นอกจากนี้ การทุจริตมีผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพการใช้
งบประมาณอย่างสิ้นเปลืองอีกด้วย 
     (๑.2) การแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทยที่ผ่านมา
มิได้มีผลต่อการลดปัญหาแต่อย่างใด ทั้งนี้ ภาคีภาคประชาชนที่เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ที่ได้รับผลความเสียหาย
มากกว่าภาคีอ่ืน ๆ และเดือดร้อนมากขึ้น ต่างก็มีความเห็นว่าแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยการรวมตัว
เพ่ือสร้างบทบาทและอ านาจการต่อต้านการทุจริตฯ อย่างมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคม “โดยประชาชน 
คนไทยต้องทวงคืนอ านาจ บทบาทและการจัดการร่วมกันตรวจสอบ” ในการปูองกันทุจริตฯ ที่เกิดขึ้น ทั้งใน
ภาครัฐและผู้ประกอบการธุรกิจ ที่มุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์สังคมส่วนรวม 
    (2) ข้อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูป 
     (๒.1) สร้างพลังสังคมที่เข้มแข็งโดยสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของ 
ภาคประชาชนให้เป็นแกนกลางในการเสนอแนะ ติดตาม ตรวจสอบ และต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
รวมถึงการฟูองร้องหน่วยงานของรัฐที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ โดยรัฐต้องเร่งรัด  
ออกกฎหมายรองรับการท างานของเครือข่ายประชาชนภายใน 1 ปี ให้เป็นกฎหมายที่มุ่งให้ประชาชนเป็นผู้มี
อ านาจและบทบาทปฏิบัติต่อต้านและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ รัฐต้องให้ความคุ้มครอง 
และปูองกันการถูกกลั่นแกล้ง หรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมในลักษณะต่าง ๆ ต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย 
ชื่อเสียงและทรัพย์สิน วิถีชีวิตและหน้าที่การงาน ตลอดจนการฟูองปิดปาก รวมทั้งจะต้องเป็นกฎระเบียบ
รองรับที่ไม่ยุ่งยาก ไม่ซ้ าซ้อน ลดขั้นตอน และมีความเด็ดขาด 
     (2.๒) เครือข่ายตรวจสอบของภาคีประชาชนต้องได้รับบทบาทและอ านาจ 
ในการเข้าถึงและสามารถตรวจสอบข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง (เดิมจะอ้างเป็นเอกสารปิด 
เอกสารความลับ และอ่ืน ๆ ที่เป็นการไม่ร่วมมือตามกฎหมาย โดยฝุายบริหารไม่มีการตักเตือน ไม่มีการลงโทษ
แต่อย่างใด) 
     (๒.3) ยุทธศาสตร์ด้านการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้เน้น
มาตรการการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท าความผิดอย่างจริงจัง รวดเร็ว เด็ดขาด เท่าเทียมและเป็นธรรม 
 



๙ 

     (๒.4) ต้องปฏิรูปการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีการท างาน 
แบบบูรณาการในทุกระดับหน่วยงาน เพ่ือลดความซ้ าซ้อน สร้างความเป็นเอกภาพ ตลอดทั้งมีการบูรณาการ
หน่วยงานตรวจสอบ เพ่ือสนับสนุน เพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบพฤติกรรมที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของเจ้าพนักงานของรัฐและหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐและผู้ประกอบการที่ประพฤติมิชอบ ที่มุ่งเอาเปรียบ 
ทางการค้าและธุรกิจ และเลี่ยงภาษี 
     (๒.๕) บุคลากรหน่วยงานภาครัฐต้องมีความรับผิดชอบต่อกรณีการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาโดยตรง  โดยมีการ
ลงโทษให้พ้นไปจากต าแหน่ง เมื่อมีหลักฐานที่เชื่อได้ว่ามีพฤติกรรมการทุจริตในหน่วยที่ท าหน้าที่ และอาจมี
ความเสี่ยงต่อผลประโยชน์สาธารณะและการไต่สวนคดี และควรมีระบบตรวจสอบภายในที่ประชาชน  
มีส่วนร่วมในการพิจารณาความประพฤติและความเสี่ยงต่อการทุจริตฯ ที่อาจจะมีผลกระทบเสียหายต่อ
ผลประโยชน์อันพึงได้ของสาธารณชน ทั้งนี้ ควรมีการก าหนดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ 
ในพ้ืนที่อย่างชัดเจน มีระบบการควบคุมบังคับการแต่งตั้ง โอนย้าย ที่ช่วยคัดสรรบุคลากรที่มีประวัติการท างาน
ที่สุจริต มีคุณธรรม ตลอดจนให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการในข่ายงานและประชาชนผู้ที่จะได้รับผลกระทบ
จากการท าหน้าที่ดังกล่าวของเจ้าพนักงานของรัฐและหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
     (๒.๖) การเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านมา การด าเนินงานโครงการ
ต่าง ๆ ของภาครัฐในทุกระดับ ขาดความโปร่งใสและสร้างปัญหาอย่างต่อเนื่อง ความโปร่งใสเป็นเครื่องมือ 
ในการลดความเสี่ยง และลดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบ และหลักส าคัญคือ ต้องมีการเปิดเผยข้อมูล
ต่าง ๆ ในหลายช่องทาง เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบ เช่น การด าเนินงานนโยบายของรัฐบาล การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้อมูลด้านงบประมาณ และการจัดท างบประมาณ รวมถึงข้อมูลการใช้ดุลยพินิจในงานที่มีอ านาจตามกฎหมาย
ในการควบคุมก ากับดูแล และอนุมัติโครงการต่าง ๆ 
     (๒.๗) ให้ผู้ ว่ าราชการจังหวัดทุกจังหวัด และผู้บริหารองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นทุกระดับต้องรายงานผลการใช้งบประมาณทุกด้านที่ถูกจัดสรรแก่จังหวัดและองค์ กรที่รับผิดชอบ 
ให้ประชาชนได้รับทราบและร่วมตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณในทุกโครงการ 
ทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  
     (๒.๘) เน้นยุทธศาสตร์ปูองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมีการปรับ
ทัศนคติ ส่งเสริมให้มีการปลูกฝังเพ่ือหล่อหลอมคุณธรรมจริยธรรมตั้งแต่เยาว์วัยและตลอดจนทุกช่วงของชีวิต
ให้แก่ เด็ก เยาวชน และประชาชน โดยผ่านทั้งกระบวนการการเรียนการสอนและกระบวนการทางสังคม  
เพ่ือสร้างจิตส านึกให้มีค่านิยมและทัศนคติที่ถูกต้อง โดยยึดถือเป็นหลักในการด ารงชีวิตที่ไม่ทุจริตในทุกโอกาส 
ทุกสถานที่ รวมทั้งให้สังคมท่ัวไปได้รับรู้อย่างชัดเจนว่าการกระท าใดถือว่าเป็นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
๑.๒ สถานการณ์และแนวโน้ม 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์และแนวโน้มภายนอก 
  ๑.๒.๑.๑ ข้อตกลงความร่วมมือด้านการต่อต้านการทุจริตระหว่างประเทศ การทุจริต 
ที่เกิดขึ้นภายในแต่ละประเทศและรูปแบบที่เกิดขึ้นในระดับระหว่างประเทศมีผลกระทบเชิงลบต่อสังคม 
และเศรษฐกิจทุกประเทศ ดังนั้น ในการประชุมสหประชาชาติ ครั้งที่ ๑๑ ก าหนดให้การทุจริตคอร์รัปชัน 
เป็นอาชญากรรมประเภทหนึ่งที่ประชาคมโลกต้องให้ความร่วมมือในการปราบปรามจึงเกิดเป็นอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention Against 
Corruption: UNCAC) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้
จากการทุจริต ซ่ึงประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในปี ๒๕๕๔ 



๑๐ 

  ๑.๒.๑.๒ การประเมินสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในระดับสากล  มีหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบหลักในการประเมิน คือ องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) 
ได้จัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ เป็นต้นมา จนกระทั่ง
ปี ๒๕๕๙ พบว่า ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในระดับต่ ามาโดยตลอด (รายละเอียดดังตาราง 
๑.๑)  
 

ตาราง ๑.๑ ข้อมูลจากดัชนีการรับรู้การทุจริต 
 

 
 

ที่มา : สรุปข้อมูลจาก Transparency International 
 
  ๑.๒.๑.๓ นิยาม รูปแบบทั่วไปของการทุจริต องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI)  
ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบการทุจริตเป็น ๗ รูปแบบ ได้แก่  
    (๑) การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) 
    (๒) การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption)  
    (๓) การติดสินบน (Bribery)  
    (๔) การยักยอก (Embezzlement) 
    (๕) การอุปถัมภ์ (Patronage)  
    (๖) การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism)  
    (๗) ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  
  1.2.1.4 บทเรียนการแก้ไขปัญหาการทุจริตของแต่ละประเทศ 
    (1) ประเทศนิวซีแลนด์ 
      ในประเทศนิวซีแลนด์ยังไม่มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่รับผิดชอบในการ
ต่อต้านการคอร์รัปชัน ซึ่งไม่เหมือนกับในหลาย ๆ ประเทศที่ตั้งหน่วยงานกรรมาธิการอิสระในการต่อต้าน 
การคอร์รัปชัน แทนที่จะมีหน่วยงานเดียวในการดูแลวัตถุประสงค์ที่หลากหลายของการต่อต้านการคอร์รัปชัน  
การมีหลายหน่วยงานจะมุ่งเน้นในการสนับสนุนการท างานเพ่ือให้แน่ใจว่าประเทศปราศจากคอร์รัปชัน  
บางหน่วยงานมุ่งเน้นในเรื่องการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่ง 2 หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการบังคับใช้กฎหมาย
ต่อต้านการคอร์รัปชันเพ่ือสืบสวนสอบสวนและด าเนินคดี ได้แก่ New Zealand Serious Fraud Office 
(SFO) และ New Zealand Police 
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (CPI) ตั้งแต่ปี 2538 - 2560
  



๑๑ 

      มาตรการความเป็นอิสระจากการเมืองตามหลักการของรัฐธรรมนู ญ  
การตัดสินใจการใช้อ านาจตามกฎหมายของ SFO ในด้านการสืบสวนและด าเนินคดีจะไม่ควบคุมและก าหนด
ทิศทางโดยฝุายการเมือง การตัดสินใจในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ไม่ต้องรายงานต่อรัฐมนตรีกระทรวง
ยุติธรรมและสามารถด าเนินงานตามกฎหมายได้ทันที และมีมาตรการการด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่ มาตรการ
เผยแพร่ข้อมูลให้สาธารณะ มีการจัดท ารายงานประจ าปีและรายงานผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินคดี 
มาตรการการรักษาความลับของผู้ให้ข้อมูล มาตรการพิจารณาคดีที่โปร่งใส เปิดรับการตรวจสอบจากภาคส่วน
ต่าง ๆ 
    (2) ประเทศสวีเดน 
      หน่วยงานปราบปรามทุจริตแห่งชาติของสวีเดน (Swedish National Anti 
Corruption Unit: NACU) ปฏิบัติงานโดยส านักงานอัยการ (Office of the Prosecutor General)  
และเป็นอิสระจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยในทีมมีเพียงอัยการ 5 คน และนักเศรษฐศาสตร์ 2 คน 
ขอบเขตของภารกิจของ NACU ประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) การบ่งชี้คดีอาชญากรรมของการคอร์รัปชัน  
2) ด าเนินคดีตามกฎหมายในคดีที่รุนแรงและคุกคามต่อระบบ 3) ขัดขวางการเกิดขึ้นของวัฒนธรรม 
การคอร์รัปชัน ท าให้การยอมรับเรื่องการคอร์รัปชันในสังคมมีน้อยมาก 
      มาตรการที่ด าเนินงานในสวีเดน ได้แก่ มาตรการสร้างความตระหนักและบ่งชี้
การคอร์รัปชันของสื่อและประชาชน ในสวีเดนประชาชนและสื่อมวลชนมีสิทธิ์ที่จะได้รับเอกสารทางราชการ 
ท าให้การคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการปกปิดได้ยาก กฎหมายสนับสนุนให้มีการตรวจสอบ การที่สื่อ 
และประชาชนสามารถติดตาม ตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐได้นั้น มีกฎหมายรองรับ 
การเข้าถึงข้อมูล เช่น The Freedom of the Press Act และ The Freedom of Expression Act ที่รับรอง
และให้หลักประกันในการเข้าถึงข้อมูลและบันทึกต่าง ๆ ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
      นอกจากนี้ มาตรการบูรณาการด าเนินงานร่วมกับเครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ 
เครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานราชการ มีประโยชน์ที่ได้จากเครือข่าย คือ  ระหว่างการสืบสวน  
แต่ละหน่วยงานสามารถเข้ามาช่วยเหลือตามความช านาญของตน ท าให้ง่ายต่อการปราบปรามการทุจริต  
ในทุกหน่วยงาน 
      ประเทศสวีเดนมีมาตรการสร้างศูนย์รวมองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการคอร์รัปชัน 
โดยเก็บรวบรวมงานวิจัยต่าง ๆ เพ่ือใช้ส าหรับสภาการปูองกันคอร์รัปชัน โดยมีข้อมูลที่บันทึกถึงปัจจัยที่น าไปสู่
การคอร์รัปชันและระบุพื้นท่ีเสี่ยง เพ่ือให้มีแนวทางการตัดสินใจที่ดีในการต่อสู้กับคอร์รัปชันและวิธีการปูองกัน 
กลยุทธ์ในระยะยาวอีกประการ คือ การพัฒนาเครือข่ายกับมหาวิทยาลัยในการท าวิจัยในเรื่องดังกล่าว 
อย่างต่อเนื่อง 
      นอกจากนี้ ประเทศสวีเดนยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ได้แก่ มาตรการความร่วมมือกับ
นานาชาติ มาตรการแจ้งรายงานทางการเงินของธนาคาร และมาตรการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น  
การระบุสถานการณ์ที่น าไปสู่การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่รัฐกระท าการ  
ในหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของตนเอง คู่ครอง พ่อแม่ลูก พ่ีน้อง หรือใครก็ตามที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด
ต้องไม่กระท าการใด ๆ ที่ส่งผลต่อระดับความไว้วางใจขององค์กร เป็นต้น ทั้งนี้ตัวอย่างของการน ากฎหมายนี้
ไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม คือ สภาวิจัยแห่งสวีเดนที่ออกนโยบายในการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น  
ให้ผู้สมัครสมาชิกสภาทุกคนจะต้องส่งรายชื่อผู้ที่อาจเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ในสภา หรือคณะกรรมการ 
หรือคณะท างาน หรือต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภา และสมาชิกจะต้องเปิดเผยสถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจ
น าไปสู่การเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้ เป็นต้น 
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    (3) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
      สิงคโปร์ เป็นรัฐสมัยใหม่ที่ ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน โดยใช้หลัก 
Meritocracy เป็นแนวคิดหลักทางการเมือง และวาระส าคัญของการศึกษาระดับชาติ คือ “We must uphold 
meritocracy and incorruptibility” เป็นหลักบริหารที่เน้นความรู้ความสามารถของบุคคลในระบบ 
การคัดสรรคนเข้าท างาน โดยยึดหลักความรู้ความสามารถในการท างาน โดยเป็นระบบสังคมที่เชื่อว่าการส าเร็จ
ด้วยตนเองไม่ใช้สิทธิพิเศษทางชนชั้น เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนได้แสดงศักยภาพตามความสามารถของตน
อย่างเต็มที ่
      สิงคโปร์บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด จริงจัง และกฎหมายต่อต้านคอร์รัปชัน
ได้รับการทบทวนปรับปรุงอย่างสม่ าเสมอ โดยกฎหมายปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันมีโทษทั้งจ าคุกและปรับ
ในจ านวนค่าปรับที่สูง คือ ผู้ใดก็ตามที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดในคดีคอร์รัปชันอาจถูกปรับเป็นเงินสูงได้ถึง 
100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือประมาณ 2.6 ล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งจ าคุกได้สูงถึง 5 ปี ทั้งนี้   
ถ้าการละเมิดกฎหมายนั้นเกี่ยวข้องอยู่ในเรื่องของสัญญากับภาครัฐหรือพัวพันกับสมาชิกรัฐสภาหรือสมาชิก 
ในองค์กรภาครัฐ มีจ าคุกสูงถึง 7 ปี นอกจากนั้น บุคคลที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดในคดีคอร์รัปชันจะถูกศาลสั่งให้
คืนเงินสินบน โดยที่ศาลยังมีอ านาจที่จะริบทรัพย์ผู้กระท าความผิดที่ได้มาอย่างไม่ถูกต้อง ส าหรับเจ้าหน้าที่  
ของรัฐที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดในเรื่องคอร์รัปชันจะถูกไล่ออก งดเงินบ าเหน็จบ านาญและผลประโยชน์อื่น ๆ 
      หน่วยงานที่รับผิดชอบในการปูองกันปราบปรามการทุจริต คือ The Corrupt 
Practices Investigation Bureau (CPIB) จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1952 เป็นองค์กรอิสระที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือปูองกันการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน โดยส านักงานมีอ านาจที่จะสอบสวน 
การกระท าผิดตามกฎหมายปูองกันการคอร์รัปชัน (Prevention of Corruption Act: PCA) กฎหมายได้ให้
อ านาจแก่เจ้าหน้าที่สอบสวนของ CPIB ในการจัดหาข้อมูลที่จ าเป็น และก าหนดให้ประชาชนชาวสิงคโปร์รับผิด
ตามกฎหมายจากการคอร์รัปชันนอกประเทศสิงคโปร์  และชาวต่างชาติจะต้องถูกด าเนินการหากกระท าผิด 
ในประเทศสิงคโปร์ 
      ส านักงานมีหน้าที่ดูแลเกี่ยวกับการมีความซื่อสัตย์ในการบริการสาธารณะ 
(Public Service) และส่งเสริมให้ภาคเอกชน (Private Sector) ปลอดจากการคอร์รัปชัน อีกทั้งยังมีหน้าที่
รับผิดชอบในการตรวจสอบการกระท าผิดของเจ้าหน้าที่รัฐ และรายงานกรณีดังกล่าวไปยังหน่วยงาน  
และองค์กรของรัฐที่เหมาะสมเพื่อด าเนินคดีทางวินัย  
    (4) สาธารณรัฐเกาหลี 
      สาธารณรัฐเกาหลี โดยประธานาธิบดี คิม แด จุง ผลักดันการต่อต้านคอร์รัปชัน
ให้เป็นวาระแห่งชาติและมีการออกกฎหมายต่อต้านคอร์รัปชันใหม่ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือการปราบปรามคอร์รัปชัน
อย่างแท้จริง และมีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระต่อต้านคอร์รัปชันเกาหลี หรือ Korea Independent 
Commission against Corruption (KICAC) 
      ส าหรับระบบราชการ มีการปฏิรูปให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ โดย 
ท าให้ภาคธุรกิจและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแจ้งเบาะแสและปูองกันการคอร์รัปชัน จึงได้น า
หน่วยงานผู้ตรวจการรัฐสภา และคณะกรรมการรับเรื่องอุทธรณ์การบริหารงาน มารวมเข้ากับ KICAC  
และเปลี่ยนชื่อเป็น คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตและสิทธิพลเมือง หรือ Anti-Corruption and Civil 
Rights Commission of Korea (ACRC) โดยเน้นการน าระบบ IT เข้ามาช่วยการท างานขององค์กรสาธารณะ 
ให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและโปร่งใส  ประชาชนและภาคธุรกิจสามารถ
ร้องเรียนบริการที่ไม่ดี แจ้งเบาะแสการทุจริตหรือการกระท าที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขอนามัยของ
ประชาชนและแนะน ารัฐบาลในด้านต่าง ๆ  
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      ยุทธศาสตร์ของ ACRC ได้แก่ 1) เกลือเป็นหนอน โดยให้คนในองค์กรเป็นผู้แจ้ง
เบาะแส โดยเน้นที่การให้รางวัลและการคุ้มครองอย่างเต็มที่ 2) เชือดไก่ให้ลิงดู เจ้าหน้าที่ที่กระท าความผิด  
จะถูกลงโทษไล่ออกทันทีและได้รับโทษทั้งจ าและปรับ 3) ตัดไฟแต่ต้นลม ACRC เน้นการจัดอบรมเรื่อง
จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
    (5) ประเทศญี่ปุ่น 
      ประเทศญี่ปุุนมีมาตรการเชิงปูองกันโดยการออกกฎหมายด้านจริยธรรม
ระดับชาติ National Public Service Ethics Law ที่ประกาศใช้เมื่อปี ค.ศ. 2000 เพ่ือปูองกันการใช้อ านาจ
เกินขอบเขตของข้าราชการ มีการจัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรมแห่งชาติ National Public Service Ethics 
Board ภายใต้ National Personnel Authority (NPA) ที่มีอ านาจด้านการบริหารบุคคลภาครัฐทั้งหมด 
คณะกรรมการดังกล่าวเป็นผู้เสนอคณะรัฐมนตรีในการปรับปรุง National Public Service Officials Ethics 
Code และมีอ านาจในการติดตามสอบสวนให้ค าแนะน าปัญหาที่เกี่ยวกับจริยธรรมของข้าราชการ  
ในทุกหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการวางมาตรการและการด าเนินการตามกฎหมาย กรณีที่มีการท าผิดกฎหมาย
จริยธรรม นอกจากนี้ มี Ethical Code of Conduct for Politicians (1985) – Rules against Conflicts 
of Interest ข้อห้ามเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
    (6) เขตปกครองพิเศษฮ่องกง 
      ฮ่องกงจัดตั้งหน่วยงานคณะกรรมาธิการอิสระต่อต้านการทุจริตในต าแหน่ง
หน้าที่ของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (The Independent Commission Against Corruption Ordinance: 
ICAC) หน่วยงานดังกล่าวมีรูปแบบการปูองกันและปราบปรามการคอร์รัปชัน การตรวจสอบและการให้
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการที่ใช้ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของ ICAC ดังนี้ 
มาตรการทางกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมาธิการอิสระต่อต้านการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่กฎหมาย
การปูองกันการรับสินบน (The Prevention of Bribery Ordinance) กฎหมายการเลือกตั้ง (The elections 
Corrupt and Illegal Conduct Ordinance) กฎหมายการปูองกันการรับสินบนในหน่วยงานราชการ 
(Prevention of Bribery Ordinance (POBO) in Public Sector) มาตรการในการตรวจสอบและดุลยภาพ 
(Checks and Balances) มาตรการตอบสนองต่อการร้องเรียน มาตรการรายงานผลการด าเนินงานของ
หน่วยงาน มาตรการให้ค าปรึกษาและความรู้แก่สาธารณะ มาตรการส ารวจติดตามและรายงานการคอร์รัปชัน 
มาตรการส่งเสริมและการให้ความรู้ มาตรการส ารวจทัศนคติของประชาชนต่อการคอร์รัปชัน 
      ฮ่องกงก าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจน เช่น ระยะเวลาการ
ด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ การให้การศึกษาในการปูองกันคอร์รัปชัน (Education services) ทั้งการฝึกอบรม 
จัดสัมมนา หลักสูตรการเรียนการสอน รวมถึงการเปิดศูนย์พัฒนาจริยธรรมเพ่ือสนับสนุนภาคเอกชน  
การรณรงค์ต่อต้านคอร์รัปชันต่อสาธารณะ เช่น โครงการ Clean Civil Society การฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่
อย่างสม่ าเสมอที่ภายในและต่างประเทศ มาตรฐานการตรวจสอบและรักษาสมดุล (Checks and Balances)  
มีการถ่วงดุลอย่างชัดเจน มีการส ารวจความคิดเห็นต่อหน่วยงานทุก ๆ ปี เพ่ือทราบข้อมูลใหม่ ๆ ทัศนคติ  
ความเข้าใจของสาธารณชนต่อหน่วยงาน และการเปิดเผยข้อมูลในคดีต่าง ๆ ที่เสร็จสิ้นการพิจารณาคดีแล้ว
ผ่านรายงานประจ าปีและเว็ปไซต์ 
    (7) สาธารณรัฐจอร์เจีย 
      สาธารณรัฐจอร์เจียปฏิรูปด้านกฎหมายส าคัญ เพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสของ
ภาครัฐ โดยมีกฎหมายส าคัญ ได้แก่ 1) กฎหมายว่าด้วยการรับราชการ ที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติการยื่นแสดง
ทรัพย์สิน ระยะเวลาในการยื่นแสดงทรัพย์สิน ประเภททรัพย์สินที่ต้องรายงาน ก าหนดบทบาทและอ านาจของ
ส านักงานข้าราชการพลเรือน (Civil Service Bureau) ในฐานะที่เป็นผู้มีอ านาจรวบรวมและดูแลการยื่นแบบ
แสดงทรัพย์สิน 2) กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์และการทุจริตของหน่วยงานรัฐ โดยก าหนด



๑๔ 

หลักการเบื้องต้นในการปูองกันและขจัดปัญหาที่เกี่ยวเนื่องจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์และการทุจริตของ
หน่วยงานภาครัฐ และก าหนดความรับผิดของผู้ที่กระท าการทุจริต  
      ส านักงานราชการพลเรือนแห่งสาธารณรัฐจอร์เจีย (Civil Service Bureau)  
ได้น าระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ตมาใช้เป็นครั้งแรก ซึ่งระบบ
ดังกล่าวเป็นการเปลี่ยนการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินด้วยกระดาษในรูปแบบเก่าเป็นการยื่นเข้าสู่ระบบ
อินเตอร์เน็ตผ่านแอพพลิเคชันของโทรศัพท์เคลื่อนที่ เนื่องจากการยื่นด้วยระบบแบบเดิมมีความล้าหลัง 
และประชาชนไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้โดยง่าย การที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลของข้าราชการ  
ท าให้ประชาชนรู้สึกถึงความโปร่งใสและรู้สึกตื่นตัวในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 
      นอกจากนี้ การเข้าร่วมเป็นภาคีต่าง ๆ เพ่ือการปรับปรุงและยกระดับการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตของประเทศ เช่น การที่รัฐบาลประกาศเข้าเป็นภาคีสมาชิกรัฐบาลโปร่งใส ( Open 
Government Partnership) การเข้าร่วมเป็นภาคีนานาชาติกระตุ้นให้รัฐบาลต้องพัฒนาและปฏิรูประบบ
ภายในเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางหรือกรอบความตกลง ท าให้ประเทศมีความน่าเชื่อถือมากขึ้นในเวที
นานาชาติ 

 ๑.๒.๒ สถานการณ์และแนวโน้มภายใน 
  1.2.2.1 นิยามการทุจริตและคอรรัปชันของไทย 
    ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้นิยามค าว่า “ทุจริต” 
หมายถึง ความประพฤติชั่วโกง เช่น การทุจริตในการสอบ คดโกง ฉ้อโกง 
    “ทุจริต” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) หมายความว่า เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรบัตนเองหรือผู้อื่น 
    “ทุจริตต่อหน้าที่” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 หมายความว่า  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน
ต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่ง
หรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองและผู้อ่ืน 
    การทุจริตในวงราชการมีหลายรูปแบบ เช่น (1) ฝุาฝืน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือน
ระเบียบแบบแผน หรือกฎข้อบังคับ (2) จูงใจ เรียกร้อง บังคับ ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยว กลั่นแกล้งหรือหาประโยชน์
ใส่ตนหรือพวก (3) การสมยอม รู้ เห็นเป็นใจ เพิกเฉย ละเว้นการกระท าในการที่ต้องปฏิบัติหรือรับผิดชอบ 
ตามหน้าที่ (4) ยักยอก เบียดบังซึ่งทรัพย์สินของราชการ (5) ปลอมแปลงหรือกระท าใด  ๆ อันเป็นเท็จ  
(6) มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภท 
    การทุจริตในวงราชการมีมูลเหตุหลายประการ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐขาดคุณธรรม
จริยธรรม ขาดกลไกในการลงโทษและการบังคับใช้กฎหมาย ขาดการตรวจสอบและการควบคุม ก ากับ ดูแล 
เจ้าหน้าที่ได้รับค่าตอบแทน/เงินเดือนไม่พอกับการครองชีพ มีปัญหาทางเศรษฐกิจหรืออบายมุข สภาพการ
ท างานเปิดโอกาส เอ้ืออ านวยต่อการกระท าทุจริต กระบวนการปฏิบัติงานมีช่องโหว่ 
    “คอร์รัปชัน” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้นิยามไว้ว่า 
โกง เบียดบัง ทุจริต ฉ้อราษฎร์บังหลวง รับสินบน 
  1.2.2.2 พฤติการณ์การทุจริต 
    จากการตรวจสอบรูปแบบการกระท าการทุจริตที่ปรากฏจากหน่วยงานในการ
ตรวจสอบการทุจริต พบพฤติกรรมและรูปแบบการทุจริต ดังนี้  
 



๑๕ 

    ๑) พฤติการณ์การกระท าความผิดที่พบจากหน่วยงานต่าง ๆ พบข้อมูลส าคัญ ดังนี้  
     (๑) ในปี ๒๕๖๐ ส านักงาน ป.ป.ท. พบว่ามีประเด็นที่ถูกร้องเรียนมากที่สุด  
๕ อันดับ ได้แก่  
 

พฤติการณ์การกระท าผิด จ านวน (เรื่อง) 
พฤติกรรมส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ ๒,๕๗๓ 
การทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง ๓๔๓ 
การยักยอกทรัพย์ ฉ้อโกงทรัพย์สินของราชการ ๓๑๖ 
การท าเอกสารเท็จ รับรองเอกสารเท็จ ๒๓๗ 
เจ้าหน้าที่เรียกรับเงิน 217 
 
     (2) ส านักงาน ป.ป.ช. มีข้อมูลการด าเนินการ ดังนี้  
       - เรื่องค้างการด าเนินงาน ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 มีเรื่องอยู่ระหว่าง
การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จ านวน 2 ,793 เรื่อง โดยจ าแนกตามประเภทการกระท า
ความผิด ดังนี้ 
 

พฤติการณ์การกระท าผิด จ านวน (เรื่อง) 
จัดซื้อจัดจ้าง/เสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ ๙๙๗ 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ๘๗๘ 
เบียดบังทรัพยากรรัฐ ๔๔๙ 
เรียกรับสินบน ๔๐๓ 
ร่ ารวยผิดปกต ิ ๔๔ 
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ๑๒ 
ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ๑๐ 
 
       - เรื่องที่ด าเนินการแล้วเสร็จ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 - 2560 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาและมีมติชี้มูลความผิดผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
และเอกชน จ านวน 1,735 เรื่อง โดยจ าแนกตามประเภทการกระท าความผิด ดังนี้ 
 

พฤติการณ์การกระท าผิด จ านวน (เรื่อง) 
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ๖๒๒ 
จัดซื้อจัดจ้าง/เสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐ ๔๙๒ 
เบียดบังทรัพยากรรัฐ ๒๙๖ 
เรียกรับสินบน ๒๒๘ 
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ๖๐ 
ร่ ารวยผิดปกต ิ ๒๓ 
ถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ๑๔ 
 



๑๖ 

     (3) ส านักงานคดีปราบปรามการทุจริต ส านักงานอัยการสูงสุด มีการจัดกลุ่ม
รูปแบบพฤติการณ์การกระท าความผิดในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปี ๒๕58 – 2560 ดังนี้ 
 

พฤติการณ์การกระท าผิด 
จ านวน (เรื่อง) 

ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
โครงการรัฐบาล 4 2 - 
ยักยอกทรัพย์ของทางราชการ 37 39 70 
ทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง 13 39 18 
ทุจริตจ าน าข้าว 1 1 - 
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบอื่น ๆ 63 86 186 
 
     (4) ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง มีการจัดกลุ่มรูปแบบ
พฤติการณ์การกระท าความผิดในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปี ๒๕59 - 2560 ดังนี้ 
 

พฤติการณ์การกระท าผิด 
จ านวน (เรื่อง) 

ปี 2559 ปี 2560 
เจ้าพนักงานเบียดบังทรัพย์ มาตรา 147 26 60 
เจ้าพนักงานข่มขืนใจหรือจูงใจให้ได้มาซึ่งทรัพย์สิน มาตรา 148 - 10 
เจ้าพนักงานเรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน มาตรา 149 5 14 
เจ้าพนักงานกระท าการหรือไม่กระท าการในต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สิน 
มาตรา 150 

- 2 

เจ้าพนักงานใช้ต าแหน่งโดยทุจริต มาตรา 151 7 18 
เจ้าพนักงานมีหน้าที่จัดการกับทรัพย์สิน เข้ามีส่วนได้เสีย เพ่ือประโยชน์
ตนเองหรือผู้อ่ืน มาตรา 152 

1 4 

เจ้าพนักงานมีหน้าที่จ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์เกินกว่าที่ควรจ่ายเพื่อประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน มาตรา 153 

- 1 

เจ้าพนักงานภาษีกระท าการทุจริต มาตรา 154 - 1 
เจ้าพนักงานก าหนดราคาทรัพย์เพื่อเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมกระท าการ
ทุจริต มาตรา 155 

- 1 

เจ้าพนักงานตรวจสอบบัญชีกระท าการทุจริต มาตรา 156 - 1 
เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติโดยทุจริตหรือโดยมิชอบ  
มาตรา 157 

161 379 

เจ้าพนักงานท าลายทรัพย์หรือเอกสารที่ตนมีหน้าที่ต้องรักษา มาตรา 158 - 8 
เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพย์หรือเอกสารกระท าการโดยมิชอบ  
มาตรา 159 

1 3 

เจ้าพนักงานใช้ดวงตราหรือเครื่องหมายราชการโดยมิชอบ มาตรา 160 - 1 
เจ้าพนักงานปลอมเอกสาร มาตรา 161 12 24 
เจ้าพนักงานรับรองเอกสารอันเป็นเท็จ มาตรา 162 27 35 
เจ้าพนักงานไปรษณีย์กระท าการโดยมิชอบ มาตรา 163 - 1 



๑๗ 

พฤติการณ์การกระท าผิด 
จ านวน (เรื่อง) 

ปี 2559 ปี 2560 
เจ้าพนักงานเปิดเผยความลับ มาตรา 164 - 1 
เจ้าพนักงานขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย มาตรา 165 - 15 
เจ้าพนักงานละทิ้งงาน มาตรา 166 - 4 
เจ้าพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน กระท าการในต าแหน่งโดยมิชอบ  
มาตรา 200 

1 18 

เจ้าพนักงานตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี พนักงานสอบสวน เรียก  
รับสินบน มาตรา 201 

- 2 

เจ้าพนักงานตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี พนักงานสอบสวน กระท าการ
โดยเห็นแก่ทรัพย์สิน มาตรา 202 

- 1 

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต - 9 
กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 2 6 
กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 1 - 
ความผิดเกี่ยวกับบุคคลเรียก รับ หรือให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ หรือการใช้
อิทธิพล เพ่ือจูงใจหรือข่มขืนใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ ไม่กระท าการ
หรือประวิงการกระท าใด 

2 30 

ความผิดต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ 

8 25 

 
    ๒) ความรุนแรงของการทุจริตในพื้นที่ต่าง ๆ พบข้อมูลส าคัญ ดังนี้  
     ในปี ๒๕๖๐ ส านักงาน ป.ป.ท. พบว่า จังหวัดที่มีเรื่องร้องเรียนการทุจริตมากที่สุด 
๕ อันดับ ได้แก่  
     (๑) กรุงเทพมหานคร  จ านวน ๕๖๕ เรื่อง  
     (๒) จังหวัดขอนแก่น  จ านวน ๑๓๔ เรื่อง  
     (๓) จังหวัดนครราชสีมา  จ านวน ๑๓๐ เรื่อง  
     (๔) จังหวัดอุบลราชธานี  จ านวน ๑๒๘ เรื่อง  
     (๕) จังหวัดเชียงใหม่  จ านวน ๑12 เรื่อง  
  1.2.2.3 กลไกป้องกันและปราบปรามทุจริตอ่อนแอ 
    ๑) กลไกภาครัฐ ไม่ได้ปฏิบัติงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  ท าให้เกิดการทุจริต 
ได้ง่าย ไม่มีการระงับยับยั้งปัญหาในระดับปฏิบัติ ส่งผลให้ประเทศไม่ได้รับการพัฒนา ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากต่างคนต่างท า ไม่มีการบูรณาการร่วมกัน การปราบปรามไม่ได้ผล การท างาน
เป็นไปอย่างล่าช้าทั้งภาครัฐโดยรวมและกลไกต่าง ๆ 
     - กระบวนการปฏิบัติงานขาดการก าหนดขั้นตอน ระยะเวลาการปฏิบัติ 
ที่ชัดเจนและเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจตัดสินใจสูง รวมทั้งขาดหลักเกณฑ์ในการใช้ดุลยพินิจที่แน่นอน
ชัดเจน 
     - ขาดการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้ประชาชนรับรู้ถึงวิธีการปฏิบัติ ขั้นตอน 
การปฏิบัติและระยะเวลาการปฏิบัติที่ชัดเจน  
 



๑๘ 

     - องค์กรและกระบวนการตรวจสอบภายในองค์กร ยังขาดความเป็นอิสระ  
ขาดประสิทธิภาพและขาดความจริงจังในการตรวจสอบและน าผลการตรวจสอบไปใช้เพ่ือแก้ไขและลงโทษ 
รวมทั้งผู้บังคับบัญชาแต่ละหน่วยงานขาดการควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ และลงโทษผู้กระท าผิดอย่างจริงจัง   
ไม่เป็นธรรม จึงเป็นโอกาสให้เกิดการทุจริตได้ง่าย  
     - กลไกราชการขาดประสิทธิภาพในการท างาน ขาดจิตส านึกที่จะรับใช้ประชาชน 
ขาดความเป็นธรรม หลายมาตรฐาน ท าให้ประชาชนเข้าถึงทรัพยากรไม่เท่าเทียม ท าให้ประชาชนเป็นเครื่องมือ
ของบุคคล/องค์กร/พรรคการเมืองที่ทุจริต  
    ๒) หัวหน้าส่วนราชการ ไม่ควบคุมการปฏิบัติ ไม่ด าเนินการตามกรอบระเบียบ 
ที่กฎหมายบังคับในการบริหารงานบุคคลอย่างเคร่งครัด ปล่อยปละละเลย ไม่ควบคุมให้ข้าราชการปฏิบัติงาน 
ตามอ านาจหน้าที่อย่างเคร่งครัด ไม่มีมาตรการลงโทษอย่างจริงจัง 
    ๓) มาตรการที่บังคับใช้เกิดความล้าสมัย ขาดประสิทธิภาพ ไม่เด็ดขาด ล่าช้า  
และยังไม่เพียงพอที่จะน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ โดยเฉพาะขาดมาตรการเพ่ือติดตามทรัพย์สินที่ทุจริตคืน  
และมาตรการลงโทษทางทรัพย์สินและทางภาษีแก่คนทุจริต  
    ๔) กระบวนการลงโทษใช้ระยะเวลายาวนาน มีความล่าช้า ท าให้ผู้กระท า
ความผิดไม่เกรงกลัวที่จะกระท าผิด เนื่องจาก  
     - การลงโทษทางวินัยและการใช้มาตรการทางปกครองของต้นสังกัดในระบบ
ราชการยังล่าช้า ขาดความจริงจัง รวมทั้งขาดมาตรการลงโทษทางวินัยและจริยธรรมแก่นักการเมือง 
เช่นเดียวกับการลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ  
     - กระบวนการตรวจสอบ สอบสวน ไต่สวนเพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานยังล่าช้า 
เนื่องจากมีการใช้กฎหมายหลายฉบับจากหลายหน่วยงาน ขาดการบูรณาการและส่งต่อข้อมูล  รายงานส านวน
การสอบสวนไต่สวนเมื่อส่งต่อไปยังอีกหน่วยงานต้องเริ่มต้นใหม่ ระบบวิธีการพิจารณาคดีแตกต่างกัน โดยการ
ท าส านวนใช้ระบบการไต่สวน ขณะที่การพิจารณาคดีของอัยการใช้ระบบกล่าวหา ซึ่งการด าเนินคดีใช้ระบบ
กล่าวหาและการไต่สวนเฉพาะในคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเท่านั้น  
     - การรวบรวมพยานหลักฐานท าได้ยาก ผู้กระท าผิดยังไม่ถูกลงโทษและอยู่ใน
ต าแหน่งจึงเกิดการท าลายหลักฐานได้สูง การยักย้ายถ่ายเท ปิดบัง ซ่อนเร้นทรัพย์สินท าได้ง่าย พยานถูกข่มขู่ 
คุกคาม หรือต่อรองผลประโยชน์ จึงมักจะหลบหนีหรือกลับค าให้การ ไม่กล่าวหาเบิกความในศาล 
     - บุคลากรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบยังขาดความรู้ความสามารถ ขาดจิตส านึก 
และความมุ่งมั่นอย่างจริงจังในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นผลจากขาดการปกปูองคุ้มครองจากการข่มขู่ คุกคาม  
และฟูองร้องด าเนินคดีแม้จะปฏิบัติหน้าที่อย่างสุจริต  
  1.2.2.4 โครงสร้าง สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง อ่อนแอ 
    ๑) สังคมไม่มีจิตส านึกรังเกียจการทุจริต และไม่เกรงกลัวที่ถูกลงโทษ เนื่องจาก
ความเสี่ยงที่จะถูกจับกุมด าเนินคดีและบทลงโทษในการกระท าการทุจริตนั้นอยู่ในระดับต่ ามาก ขณะเดียวกัน
ผลตอบแทนที่ได้รับจากการทุจริตมีผลตอบแทนอยู่ในระดับสูง 
    ๒) ค่านิยมเรื่องระบบอุปถัมภ์และพวกพ้อง ท าให้เกิดการช่วยเหลือ อุ้มชูผู้กระท าผิด 
ไม่ให้ถูกตรวจสอบและรับโทษ นักการเมือง ข้าราชการระดับสูง มีส่วนร่วมกันอย่างสมประโยชน์ที่จะเข้าไป
ควบคุม ก ากับกลไกการตรวจสอบ ช่วยเหลือบุคคลผู้กระท าความผิดให้รอดพ้นจากการลงโทษ และน าไปสู่การ
เอ้ือผลประโยชน์ระหว่างกัน  
 
 



๑๙ 

    ๓) ค่านิยมบริโภคนิยมและเห็นประโยชน์ส่วนตนยิ่งกว่าประโยชน์สาธารณะ ส่งผลให้
ขาดจิตส านึกที่จะหวงแหนและพิทักษ์รักษาทรัพย์สินสาธารณะและน าทรัพย์สินสาธารณะมาใช้ประโยชน์  
ขาดความตระหนักในโทษและผลกระทบจากการทุจริต รวมทั้งยอมรับคนมี เงิน มีอ านาจ โดยไม่แยกแยะดีชั่ว 
ท าให้เกิดการยอมรับคนทุจริต และคนทุจริตจึงยังมีท่ียืนอยู่ในสังคมได้อย่างมีเกียรติ 
    4) ขาดจิตส านึกที่จะต่อต้านและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขและเฝ้าระวังการ
ทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง รวมทั้งระบบราชการขาดประสิทธิภาพ ขาดขั้นตอน ระยะเวลาที่ชัดเจน  
ขาดจิตส านึกที่จะรับใช้ประชาชนอย่างจริงจัง ขาดความเป็นธรรม/หลายมาตรฐาน เกิดการเข้าถึงทรัพยากร  
ที่ไม่เท่าเทียมกันจึงท าให้ประชาชนคนยากจนตกเป็นเครี่องมือของกลุ่มคน/องค์กร/พรรคการเมืองที่ทุจริต   
    5) องค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคมยังอ่อนแอ ขาดพลังที่จะกดดัน  
เฝ้าระวัง ควบคุมและร่วมตรวจสอบการทุจริต เนื่องจากองค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ขาดความ
ตระหนักในโทษ ผลกระทบของการทุจริต จึงขาดจิตส านึก และความมุ่งมั่นที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุม/
ตรวจสอบ เฝูาระวังการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ขาดองค์กรภาครัฐ ที่จะกระตุ้น สนับสนุน ส่งเสริม 
และร่วมปฏิบัติงานกับภาคประชาชนอย่างจริงจัง/ต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน  
และภาคประชาสังคม และขาดกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ที่จะท าให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ตามท่ีประชาชนต้องการ เพื่อน ามาใช้ในการควบคุมตรวจสอบ เฝูาระวังการทุจริต และมีส่วนร่วมขาดมาตรการ
คุ้มครองช่วยเหลือและมาตรการจูงใจที่จะให้ภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการก ากับ
ตรวจสอบและเฝูาระวังการทุจริต 
 
๑.๓ ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ 
 ๑.๓.๑ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  ประเด็นที่ ๖: ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกภาคส่วน ร่วม
ต่อต้านการทุจริต 
    โดยส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน 
และเครือข่ายต่าง ๆ สอดส่องเฝูาระวัง ให้ข้อมูล และร่วมตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ  
ตามความเหมาะสม พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ของบุคลากรภาครัฐ 
ให้เกิดขึ้นในสังคม และสร้างจิตส านึกและค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบทุกรูปแบบ รวมทั้งส่งเสริมให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของ
นักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มี
การลงโทษผู้กระท าผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว 
 ๑.๓.๒ ความสอดคล้องของการปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
กับแผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ 

  (แผนแม่บทยุทธศาสตร์ชาติ อยู่ระหว่างด าเนินการ) 
 
 
 
 
 



๒๐ 

๑.๔ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จ 
 ๑.๔.๑ วัตถุประสงค์รวม 
  1.4.1.1 ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตและชี้เบาะแส
เมื่อพบเห็นการกระท าความผิดโดยมีมาตรการสนับสนุนและการคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 
  1.4.1.2 ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ  
และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้
กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง 
  1.4.1.๓ ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ 
และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ
การติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 
  1.4.1.๔ ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง
กฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ 
อย่างเคร่งครัด 
  1.4.1.๕ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน  
(ไต่สวน ชี้มูล ฟูองศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะ
มีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 
  1.4.1.๖ ให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 

 ๑.๔.๒ เป้าหมายรวม 
  ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  
อยู่ใน ๒๐ อันดับแรกของโลกในปี ๒๕๗๙ 

 ๑.๔.๓ จุดเน้นการปฏิรูปในระยะเวลา ๕ ปี  
  1.4.3.1 ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
     - ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ปี 
  1.4.3.2 ด้านการป้องปราม 
     (๑)  ให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจรัฐที่ได้รับมอบ 
ให้ส่วนราชการต้องมีการก าหนดมาตรการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในสังกัด ด้วยการปรับปรุง
กรอบแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอยู่เสมอ และประกาศให้ประชาชนทราบ
ผ่านสื่อสาธารณะ 
     (๒)  ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน ๒ ปี ที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ (ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, ๒๕๓) 
     (๓)  ให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ 
     (๔)  ให้มีมาตรการที่ เป็นไปได้ ในการสืบหาและก ากับดูแลการเคลื่อนย้าย 
ข้ามพรมแดนของตนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้ 
 



๒๑ 

  1.4.3.3 ด้านการปราบปราม 
     (๑)  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทาง
ปกครอง และมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่า
ประพฤติมิชอบ หรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 
     (2)  ให้มีกฎหมายก าหนดความผิดจากการกระท าโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐ
ที่ทุจริตต่อหน้าที่ การใช้อ านาจโดยมิชอบ และการร่ ารวยผิดปกติที่ชัดเจน เพ่ือความรวดเร็วในการไต่สวน 
และเป็นไปตามมาตรฐานสากล (อนุวัติการตาม UNCAC ๒๐๐๓) 
     (3)  กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ 
หรือมีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่โดยแจ้งให้ผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนใช้อ านาจทางปกครอง (ย้าย/พักราชการ/  
พ้นจากราชการ) ทันท ี
     (4)  เร่งรัดติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศ
ให้ตกเป็นของแผ่นดิน  
     (5)  ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ ให้มีขั้นตอนเท่าที่จ าเป็นเพ่ือให้เกิด 
ความรวดเร็ว 
  1.4.3.4 ด้านการบริหารจัดการ  
     (๑)  ปรับปรุงกลไกการประสานการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น 
๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนประสานการบริหารกับส่วนประสานการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
     (๒)  จัดตั้ งสถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะด้านการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริต (Anti-Corruption Capacity Building Institute) 
 
๑.๕ ตัวชี้วัด (ปี ๒๕๖๔) 
 
ข้อ ผลอันพึงประสงค์ ตัวช้ีวัด 
1 ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน

เกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งให้มีกฎหมาย
ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการ
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบและชี้เบาะแสเมื่อพบ
เห็นการกระท าความผิดโดยรัฐมีมาตรการสนับสนุน 
และคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 
 

๑) มีสถาบันวิชาการต่อต้านการทุจริตประพฤติ 
มิชอบที่เป็นอิสระและได้รับการสนับสนุนจาก
ภาคประชาชน 
๒) มีพิพิธภัณฑ์ต่อต้านทุจริต ๕ แห่งในภูมิภาค 
๓) มีเครือข่ายต่อต้านทุจริตประพฤติมิชอบภาค
ประชาชนทุกจังหวัดและไม่น้อยกว่าจังหวัดละ  
๕ กลุ่ม 
๔) มีระบบการเฝูาระวังการทุจริต (Watch Dog) 
ที่มีประสิทธิผลในทุกจังหวัด 
๕) มีกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบภาคประชาชน 

๒ ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการ
ของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง (Integrity) สุจริตของ
บุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริตภายใต้กรอบ 
ธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง 

๑) หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๐  
ทั้ง ๕ มิต ิ



๒๒ 

ข้อ ผลอันพึงประสงค์ ตัวช้ีวัด 
 ๒) ทุกหน่วยงานของรัฐมีแนวทางการใช้ดุลยพินิจ 

ตามภารกิจของหน่วยงาน ทบทวนให้มีการลด
การใช้ดุลพินิจ และมีการบันทึกเหตุผลการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในรายงาน
ผลงานประจ าปี  
๓) ได้รับการประเมินจาก International 
Institute for Management Development 
(IMD) และ World Economic Forum (WEF) 
ในล าดับที่ดีขึ้นทุกปี และไม่มีจุดที่อาจต่ าลง 
(Trend) 

๓ ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วม
ปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัด
ปัญหาการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 

๑) มีกฎหมายข้อมูลข่าวสารที่อ านวยความ
สะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชนและ 
มีข้อจ ากัดเท่าที่จ าเป็นโดยประกาศให้ทราบ
ล่วงหน้า 
๒) ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของ The 
Organisation for Economic Co-operation 
and Development (OECD) ในปี ๒๕๖๕ 
๓) มีการน าระบบข้อตกลงคุณธรรม (Integrity 
Pact) และการปูองกันการทุจริตในงานก่อสร้าง 
(CoST) มาใช้อย่างเป็นทางการ 
๔) รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินบาท 
ทั่วโลกได้อย่างมีประสิทธิผล โปร่งใสตรวจสอบได้ 

๔ ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทาง
ปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงาน 
ของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

๑) มีการบังคับใช้การด าเนินการทางจริยธรรม
และวินัยที่เป็นมาตรฐานและมีประสิทธิผลกับ 
เจ้าพนักงานของรัฐทุกคน 
๒) การร้องเรียนและแจ้งเบาะแสการทุจริต
ประพฤติมิชอบภาครัฐลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
๓) จ านวนคดีที่ ป.ป.ช./ป.ป.ท. ไต่สวนลดลง 
ร้อยละ ๑๐ ในแต่ละปี 

๕ ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล ฟูองศาล 
พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด 
เป็นธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท าและ 
บูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตาม 
น าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศ 
และต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีท่ียัง
ไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่ง
บัญญัติเพ่ิมเติม 
 

๑) การไต่สวนคดีทุจริตประพฤติมิชอบสามารถ
น าตัวผู้กระท าผิดขึ้นสู่ศาลได้ในระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนดทุกคดี 
๒) จ านวนคดีที่ชี้มูลแล้วแต่ศาลยกฟูองไม่เกิน
ร้อยละ ๕ 
๓) สามารถน าทรัพย์สินที่รัฐเสียหายกลับมาได้
มากกว่าร้อยละ ๘๐ 
๔) มีฐานข้อมูลคดีทุจริตประพฤติมิชอบและ
มาตรการปูองกันมิให้การทุจริตประพฤติมิชอบ
ลักษณะนั้นทุกคดีเกิดข้ึนอีก 



๒๓ 

ข้อ ผลอันพึงประสงค์ ตัวช้ีวัด 
๖ ให้มีกลไกท่ีเหมาะสมในการประสานงานปูองกัน 

และปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ ในระดับ
นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 
 

๑) รัฐมีกลไกและมาตรการในการประสานงาน
ระดับนโยบายที่มีประสิทธิภาพ 
๒) มีมาตรการประสานการขับเคลื่อนด้านการ
ประสานการบริหารและประสานการตรวจสอบ 
ที่มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ 
๓) มีสถาบันวิชาการระดับชาติที่เป็นอิสระ  
เพ่ือท าหน้าที่ในทางวิชาการอย่างมีประสิทธิภาพ 
๔) มอบหมายหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบ 
อย่างชัดเจนเพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ 

 

๑.6 วงเงินและแหล่งเงิน 
 ๘,๙๗๐ ล้านบาท (แปดพันเก้าร้อยเจ็ดสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งปีละไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของงบประมาณของท้องถิ่น 
 



๑ 
 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบประเด็นการปฏริูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ 

ให้มีการส่ง เสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบรวมทั้ง
ให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน
เป็นพลังในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ
และช้ีเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิดโดย
รัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ช้ีเบาะแส
ด้วย 

 

ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหาร
จัดการของหน่ วยงานภาครัฐ  และภาคเอกชน 
โดย เฉพาะการป ฏิบั ติ หน้ าที่ ด้ วยความซื่ อตร ง 
(Integrity) สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต 
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดี
อย่างแท้จริง 

 

ให้ มี ก าร เปิ ด เ ผยข้อมู ล ข่าวสารภาครั ฐ ให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้  
และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนใน
การต่อต้านการทุจริตเพื่อขจัดปัญหาการทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 

 

ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทาง
ปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ช้ีมูล ฟูองศาล พิพากษา) ทั้งแพ่ง
และอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรมเสมอภาค
โดยเฉพาะมีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริตตลอดจน 
เร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สินที่ เกิดจากการกระท าผิดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มี
กฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

 

ให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานปูองกันและปราบปราม
การทุจริต ประพฤติมิชอบ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ เพื่อให้ประเทศไทย 
ปลอดทุจริต 

 

ด้านการป้องกัน/เฝ้าระวัง ด้านการป้องปราม ด้านการบริหารจัดการ ด้านการปราบปราม 

กลยุทธ์ ๑ เร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึก
ของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม 

กลยุทธ์ ๒ ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับ
การรวมตัวของประชาชนเพื่อต่อต้านการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ปี 

กลยุทธ์ ๓ ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัว
กันรังเกียจการทุจริต และมีส่วนร่วม 
ในการต่อต้านทุจริต ด้วยการชี้เบาะแส
เมื่อพบเห็นการกระท าความผิด 

กลยุทธ์ ๔ การสร้างลักษณะนิสัยไม่โกง
และไม่ยอมให้ผู้ใดโกง เพื่อต่อต้านการ
ทุจริตฯ โดยเริ่มจากเด็ก เยาวชน  
และผู้ปกครอง 

กลยุทธ์ ๕ เสริมสร้างบทบาทการมี 
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลและต่อต้านการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

 

 

กลยุทธ์ ๑ ให้ส่วนราชการมีการบริหารงาน
บุคคลที่เป็นตามระบบคุณธรรม (Merit 
System) ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็น “คนดี 
คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” 

กลยุทธ์ ๒ ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชา  
มีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และเป็นตัวอย่างในการ
บริหารงานด้วยความซื่อตรงและรับผิดชอบ  
กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือ
เป็นความผิดวินัยหรือความทางอาญา 

กลยุทธ์ ๓ เสริมสร้างหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็นมือ
อาชีพในการเฝูาระวังการทุจริตในหน่วยงาน 

กลยุทธ์ ๔ ให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจของ
เจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อ านาจรัฐที่ได้รับ
มอบ 

กลยุทธ์ ๕ ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการ
ประชาชนตามหน้าที่ที่ได้รับโดยไม่ค านึงถึง
อามิสสินจ้าง 

กลยุทธ์ ๖ ให้มีการแสดงฐานะทางการเงิน
ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบ
ได้ 

กลยุทธ์ ๗ ให้เจ้าพนักงานของรัฐอื่น (ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
อิสระ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการต่าง ๆ และผู้ว่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน) และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อตรง (Integrity) เกิดประโยชน์
ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง 

กลยุทธ์ ๑ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ี
ต้องด าเนินมาตรการทางวินัย มาตรการทาง
ปกครองและมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐในสังกัดท่ีถูกกล่าวหาหรือพบเหตุอันควร
สงสัยว่าประพฤติมิชอบ หรือกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 
กลยุทธ์ ๒ เร่งรัดผลักดันให้เกิดการใช้หลักนิติ
บุคคลของรัฐ เพื่อให้มีผู้รับผิดชอบและมีอ านาจ
ในการด าเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ
มิชอบอย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ ๓ ให้มีกฎหมายก าหนดความผิดจาก
การกระท าโดยเจตนาของเจ้าพนักงานของรัฐท่ี
ทุจริตต่อหน้าท่ี การใช้อ านาจโดยมิชอบ  
และการร่ ารวยผิดปกติท่ีชัดเจน เพื่อความ
รวดเร็วในการไต่สวนและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  
(อนุวัติการตาม UNCAC 2003) 
กลยุทธ์ ๔ ให้มีการผนึกพลังความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนและหน่วยงานตรวจสอบของรัฐ 
ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยลดการกระท าผิดวินัยด้วยการเฝูาระวังจาก
ทุกภาคส่วน และมีกลไกรองรับการรวมตัวของ
ภาคประชาชนด้วย 
กลยุทธ์ ๕ กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐ ละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ 
หรือมีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริต
ประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีโดยแจ้งให้ผู้มี
อ านาจในการแต่งต้ังหรือถอดถอนใช้อ านาจทาง
ปกครอง (ย้าย/พักราชการ/พ้นจากราชการ) 
ทันที 
กลยุทธ์ที่ ๖ การกวดขันวินัยให้มีประสิทธิผล
ทางปฏิบัติ 
 

กลยุทธ์ ๑ ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการ
ประสานนโยบายและยุทธศาสตร์การปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตของทุกภาคส่วน 

กลยุทธ์ ๒ ปรับปรุงกลไกการประสานการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น  
๒ ส่วน ได้แก่ ส่วนประสานการบริหารกับ 
ส่วนประสานการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 

กลยุทธ์ ๓ จัดต้ังสถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะ
ด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต (Anti-
Corruption Capacity Building Institute)  

กลยุทธ์ ๔  การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพ 
ในการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบและปฏิบัติตามอนุสัญญา 

 

กลยุทธ์ ๑ ผลักดันให้มีกฎหมายว่า
ด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน 
๒ ปี ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ (ตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, 253) 

กลยุทธ์ ๒ ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจ
เอกชนมีมาตรการควบคุมภายในที่ดี
และมีส่วนร่วมในแนวร่วมปฏิบัติ
ภาคเอกชนต้านทุจริต (CAC) 

กลยุทธ์ ๓ ให้ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ภาครัฐอย่างมีประสิทธิผล 

กลยุทธ์ ๔ ท าให้การให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจ
ไม่พึงกระท า 

กลยุทธ์ ๕ ให้มีมาตรการที่เป็นไปได้
ในการสืบหาและก ากับดูแลการ
เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของตนซึ่ง
เงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้ 

 

กลยุทธ์ ๑ ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ 
ให้มีข้ันตอนเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว 
กลยุทธ์ ๒ จัดท าและบูรณาการโครงข่าย
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของทุกหน่วยงาน 
กลยุทธ์ ๓ เร่งรัดติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจาก
การกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ให้ตกเป็นของแผ่นดิน    
กลยุทธ์ ๔ ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการเฝูาระวัง และแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็นการ
กระท าทุจริตโดยทุกช่องทาง รวมทั้งการฟูองร้อง
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ท าตามอ านาจหน้าที่ 
ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 
กลยุทธ์ ๕ ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

 



๒๕ 
 

ส่วนที่ ๒ 
เรื่องและประเด็นปฏิรปู 

 
๒.๑ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๑  ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 

๒.๑.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
 ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้ง

ให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิด โดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 

๒.๑.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ๕ ปี  

๒.๑.๓ ตัวช้ีวัด 
 (๑) มีสถาบันวิชาการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบที่เป็นอิสระและได้รับการสนับสนุน 

จากภาคประชาชน 
 (๒) มีพิพิธภัณฑ์ต่อต้านทุจริต ๕ แห่งในภูมิภาค 
 (๓) มีเครือข่ายต่อต้านทุจริตประพฤติมิชอบภาคประชาชนทุกจังหวัดและไม่น้อยกว่าจังหวัดละ 

๕ กลุ่ม 
 (๔) มีระบบการเฝูาระวังการทุจริต (Watch Dog) ที่มีประสิทธิผลในทุกจังหวัด 
 (๕) มีกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบภาคประชาชน 

๒.๑.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
 งบประมาณ ๖,๓๑๐ ล้านบาท (หกพันสามร้อยสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ  

และงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งปีละไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของงบประมาณของท้องถิ่น 

๒.๑.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ  
  (รายละเอียดตามตาราง) 

 
 



๒๖ 

 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
เร่งสร้างการรับรู้และจิตส านึกของ
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบ โดยความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน  
และภาคประชาสังคม 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 
- องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
- ภาคีเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริต 

4,400 
 

ร้อยละ ๕ 

งบปกติ 
 

งบท้องถิ่น 

ให้ส านักงานคณะกรรมการปอูงกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
โดยสถาบันปูองกันและปราบปราม
การทุจริต สัญญา ธรรมศักดิ์ เป็น
แหล่งรวบรวมองค์ความรู้เกี่ยวกบั 
การปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ให้กับประชาชนและเจ้าพนักงานของ
รัฐ รวมถึงเผยแพร่กลโกงต่าง ๆ  
ด้วยการจัดระบบบริหารจัดการ
ความรู้ (Knowledge 
Management) ได้แก่ การได้มา 
ซ่ึงความรู้ การเข้าถึงความรู้ที่ง่าย 
และสะดวก การเผยแพร่ความรู้ 
ให้กับกลุ่มเปูาหมาย และเปิดอบรม
หลักสูตรปูองกัน ปอูงปราม  
และปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เช่น การฝึกอบรม
พนักงานแสวงหาข้อเท็จจริงและ
พนักงานไต่สวนกรณีการทุจริต
ประพฤติมิชอบของหน่วยงานของรัฐ
ต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานเดียวกัน เป็นต้น 
และเพื่อให้การปฏิบัตภิารกจิอยา่ง 
ครบวงจร ควรรับโอนพิพธิภัณฑ์การ
ทุจริต และจัดเป็นแหล่งเรียนรู้กลโกง
การทุจริต รวมถึงการเผยแพร ่
เพื่อสร้างจิตส านึกรังเกียจการ 
คอร์รัปชันโดยอาจพิจารณา
ปรับเปลี่ยนลักษณะองค์กรเป็น 

ประชาชนมี
ระดับการรับรู้
และจิตส านึก
ต่อต้านการ
ทุจริตเพิ่มสูงขึ้น 



๒๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
“องค์การมหาชน” หรือหน่วยงาน
ของรัฐลักษณะอื่น 

กิจกรรม                          
๑.๑ ปรับปรุงการด าเนินการของสถาบนั
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ สัญญา ธรรมศักดิ์  
เป็นสถาบันวิชาการต่อตา้นการคอร์รัป
ชันมีภารกิจในการจัดท าระบบการ
บริหารจัดการความรู้แกป่ระชาชน 
และเจ้าหนา้ที่ของรัฐ ประกอบด้วย  
การได้มาซ่ึงความรู้ การจัดระบบความรู ้
การเข้าถึงความรู้ และการเผยแพร่
ความรู้ รวมถึงการฝึกอบรมบุคลากร
ด้านการปูองกันและปราบปราม 
การทุจริตประพฤติมิชอบ โดยให้
ปรับเปลี่ยนสถาบันฯ และพพิิธภัณฑ์
ต่อต้านคอร์รัปชันเป็นองค์การมหาชน 
(ตาม UNCAC ข้อ ๖ และขอ้ ๖๐) 

                    - สถาบันวิชาการ
ต่อต้านการทุจริต 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ก.พ.ร. 
- ภาคีเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริต 

๕๐๐ งบปกติ เพื่อจัดท าระบบการบริหารจัดการ
ความรู้แก่ประชาชนและเจา้หน้าที่
ของรัฐ ประกอบดว้ย การได้มา 
ซ่ึงความรู้ การจัดระบบความรู้  
การเข้าถึงความรู้ และการเผยแพร่
ความรู้ รวมถึงการฝึกอบรมบุคลากร
ด้านการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ โดยในอนาคต
ให้ปรับเปลี่ยนเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่ไม่ใช่ส่วนราชการ 

มีสถาบันวิชาการ
ต่อต้านการ
ทุจริต ๑ สถาบัน 

๑.๒ จัดการฝึกอบรมเจ้าพนกังานของรฐั                     - ส านักงาน ก.พ. 
- สถาบันวิชาการ
ต่อต้านการทุจริต 
- คณะกรรมการกลาง
ด้านการบริหารงาน
บุคคล 

๒๕๐  งบปกติ 
(ปีละ ๕๐ 
ล้านบาท) 

เพื่ออบรมหลักสูตรการบริหารจัดการ
ต่อต้านทุจริตประพฤติมิชอบส าหรับ
ผู้บริหารระดับสูง หลักสูตรการจัดการ
ต่อต้านทุจริตส าหรับเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานระดับปฏิบัตกิารและระดบั
ช านาญการพิเศษ หลักสูตรเจ้าหน้าที่
ไต่สวนวินัยและกรณีทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และอื่น ๆ 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๒๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๓ จัดการอบรมเครือข่ายแจ้งเบาะแส
การทุจริต 

                    - สถาบันวิชาการ
ต่อต้านการทุจริต 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๕๐๐ งบปกติ 
(ปีละ 
๑๐๐ 

ล้านบาท) 

น าการอบรมตามโครงการ 
หมาเฝูาบ้าน (Watch Dog) ร่วมกับ
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) มาเสริมในหลักสูตรการ
สร้างเด็กและเยาวชนตามโครงการ 
“โตไปไม่โกง” การสร้างองค์กร
คุณธรรม การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน และโครงการอื่น ๆ ตาม
บริบทของสังคม เพื่อให้เกิดการ 
บูรณาการสร้างจิตส านึกตั้งข้อรังเกียจ
การคอร์รัปชันจากสังคม (Social 
Sanction) และการสร้างจิตส านึก 
ในลักษณะต่าง ๆ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๔ ผลิตวิทยากรต่อต้านคอร์รัปชัน                     - สถาบันวิชาการ
ต่อต้านการทุจริต 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๒๕๐ งบปกติ 
(ปีละ ๕๐ 
ล้านบาท) 

เพื่อด าเนินงานบริหารจัดการกิจกรรม
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ
ภายในหนว่ยงาน และการบรรยาย 
ให้ความรู้แก่เจา้พนักงานของรัฐ 
และประชาชน 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๕ ปลูกฝัง “จิตพอเพียง” เพื่อตอ่ต้าน
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

                    - คณะกรรมการส่งเสริม
คุณธรรมแห่งชาติ 
- ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) 
- มูลนิธิประเทศไทย 
ใสสะอาด 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๕๐๐ งบปกติ 
(ปีละ 
๑๐๐ 

ล้านบาท) 

เพื่อเป็นการลดความโลภที่จะส่งผลให้
สามารถปฏิเสธการกระท าทุจริตในทุก
รูปแบบผ่านกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสงัคม และเสริมสร้างคุณธรรม
ความซ่ือตรง (Integrity) เพื่อด ารง
ความเชื่อถือ ศรัทธา และไว้วางใจ 
ซ่ึงกันและกันในสังคมไทย โดย
แสวงหาความร่วมมือกับหนว่ยงาน
เสริมสร้างคุณธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 



๒๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๖ การบริหารจัดการพิพิธภัณฑ์
ต่อต้านคอร์รัปชันและหอจดหมายเหต ุ

                    - พิพธิภัณฑ์ต่อต้าน 
คอร์รัปชัน 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๒๕ งบปกติ 
(ปีละ ๒๕ 
ล้านบาท) 

งบ
สิ่งก่อสร้าง 

เป็นแหล่งเรียนรู้กรณีศึกษาการทุจริต
หรือประพฤติมิชอบที่เกิดขึ้น 
เพื่อให้กับเด็ก เยาวชน เจ้าพนักงาน
ของรัฐ และประชาชนทัว่ไป ตระหนกั
รู้ถึงภัยของการทจุริตและประพฤติ 
มิชอบต่อประเทศ 
 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๗ ให้เร่งรัดสนับสนุนการด าเนินการ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และศาสตร์พระราชา โดยมีชุมชน
(หมู่บ้าน) ศาสนสถาน (วัด โบสถ์ มัสยิด) 
และหน่วยการศึกษา (บวร) เป็นแกน
การขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนของ
องค์กร-มูลนิธิฯ ที่มีเจตนาต่อตา้นการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ให้เกิดหมู่บา้น 
ช่อสะอาดกระจายอยู่ทั่วประเทศ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
(ปปจ.) 
- องค์กรที่เกี่ยวข้อง 

๒๕๐ งบปกติ เพื่อให้เกิดหมู่บ้านชอ่สะอาดกระจาย
อยู่ทั่วประเทศ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๘ ให้เร่งก าหนดมาตรการและกลไก
ในการให้ความรู้ประชาชน ในการเสริม
สมรรถนะในการต่อต้านการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๒๕๐ งบปกติ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ สมรรถนะ
ในการต่อต้านการทุจริตประพฤต ิ
มิชอบ  

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๙ สร้างทัศนคติ ความรู ้และปลกูฝัง
เยาวชนในสถานศึกษาทุกระดับ 
ให้รังเกียจการทุจริตและตระหนักถึง
โทษภัยของการทุจริตคอร์รัปชันต่อ
ประเทศชาติ 
 
 

                    - กระทรวงศึกษาธกิาร 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๒๕๐ งบปกติ เยาวชนในสถานศึกษา ๑๐ ล้านคน ทัศนคติความรู้
ของเยาวชนใน
สถานศึกษาดีขึ้น
ทุกปี จากผลการ
ส ารวจวจิัย 



๓๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๑๐ รวมกลุ่มจัดตั้งภาคชุมชน 
ประชาชนในพื้นที่ ทั้งในระดับจังหวัด 
อ าเภอ และหมูบ่้าน/ชุมชน รังเกียจการ
ทุจริต ให้มีบทบาทปอูงกันและเฝูาระวัง
การทุจริตมิชอบ 

                    - กระทรวงมหาดไทย 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๑,๐๐๐ งบปกติ จัดตั้งเครือข่ายทุกจังหวัด อ าเภอ  
และหมู่บ้าน/ชุมชน 

กลุ่มจัดตั้งใน
หมู่บ้านชุมชน 
มีส่วนร่วมในการ
เฝูาระวัง ปูองกัน 
ตรวจสอบมาก
ขึ้น ในแต่ละป ี

๑.๑๑ มีสถาบันทางวิชาการที่ได้รับ
มอบหมายให้ศึกษาวิจยัปัญหา 
และพัฒนามาตรการที่ส าคัญอย่าง
ชัดเจน 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๒๕๐ งบปกติ อย่างน้อย ๑ เร่ือง ต่อป ี มีผลงาน
การศึกษา 
และข้อเสนอ
มาตรการทุกป ี

๑.๑๒ ภาคชุมชนและรัฐมีการ
ก าหนดการขับเคลื่อนประเด็นที่ส าคัญ 
ที่เป็นนโยบายการพัฒนาของรัฐที่ลงไปสู่
ชุมชนโดยให้ชุมชนมีบทบาทหน้าที ่
เฝูาระวัง ตรวจสอบ และปูองกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบเพื่อให้การปฏิบัติ
นโยบายของรัฐเป็นไปอย่างโปร่งใส
ตรวจสอบได้ โดยรัฐจะสนับสนุนในด้าน
นโยบาย การอ านวยความสะดวก  
การตรวจสอบตา่ง ๆ 

                    ส านักงาน ป.ป.ท. ๒๕๐ งบปกติ มีประเด็นขับเคลื่อนทุกปี มีกระบวนการ
ขับเคลื่อนของ
ภาคชุมชนใน
ระหว่างหมู่บา้น/
ชุมชนอย่าง
ชัดเจน และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ให้การสนับสนุน
การด าเนินงาน 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการ
รวมตัวของประชาชนเพื่อต่อต้าน 
การทุจริตประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ปี  
 
 
 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๒๐ งบปกติ เพื่อให้ประชาชนสามารถรวมตัวกัน
เพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๓๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                          
๒.๑ ให้เร่งบัญญัติกฎหมายในการ
รองรับการรวมตัวของประชาชนเพื่อ
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดย
ก าหนดบทบาทของรัฐให้เป็นผู้สนับสนุน
และอ านวยความสะดวก  

                    รัฐบาล ๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีกฎหมายในการรองรับ 
ประชาชนในการรวมตวักัน 
เพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ  
โดยก าหนดบทบาทของรัฐให้เป็น
ผู้สนับสนุนและอ านวยความสะดวก 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๒.๒ ให้มีมาตรการในการคุ้มครอง 
ปกปูองประชาชนจากการถกูกลั่นแกล้ง  
 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๑๐๐ งบปกติ เพื่อให้มีมาตรการในการคุ้มครอง 
ปกปูองประชาชนจากการ 
ถูกกลั่นแกล้ง 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันรังเกียจ
การทุจริตและมีส่วนร่วมในการต่อต้าน
ทุจริต ด้วยการชี้เบาะแสเมื่อพบเห็น
การกระท าความผิด 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ภาคีเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริต 

๕๐ งบปกติ จัดให้มีระบบการจดแจ้งเครือข่าย
ต่อต้านการทุจริตจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ของสังคม โดยมีระบบการตรวจสอบ
ความน่าเช่ือถือของเบาะแส 
และความไวว้างใจของเครือข่าย 
(เช่นเดียวกับระบบข่าวกรอง)  
และจัดให้มีการอบรม  และประชุม
เครือข่ายตามระยะเวลาอันสมควร 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติหนา้ที ่
แจ้งเบาะแสได้อยา่งถูกต้องและด ารง
รักษาความสัมพันธ์อันแนบแน่น 
ไว้ตลอดเวลา รวมถึงวางระบบ 
การรับการแจ้งเบาะแสและการ
กลั่นกรองข้อมูลเบาะแส เพื่อแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
ด าเนินการตามหนา้ที่และอ านาจ 
(อาจจัดในรูปคณะกรรมการร่วม 
ที่กฎหมายรองรับระหว่างส านักงาน 

มีระบบเกิดขึ้น 



๓๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ป.ป.ช. หรือส านักงาน ป.ป.ท. กับ
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่น (ประเทศ
ไทย) (ACT) และองค์กรภาคประชา
สังคมเช่นเดียวกับการบริหารโครงการ
ข้อตกลงคุณธรรม) 

กิจกรรม                           
๓.๑ จัดให้มีระบบการจดแจ้งเครือข่าย 
(ตามร่างกฎหมายตามมาตรา ๖๓ ของ
รัฐธรรมนูญฯ) 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ เพื่อให้มีระบบการจดแจ้งเครือข่าย มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๒ จัดวางระบบสื่อสาธารณะที่มีความ
เช่ือถือได้สูง โดยการเปิดรับแจ้งเบาะแส
จากบุคคลทั่วไป และมีระบบสัญญาณ
ผ่านส าหรับเครือข่ายทีจ่ดแจ้ง 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ เพื่อเปิดรับแจ้งเบาะแสจากบุคคล
ทั่วไป และมีระบบสัญญาณผ่าน
ส าหรับเครือข่ายที่จดแจ้ง 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๓ จัดท าแบบรายงานข้อมูลขั้นต้น 
ของการแจ้งเบาะแสการทจุริตประพฤติ
มิชอบ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ เพื่อให้เครือข่ายและบุคคลทั่วไป
สามารถแจ้งเบาะแสได้อย่างสะดวก 
รวมถึงการจัดท าศูนยข์้อมูลเบาะแส 
ไว้ด้วย 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๔ จัดวางระบบการรักษาความลับของ
ผู้แจ้งเบาะแสตามระเบยีบการรักษา
ความปลอดภยัแห่งชาตอิยา่งเคร่งครัด 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ เพื่อรักษาความปลอดภยัของผู้แจ้ง
เบาะแสอย่างเคร่งครัด 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๕ จัดระบบการกลั่นกรองขอ้มูล
เบาะแสตามหลกัความนา่เช่ือถือของ
ข้อมูลการขา่วกรองและความไวว้างใจ
ของแหล่งข่าว 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช.  
- องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) 

๑๐ งบปกติ เพื่อให้มีความรวดเร็ว ถูกต้อง และมี
หลักฐานเพียงพอทีจ่ะขยายผลในการ
แสวงหาข้อเท็จจริงหรือไต่สวนของ
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ โดยให้
เป็นการท างานร่วมกันระหวา่งภาครัฐ
กับเอกชนและภาคประชาสังคม 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๓๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ 4 
การสร้างลักษณะนิสัยไม่โกงและไม่
ยอมให้ผู้ใดโกง เพื่อต่อต้านการทุจริตฯ 
โดยเริ่มจากเด็ก เยาวชน  
และผู้ปกครอง 

                    - สถาบันปูองกันฯ 
- องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) 
- กระทรวงศึกษาธกิาร 

๒,๐๐๐ งบปกติ 
(ปีละ 
๔๐๐ 

ล้านบาท) 

สร้างนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้ผู้ใดโกง 
เพื่อต่อต้านการทุจริตฯ ให้กับคนใน
สังคมโดยเร่ิมจากเด็กและเยาวชน 

เกิดนิสัยที่ไม่โกง
และไม่ยอมให้
ผู้ใดโกงใน
สังคมไทย 

กิจกรรม                           
สร้างลักษณะนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้
ผู้ใดโกงเพื่อต่อต้านการทจุริตฯ โดยเร่ิม
จากเด็ก เยาวชน และผูป้กครอง 

                    - สถาบันปูองกันฯ 
- องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน (ประเทศ
ไทย) (ACT) 
- กระทรวงศึกษาธกิาร 

๒,๐๐๐ งบปกติ 
(ปีละ 
๔๐๐ 

ล้านบาท 

สร้างนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้ผู้ใดโกง 
เพื่อต่อต้านการทุจริตฯ ให้กับคนใน
สังคมโดยเร่ิมจากเด็กและเยาวชน 

เกิดนิสัยที่ไม่โกง
และไม่ยอมให้
ผู้ใดโกงใน
สังคมไทย 

กลยุทธ์ที่ 5 
เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในการเสริมสรา้ง 
ธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ภาคีเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริต 

๖๐ งบปกติ จัดให้มีพื้นที่ให้กับภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ภาครัฐอย่างกว้างขวาง โดยมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานกับ 
ภาคประชาชนที่มีประสิทธิผล 

ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วม 
มากขึ้น 

กิจกรรม                          
5.๑ สร้างความเข้มแข็งกับองค์กร
เครือข่ายต่อต้านทุจริตที่เป็นนิติบุคคล 

                    - ภาคีเครือข่ายต่อต้าน
การทุจริต 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้เกิดพลังภาคประชาชนในการ
ต่อต้านการทุจริต โดยก าหนด
มาตรการและกลไกการปฏิบัติงาน
อย่างมีประสิทธิผล 

มีมาตรการและ
กลไกในการมี
ส่วนร่วม 

5.๒ ทบทวนบทบาทและหน้าที่ของ
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยให้เป็น 
ส่วนหนึ่งในการปฏบิัติงานของ ศอตช. 
และ ศปท. 
 

                    - คณะกรรมการ 
ธรรมาภิบาลจังหวัด 
- ศปท. 
- ศอตช. 
 

๒๐ งบปกติ เพื่อทบทวนบทบาทและหน้าที่ของ
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

คณะกรรมการ
ธรรมาภิบาล
จังหวัด 
มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น 



๓๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
5.๓ จัดกิจกรรมสมัชชาประชาชน
ต่อต้านการทุจริตควบคูก่ับการจัดตั้ง
พิพิธภัณฑ์ต่อต้านการทจุริตตาม
ระยะเวลาอันเหมาะสมในทุกพื้นที ่
ทั่วประเทศ 

                    พิพิธภัณฑ์ต่อต้านการ
ทุจริต 

๒๐ งบปกติ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับ
การทุจริต และเป็นเวทีในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้และแจ้งเบาะแส
กรณีที่ส่อว่าจะเกิดการทุจริต 

มีกิจกรรมเกิดขึ้น 



๓๕ 
 

๒.๑.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
 2.1.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่ 
  - กฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ภายใน ๒ ปี  
 2.1.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
  (๑) ปรับปรุงระเบียบการรักษาความลับของทางราชการให้คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส

การทุจริต  
  (๒) ปรับปรุงระเบียบการบริหารงานบุคคลในภาครัฐ ให้คุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

การทุจริต 
 



๓๖ 
 

๒.2 เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ ๒  ด้านการป้องปราม (๑) 
 ๒.๒.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง ( Integrity) สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริตภายใต้ 
กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง 

 ๒.๒.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี  

 ๒.๒.๓ ตัวช้ีวัด 
  2.2.3.1 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานมีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๘๐ ทั้ง ๕ มิต ิ
  2.2.3.2 ทุกหน่วยงานของรัฐมีแนวทางการใช้ดุลยพินิจ ตามภารกิจของหน่วยงาน ทบทวน 
ให้มีการลดการใช้ดุลพินิจ และมีการบันทึกเหตุผลการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในรายงานผลงาน
ประจ าปี  
  2.2.3.3 ได้รับการประเมินจาก International Institute for Management Development 
(IMD) และ World Economic Forum (WEF) ในล าดับที่ดีขึ้นทุกปี และไม่มีจุดที่อาจต่ าลง (Trend) 

 ๒.๒.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณจ านวน ๕๒๐ ล้านบาท (ห้าร้อยยี่สิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ 

 ๒.2.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
  (รายละเอียดตามตาราง) 

 
 

 



๓๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
๑. ให้ส่วนราชการมีการ
บริหารงานบุคคลที่เป็นไป
ตามระบบคุณธรรม (Merit 
System) ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้า
ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” 

                    - ส านักงาน ก.พ. 
- ส านักงาน 
ก.พ.ร. 

๑๐๐ งบปกติ องค์กรกลางบริหารงานบุคคลข้าราชการ 
ทุกประเภทต้องวางแผนบริหารทรัพยากร
บุคคลและก ากับดแูลให้การปฏิบัติเป็นไป
ตามระบบคุณธรรม ปราศจากระบบอุปถัมภ์
ในทุกระบบและขั้นตอนของการด าเนินงาน 
ได้แก่ การสรรหา การพัฒนา การแต่งตัง้ 
และโยกยา้ย การประเมินผลงาน และการ
พ้นจากราชการ โดยมีเปาูหมายให้ได้
เจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคลากรปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐมีคุณลักษณะเป็น “คนดี 
คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง” ใน
การปฏิบัตหิน้าที่บริการประชาชน 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๑.๑ ให้ทุกส่วนราชการจัด
กิจกรรมเพื่อเชิญชวนให้
ข้าราชการน้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลัก
ในการครองตนจนเป็นวิถีชีวิต 

                    ทุกส่วนราชการ ๒๐ งบปกติ เพื่อเชิญชวนให้ข้าราชการน้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลักในการครองตน
จนเป็นวิถีชีวิตซ่ึงจะชว่ยให้ขา้ราชการ 
ลดความโลภอันเป็นต้นเหตุของการทุจรติ 

มีกิจกรรมเกิดขึ้น 

๑.๒ ให้จัดท าตัวชีว้ัดและ
วิธีการประเมิน “สัตบุรุษ” 
เพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่งในการ
ประเมินสมรรถนะของ
ข้าราชการ โดยเฉพาะบุคคล 
ที่เข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหาร 
 
 
 

                    ส านักงาน ก.พ. ๒๐ งบปกติ เพื่อใช้เป็นส่วนหนึ่งในการประเมินสมรรถนะ
ของข้าราชการ โดยเฉพาะบุคคลที่เข้าสู่
ต าแหน่งผู้บริหาร 

มีระบบเกิดขึ้น 



๓๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๓ ให้องค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลต่าง ๆ ร่วมกันก าหนด
วิธีการสรรหาและเลือกสรร
บุคคลเข้าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
และการด าเนินการด้าน
จริยธรรมและวินัยที่มี
มาตรฐานเดียวกัน 

                    องค์กรกลาง
บริหารงาน
บุคคล 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีการลงโทษทางจรยิธรรมและวนิัยที่
เป็นมาตรฐานเดียวกัน เว้นแต่มีการบัญญัติไว้
เป็นการเฉพาะในกฎหมายอื่น โดย
หลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไข การพัฒนา 
แต่งต้ังและโยกยา้ย การประเมินผลงาน  
และการให้ค่าตอบแทน ตอ้งก าหนดไว ้
อย่างชัดเจนและประกาศต่อสาธารณะ 
ให้ทราบล่วงหน้า และมีการบันทึกค าวินจิฉัย
ของกรรมการรายบุคคลในเหตุผลของ 
การคัดเลือกบุคคลนั้น 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๔ การบริหารงานภาครัฐ
ต้องมีการก าหนดคุณสมบัติ
ประจ าต าแหน่ง (Job 
Specification) 

                    ทุกส่วนราชการ ๒๐ งบปกติ เพื่อใช้ในการสรรหาและคัดเลือกบุคคล 
เข้าด ารงต าแหน่ง รวมถึงก าหนดเส้นทางการ
รับราชการ (Career Path) การสืบทอดงาน 
(Succession Planning) ในการเข้าสู่
ต าแหน่งผู้บริหารระดับสูงที่ชัดเจน เปิดเผย 
และตรวจสอบได้จากประชาชน โดยต้องมี
การบันทึกคุณสมบัติและเหตุผลในการสรรหา
หรือการคัดเลือกที่เป็นรูปธรรมไว้เป็น 
ลายลักษณ์อกัษร ได้แก ่ความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ความประพฤติ 
และพฤติกรรมทางจริยธรรมในอดีต ทั้งนี้ 
หัวหน้าสว่นราชการและผู้บริหารต้องไม่เป็น
ผู้ที่เคยถูกลงโทษทางวินัยและจริยธรรม 
แม้ว่าได้รับการล้างมลทินก็ตาม และผ่าน
เกณฑ์ประเมิน “สัตบุรุษ” ตามที่ทางราชการ
ก าหนด รวมถึงต้องไม่อยู่ในความผูกพันแห่ง
อาณัติ มอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๓๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

และปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์สุจรติ 
เพื่อประโยชน์สว่นรวมของปวงชนชาวไทย 
โดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

๑.๕ ปรับปรุงกฎหมายให้
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมตามกฎหมายวา่ด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
มีหน้าที่และอ านาจในการ
เสนอแนะต่อองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลต่าง ๆ  
ทุกองค์กร 

                    - คณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบ
คุณธรรม 
- องค์กรกลาง
บริหารงาน
บุคคลต่าง ๆ 

๒๐ งบปกติ เพื่อจัดให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบรหิาร
ทรัพยากรบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกบัการพทิักษ์
ระบบคุณธรรม และพิจารณาวินจิฉัยอุทธรณ์
และเร่ืองร้องทุกข์กรณีการบริหารงานบคุคล
ที่ไม่เป็นธรรม และพิจารณาเรื่องการคุ้มครอง
ระบบคุณธรรม รวมไปถึงการออกกฎ ก.พ.ค. 
ระเบียบและหลกัเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้อง โดยห้าม
เจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นร้องขอความเป็นธรรมต่อ
ศาลปกครองจนกวา่จะได้รับการวินิจฉยัเร่ือง
ร้องเรียนจากคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมแล้ว รวมถึงก าหนดให้มีระบบ
ตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรมด้วยการให้มีการบนัทึก
ค าวินิจฉยัส่วนบุคคลของกรรมการฯ  
และมาตรการด าเนินการเรื่องส านึก
รับผิดชอบ (Accountability) ด้วย 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๒  
ให้หัวหน้าส่วนราชการ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือ
ผู้บังคับบัญชา มีมาตรการ
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และเป็นตัวอย่างในการ

                     ๑๒๐ งบปกติ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องก าหนดนโยบาย
ในการปฏิบัติราชการด้วยคุณธรรมความ
ซ่ือตรง (Integrity) โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และบริการประชาชนด้วยจิตบริการ โดยมี
มาตรการในการปฏิเสธการรับสินบน 
สินน้ าใจ และค่าอ านวยความสะดวกจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการทกุรูปแบบ ตลอดจน 
มีมาตรการตรวจสอบอยา่งเข้มข้นจาก

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

บริหารงานด้วยความซื่อตรง
และรับผิดชอบ กรณีปล่อย 
ปละละเลยไม่ด าเนินการให้ถือ
เป็นความผิดวินัยหรือ
ความผิดทางอาญา 

หน่วยงานตรวจสอบต่าง ๆ และภาคประชา
สังคม รวมถึงสร้างจิตส านึกความพร้อม 
รับผิด (Accountability) เมื่อมีการทุจรติ
ประพฤติมิชอบในหนว่ยงาน โดยจัดท าเป็น
กฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในหน่วยงานของรัฐ 

กิจกรรม                           
๒.๑ จัดท าร่างกฎหมาย
ส่งเสริมการต่อต้านการทุจริต
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

                    ส านักงาน 
ป.ป.ท. 

๒๐ งบปกติ เพื่อส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตประพฤติ 
มิชอบในภาครัฐ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๒ ปลุกจิตส านกึให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีคุณธรรมความซ่ือตรง 
(Integrity) โดยเน้นความ
ซ่ือตรงต่อหน้าที่ (ซ่ือสัตย์สุจริต 
วิริยะอุตสาหะ ท างานให้ส าเร็จ
ตามเปูาหมายอย่างดีที่สุด) 
และซ่ือตรงต่อประชาชน 

                    - คณะกรรมการ
ส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชาติ (วธ.) 
- ส านักงาน ก.พ. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ศูนย์คุณธรรม
(องค์การ
มหาชน) 
- ทุกสว่น
ราชการ 

๒๐ งบปกติ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐน้อมน าปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ พอประมาณ มีเหตุ
มีผล และมีภูมิคุ้มกัน ด้วยเง่ือนไขความรู้
ควบคู่คุณธรรมเพื่อลดความโลภมา
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตจนเป็นวถิชีีวิต 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๓ หัวหนา้หนว่ยงานของรัฐ
และรัฐวิสาหกจิต้องรับผิดชอบ
ให้มีการบริหารจัดการ
หน่วยงานตามมาตรการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- หวัหน้าสว่น
ราชการทุกสว่น

๒๐ งบปกติ บูรณาการกับการพัฒนาและด ารงความ
ประพฤติที่ดีของเจ้าหนา้ที่ของรัฐเข้าด้วยกัน 
อันได้แก่ การส่งเสริมคุณธรรม การเสริมสร้าง
จริยธรรม และการกวดขันวินัย โดยให้มกีาร
รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีต่อ
สาธารณะ เพือ่ให้ประชาชนได้รับทราบ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ก าหนดอย่างเคร่งครัด 
และต่อเนื่อง 

ราชการ 

๒.๔ ให้ทุกหนว่ยงานของรัฐ 
น ามาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมส าหรับนิติบุคคลใน
การปูองกันการให้สินบนเจ้า
พนักงานของรัฐ เจ้าพนกังาน
ของรัฐต่างประเทศและ 
เจ้าพนักงานขององค์การ
ระหว่างประเทศมาใช ้

                    ทุกส่วนราชการ ๒๐ งบปกติ ใช้เป็นมาตรฐานในการปฏิบัตภิารกิจของ
หน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
(๑) การปอูงกันการรับสินบนต้องเป็น
นโยบายส าคัญจากระดับบรหิารสูงสุด 
(๒) การประเมินความเส่ียงในการให้สินบน
กับเจ้าหนา้ที ่
(๓) มาตรการปอูงกันเกี่ยวกับกรณีมีความ
เส่ียงสูงที่จะเป็นการให้และเรียกรับสินบน
ต้องมีรายละเอียดที่ชัดเจน 
(๔) ต้องน ามาตรการปูองกันการให้สินบนไป
ปรับใช้กับผู้ที่มีความเกีย่วขอ้งทางธุรกิจกับ
หน่วยงาน 
(๕) ต้องมีระบบบัญชีที่ดี   
(๖) ต้องมีแนวทางการบริหารทรัพยากร
บุคคลที่สอดคล้องกับมาตรการปูองกัน 
การรับสินบน (เช่น บุคคลที่มีนิสัยใช้เงิน
อย่างฟุุมเฟือยหรือมหีนี้สินมากไม่ควรด ารง
ต าแหน่งที่มีอ านาจรัฐ) 
(๗) ต้องมีมาตรการสนับสนุนให้มีการ
รายงานการกระท าผิดหรือกรณีมีเหตุ 
น่าสงสัย  
(๘) ต้องทบทวนตรวจสอบและประเมินผล
มาตรการปูองกันการรับสินบนเป็นระยะ 
 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๒.๕ จัดท ากฎหมายส่งเสริม
กิจกรรมการต่อตา้นการทุจริต
ประพฤติมิชอบในหนว่ยงาน
ของรัฐ โดยให้หนว่ยงานของรัฐ
จัดกิจกรรมต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบใน
หน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ทุกหนว่ยงาน 

๒๐ งบปกติ ให้หน่วยงานของรัฐจัดกิจกรรมต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน ได้แก่  
(๑) การประเมินความเส่ียงต่อการคอร์รปัชัน  
(๒) การจัดระบบส ารวจและเฝูาระวังปูองกัน
คอร์รัปชัน  
(๓) ระบบการแจ้งเบาะแสพฤติกรรมที่สอ่ว่า
จะเกิดคอร์รัปชันในหน่วยงาน (Hazard 
Report) 
(๔) การประชุมปูองกันการคอร์รัปชัน
ประจ าเดือน ซ่ึงหัวหน้าหนว่ยงานต้องเป็น
ประธานในการประชุม 
(๕) การแสวงหาขอ้เท็จจริงเมื่อมีพฤติกรรม
ส่อว่าจะเกิดคอร์รัปชัน  
(๖) ระบบการแจ้งเตือนเพื่อปูองกันมิใหเ้กิด
การคอร์รัปชันในหน่วยงาน 

มีกฎหมายเกิดขึ้น 

๒.๖ ให้มีการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในหน่วยงาน 
(Integrity and 
Transparency Assessment 
– ITA) ตามระเบียบที ่ป.ป.ช. 
ก าหนดเป็นประจ าทุกป ีหาก
ไม่ผ่านการประเมินในเกณฑ์ 
๘๐% หวัหนา้ส่วนราชการ 
อาจได้รับการพจิารณายา้ย
ออกจากต าแหน่ง 
 
 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 
- องค์กรกลาง
บริหารงาน
บุคคลของส่วน
ราชการ 

๒๐ งบปกติ เพื่อเร่งรัด ก ากับ ติดตามใหห้น่วยงานให้
ความส าคัญกับการประเมิน ITA  

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กลยุทธ์ที่ ๓  
เสริมสร้างหน่วยงาน
ตรวจสอบภายในให้เป็นกลไก
อิสระและมีความเป็น 
มืออาชีพในการเฝ้าระวัง 
การทุจริตในหน่วยงาน 

                    - ส านักงาน ก.พ. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๕๐ งบปกติ ทุกหน่วยงานของรัฐมีการประเมินความเส่ียง
ของกระบวนการบริหารงานที่อาจก่อใหเ้กิด
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมถึงการรับ
สินบน โดยเฉพาะการจัดซ้ือจัดจา้ง การ
ให้บริการ การอนุมัติ อนุญาต การ
บริหารงานบุคคล และให้มีการตรวจสอบ
และประเมินผลเพื่อปรับปรุงมาตรการ
ปูองกันอยา่งต่อเนื่อง 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๓.๑ ทุกหนว่ยงานของรัฐ 
ต้องพัฒนาระบบการตรวจสอบ
ภายในของหน่วยงานให้มี
ประสิทธิผลอยู่เสมอ และถอืว่า
เป็นภารกิจที่ส าคัญซ่ึงหัวหน้า
ส่วนราชการต้องก ากับดแูล
ด้วยตนเอง 

                    หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน
ของทุก
หน่วยงาน 

๑๐ งบปกติ พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในของ
หน่วยงานให้มปีระสิทธิผลอยู่เสมอ  
และถือวา่เป็นภารกิจที่ส าคัญซ่ึงหัวหน้า 
ส่วนราชการต้องก ากับดแูลด้วยตนเอง 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๒ การบริหารงานบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐต้องยึดหลัก
คุณธรรมภายใต้การควบคุม
ของคณะกรรมการหรือ
อนุกรรมการบริหารงานบุคคล
ของหน่วยงาน และต้องยึด
หลักการกระจายอ านาจ 
การบริหาร 
 
 
 

                    หน่วยงานดา้น
การบริหารงาน
บุคคลของทุก
หน่วยงาน 

๑๐ งบปกติ บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ 
ต้องยึดหลักคุณธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๓ วางระบบการประเมิน
ความเส่ียงต่อการทุจริต
ประพฤติมิชอบในส่วนราชการ
เป็นประจ าทุกป ีและรายงาน
ผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา
เหนือตนตามระยะเวลาที่
ก าหนด 

                    ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการ
ทุจริตของทุก
หน่วยงาน 

๒๐ งบปกติ วางระบบการประเมินความเส่ียงต่อ 
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๔ เมื่อได้รับการแจ้งเบาะแส
กรณีการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานจากหนว่ยงาน
ตรวจสอบหรือภาคประชาชน 
หัวหน้าสว่นราชการต้องตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายใน 
๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

                    - หวัหน้าสว่น
ราชการ 
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 

๑๐ งบปกติ หัวหน้าสว่นราชการต้องตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายใน  
๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง แลว้รายงาน 
ผลการตรวจสอบต่อผูบ้ังคับบัญชาเหนือตน 
หน่วยงานตรวจสอบ ผู้แจ้งเบาะแส  
และประกาศในส่ือสาธารณะขององค์กร  
พร้อมกับแจ้งมาตรการปูองกันและแก้ไข 
ในขั้นต้น 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๔  
ให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าพนักงานของรัฐใน
การใช้อ านาจรัฐที่ได้รับมอบ 

                    - ส านักงาน 
ก.พ.ร. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 

๑๐๐ งบปกติ ทุกหน่วยงานของรัฐต้องสร้างจิตส านึกให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐบริการประชาชนเสมือน
ญาติผู้ใหญ่ และจัดให้มีมาตรการลดการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยการ
ก าหนดกรอบแนวทางการใช้อ านาจดุลยพินิจ
ในการใช้อ านาจหน้าที่ราชการด้วยความเป็น
ธรรม ไม่เลือกปฏิบัต ิในกรณีที่ไม่มีแนวทาง
ก าหนดซึ่งจ าเป็นต้องใช้อ านาจดุลยพินจิ 
ส่วนบุคคล ให้มีการบันทกึเหตุผลในการใช้
ดุลยพินิจในคร้ังนั้น เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบได้และน าไปพัฒนากรอบ 
แนวทางการใช้ดุลยพินิจให้ครบถว้นต่อไป 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๕ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม                           
๔.๑ หน่วยงานของรัฐต้อง
ปรับปรุงกฎหมาย เพือ่ยกเลิก
การอนุญาตหรือจัดให้มี
มาตรการอื่นแทนการอนุญาต
ให้เหลือเท่าที่จ าเป็น 

                    - ส านักงาน 
ก.พ.ร. 
- ทุกหนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
อนุญาต 
 

๒๐ งบปกติ เพื่อยกเลิกการอนุญาตหรือจัดให้มีมาตรการ
อื่นแทนการอนญุาตให้เหลือเท่าทีจ่ าเปน็ 
ทั้งนี้ ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องมีการขอ
อนุญาตให้พิจารณาปรับปรุงกฎหมายหรือ 
จัดให้มีมาตรการอื่นแทนในก าหนด
ระยะเวลาที่เร็วกวา่นั้นอยู่เสมอ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๒ หน่วยงานของรัฐต้อง
จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน 

                    ทุกหน่วยงาน
ของรัฐ 

๒๐ งบปกติ จัดท าคู่มือส าหรับประชาชน ประกอบดว้ย 
หลักเกณฑ ์วธิีการและเง่ือนไขในการยื่น 
ค าขอขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณา
อนุญาต และรายการเอกสารหรือหลักฐาน 
ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับค าขอ 
รวมถึงการเผยแพร่ขั้นตอน ระยะเวลา  
และหลักฐานที่ต้องใช้ในการด าเนินการผ่าน 
สื่อสาธารณะของหน่วยงาน พร้อมกับจดัท า
แผนผังขั้นตอนการด าเนินการขนาดที่เหน็ได้
ชัดเจนภายในหนว่ยงานที่ใหบ้ริการ
ประชาชน 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๓ ให้พิจารณาก าหนดวิธกีาร
ยื่นค าขออนุมัต ิอนุญาต หรือ
การแจ้งข้อมูลต่อหน่วยงาน
ของรัฐผ่านทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่น
ค าขอด้วยตนเองในทุกกรณีที่
สามารถปฏบิัติได้ 

                    ทุกหน่วยงาน
ของรัฐ  

๒๐ งบปกติ พิจารณาก าหนดวธิีการยื่นค าขออนุมัติ 
อนุญาต หรือการแจ้งข้อมูลต่อหนว่ยงานของ
รัฐผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์แทนการมายื่น
ค าขอด้วยตนเองในทุกกรณีที่สามารถปฏิบัติ
ได้ และหากมกีารต้องช าระเงินให้ด าเนนิการ
ผ่านระบบธนาคารอิเล็กทรอนิกส์เท่านั้น 
 
 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๖ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๔.๔ ให้คณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการตรวจสอบ
ขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตที่ก าหนดว่า
เป็นระยะเวลาที่เหมาะสมตาม
หลักเกณฑ์และวธิีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดีหรือไม่ 

                    ส านักงาน ก.พ.ร. ๒๐ งบปกติ ตรวจสอบขั้นตอนและระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตที่ก าหนดว่าเป็นระยะเวลา 
ที่เหมาะสมตามหลักเกณฑ์และวธิีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที่ดีหรือไม่ ในกรณีที่เห็นว่า
ขั้นตอนและระยะเวลาทีก่ าหนดดังกล่าว
ล่าช้าเกินสมควรให้เสนอให้ผู้รับผิดชอบของ
หน่วยงานนั้น เพื่อพจิารณาและสั่งการ 
ให้ผู้อนุญาตด าเนินการแก้ไขให้เหมาะสม
โดยเร็ว 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๕ ให้ส่วนราชการต้องมีการ
ก าหนดมาตรการลดการใช ้
ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของ
รัฐในสังกัด ด้วยการปรับปรุง
กรอบแนวทางการใช้ดุลพินิจ
ของเจ้าพนักงานของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐอยู่เสมอ  
และประกาศให้ประชาชน
ทราบผ่านสื่อสาธารณะ  

                    ทุกส่วนราชการ ๑๐ งบปกติ ลดการการใช้ดุลยพินจิของเจ้าพนกังานของ
รัฐในสังกัด ด้วยการจัดท ากรอบแนวทางการ
ใช้อ านาจดุลยพินิจในการให้บริการ
ประชาชนอยู่เสมอ และเปิดเผยแนวทาง 
และเหตุผลของการใช้อ านาจดุลยพินิจทาง
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ของหนว่ยงานอย่าง
ต่อเนื่อง 

มีมาตรการที่ชัดเจนในการใช้
ดุลพินิจของเจ้าพนกังานของรัฐ 
ทั้งเร่ืองหลักเกณฑ์ การลดและ
การเปิดเผยเพื่อการตรวจสอบ 

๔.๖ ให้หัวหน้าส่วนราชการที่
รับผิดชอบการขออนุมัติหรือ
ขออนุญาตต่าง ๆ ก ากับดแูล
การปฏิบัตขิองเจ้าหนา้ที่ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
อย่างเคร่งครัด 
 
 
 

                    หัวหน้าสว่น
ราชการ 

๑๐ งบปกติ ก ากับดแูลการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ให้เปน็ไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติอยา่งเคร่งครัด หากมี
ข้อร้องเรียนจากประชาชนผู้รับบริการต้อง
ด าเนินการตรวจสอบและแก้ไขโดยเร็ว  
และพิจารณาลงทัณฑ์ทางวินัยตอ่เจ้าหนา้ที่ 
ผู้นั้นทันท ี

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กลยุทธ์ที่ ๕  
ให้เจ้าพนักงานของรัฐบริการ
ประชาชนตามหน้าทีท่ี่ได้รับ
โดยไม่ค านึงถึงอามิสสินจ้าง 

                    ทุกหน่วยงาน
ของรัฐ 

๗๐ งบปกติ ปลูกฝังลักษณะนิสัยจิตอาสาและจิตบรกิาร
ให้กับเจ้าหนา้ที่ของรัฐ และรังเกียจการให้
และรับอามิสสินจา้งจากการปฏิบัติงาน 
ในหน้าที่ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๕.๑ หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย
ต้องปลุกจิตส านึกจิตบริการ
ให้กับเจ้าพนกังานของรัฐ  
และเน้นย้ าให้ตระหนกัวา่  
งานบริการประชาชนเป็น
หน้าที ่

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน ก.พ. 
- องค์กรกลาง
บริหารงาน
บุคคล 
- หนว่ยงานของ
รัฐ 

๒๐ งบปกติ ปลุกจิตส านึกจิตบริการใหก้ับเจ้าพนักงาน
ของรัฐ และเน้นย้ าให้ตระหนกัวา่ งานบริการ
ประชาชนเป็นหน้าที่ซ่ึงท าให้ต้องมีหนว่ยงาน
ของรัฐ จึงต้องให้การดูแลประชาชนเสมอืน
เป็นผู้บังคับบัญชาหรือญาติผู้ใหญ่อย่างเสมอ
ภาคกันโดยไม่เลือกปฏิบัต ิและไม่รับ 
อามิสสินจ้างใด ๆ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๒ ให้ทุกหนว่ยงานของรัฐ
ประกาศนโยบายไม่รับ
ประโยชน์ใด ๆ จากการปฏิบัติ
หน้าที ่

                    ทุกหน่วยงาน ๑๐ งบปกติ ประกาศนโยบายไม่รับประโยชน์ใด ๆ  
จากการปฏบิัติหน้าที ่โดยติดประกาศไวท้ี่
หน่วยงานของรัฐซ่ึงให้บริการประชาชน 
รวมถึงการไม่รับของขวัญจากการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๓ ปรับปรุงกฎหมายเกีย่วกับ
การให้สินบนและรางวัลจาก
การปฏิบัตหิน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานของรัฐ 

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 
- กระทรวง 
การคลัง 
 
 
 
 

๒๐ งบปกติ ให้จ่ายเฉพาะประชาชนที่ช่วยเหลือ 
ทางราชการเท่านั้น สว่นการตอบแทน 
เจ้าพนักงานของรัฐให้ด าเนินการในการ
พิจารณาผลการปฏิบัติงานประจ าป ี

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๕.๔ ออกระเบยีบให ้
เจ้าพนักงานของรัฐรับเงิน
รายได้ที่เกิดขึ้นทุกประเภท 
ผ่านธนาคารเท่านั้น 

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- กระทรวง 
การคลัง 

๒๐ งบปกติ เจ้าพนักงานของรัฐรับเงินรายได้ที่เกิดขึ้น 
ทุกประเภทผ่านธนาคารเท่านั้น หากม ี
การรับเงินรายได้อื่นที่พึงมีด้วยเงินสดถือเป็น
ความผิดวินัย เว้นแต่เป็นกจิกรรมเพื่อเสริม
รายได้โดยให้รายงานผู้บังคับบัญชาในทกุ
รอบปี 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๖  
ให้มีการแสดงฐานะทาง
การเงินของเจ้าพนักงาน 
ของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ 

                    - ส านักงาน ก.พ. ๓๐ งบปกติ จัดให้มีระบบการแจ้งทรัพย์สินและหนี้สนิ
ของเจ้าพนักงานของรัฐทุกคนต่อหน่วยงาน
ต้นสังกัด เพื่อให้สามารถตรวจสอบฐานะ
ทางการเงินของเจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณี 
การมีการร้องเรียนวา่ร่ ารวยผิดปกติ และเป็น
ฐานข้อมูลเมื่อเข้าสู่ต าแหน่งที่ต้องยื่นบญัชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                           
๖.๑ ให้เจ้าพนกังานของรัฐ 
ทุกคนที่ไม่ต้องยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อ ป.ป.ช. 
แจ้งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ตามใบแบบที่ก าหนดต่อ
ผู้บังคับบัญชาโดยตรง 

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ แจ้งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินตามแบบที่
ก าหนดต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรง และให้เก็บ
ไว้ในสมุดประวัติของตนโดยมิให้มกีาร 
เปิดผนึก หากมีรายการเปลี่ยนแปลงเป็น
มูลค่าเกินร้อยละ ๑๐ ให้ยื่นรายการใหม ่

มีระบบเกิดขึ้น 

๖.๒ เจ้าหน้าทีห่น่วยงาน
บริหารงานบุคคลของหน่วย
รับผิดชอบการเก็บบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หากมีเร่ือง
ร้องเรียนกรณีทุจริต 

                    - กองการ
เจ้าหน้าที่ของทุก
หน่วยงาน 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๑๐ งบปกติ หากมีเร่ืองร้องเรียนกรณีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ หรือร่ ารวยผิดปกติซ่ึงผ่านการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงขั้นต้นแล้ววา่มีมูล  
ให้น าเสนอผู้บังคับบัญชาเพื่อเสนอให้ ป.ป.ช.
ด าเนินการและเปิดผนึกซองบัญชีทรัพยส์ิน
และหนี้สินเพื่อตรวจสอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๔๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

และประพฤติมิชอบ หรือ
ร่ ารวยผิดปกติซ่ึงผ่านการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงขั้นต้น
แล้ววา่มีมูล ให้น าเสนอ
ผู้บังคับบัญชาเพื่อเสนอให้ 
ป.ป.ช. ด าเนินการและเปิด
ผนึกซองบัญชีทรัพย์สิน 
และหนี้สินเพื่อตรวจสอบ 
๖.๓ เจ้าพนักงานของรัฐที่
ละเลยไม่ยื่นบัญชีทรัพย์สิน 
และหนี้สินต่อผู้บังคับบัญชา
โดยตรง ถือวา่เป็นความผิด 
ทางวินัย 

                    เจ้าหน้าที่ของรัฐ ๑๐ งบปกติ เจ้าพนักงานของรัฐท่ีละเลยไม่ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรง 
ถือว่าเป็นความผิดทางวินยั 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๗  
ให้เจ้าพนักงานของรัฐอ่ืน  
(ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรอิสระ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการต่าง ๆ และ
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน) 
นอกจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง 
(Integrity) เกิดประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและประชาชน
อย่างแท้จรงิ 
 
 

                    ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๕๐ งบปกติ จัดให้มีระบบจริยธรรมและวินยัส าหรับ 
เจ้าพนักงานของรัฐอื่นและการตรวจสอบ 
การใช้อ านาจรัฐของเจ้าพนักงานของรัฐอื่น 
รวมถึงการให้ความรู้และก าหนดมาตรการ
ปูองกันการขัดกันระหวา่งประโยชน์ส่วนตน
และส่วนรวม เพื่อปูองปรามมิใหก้ระท า
พฤติกรรมที่ส่อว่าเป็นกรณีการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม                          
๗.๑ ป.ป.ช. จัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติหน้าทีแ่ละอบรม
ปฐมนิเทศการปฏิบัติหน้าที ่
เจ้าพนักงานของรัฐแก่ผู้เข้า
ด ารงต าแหน่ง เจ้าพนกังาน
ของรัฐ รวมถึงการให้ค าแนะน า
แจ้งเตือนเพิ่มเติมเม่ือมี
พฤติกรรมส่อว่าจะเป็นการใช้
อ านาจหน้าที่โดยทุจริต 

                    ส านักงาน 
ป.ป.ช.  

๒๐ งบปกติ จัดท าคู่มือการปฏิบัติหนา้ที่และอบรม
ปฐมนิเทศการปฏิบัติหน้าที่เจา้พนักงานของ
รัฐแก่ผู้เข้าด ารงต าแหน่งเจ้าพนกังานของรัฐ 
รวมถึงการให้ค าแนะน าแจ้งเตือนเพิ่มเติม 
เมื่อมีพฤติกรรมส่อว่าจะเป็นการใช้อ านาจ
หน้าที่โดยทจุริต 

มีคู่มือเกิดขึ้น 

๗.๒ ด าเนินการตามมาตรฐาน
จริยธรรมตามที่รัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๗๖ บัญญัต ิ
อย่างเคร่งครัด 

                    หน่วยงานของรัฐ ๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๗๖ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๗.๓ ให้องค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานที ่
เจ้าพนักงานของรัฐอื่น
ปฏิบัติงานร่วมกบัส านักงาน 
ก.พ. ก าหนดมาตรการทางวินัย
ส าหรับเจ้าพนกังานของรัฐอื่น 

                    - องค์กลาง
บริหารงาน
บุคคล 
- ส านักงาน ก.พ. 

๑๐ งบปกติ เพื่อปูองกันการกระท าที่เขา้ข่ายประพฤติ 
มิชอบ และเป็นองค์กรก ากับดแูลการบังคับ
ใช้มาตรการทางวินัยของเจ้าพนกังานของรัฐ
อื่น 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๑ 
 

 ๒.๒.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  2.2.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่  
   (๑) จัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
   (๒) ก าหนดระเบียบให้เจ้าพนักงานของรัฐรับเงินรายได้ที่ เกิดขึ้นทุกประเภท 
ผ่านธนาคารเท่านั้น 
  2.2.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
   (๑) ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการให้สินบนและรางวัลจากการปฏิบัติหน้าที่ของ 
เจ้าพนักงานของรัฐ 
   (๒) ปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือยกเลิกการอนุญาตหรือจัดให้มีมาตรการอ่ืนแทนการ
อนุญาตให้เหลือเท่าท่ีจ าเป็น ในส่วนที่ด าเนินการต่อไปให้พัฒนาเป็นการยื่นด้วยระบบออนไลน์ 
 
 
 



๕๒ 
 

๒.๓ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ 2  ด้านการป้องปราม (๒) 
 ๒.๓.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้  
และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ  
การติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 

 ๒.๓.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี  

 ๒.๓.๓ ตัวช้ีวัด 
  2.3.3.1 มีกฎหมายข้อมูลข่าวสารที่อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน 
และมีข้อจ ากัดเท่าท่ีจ าเป็นโดยประกาศให้ทราบล่วงหน้า 
  2.3.3.2 ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีของ The Organisation for Economic Co-operation 
and Development (OECD) ในปี ๒๕๖๕ 
  2.3.3.3 มีการน าระบบข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) และการปูองกันการทุจริตในงาน
ก่อสร้าง (CoST) มาใช้อย่างเป็นทางการ 
  2.3.3.4 รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินบาททั่วโลกได้อย่างมีประสิทธิผล โปร่งใส
ตรวจสอบได ้

 ๒.๓.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณจ านวน ๗๗๐ ล้านบาท (เจ็ดร้อยเจ็ดสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ  

 ๒.๓.5 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  (รายละเอียดตามตาราง) 

 
 



๕๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
ผลักดันให้มีกฎหมายวา่ด้วยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะภายใน ๒ ปี  
ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ 
(ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 59, 
๒๕๓) 

                    ส านักงานปลัด
ส านัก
นายกรัฐมนตรี 

๓๐๐ งบปกติ หน่วยงานของรัฐต้องยินยอมให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 
ใน ครอบครองของหน่วยงานของรัฐ  
เพื่อตรวจสอบการปฏบิัติงานของเจ้าพนกังาน
ของรัฐ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๑.๑ รัฐต้องตรากฎหมายให้
ประชาชนสามารถได้รับทราบและ
เข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๓ และมาตรา ๒๕๓ 
ภายใน ๒ ปีนับแต่รัฐธรรมนูญ 
มีผลบังคับ 

                    ส านักงานปลัด
ส านัก
นายกรัฐมนตรี 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้ประชาชนสามารถได้รับทราบและเข้าถึง
ข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ 
๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๓ 
และมาตรา ๒๕๓ ภายใน ๒ ปีนบัแต่
รัฐธรรมนูญฯ มีผลบังคับ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๑.๒ เร่งรัดให้มีดิจิตัลแพลทฟอร์ม 
เพื่อท าหน้าที่ในการเผยแพร่ขอ้มูล
สาธารณะ เร่ืองร้องเรียน  
การให้บริการประชาชน รวบรวม 
และเปิดเผยข้อมูลการร้องเรียน  
ความพึงพอใจและความโปร่งใส
ของการให้บริการของหน่วยงานรัฐ
ให้ประชาชน สามารถสะท้อน
ความเห็นเกี่ยวกับบรกิารที่ได้รับ
จากหนว่ยงานรัฐด้วยการรวบรวม

                    กระทรวงดิจิทัลฯ ๑๐๐ งบปกติ เพื่อท าหน้าที่ในการเผยแพร่ขอ้มูลสาธารณะ 
เร่ืองร้องเรียน การให้บริการประชาชนรวบรวม
และเปิดเผยข้อมูลการร้องเรียนความพึงพอใจ
และความโปร่งใสของการให้บริการของ
หน่วยงานรัฐให้ประชาชนสามารถสะทอ้น
ความเห็นเกี่ยวกับบรกิารที่ได้รับจากหนว่ยงาน
รัฐด้วยการรวบรวมเร่ืองร้องเรียนของ
ประชาชนจากเครื่องมือการปูองกันทจุริต 
ที่มีอยู่ เช่น โครงการ Citizen Feedback  
และน ามาเปิดเผยเพื่อให้มีการปรับปรุง

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

เร่ืองร้องเรียนของประชาชนจาก
เครื่องมือการปูองกันทุจริตที่มีอยู ่
เช่น โครงการ Citizen Feedback 
และน ามาเปิดเผยเพื่อให้มีการ
ปรับปรุงพัฒนาการให้บริการ
ภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพ 

พัฒนาการให้บรกิารภาครัฐอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑.๓ ก าหนดใหห้น่วยงานรัฐจัดให้มี
การส ารวจและวจิัยความคิดเห็น
ของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญ ผลกระทบที่ได้จากการ
คอร์รัปชัน ภาพรวมของการแก้ไข
ปัญหาคอร์รัปชัน 

                    - ส านักงานปลัด
ส านัก
นายกรัฐมนตรี 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๕๐ งบปกติ เพื่อก าหนดมาตรการในการเสนอเรื่องราว 
ร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้ง 
ผลการพิจารณาโดยรวดเร็วหากพบวา่ 
เจ้าพนักงานของรัฐมีพฤติกรรมประพฤติมิชอบ
ให้รายงานต่อ ป.ป.ช. ทันท ี

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๔ ให้หน่วยงานรัฐเปิดเผยข้อมูล
แผนงานตามนโยบาย แผนการ
ลงทุนของหน่วยงาน  
ซ่ึงประกอบด้วย แผนการลงทุน 
ที่ได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ  
กรอบวงเงินงบประมาณและงบ
ลงทุนที่ได้รับการจัดสรรแต่ละปี 
ทุกประเภทรายการ จากทุก
แหล่งที่มา พร้อมรายงานผล 
การเบิกจา่ยเงินงบประมาณของ
หน่วยงานทกุสิ้นไตรมาส  
(ทุก ๓ เดือน) เพื่อเผยแพร่ถึงการ
บริหารงบประมาณของส่วน
ราชการ/หนว่ยงานของรัฐให้เป็น
ปัจจุบัน 

                    ทุกหน่วยงานของ
รัฐ 

๕๐ งบปกติ เพื่อเผยแพร่ถึงการบริหารงบประมาณของ 
ส่วนราชการ/หนว่ยงานของรัฐให้เป็นปัจจุบัน 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๕ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๑.๕ ปรับปรุงพระราชบัญญัติขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ให้มีหลักการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ตามที่ภาคประชาชนร้องขอในทุก
กรณี เอกสารใดที่เป็นความลับของ
ทางราชการและความลับส่วน
บุคคลให้ระบุไว้ในกฎหมาย 
อย่างชัดเจน โดยก าหนดเวลา 
ในการให้ข้อมูลกับประชาชนไว้ดว้ย 

                    ส านักงานปลัด
ส านัก
นายกรัฐมนตรี 

๒๐ งบปกติ เพื่อเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามทีภ่าคประชาชน
ร้องขอในทุกกรณี เอกสารใดที่เป็นความลับ
ของทางราชการและความลับส่วนบุคคลให้ระบุ
ไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน โดยก าหนดเวลา 
ในการให้ข้อมูลกับประชาชนไว้ดว้ย 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๑.๖ ก าหนดมาตรการในการเสนอ
เร่ืองราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของ
รัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณา
โดยรวดเร็ว หากพบวา่เจ้าหนา้ที่
ของรัฐมีพฤติกรรมประพฤติมิชอบ
ให้รายงานต่อ ป.ป.ช. ทันท ี

                    ศูนย์ด ารงธรรม 
(มท.) 

๒๐ งบปกติ เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการด าเนินการ 
หากพบว่าเจา้หนา้ที่ของรัฐมีพฤติกรรม
ประพฤติมิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๗ ก าหนดมาตรการอ านวยความ
สะดวกให้ประชาชนสามารถฟูอง
หน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจาก
การกระท าหรือการละเว้นการ
กระท าของขา้ราชการ พนักงาน 
หรือลูกจ้างของหนว่ยงานของรัฐ 

                    - กระทรวง
ยุติธรรม 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

๒๐ งบปกติ เพื่ออ านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถ
ฟูองหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการ
กระท าหรือการละเว้นการกระท าของ
ข้าราชการ พนักงาน หรือลกูจ้างของหน่วยงาน
ของรัฐ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๘ ก าหนดใหข้้อมูลหรือขา่วสาร
สาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐท่ีถูกเปิดเผย  
ให้อ้างอิงหลักการเปิดเผยตาม
แนวทางเดียวกับของภาคีสมาชิก
ความร่วมมือเพื่อการเปิดเผยข้อมูล

                    - ส านักงานปลัด
ส านัก
นายกรัฐมนตรี 
- กระทรวงดิจิทัลฯ 

๒๐ งบปกติ เพื่อส่งเสริมความโปร่งใส ให้อ านาจภาค
ประชาชนต่อต้านการทุจริต และน าเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ เข้ามาเพิ่มประสิทธภิาพในการท างาน
ของภาครัฐและฝุายตา่ง ๆ และการเปิดเผย
ข้อมูลภาครัฐดังกล่าวจะต้องเปิดเผยในรูปแบบ
ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อให้สามารถสืบค้น 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๖ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ภาครัฐ (Open Government 
Partnership: OGP) เพื่อส่งเสริม
ความโปร่งใส ให้อ านาจ 
ภาคประชาชนต่อตา้นการทุจริต 
และเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างานของ
ภาครัฐและฝุายตา่ง ๆ และการ
เปิดเผยข้อมูลภาครัฐดังกล่าว
จะต้องเปิดเผยในรูปแบบดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพื่อให้สามารถสืบค้น
และสามารถน าไปใช้ประโยชน ์
ต่อได้ 

และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อได ้

กลยุทธ์ที่ ๒  
ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชน 
มีมาตรการควบคุมภายในที่ดี 
และมีส่วนร่วมในแนวร่วมปฏิบัติ
ภาคเอกชนต้านทุจริต (CAC) 

                    - สภาอุตสาหกรรมฯ 
- หอการค้าไทยฯ 
- สมาคมธนาคารฯ 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 
 
 
 
 
 

๘๐ งบปกติ จัดท าข้อตกลงร่วมในแนวการปฏิบัติที่
เหมาะสมเพื่อปูองกันการให้สินบนแก่เจา้หน้าที่
ของรัฐ และสนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มกนัสร้าง
ระบบการก ากับกิจการที่ดี (Corporate 
Governance) ที่สมบูรณ์แบบในภาคธุรกิจ 
รวมถึงการส่งเสริมและรับรองมาตรฐาน 
ความซ่ือตรง (Integrity) ให้กับบริษัททีร่ับ
สัมปทานและด าเนินธุรกิจกบัภาครัฐ 
และบริการประชาชน 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม                          
๒.๑ สนับสนุนและให้ความร่วมมือ
กับองค์กรในภาคเอกชนที่มี
วัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างระบบ
การก ากับกจิการที่ดี เพื่อให้
บริษัทเอกชนทุกองค์กรที่รับ
สัมปทานจากรัฐ เป็นคู่สัญญาของ
รัฐ และให้บริการประชาชนมี
มาตรฐานการท างานอย่างมีความ
รับผิดชอบและพร้อมรับผิดตาม
หลักธรรมาภิบาล 

                    - องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้บริษัทเอกชนทุกองค์กรที่รับสัมปทาน
จากรัฐ เป็นคู่สัญญาของรัฐ และให้บริการ
ประชาชนมีมาตรฐานการท างาน 
อย่างมีความรับผิดชอบและพรอ้มรับผิด 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๒ สนับสนุนให้ภาคเอกชนที่
ต้องการรับสัมปทานและคู่สัญญา
กับรัฐหรือติดต่อใช้บริการจากรัฐ 
มีความรู้ ความเขา้ใจถึงอันตราย
ของการให้สินบนหรือสนับสนุนให้มี
การทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐโดยเน้นให้เห็นถึงความ
จ าเป็นที่ต้องปฏิบัติงานอย่าง
รับผิดชอบและตรงไปตรงมา 

                    - กระทรวงการคลัง 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้ภาคเอกชนที่ตอ้งการรับสัมปทาน 
และคู่สัญญากับรัฐหรือติดต่อใช้บริการจากรัฐ 
มีความรู้ ความเขา้ใจถึงอันตรายของการให้
สินบนหรือสนับสนุนให้มีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐโดยเน้นให้เห็นถึง
ความจ าเป็นที่ต้องปฏิบัติงานอย่างรับผิดชอบ
และตรงไปตรงมา 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๓ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่
ประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอกับ
หน่วยงานของรัฐในการจัดซ้ือ 
จัดจ้าง ต้องจัดให้มีนโยบาย 
และแนวทางการปูองกันการทุจริต 
ในการจัดซ้ือจัดจ้างที่เหมาะสม  
มีการก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าของ

                    - กระทรวงการคลัง 
- ศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย)

๒๐ งบปกติ เพื่อปูองกันการจ่ายสินบนตามคู่มือแนว
ทางการก าหนดมาตรการการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมตามประกาศของ ป.ป.ช. แตห่าก
การจัดซ้ือจัดจา้งมีมูลค่าสูง ขอให้
ผู้ประกอบการนั้นมีมาตรการการปูองกนัการ
จ่ายสินบนที่เข้มข้นขึ้น เช่น ใหย้ื่นขอการ
รับรองมาตรฐานจากโครงการแนวร่วมปฏิบัติ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๕๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

นโยบายและแนวทางการปูองกัน
การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างที่
ผู้ประกอบการต้องจัดให้มีตาม
พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการปอูงกัน 
และปราบปรามการทุจริต มาตรา 
๑๒๓/๕ และพระราชบัญญัตกิาร
จัดซื้อจัดจ้างฯ มาตรา ๑๙ โดย
จะต้องมีการประกาศนโยบาย
ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
และสร้างมาตรการปูองกันการจา่ย
สินบนและการทุจริตทกุรูปแบบ 
โดยให้ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี
ระบบการควบคุมที่เหมาะสม  
เพื่อปูองกันการจ่ายสินบนตามคู่มือ
แนวทางการก าหนดมาตรการการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมตาม
ประกาศของ ป.ป.ช. แต่หากการ
จัดซื้อจัดจ้างมีมูลค่าสูง ขอให้
ผู้ประกอบการนั้นมีมาตรการการ
ปูองกันการจา่ยสินบนที่เข้มข้นขึ้น 
เช่น ให้ยื่นขอการรับรองมาตรฐาน
จากโครงการแนวร่วมปฏิบัติ 
(Collective Action Coalition) 
ของภาคเอกชนไทยในการต่อต้าน
การทุจริต หรือให้ผา่น
มาตรฐานสากลการปูองกันการจ่าย
สินบน เช่น ISO 37001 (ยึดเป็น

(ACT) 
- สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

(Collective Action Coalition) ของ
ภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการทุจริต  
หรือให้ผ่านมาตรฐานสากลการปอูงกันการจ่าย
สินบน เช่น ISO 37001 (ยึดเป็นเปูาหมาย
หลัก) เพื่อให้มกีารประกอบธุรกิจที่สุจรติ  
เน้นการแข่งขันด้วยระบบกลไกตลาด 



๕๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

เปูาหมายหลัก) เพือ่ให้มีการ
ประกอบธุรกิจที่สุจริต เน้นการ
แข่งขันด้วยระบบกลไกตลาด ทั้งนี้ 
ให้ภาครัฐจัดหาสิทธปิระโยชน์ใน
การเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานรัฐ
ให้แก่บริษัทที่ผ่านการรับรอง เช่น 
การวางหลกัประกันการท าสัญญา
กับหน่วยงานรัฐ 
๒.๔ รัฐและภาคเอกชนรว่มกัน
ก าหนดบัญชีด า (Black List) ห้าม
ท าธุรกรรมกับภาครัฐส าหรับบริษัท 
ห้างร้าน นิติบุคคลที่มีพฤติกรรม 
ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
และสนับสนุนการทุจริตในภาครัฐ 

                    - กระทรวงการคลัง 
- ศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- สมาคมส่งเสริม
สถาบันกรรมการ
บริษัทไทย (IOD) 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดบญัชีด า (Black List) ห้ามท า
ธุรกรรมกับภาครัฐส าหรับบริษัท หา้งร้าน  
นิติบุคคลที่มีพฤติกรรมให้สินบนแก ่
เจ้าพนักงานของรัฐและสนับสนุนการทจุริต 
ในภาครัฐ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๓  
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานภาครัฐ
อย่างมีประสิทธิผล 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
 
 
 

๑๙๐ งบปกติ ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าทีอ่ย่าง
โปร่งใสและยอมรับการตรวจสอบที่มีคุณภาพ
จากบุคคลภายนอก และสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชนอย่างเป็นทางการในการติดตาม 
เสนอแนะการใช้เงินของแผ่นดินอยา่งมี
ประสิทธิผล 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม                          
๓.๑ จัดตั้งหน่วยงานกลางร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชน 
เพื่ออ านวยความสะดวกและพัฒนา
บุคลากร (Facilitation Body) ที่มี
คุณสมบัติและสมัครใจเข้าร่วม 
เป็นผู้สังเกตการณ์อิสระ 
(Independent Observer)  
ให้สามารถปฏบิัติหน้าที่ได้อย่างมี
มาตรฐาน มีความรู้และ
กระบวนการอย่างเหมาะสมและ
แสวงหามาตรการการมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบจากภาคประชาสังคม 

                    - หนว่ยงานกลาง
ระหว่างภาครัฐ 
และภาคเอกชน 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 

๒๐ งบปกติ เพื่ออ านวยความสะดวกและพัฒนาบุคลากร 
(Facilitation Body) ที่มีคุณสมบัติและสมัคร
ใจเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์อิสระ 
(Independent Observer) ให้สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมีมาตรฐาน มีความรู ้
และกระบวนการอย่างเหมาะสมและแสวงหา
มาตรการการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบจาก
ภาคประชาสังคม 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๒ พัฒนาระบบสัญญาคุณธรรม 
(Integrity and Transparency) 
ให้มีประสิทธิผล และเสริมสร้าง
จิตส านึกของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
ตระหนักและร่วมมอืกับภาคเอกชน
ในการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต โดยใหภ้าคเอกชน ประชาชน 
และภาคประชาสังคม เข้ามาม ี
ส่วนร่วมในการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
(Integrity and Transparency 
Assessment – ITA) ของ
หน่วยงานของรัฐอย่างกว้างขวาง 
 

                    - กระทรวงการคลัง 
- หนว่ยงานกลาง
ระหว่างภาครัฐ 
และภาคเอกชน 

๒๐ งบปกติ เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกของเจ้าหน้าทีข่องรัฐให้
ตระหนักและร่วมมอืกับภาคเอกชนในการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต โดยให้
ภาคเอกชน ประชาชน และภาคประชาสังคม 
เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน (Integrity and 
Transparency Assessment – ITA) อย่าง
กว้างขวาง 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๓ ให้รัฐบาลจัดตั้งกองทุนที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุน
มาตรการปูองกันการทุจริตโดย
ประชาชนมีส่วนร่วม อาท ิข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) รวมถึง
มาตรการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอื่น ๆ เพื่อให้สามารถ
ขับเคลื่อนและเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมและสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ในหมวด ๒ การม ี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน 
และผู้ประกอบการในการปูองกัน
การทุจริต 

                    กระทรวงการคลัง ๕๐ งบปกติ เพื่อสนับสนุนมาตรการปูองกันการทุจรติโดย
ประชาชนมีส่วนร่วม อาท ิข้อตกลงคุณธรรม
(Integrity Pact) รวมถึงมาตรการ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนอื่น ๆ เพือ่ให้
สามารถขับเคลื่อนและเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ 
การจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ในหมวด ๒ การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการ
ปูองกันการทุจริต 

มีกองทุนเกิดขึ้น 

๓.๔ พัฒนาระบบการมีส่วนรว่ม
ของภาคประชาชนในการตรวจสอบ
ภาครัฐตามหลักวิชาการ ด้วยการ
น ามาตรการจากต่างประเทศมา
ประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบการใช้
งบประมาณของรัฐให้มีประสิทธิผล
และคุ้มค่า โดยแสวงหาความ
ร่วมมือกับองค์กรวิชาชีพ 
 
 
 
 

                    - องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- ภาคีเครือข่าย
ต่อต้านการทุจริต 

๑๐ งบปกติ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการตรวจสอบภาครัฐตามหลักวิชาการ  
ด้วยการน ามาตรการจากต่างประเทศ มา
ประยุกต์ใช้ในการตรวจสอบการใช้งบประมาณ
ของรัฐให้มีประสิทธิผลและคุ้มค่า โดยแสวงหา
ความร่วมมือกับองค์กรวิชาชพี 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๕ โครงการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ
โครงการใดที่อยู่ในความสนใจของ
ประชาชนหรืออาจเกิดความไม่
โปร่งใสในกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐในโครงการขนาดใหญ่ให้น า
หลักการของข้อตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) หรือระบบความ
โปร่งใสในงานก่อสร้าง 
(Construction Sector 
Transparency Initiative – 
CoST) ที่ปราศจากการทุจริตมาใช้
ตรวจสอบงานกอ่สร้างภาครัฐ โดย
จัดให้มีการเปิดเผยรายละเอียด
มาตรฐานการก่อสร้างตาม
คุณลักษณะของโครงการที่
คล้ายคลึงและเทียบเคียงกันได้ 
เพื่อให้สามารถติดตามมาตรฐาน
การก่อสร้างโครงการที่ด าเนินการ
อยู่เป็นประจ าโดยใหก้ารกอ่สร้าง
ถนนที่มีคุณภาพเป็นโครงการ 
น าร่องเพื่อให้บุคคลภายนอก
ติดตามการปฏบิัติงานของ
เจ้าหน้าที่รัฐและการใช้เงินแผ่นดิน
อย่างโปร่งใส ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

                    กระทรวงการคลัง ๒๐ งบปกติ เพื่อให้สามารถติดตามมาตรฐานการกอ่สร้าง
โครงการที่ด าเนินการอยู่เป็นประจ าโดยให้การ
ก่อสร้างถนนที่มีคุณภาพเป็นโครงการน าร่อง
เพื่อให้บุคคลภายนอกติดตามการปฏบิัติงาน
ของเจ้าหน้าที่รัฐและการใช้เงินแผ่นดินอย่าง
โปร่งใส ทั้งนี้ ให้สอดคลอ้งกับพระราชบญัญัติ
การจัดซ้ือจัดจา้งและการบรหิารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๖ พัฒนาระบบการมีส่วนรว่ม
ของภาคประชาชนเมื่อมกีาร
ร้องเรียนไปยังหน่วยงานของรัฐ 
ด้วยการให้หน่วยงานของรัฐที่ 
รับเรื่องร้องเรียนมีการจัดการ 
เร่ืองร้องเรียนที่เหมาะสม โดย
ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ
หลังจากรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
(Time to action) และมีการ
สืบสวนเร่ืองร้องเรียนแบบมี
ระยะเวลาทีแ่น่นอน (Response 
time) ตลอดจนให้หนว่ยงานของรัฐ
รายงานผลการปรับปรุงและ
เปิดเผยสถานะเร่ืองร้องเรียนบน
ดิจิทัลแพลตฟอร์มให้ประชาชน 
และสื่อมวลชนสามารถเข้าถึง 
และติดตามเร่ืองร้องเรียนเพื่อ 
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานภาครัฐ และให้มีการ
ก าหนด KPI วัดผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐในการแก้ไข
เร่ืองร้องเรียนให้เป็นตัวชี้วัดผลการ
ด าเนินการของหน่วยงานตามที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฯ  
มาตรา ๔๑ (๒) 
 
 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๕๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงและเปิดเผยสถานะเร่ืองร้องเรียน
บนดิจิทัลแพลตฟอร์มให้ประชาชน 
และสื่อมวลชนสามารถเข้าถึงและติดตาม 
เร่ืองร้องเรียนเพื่อมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานภาครัฐ และให้มกีารก าหนด KPI 
วัดผลการด าเนินงานของหนว่ยงานรัฐ 
ในการแก้ไขเร่ืองร้องเรียนให้เป็นตัวชี้วัดผล 
การด าเนินการของหน่วยงานตามที่บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๑ (๒) 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

๓.๗ พัฒนามาตรฐานการปูองกัน
การทุจริต เพื่อให้เป็นทีย่อมรับและ
สามารถเป็นสมาชิกขององค์การ
เพื่อความร่วมมือและการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ (Organization for 
Economic Co-operation and 
Development - OECD) ได้ 

                    - ส านักงาน ก.พ.ร. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้เป็นที่ยอมรับและสามารถเป็นสมาชิก
ขององค์การเพื่อความร่วมมอืและการพฒันา
ทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development - 
OECD) ได้ 

มีมาตรฐาน
เกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๔  
ท าให้การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจ 
ไม่พงึกระท า 

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 

๘๐ งบปกติ วางแนวทางปูองกันคอร์รัปชัน ทั้งจากดา้นผู้ให้
และผู้รับสินบนไปพร้อม ๆ กัน เพือ่ให้ทกุคน
ได้รับบริการหรือเข้าถึงทรัพยากร 
และการบริการจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 

มีมาตรการ
เกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๔.๑ จัดให้มีมาตรการ กลไก
ส่งเสริมความร่วมมือและรวมตัว
ของภาคเอกชน เพือ่สร้างทัศนคติ
ร่วมกันที่จะปฏิเสธและรังเกียจ 
คอร์รัปชันทุกรูปแบบ 

                    องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 

๒๐ งบปกติ เพื่อสร้างทัศนคติร่วมกันที่จะปฏิเสธ 
และรังเกียจคอร์รัปชันทุกรูปแบบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๒ ปรับปรุงกระบวนการท างาน
ของภาครัฐและภาคเอกชนให้
โปร่งใส ตรวจสอบได้ ท าธุรกิจ 
ด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมและ 
ไม่ติดต่อค้าขายกับบุคคลที่ทุจริต 
เช่นเดียวกับการรวมตัวของธุรกิจ
ขนาดใหญ่ที่เรียกว่า “โครงการ 
แนวร่วมปฏิบัติ (Collective 
Action Coalition) ของ

                    องค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 

๒๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานของภาครัฐ
และภาคเอกชนให้โปร่งใส ตรวจสอบได้  
ท าธุรกิจดว้ยความรับผิดชอบต่อสังคมและ 
ไม่ติดต่อค้าขายกับบุคคลที่ทุจริต เช่นเดียวกบั
การรวมตัวของธุรกิจขนาดใหญ่ที่เรียกวา่ 
“โครงการแนวร่วมปฏิบัติ (Collective Action 
Coalition) ของภาคเอกชนไทยในการต่อต้าน
การทุจริต” โดยมีมาตรการลงโทษ 
ทางกฎหมายกบัผู้ฝุาฝืนด้วย 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๕ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ภาคเอกชนไทยในการต่อต้านการ
ทุจริต” โดยมีมาตรการลงโทษทาง
กฎหมายกบัผู้ฝุาฝืนด้วย 
๔.๓ พัฒนาแนวทางการก าหนด
มาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 
เพื่อใช้ในองค์กรภาครัฐและเอกชน 
ในการปูองกันการให้สินบนและการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ
ในทุกรูปแบบ 

                    - องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- หนว่ยงาน
ตรวจสอบภายใน
ของทุกหน่วยงาน 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมใช้
ในองค์กรภาครัฐและเอกชน ในการปูองกันการ
ให้สินบนและการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่
ของรัฐในทุกรูปแบบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๔ จัดการรณรงค์เพื่อรวมตัวกัน
เป็นกลุ่มพลังสร้างข้อรังเกียจทาง
สังคม (Social Sanction) ต่อ
บุคคลที่มีพฤติกรรมทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบตาม
หลักคิด “เราไม่คอร์รัปชันและจะ
ไม่ยอมให้ผู้ใดคอร์รัปชัน” 

                    - องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- สื่อมวลชน 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีการรวมตวักันเป็นกลุ่มพลังสร้างข้อ
รังเกียจทางสังคม (Social Sanction) ต่อ
บุคคลที่มีพฤติกรรมทุจริตและประพฤตชิอบ 
ในทุกรูปแบบ ตามหลักคิด “เราไม่คอร์รัปชัน
และจะไม่ยอมให้ผู้ใดคอร์รัปชัน” 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๕  
ให้มีมาตรการทีเ่ป็นไปได้ในการ
สืบหาและก ากับดูแลการ
เคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของตน
ซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้ 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๑๒๐ งบปกติ น ามาตรการปอูงกันการฟอกเงินและการ
เคลื่อนย้ายเงินตรามาเป็นเครื่องมือในการ 
ปูองปรามการคอร์รัปชัน และมีความสามารถ
ในการให้ความร่วมมอืและแลกเปลี่ยนขอ้มูล
ข่าวสารในระดับประเทศและระหวา่งประเทศ
ได้ 
 
 
 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๖ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

กิจกรรม                          
๕.๑ จัดให้มีระบบการก ากับดูแล
อย่างทั่วถึงส าหรับธนาคาร สถาบัน
การเงินซ่ึงมิใช่ธนาคาร ทั้งที่เป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีการ
บริการเกี่ยวกับการโอนเงินหรือ
มูลค่าเงิน ทั้งอยู่ในระบบและนอก
ระบบ รวมถึงหนว่ยอื่น ๆ ที่มีความ
สุ่มเสี่ยงต่อการฟอกเงิน เพื่อเป็น
การยับยั้งและสืบเสาะการฟอกเงิน
ทุกรูปแบบ โดยก าหนดให้สถาบัน
การเงินและผู้ให้บริการทางการเงิน
สามารถระบุข้อมูลส าคัญของลูกค้า 
การเก็บรักษาข้อมูลดังกล่าว . 
และการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุ 
อันควรสงสัย 

                    - ส านักงาน ปปง. 
- ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

๒๐ งบปกติ เพื่อยับยั้งและสืบหาการฟอกเงินทุกรูปแบบ 
โดยระบบดังกล่าวต้องเน้นที่ข้อก าหนดต่าง ๆ 
เกี่ยวกบัหลักฐานแสดงตนของลูกค้า และใน
กรณีที่เหมาะสม หลักฐานแสดงตนของเจ้าของ
บัญชีผู้รับประโยชน ์การเกบ็รักษาบันทกึ  
และการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๒ ก าหนดวงเงินที่ประชาชนซ้ือ
อสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรัพย์
ซ่ึงต้องแจ้งที่มาของเงินและการเสีย
ภาษีเงินได้ของเงินนั้น 

                    กระทรวงการคลัง ๒๐ งบปกติ เพื่อให้ประชาชนที่ซ้ืออสังหาริมทรัพย ์
และสังหาริมทรัพย์ต้องแจ้งที่มาของเงิน 
และการเสียภาษีเงินได้ของเงินนั้น  
 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๓ ก าหนดนโยบายและมาตรการ
ในการลดการใช้เงินสดในการใช้
จ่ายเงินของประชาชนให้เหลอืน้อย
ที่สุด และแสวงหามาตรการปูองกัน
การเก็บเงินสดจ านวนมากนอก
ระบบการเงินของประเทศ
โดยเฉพาะการเคลื่อนยา้ยไป

                    - กระทรวงการคลัง 
- ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดนโยบายและมาตรการในการลด
การใช้เงินสดในการใช้จ่ายเงินของประชาชนให้
เหลือน้อยที่สุด และแสวงหามาตรการปอูงกัน
การเก็บเงินสดจ านวนมากนอกระบบการเงิน
ของประเทศ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

ประเทศที่มีข้อยกเว้นทางภาษี 
๕.๔ ก าหนดมาตรการในการ
ปูองกันการเคลื่อนยา้ยเงินที่ไม่มี
วัตถุประสงค์เพื่อการท าธุรกิจ 
โดยเฉพาะการเคลื่อนยา้ยเงินไป
ประเทศที่ไม่มีระบบปูองกันการ
ฟอกเงินที่มีประสิทธิภาพหรอืการ
ท าธุรกรรมอ าพรางและก าหนด
วงเงินในการน าเงินสดเข้า-ออก
ประเทศให้เหลือเพียงการใช้จ่ายเงิน
ส่วนบุคคลเท่านั้น 

                    - กระทรวงการคลัง 
- ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
- ส านักงาน ปปง. 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์
และตลาด
หลักทรัพย ์

๒๐ งบปกติ ปูองกันการเคลื่อนยา้ยเงินที่ไม่มีวัตถุประสงค์
เพื่อการท าธุรกิจ โดยเฉพาะการโอนไปประเทศ
ที่ไม่มีระบบปูองกันการฟอกเงินที่มี
ประสิทธิภาพ และก าหนดวงเงินในการน าเงิน
สดเข้า-ออกประเทศให้เหลือเพียงการใช้
จ่ายเงินส่วนบุคคลเท่านั้น 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๕ ปรับปรุงหน่วยข่าวกรองทาง
การเงิน (Financial Intelligence 
Unit – FIU) เพื่อเป็นศูนย์กลาง
แห่งชาติในการรวบรวม วิเคราะห์ 
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
การฟอกเงินที่อาจเกิดขึ้น  
ให้มีประสิทธิผลและรวดเร็ว  
และน ามาใช้ประโยชน์ในการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
ในทุกรูปแบบ 

                    - ส านักงาน ปปง. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ ปรับปรุงหน่วยขา่วกรองทางการเงินเพื่อเป็น
ศูนย์กลางแห่งชาติในการรวบรวม วิเคราะห์ 
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการฟอกเงิน
ที่อาจเกิดขึ้น ให้มีประสิทธิผลและรวดเร็ว  
และน ามาใช้ประโยชน์ในการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตในทุกรูปแบบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๕.๖ พัฒนาระบบการเงินทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ให้มีประสิทธภิาพ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความ
น่าเช่ือถือ เพือ่ลดการใช้เงินสด 
และรัฐสามารถควบคุมการ
เคลื่อนย้ายเงินตราทั้งภายใน 

                    - กระทรวงการคลัง 
- ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย 
- ส านักงาน ปปง. 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ

๒๐ งบปกติ เพื่อควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินตราทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๖๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ด้านการป้องปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท 

แหล่ง
เงิน ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 

และภายนอกประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

ก ากับหลักทรัพย์
และตลาด
หลักทรัพย ์

 



๖๙ 
 

๒.๓.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
 2.3.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่  
   -  กฎหมายให้ประชาชนสามารถได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ

ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๔๑ ภายใน ๑ ปีนับแต่รัฐธรรมนูญฯ มีผลบังคับ 

 2.3.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
   -  ทบทวน/ปรับปรุง/ยกเลิก กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๙ ให้มีหลักการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารตามที่ภาคประชาชนร้องขอในทุกกรณี 

 
 
 



๗๐ 
 

๒.๔ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ 3  ด้านการปราบปราม (๑) 
 ๒.๔.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมาย  
ต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

 ๒.๔.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี 

 ๒.๔.๓ ตัวช้ีวัด 
  2.4.3.1 มี ก า รบั ง คับ ใช้ ก า รด า เ นิ นการทา งจริ ยธ ร รมและวิ นั ยที่ เ ป็ นมาตรฐ าน 
และมีประสิทธิผลกับเจ้าพนักงานของรัฐทุกคน 
  2.4.3.2 การร้องเรียนและแจ้งเบาะแสการทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐลดลงอย่างมีนัยส าคัญ 
  2.4.3.3 จ านวนคดีที่ ป.ป.ช./ป.ป.ท. ไต่สวนลดลงร้อยละ ๑๐ ในแต่ละป ี

 ๒.๔.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณ ๗๑๐ ล้านบาท (เจ็ดร้อยสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ  

 ๒.๔.5 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  (รายละเอียดตามตาราง) 
 
 
 



๗๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
มีหน้าที่ต้องด าเนินมาตรการ
ทางวินัย มาตรการทาง
ปกครองและมาตรการทาง
กฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ใน
สังกัดที่ถูกกล่าวหาหรือพบ
เหตุอันควรสงสัยว่าประพฤติ
มิชอบ หรือกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
อย่างเคร่งครัด 

                    ทุกหน่วยงานของ
รัฐ 

๑๕๐ งบปกติ ให้ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ และเจ้าพนักงานของรัฐ
ทุกคนรับทราบ ยึดถอื และปฏบิัติตามระเบียบ 
ข้อบังคับว่าด้วยการรักษาวินัยอยา่งเคร่งครัด 
 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๑.๑ พัฒนาขีดความสามารถ
นิติกรของหน่วยงานของรัฐให้มี
ความสามารถในการ
ด าเนินการในระบบไต่สวน
กรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐของ
หน่วยงานกระท าผิดหรือฝาุฝืน
มาตรฐานจริยธรรมหรือกระท า
ผิดวินัยอย่างมีประสิทธิผล 
และปฏิบัตหิน้าที่อย่าง 
มืออาชีพ เป็นกลาง ไม่เลือก
ปฏิบัต ิ
 
 
 
 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ก.พ. 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้นิติกรของหน่วยงานของรัฐมีความสามารถ
ในการด าเนินการในระบบไต่สวนกรณีที่ 
เจ้าพนักงานของรัฐของหน่วยกระท าผิดหรือฝุา
ฝืนมาตรฐานจริยธรรมหรือกระท าผิดวินยัอยา่งมี
ประสิทธิผล และปฏิบัติหนา้ที่อย่างมืออาชีพ  
เป็นกลาง ไม่เลือกปฏิบัต ิ
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๗๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๒ เมื่อมขี้าราชการฝุาฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน
จริยธรรมหรือกระท าผิดวินยั 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้อง
ตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงภายใน ๗ วันท าการ 
โดยก าหนดให้ด าเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน 
หากมีความจ าเป็นสามารถขอ
ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกิน  
๒ ครั้ง ครั้งละ ๑๕ วัน โดย
ระบุเหตุผลและความจ าเป็น 
ไว้เป็นหลักฐานด้วย 

                    - ส านักงาน ก.พ. 
- กองการเจ้าหนา้ที่
ของทุกหน่วยงาน 

๒๐ งบปกติ เพื่อบังคับใช้มาตรการทางวินัยอยา่งจริงจัง มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๓ กรณีที่เป็นการผิดวินยั
ร้ายแรง ให้หวัหน้าหน่วยงาน
ของรัฐตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนภายใน ๗ วันท าการ 
โดยก าหนดให้ด าเนินการให้
แล้วเสร็จใน ๖๐ วันหลังจาก
รับทราบค าสั่ง แล้วรายงานให้ 
ป.ป.ช. ทราบ พร้อมรายงาน
ผลการสอบข้อเท็จจริง หากมี
ความจ าเป็นสามารถขอขยาย
ระยะเวลาได้อกีไม่เกิน  
๒ ครั้ง ๆ ละ ๓๐ วัน 
 
 

                    หัวหน้าหน่วยงานที่
มีอ านาจบรรจุ
แต่งต้ัง 

๒๐ งบปกติ เพื่อบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมหรือมาตรการ
ทางวินัยอย่างจริงจัง 

มีระบบเกิดขึ้น 



๗๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๑.๔ กรณีที่หัวหนา้หนว่ยงาน
ของรัฐรู้เห็นเป็นใจหรือเป็น 
ผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ทันที 

                    คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อบังคับใช้มาตรฐานจริยธรรมหรือมาตรการ
ทางวินัยอย่างจริงจัง 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๕ หัวหนา้ส่วนราชการ/
หน่วยงานของรัฐ ประกาศ
เจตนารมณ์ให้การรักษา
มาตรฐานวินัยของบุคลากรใน
สังกัดเป็นวาระส าคัญ “สัญญา
ประชาคม” ขององค์กรที่
บุคลากรทุกคนต้องยึดมั่น 
ยึดถือ และให้ทุกสว่นราชการ
จัดให้มีการเสริมสร้างวินัยและ
ปฏิบัติตามวินัยของเจ้าหน้าที่
ของรัฐอย่างเคร่งครัด 

                    - นักการเมือง 
- บุคลากรใน
องค์กรอิสระ 
- หวัหน้าหน่วยงาน
ทุกหน่วยงาน 

๕๐ งบปกติ เพื่อมุ่งเน้นให้ทุกคนรับรู้ รับทราบโดยปราศจาก
ข้อสงสัย ก่อให้เกิดผลผูกพันถึงความรับผิดกรณี
กระท าการทุจริตหรือท าผิดจรยิธรรมในภายหลัง 
 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๖ ให้มีกฎหมายว่าดว้ยวินัย 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
และบุคลากรในองค์กรอิสระ 
รวมถึงองค์กรตุลาการ 
และหัวหน้าหนว่ยงานของรัฐ 
โดยพึงประพฤติปฏิบัติตนตาม
จรรยาบรรณแห่งวิชาชพีอยา่ง
เครง่ครัด รวมถึงผู้บริหารพรรค
การเมืองและองค์กรอิสระ 

                   ¤  - ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง  
- ผู้บริหารพรรค
การเมือง 
- บุคลากรใน
องค์กรอิสระ 
- องค์กรตุลาการ 
- หวัหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีกฎหมายควบคุมการด าเนินการทางวินัย
อย่างเคร่งครัดแก่ผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ผู้บริหารพรรคการเมืองบุคลากรในองค์กรอิสระ 
องค์กรตุลาการและหวัหนา้หน่วยงานของรัฐ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๗๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ต่าง ๆ ควรประกาศเจตจ านงที่
จะยึดมั่นในการรักษาเกยีรติภูมิ
แห่งสถาบันของตน ภายใต้
หลักธรรมาภิบาลและจรรยา
วิชาชีพอย่างแทจ้ริง 
กลยุทธ์ที่ ๒  
เร่งรัดผลักดันให้เกิดการใช้
หลักนิติบุคคลของรัฐ เพื่อให้
มีผู้รับผิดชอบและมีอ านาจ 
ในการด าเนินคดีเกี่ยวกับ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๙๐ งบปกติ ให้การด าเนินการด้านจริยธรรมและวินยัของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดประสิทธิผล สามารถลงโทษ
ผู้ฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานจรยิธรรมอย่าง
ร้ายแรงและการกระท าผิดวินัยที่เชื่อมโยงไปถึง
การทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๒.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้
หลักความเป็นนิติบุคคลของ
หน่วยงานของรัฐ 

                    ส านักงาน ป.ป.ช. ๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีหลักเกณฑ์ในการใช้หลักนิตบิุคคลของ
หน่วยงานของรัฐอย่างชัดเจน 

มีหลักเกณฑ์
เกิดขึ้น 

๒.๒ ชี้แจงท าความเข้าใจ 
ในการใช้หลักความเป็น 
นิติบุคคลของหน่วยงานของรัฐ
เพื่อให้มีการบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างเคร่งครัดของหัวหน้า 
ส่วนราชการ 
 
 
 
 
 

                    ทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๕๐ งบปกติ เพื่อร่วมกันแก้ปัญหาและอปุสรรคในการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤตมิิชอบ 
รวมถึงการก าหนดวธิีในการท างานรว่มกันให้เกิด
ประสิทธิผล 

มีการชี้แจง 
ท าความเข้าใจ
เกิดขึ้น 



๗๕ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒.๓ ติดตามและจัดท ารายงาน
กรณีมีการกระท าทจุริตของ
หัวหน้าสว่นราชการที่ต้องใช้
อ านาจบริหารงานบุคคลของ
รัฐของผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้า
ส่วนราชการเหนือบุคคลผู้นั้น 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๒๐ งบปกติ เพื่อติดตามและจัดท ารายงานผล มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๓ 
ให้มีกฎหมายก าหนดความผิด
จากการกระท าโดยเจตนาของ
เจ้าพนักงานของรัฐที่ทุจริตต่อ
หน้าที่ การใช้อ านาจ 
โดยมิชอบ และการร่ ารวย
ผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความ
รวดเร็วในการไต่สวนและ
เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
(อนุวัติการตาม UNCAC 
2003) 

                    - รัฐบาล 
- สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

๑๖๐ งบปกติ ให้มีกฎหมายก าหนดความผิดจากการกระท า 
โดยเจตนาของเจ้าหน้าที่ของรัฐท่ีทุจริตต่อหน้าที่ 
การใช้อ านาจโดยมิชอบ และการร่ ารวยผิดปกติ 
ที่ชัดเจน โดยไม่ต้องมีการตีความในขอ้กฎหมาย
และมีความชัดเจนวา่เป็นความผิดทางจริยธรรม 
วินัย หรืออาญา/ละเมิดซ่ึงจะช่วยลดเวลาในการ
ไต่สวนผู้กระท าผิด 
 
 
 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๓.๑ จัดท ากฎหมายว่าด้วย
ความผิดกรณีการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม 
(ด าเนินการแล้ว อยู่ในระหวา่ง
การพิจารณาของ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) 
 
 

                    สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้เป็น
สากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจนใน
ลักษณะข้อหา้มและขอ้ปฏบิัติ (Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๗๖ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓.๒ จัดท ากฎหมายว่าด้วย 
การยักยอก การเบียดบัง หรอื
การยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน 
โดยเจ้าพนกังานของรัฐ (ร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ติดตามทรัพย์สินของแผ่นดิน
คืนจากการทุจริตฯ อยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา) 

                    ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้ 
เป็นสากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน 
ในลักษณะข้อห้ามและข้อปฏิบัต ิ(Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๓ จัดท ากฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิบัติหน้าทีโ่ดยมิชอบและใช้
อิทธิพลเพื่อให้ได้มาซ่ึง
ประโยชน์อันมิชอบ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้ 
เป็นสากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน 
ในลักษณะข้อห้ามและข้อปฏิบัต ิ(Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๔ จัดท ากฎหมายว่าด้วยการ
เร่ียไร การรับของขวัญของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และการ
ร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้ 
เป็นสากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน 
ในลักษณะข้อห้ามและข้อปฏิบัต ิ(Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๕ ปรับปรุงกฎหมายปอูงกัน
และปราบปรามการฟอกเงินให้
ครอบคลุมมิติของการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
 
 
 

                    - ส านักงาน ปปง. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้ 
เป็นสากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน 
ในลักษณะข้อห้ามและข้อปฏิบัต ิ(Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๗๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓.๖ จัดท ากฎหมายว่าด้วยการ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม
ในคดีการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ป.ป.ช. 
 

๑๐ งบปกติ เพื่อปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมยั ทันสถานการณ์ 
โดยน าแนวทางที่ก าหนดในอนุสัญญา
สหประชาชาต ิและมาตรการอื่นที่ก าหนดใช้ 
เป็นสากล มาก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจน 
ในลักษณะข้อห้ามและข้อปฏิบัต ิ(Do & Don’t) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๗ ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บังคับที่เกี่ยวข้อง
กับการเสริมสร้างจริยธรรม
และการรักษามาตรฐานวินัย
ข้าราชการ ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน (ยกเว้นบุคลากร 
เหล่าทัพและบุคลากรในสังกัด
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
และข้าราชการการเมือง ให้ใช้
ระเบียบ ขอ้บังคับที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารงานบุคคลตามที่
กฎหมายก าหนดขึ้นเป็นการ
เฉพาะ) ที่ง่ายต่อการท าความ
เข้าใจและสามารถปฏิบัติได้
จริง โดยก าหนดสภาพบังคับ 
ความรับผิด ตลอดจนขั้นตอน
การพิจารณาและกระบวนการ
ลงโทษที่รวดเร็วและชัดเจน 
 
 
 
 

                    หน่วยงานกลาง
ด้านการบริหารงาน
บุคคลต่าง ๆ 

๕๐ งบปกติ เพื่อการเสริมสร้างจริยธรรมและการรักษา
มาตรฐานวินัยขา้ราชการ ให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๗๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๓.๘ พัฒนาขีดความสามารถ
นิติกรของหน่วยงานของรัฐให้มี
ความสามารถในการสืบสวน
สอบสวน ตรวจสอบขอ้เท็จจริง 
รวมถึงการไต่สวนข้อเท็จจริง 
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัด
ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 
หรือฝุาฝืนมาตรฐานจริยธรรม
หรือกระท าผิดวินัย ให้มี
ประสิทธิภาพ สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ในการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อพิสจูน์ความ
บริสุทธิ์หรือความผิดตาม 
ข้อกล่าวหาได้อย่างมืออาชีพ 
 

                    - ส านักงาน ป.ป.ท. 
- ส านักงาน ก.พ. 

๕๐ งบปกติ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถนิติกรของหน่วยงาน
ของรัฐให้มีความสามารถในการสืบสวนสอบสวน 
ตรวจสอบข้อเท็จจริง รวมถึงการไต่สวน
ข้อเท็จจริง กรณีเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัด 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต หรือฝุาฝืน
มาตรฐานจริยธรรมหรือกระท าผิดวินยั 
ให้มีประสิทธิภาพ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
ให้มีการผนึกพลังความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนและ
หน่วยงานตรวจสอบของรัฐ
ในการปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยลด
การกระท าผิดวินัยด้วยการ
เฝ้าระวังจากทุกภาคส่วน 
และมีกลไกรองรับการรวมตัว
ของภาคประชาชนด้วย 

                    - รัฐบาล 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 

๑๔๐ งบปกติ ส่งเสริมความร่วมมือกับภาคประชาสังคม 
(ประชาชน/เอกชน/สื่อมวลชน ฯลฯ) เพือ่เข้ามา 
มีส่วนร่วมในกลไกการเฝูาระวังและควบคุม
พฤติกรรมเส่ียงของข้าราชการ เจ้าหน้าที่  
และเจ้าพนกังานของรัฐทุกองค์กร/สถาบัน พร้อม
เปิดช่องทางการรับแจ้งข้อมูลเบาะแสการทุจริต
ประพฤติมิชอบให้สามารถเข้าถึงได้อยา่งรวดเร็ว 
และสามารถตอบสนองต่อความต้องการ 
หรือบรรเทาความเดือดร้อนได้อย่างทันท่วงที 
(โดยใช้ค าสั่ง คสช. ที่ ๖๙/๒๕๕๗) 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๗๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                          
๔.๑ ด าเนินมาตรการทางแพ่ง
และทางปกครองเท่าที่อาจ
จ าเป็นเพื่อรักษาไว้ซ่ึงความ
ครบถ้วนสมบูรณ์ของสมุดบัญชี 
บันทึก รายงานการเงิน หรือ
เอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องกบั
รายจ่ายและรายรับของรัฐ 

                    ส านักงานการตรวจ
เงินแผ่นดิน 

๒๐ งบปกติ เพื่อรักษาไว้ซ่ึงความครบถ้วนสมบูรณ์ของ 
สมุดบัญชี บันทึก รายงานการเงิน หรือเอกสาร
อื่นที่เกี่ยวข้องกับรายจ่ายและรายรับของรัฐ  
และเพื่อปูองกันการปลอมแปลงเอกสารดังกล่าว 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๒ ด าเนินมาตรการในการ
ปูองกันการทุจริตที่เกีย่วขอ้ง
กับภาคเอกชน เพิ่มพูน
มาตรฐานทางบัญชีและการ
สอบบัญชีในภาคเอกชนและใน
กรณีที่เหมาะสม 

                    - กระทรวงการคลัง 
- สภาวิชาชพีบัญช ี

๒๐ งบปกติ เพื่อปูองกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน
เพิ่มพูนมาตรฐานทางบัญชีและการสอบบัญชี 
ในภาคเอกชนและในกรณีที่เหมาะสม จดัให้มีการ
ลงโทษทางแพ่ง ทางปกครอง หรือทางอาญา ที่มี
ประสิทธิผล ได้สัดส่วน และเป็นการหา้มปราม
ยับยั้งการทุจริต 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๓ จัดให้มีคณะกรรมการ
ประสานงาน (Clearing 
House) ระดับบริหารและ
ระดับปฏิบัติการ เพื่อรว่มกัน
ท าหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล 
และติดตามประเมินผล เพื่อ
ก าหนดมาตรการ แนวทาง 
ที่เหมาะสมในการปฏิบัติ 
รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ในงานปูองกันและปราบปราม
การทุจริตประพฤติมิชอบ 
ภายใต้รูปแบบการบูรณาการ
ร่วมกันให้เกิดประสิทธภิาพ

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดมาตรการ แนวทางที่เหมาะสมในการ
ปฏิบัติ รวมทั้งแก้ไขปัญหาอุปสรรคในงานปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ภายใต้
รูปแบบการบูรณาการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 

มีระบบเกิดขึ้น 



๘๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
และประสิทธิผลสูงสุดต่อไป 
๔.๔ จัดให้มีหลักสูตรการศึกษา
ร่วมกันระหว่างเจ้าหนา้ที่ของ
รัฐด้านนิติกรระดับช านาญการ
และช านาญการพิเศษ เพือ่ให้มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์ท างานด้าน
ปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ
ร่วมกัน และสร้างองค์ความรู้
ใหม่ในการปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

                    สถาบันวิชาการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
ท างานด้านปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบร่วมกัน และสร้างองค์ความรู้
ใหม่ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๕ ด าเนินมาตรการเพื่อ
เสริมสร้างความมีคุณธรรมและ
ปูองกันโอกาสในการทุจริตใน
หมู่ข้าราชการฝุายตุลาการ 
และฝุายอัยการ อาจรวมถึง
กฎเกณฑ์เกี่ยวกับความ
ประพฤติของข้าราชการฝุาย
ตุลาการและฝาุยอยัการ ทั้งนี้ 
โดยเป็นไปตามหลักการ
พื้นฐานของระบบกฎหมายของ
รัฐนั้นและไม่กระทบกระเทือน
ต่อความเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที ่
 
 

                    องค์กรด้านการ
บริหารงานบุคคล
ของข้าราชการฝุาย
ตุลาการและฝาุย
อัยการ 

๒๐ งบปกติ เพื่อเสริมสร้างความมีคุณธรรมและปูองกันโอกาส
ในการทุจริตในหมู่ข้าราชการฝุายตุลาการ 
และฝุายอัยการ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๘๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๔.๖ ด าเนินมาตรการในการ
ปูองกันการทุจริตที่เกีย่วขอ้ง
กับภาคเอกชน เพิ่มพูน
มาตรฐานทางบัญชีและการ
สอบบัญชีในภาคเอกชนและ 
ในกรณีที่เหมาะสม จัดให้มีการ
ลงโทษทางแพ่ง ทางปกครอง 
หรือทางอาญาที่มีประสิทธิผล 
ได้สัดส่วน และเป็นการ 
ห้ามปราม ยับยั้งการทุจริต 

                    - กระทรวงการคลัง 
- สภาวิชาชพีบัญช ี

๒๐ งบปกติ เพื่อปูองกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับภาคเอกชน
เพิ่มพูนมาตรฐานทางบัญชีและการสอบบัญชี 
ในภาคเอกชนและในกรณีที่เหมาะสม จดัให้มี 
การลงโทษทางแพ่งทางปกครอง หรอืทางอาญา 
ที่มีประสิทธิผล ได้สัดส่วน และเป็นการห้ามปราม
ยับยั้งการทุจริต 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๗ เจ้าหน้าทีข่องรัฐที่เคยถูก
ด าเนินการทางวินยัที่เกี่ยวข้อง
กับการทุจริต ให้มีผลต่อการ
พิจารณาแต่งต้ังโยกย้ายด้วย 

                    ทุกหน่วยงาน ๑๐ งบปกติ เพื่อบังคับใช้มาตรการทางวินัยให้เกิด
ประสิทธิภาพ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๕  
กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐ ละเลย 
ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ หรือ 
มีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหา 
ในกรณีทุจริตหรือประพฤติ 
มิชอบ ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่โดยแจ้งให้ผู้มี
อ านาจในการแต่งตั้งหรือ 
ถอดถอนใช้อ านาจทาง
ปกครอง (ย้าย/พักราชการ/
พ้นจากราชการ) ทันท ี

                    - ส านักงาน ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 

๒๐ งบปกติ เร่งรัดการด าเนินการหัวหน้าสว่นราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐ ละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ 
หรือมีสถานะเป็นผู้ถกูกล่าวหาในกรณีทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 



๘๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                          
ผลักดันให้มีการก าหนดกลไก 
มาตรการทางกฎหมายที่
ชัดเจนในคัดกรองหัวหน้า 
ส่วนราชการหรอืหน่วยงานของ
รัฐที่ละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็นใจ 
หรือมีสถานะเป็นผู้ถกูกล่าวหา 
และบังคับใช้การด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรม 

                    - คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
- คณะรัฐมนตรี 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

๒๐ งบปกติ ให้มีการก าหนดกลไก มาตรการทางกฎหมาย 
ที่ชัดเจนในคัดกรองหัวหน้าส่วนราชการ 
หรือหน่วยงานของรัฐท่ีละเลย ละเว้น รู้เห็นเป็น
ใจ หรือมีสถานะเป็นผู้ถูกกลา่วหา 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๖  
การกวดขันวินัยให้มี
ประสิทธิผลทางปฏิบัติ 

                    รัฐบาล ๑๕๐ งบปกติ เพื่อให้การด าเนินการทางวินยัมีความรวดเร็ว 
เด็ดขาด เป็นธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๖.๑ รวดเร็ว  
-  การก าหนดเวลาในการ
ด าเนินการให้รวดเร็ว หากไม่
แล้วเสร็จให้ถือเป็นความ
บกพร่องของผู้บังคับบัญชา  
-  บังคับใช้มาตรการทางแพ่ง
และทางปกครองด้วยความ
รวดเร็ว เท่าที่อาจจ าเป็นเพือ่
รักษาไว้ซ่ึงความครบถ้วน
สมบูรณ์ของสมุดบัญชี บันทึก 
รายงานการเงิน หรือเอกสาร
อื่นที่เกี่ยวข้องกับรายจ่ายและ
รายรับของรัฐ และเพื่อปูองกัน
การปลอมแปลงเอกสาร

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๕๐ งบปกติ เพื่อเร่งรัดการด าเนินการทางวินัยให้มีความ
รวดเร็ว 

มีระบบเกิดขึ้น 



๘๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ดังกล่าว 
๖.๒ เด็ดขาด  
-  หากพบเจ้าหนา้ที่ของรัฐ
กระท าความผิดต้องด าเนินการ
ลงโทษทันทีภายในเวลาตามที่
กฎหมายก าหนด  
-  หากพบวา่เป็นความผิดวินยั
ร้ายแรงหรือหากอยู่ในต าแหน่ง
หน้าที่ต่อไปจะก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง ให้ใช้
มาตรการส่ังให้พ้นจากหน้าที ่
พักงาน หรือให้ออกจาก
ราชการไว้กอ่น 
-  กรณีเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ในองค์กรอิสระ ให้สร้างกลไก 
เพื่อติดตามพฤติการณ์ เปิดเผย
ข้อมูล และด าเนินการทันที 
หากปรากฏว่ามีมูลใหพ้ักการ
ปฏิบัติหน้าที ่

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๕๐ งบปกติ เพื่อให้การด าเนินการทางวินยัมีความเด็ดขาด 
สร้างความเกรงกลัวต่อผู้กระท าผิด 

มีระบบเกิดขึ้น 

๖.๓ เป็นธรรม  
-  หากมกีารร้องขอความเป็น
ธรรมให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ภายในเง่ือนเวลาทีก่ าหนด 
และแจ้งให้ผู้ร้องทราบทันที 
พร้อมรายงานต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งเพื่อทราบและเป็น

                    - ทุกหนว่ยงาน 
- ส านักงาน ป.ป.ท. 

๕๐ งบปกติ เพื่อท าให้มาตรการลงโทษทางวินัย เป็นที่ยอมรับ 
สร้างความเป็นธรรมในการด าเนินการแก่บุคคลที่
เกี่ยวขอ้ง 

 



๘๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๑) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ข้อมูลหรือด าเนินการต่อไป 
-  หากพบวา่เป็นกรณีที่ไม่พบ
พฤติการณ์วา่เป็นผู้กระท า
ความผิดก็ให้เปิดเผยข้อมูล 
ให้สาธารณะทราบ 



๘๕ 
 

 ๒.๔.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  2.4.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่  
   (๑) ให้มีกฎหมายว่าด้วยวินัยผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และบุคลากรในองค์กร
อิสระ รวมถึงองค์กรตุลากร และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
   (๒) จัดท ากฎหมายว่าด้วยความผิดกรณีการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม (ด าเนินการแล้ว อยู่ในระหว่างการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ) 
   (๓) จัดท ากฎหมายว่าด้วยการยักยอก การเบียดบัง หรือการยักย้ายถ่ายเททรัพย์สิน
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต อยู่ในระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา) 
   (๔) จัดท ากฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบและใช้อิทธิพลเพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งประโยชน์อันมิชอบ 
   (๕) จัดท ากฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไร การรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการ
ร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   (๖) จัดท ากฎหมายว่าด้วยการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมในคดีการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
  2.4.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
   -  ปรับปรุงกฎหมายปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินให้ครอบคลุมมิติของการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 



๘๖ 
 

๒.๕ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ 3  ด้านการปราบปราม (๒) 
 ๒.๕.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล 
ฟูองศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท า
และบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต  ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สินที่ เกิดจากการกระท าผิด 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

 ๒.๕.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี 

 ๒.๕.๓ ตัวช้ีวัด 
  2.5.3.1 การไต่สวนคดีทุจริตประพฤติมิชอบสามารถน าตัวผู้กระท าผิดขึ้นสู่ศาลได้ 
ในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดทุกคดี 
  2.5.3.2 จ านวนคดีที่ชี้มูลแล้วแต่ศาลยกฟูองไม่เกินร้อยละ ๕ 
  2.5.3.3 สามารถน าทรัพย์สินที่รัฐเสียหายกลับมาได้มากกว่าร้อยละ ๘๐ 
  2.5.3.4 มีฐานข้อมูลคดีทุจริตประพฤติมิชอบและมาตรการปูองกันมิให้การทุจริตประพฤติ 
มิชอบลักษณะนั้นทุกคดีเกิดข้ึนอีก 

 ๒.๕.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณ ๔๑๐ ล้านบาท (สี่ร้อยสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ 

 ๒.๕.5 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  (รายละเอียดตามตาราง) 
 



๘๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ 
ให้มีขั้นตอนเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้เกิด
ความรวดเร็ว 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
 

๑๐๐ งบปกติ ปฏิรูปกระบวนการด าเนินการด้านวินัย
ของเจ้าพนักงานของรัฐทุกประเภท และ
ก าหนดแนวทางการประสานความร่วมมือ
ระหว่างหนว่ยงานบังคับใช้กฎหมายใน
กระบวนการยุตธิรรม เพื่อให้เกิดความ
ร่วมมือในการด าเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรมอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๑.๑ จัดให้มีประมวลความประพฤติ 
(Code of Conducts) ของ 
เจ้าพนักงานของรัฐประเภทต่าง ๆ  
ที่ก าหนดการกระท าผิดที่เชื่อมโยง
ระหว่างความผิดทางจริยธรรม 
ความผิดวินัยและกฎหมาย  
อย่างชัดเจนในรูปแบบของการ
ก าหนดให้กระท าและไม่ใหก้ระท า 

                    - องค์กรกลาง
ด้านการบริหาร 
งานบุคคล 
- ส านักงาน ก.พ. 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดการกระท าผิดที่เชื่อมโยง
ระหว่างความผิดทางจริยธรรม ความผิด
วินัย และผิดกฎหมายอย่างชัดเจนใน
รูปแบบของให้กระท าและไม่ให้กระท า  
ซ่ึงสะท้อนพฤติกรรมที่ดี ถูกต้อง และ 
เป็นธรรม ตามความร้ายแรงแห่งการ
กระท า 

มีประมวลความ
ประพฤติเกิดขึ้น 

๑.๒ จัดให้มีกฎหมายวธิีการ
ด าเนินการด้านวินยัของเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

                    องค์กรกลางด้าน
การบริหารงาน
บุคคลของ
ข้าราชการ
ประเภทต่าง ๆ 

๒๐ งบปกติ เพื่อให้การตรวจสอบข้อเท็จจริงและการ
สอบสวนคดีเกี่ยวกับวินัยเจ้าพนักงานของ
รัฐมีประสิทธิผล รวดเร็ว และเป็นธรรม  
ไม่เลือกปฏิบัต ิ

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๑.๓ ให้คณะกรรมการปูองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
จัดท าคู่มือการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไข รวมถึงก าหนด
มาตรการหรือแนวทางที่จะท าให้การ
ปฏิบัติหน้าที่มปีระสิทธภิาพเกิดความ

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อจัดท าหลักเกณฑ์ วธิีการ และเง่ือนไข 
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางที่จะท าให้
การปฏิบัตหิน้าที่มีประสิทธิภาพเกิดความ
รวดเร็ว สุจริต และเทีย่งธรรม โดย
มอบหมายให้หนว่ยงานของรัฐท่ีมีหน้าที่
และอ านาจเกี่ยวข้องกบัการปอูงกันและ

มีหลักเกณฑ์
เกิดขึ้น 



๘๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
รวดเร็ว สุจริต และเทีย่งธรรม ปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนใน

เร่ืองที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือที่เป็น
การกระท าของเจ้าหนา้ที่ของรัฐบางระดับ
หรือก าหนดใหพ้นักงานเจา้หน้าที่ของ
หน่วยธุรการของคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น
ผู้ด าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบื้องต้น
(รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๓๔ วรรคท้าย) 

๑.๔ ก าหนดมาตรการหรือแนวทาง 
ในการด าเนินการกรณีประพฤติมิชอบ
กับหัวหน้าหนว่ยงานของรัฐ 

                    หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการ
ด าเนินการกรณีประพฤติมิชอบกับหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐท่ีปล่อยปละละเลย 
ให้บุคคลในหน่วยงานกระท าผิดวินัยหรือ
ช่วยเหลือผู้กระท าผิด 

มีระบบเกิดขึ้น 

๑.๕ ก าหนดแนวทางในการประสาน
คดีกับอัยการและหนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งในการเร่งรัดคดีให้เป็นไป
อย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อก าหนดแนวทางในการประสานคดีกบั
อัยการและหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้งในการ
เร่งรัดคดีให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว 
และเป็นธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๒  
จัดท าและบูรณาการโครงข่าย
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบของ 
ทุกหน่วยงาน 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
 

๖๐ งบปกติ จัดตั้งหน่วยงานใน ป.ป.ช. มหีน้าที ่
และอ านาจในการบรหิารคดี เร่งรัดติดตาม 
และก ากับดูแลให้การด าเนินคดีทางวินัย
และอาญากับเจา้พนักงานของรัฐทุก
ประเภทเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ถกูต้อง 
และเป็นธรรม สามารถน าตัวผูก้ระท าผดิ
กรณีทุจริตและประพฤติมิชอบไปรับโทษ
ตามโทษานุโทษอยา่งเสมอภาคกัน 
 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๘๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                          
๒.๑ ป.ป.ช. จัดตั้งหน่วยงานบริหาร
คด ี

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อเร่งรัดติดตามคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของเจ้าพนกังานของรัฐทุกประเภท
ให้รวดเร็วและมีประสิทธิผล 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๒ จัดท าสื่อสาธารณะเปิดเผยความ
คืบหน้าของเร่ืองร้องเรียนและการ
ด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
กับเจ้าหนา้ที่ของรัฐ 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
 

๒๐ งบปกติ เพื่อเปิดเผยความคืบหน้าของเร่ือง
ร้องเรียนและการด าเนินคดีทุจริต 
ประพฤติมิชอบกับเจ้าพนกังานของรัฐ  
โดยให้เปิดเผยเฉพาะชื่อหนว่ยงานและ
กรณีที่เกิดขึ้น ส่วนชื่อผู้กระท าผิดสามารถ
เปิดเผยได้หลังจากคดีขึ้นสู่ศาลแล้วเท่านั้น 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๓ ประสานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อจัดท าสรุปผลของคดีและ
ข้อเสนอแนะในการปูองกันมิให้เกิด
การทุจริตต่อหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้ง 
และเปิดเผยต่อสาธารณะ 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อจัดท าสรุปผลของคดีและข้อเสนอแนะ
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเปิดเผยต่อ
สาธารณะ เพือ่ปูองกันมิให้เกิดกรณีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบเช่นนั้นอกี 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๓  
เร่งรัดติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจาก
การกระท าผิดทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ส านักงาน 
ปปง. 

๑๒๐ งบปกติ สร้างความตระหนักถึงภยัจากการทุจริต 
ประพฤติมิชอบของเจ้าพนักงานของรัฐว่า
เป็นอาชญากรรมที่มีผลต่อเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงเกิดจาก
ความเห็นแก่ตวัต้องการเอาเปรยีบสังคม
ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ประกอบกบั
เป็นผู้มีอิทธิพลที่มีโอกาสสร้างความกดดัน
ต่อผู้แจ้งเบาะแสพยาน และเจา้หน้าที่ 
ที่เกี่ยวขอ้งกับการด าเนินคดีหรือหลบหนี 
จึงต้องมีมาตรการพิเศษที่ต่างกับคดีอาญา
ทั่วไป 

มีระบบเกิดขึ้น 



๙๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                          
๓.๑ พิจารณาตรากฎหมายก าหนด
เง่ือนไขในการประกันตัวผู้ต้องหาคดี
ทุจริตประพฤติมิชอบ ให้เป็นการ
ควบคุมตัวในสถานที่ที่เหมาะสม 
(House Arrest) รวมถึงมาตรการ
ปูองกันผู้ถูกกลา่วหาหลบหนีออกนอก
ประเทศ 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
 

๒๐ งบปกติ ก าหนดเง่ือนไขในการประกันตวัผู้ต้องหา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้เป็นการ
ควบคุมตัวในสถานที่ที่เหมาะสม (House 
Arrest) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๒ พิจารณาใช้กฎหมายฟอกเงิน
ด าเนินการกับทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระท าความผิดมูลฐานฟอกเงิน  
และให้น าหลกัฐานการได้มาซ่ึง
ทรัพย์สินนั้นตามกฎหมายและ
ความชอบธรรมเพื่อรับคืน 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ส านักงาน 
ปปง. 

๒๐ งบปกติ อายัดทรัพย์สินของผู้กระท าผิด และใหน้ า
หลักฐานการได้มาซ่ึงทรัพย์สินนั้นตาม
กฎหมายและความชอบธรรมเพื่อรับคืน 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๓ ใช้มาตรการตรวจสอบทางภาษี
รายได้ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาคดีทุจริต
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้เกรงกลัวไม่กอ่
คดีที่ท าให้รัฐเสียหาย 

                    - กระทรวง 
การคลัง 
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ ตรวจสอบทางภาษีรายได้ส าหรับผู้ถูก
กล่าวหาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อให้เกรงกลัวไม่ก่อคดีที่ท าให้รัฐเสียหาย 

มีระบบเกิดขึ้น 

๓.๔ ก าหนดความผิดของนิติบุคคลที่
เกี่ยวขอ้งกับคดีทุจริต ประพฤติมิชอบ 
และผู้ร่วมกระท าความผิด 

                    - กระทรวง 
การคลัง 
- กระทรวง
พาณิชย ์
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
 

๒๐ งบปกติ ก าหนดความผิดของนิติบุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ และผู้ร่วม
กระท าความผิด 

มีระบบเกิดขึ้น 



๙๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) 

๓.๕ การก าหนดให้มีกฎหมายเพื่อ
บังคับต่อนิติกรรมหรือสัญญาที่มีการ
ทุจริตให้เป็นโมฆะ (อนวุัติการตาม 
UNCAC ข้อ 34) 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อบังคับต่อนิติกรรมหรือสัญญาที่มีการ
ทุจริตให้เป็นโมฆะ (ตาม UNCAC ข้อ ๓๔) 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

๓.๖ ก าหนดให้มกีฎหมายเอาผิดกรณี
การเตรียมการกระท าความผิด 
ที่เกี่ยวกบัการทจุริตประพฤติมิชอบ 
(Conspiracy Law) (ตามอนุสัญญา 
UNCAC) 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ เพื่อด าเนินการเอาผิดต่อการเตรียมการ
กระท าความผิด หรือการสมคบเพื่อกระท า
ความผิด 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๔  
ยกระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเฝ้าระวัง และแจ้ง
เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าทุจริต
ทุกช่องทาง รวมทั้งการฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ท าตามอ านาจ
หน้าที่ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๘๐ งบปกติ จัดให้มีระบบการให้ความรู้เครือข่าย 
และสมาชิกเครือข่าย รวมถึงการให้การ
สนบัสนุนเงินรางวัลการแจ้งเบาะแสการ
คอร์รัปชัน โดยค านวณจากเงินที่รัฐได้รับ
คืนจากการแจ้งเบาะแสคร้ังนั้น และจัดให้
มีกฎหมายคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส โดย
อย่างน้อยต้องมีมาตรการปกปิดชื่อและ
ข้อมูลผู้แจ้งเบาะแสจนกวา่จะเสร็จสิ้นการ
แสวงหาข้อเท็จจริง การคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสเช่นเดียวกบัการคุ้มครองพยานใน
คดีอาญาทั้งวิธปีกติและวิธพีิเศษ  
การปูองกันและช่วยเหลือเมื่อมีการฟูอง 
ปิดปาก และการปูองกันการใช้อ านาจทาง

มีระบบเกิดขึ้น 



๙๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ปกครองกลั่นแกล้งผู้แจ้งเบาะแส (บัญญตัิ
ไว้ใน พ.ร.บ. ว่าดว้ยการปูองกันการทุจรติ
แห่งชาติและพระราชบัญญัติที่ออกตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๖๓) 

กิจกรรม                          
๔.๑ หน่วยงานของรัฐท่ีรับแจ้ง
เบาะแสหรือเกีย่วขอ้งกับการ
ด าเนินงานด้านปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ ต้องให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส โดยปกปิดชื่อและทีอ่ยู่ของ 
ผู้แจ้งเบาะแสและพยานในคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบเป็นความลับ 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ ให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส โดยปกปิด
ชื่อและที่อยู่ของผู้แจ้งเบาะแสและพยาน
ในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็น
ความลับ ตามระเบยีบรักษาความ
ปลอดภัยของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
หากผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการ
ที่ก าหนดถือว่าเป็นความผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรง 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๒ พัฒนาองค์กรที่รับผิดชอบการ
คุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส  
ให้สามารถปฏบิัติภารกิจได้อยา่งมี
ประสิทธิผลตามที่กฎหมายบัญญัต ิ

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ ปฏิรูปหน่วยงานคุ้มครองพยานใน
คดีอาญาของกระทรวงยุติธรรมให้มีขีด
ความสามารถในการปฏบิัติภารกิจอย่างมี
ประสิทธิผล รวมถึงให้ ป.ป.ช. ก าหนด
มาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่แจ้งเบาะแส ซ่ึงอาจถูกกลั่นแกล้งจาก
การบริหารงานบุคคลหรือมาตรการ
ทางการปกครองด้วย 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๓ พิจารณาตรากฎหมายปูองกัน
การฟูองข่มขู่ผู้แจ้งเบาะแส โดยน า
แนวคิดของ Anti-Slapp Law มา
ประยุกต์ใช้ รวมถึงบทบัญญัติหา้ม
หน่วยงานของรัฐท่ีถูกร้องเรียนฟูอง  
ผู้แจ้งเบาะแส และการห้ามหนว่ยงาน

                    ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๒๐ งบปกติ น าแนวคิดของ Anti-Slapp Law  
มาประยกุต์ใช้ รวมถึงบทบัญญัตหิ้าม
หน่วยงานของรัฐท่ีถูกร้องเรียนฟูองผู้แจง้
เบาะแส และการห้ามผู้ถูกกล่าวหาฟูอง
ประชาชนที่แจ้งเบาะแส หรือเจา้หนา้ที่
ของรัฐที่มีหน้าที่แสวงหาขอ้เท็จจริง  

มีระบบเกิดขึ้น 



๙๓ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาฟอูงประชาชนที่
แจ้งเบาะแส หรือเจ้าหนา้ที่ของรัฐที่มี
หน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง ไต่สวนขอ้
กล่าวหาจนกว่าการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่เสร็จสิ้น 

ไต่สวนข้อกล่าวหาจนกวา่การด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่เสร็จสิ้น ทั้งนี้ ตาม
แนวทางในอนุสัญญาสหประชาชาติฯ  
ข้อ ๒๕ การขัดขวางกระบวนการยุตธิรรม 

๔.๔ จัดให้มีระบบค่าตอบแทนและ
ชดเชยค่าใช้จ่ายใหก้ับผู้แจ้งเบาะแส
และองค์กรเครือข่ายต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (อาจพจิารณา
เป็นร้อยละของค่าเสียหายที่รัฐได้รับ
คืน) 

                    ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
 

๒๐ งบปกติ ให้มีระบบค่าตอบแทนและชดเชย
ค่าใช้จ่ายใหก้ับผู้แจ้งเบาะแสและองค์กร
เครือข่ายต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (อาจพิจารณาเป็นร้อยละของ
ค่าเสียหายที่รัฐได้รับคืน) ตามระเบียบที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 

 

กลยุทธ์ที่ ๕  
ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้
เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 

                    - รัฐบาล 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

๕๐ งบปกติ เพื่อให้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริต
ของประเทศไทยสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๕.๑ มีหน่วยงานรับผิดชอบการอนุวัติ
การและการด าเนินการตามอนุสัญญา
สหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต (UNCAC 2003) และการ
เตรียมการเข้าเป็นสมาชิก OECD 
 

                    - ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- กระทรวง
ยุติธรรม 
- ส านักงาน
อัยการสูงสุด 
- ส านักงาน 
ป.ป.ท. 
 
 
 

๕๐ งบปกติ เพื่อก าหนดกฎหมายในการต่อต้านการ
ทุจริตให้สอดคล้องบทบัญญัติตาม
อนุสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 



๙๔ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : ด้านการปราบปราม (๒) 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด 

2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๕.๒ เร่งรัดการตรากฎหมายเกีย่วกบั
การต่อต้านการทุจริตประพฤต ิ
มิชอบ  

                    - คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

- - เพื่อเร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกบัการ
ต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

5.3 เร่งรัดการตรากฎหมายเกีย่วกบั
การพยายามกระท าความผิด  
การเตรียมการกระท าความผิดฐาน
ทุจริต (Conspiracy Theory) เป็น
ความผิดทางอาญา (อนวุัติการตาม 
UNCAC ข้อ 27) 

                    - คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย 
- ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
- ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

- - เพื่อเร่งรัดการตรากฎหมายเกี่ยวกบัการ
พยายามกระท าความผิด การเตรียมการ
กระท าความผิดฐานทจุริต (Conspiracy 
Theory) เป็นความผิดทางอาญา 

มีกฎหมาย
เกิดขึ้น 

 



๙๕ 
 

 ๒.๕.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  2.5.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่  
   (๑) จัดให้มีกฎหมายวิธีการด าเนินการด้านวินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
   (๒) พิจารณาตรากฎหมายก าหนดเงื่อนไขในการประกันตัวผู้ต้องหาคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ให้เป็นการควบคุมตัวในสถานที่ท่ีเหมาะสม (House Arrest) 
   (3) พิจารณาตรากฎหมายปูองกันการฟูองข่มขู่ผู้แจ้งเบาะแส โดยน าแนวคิดของ 
Anti-Slapp Law มาประยุกต์ใช้ รวมถึงบทบัญญัติห้ามหน่วยงานของรัฐที่ถูกร้องเรียนฟูองผู้แจ้งเบาะแส  
และการห้ามผู้ถูกกล่าวหาฟูองประชาชนที่แจ้งเบาะแส หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง  
ไต่สวนข้อกล่าวหาจนกว่าการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เสร็จสิ้น 
   (4) การก าหนดให้มีกฎหมายเพ่ือบังคับต่อนิติกรรมหรือสัญญาที่มีการทุจริตให้เป็น
โมฆะ (ตาม UNCAC ข้อ ๓๔) 
   (5) ก าหนดกฎหมายเอาผิดกรณีการเตรียมการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการทุจริต
ประพฤติมิชอบ (Conspiracy Law) 
  2.5.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
   -  พิจารณาใช้กฎหมายฟอกเงินอายัดทรัพย์สินของผู้กระท าผิด และให้น าหลักฐาน
การได้มาซึง่ทรัพย์สินนั้นตามกฎหมายและความชอบธรรมเพ่ือรับคืน 
 
 



๙๖ 
 

๒.๖ เร่ืองและประเด็นการปฏิรูปที่ 4  ด้านการบริหารจัดการ 
 ๒.๖.๑ เป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธิ์ 
  ให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานปูองกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ  
ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์เพื่อให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 

 ๒.๖.๒ กรอบระยะเวลาในการด าเนินการ 
  ๕ ปี  

 ๒.๖.๓ ตัวช้ีวัด 
  2.6.3.1 รัฐมีกลไกและมาตรการในการประสานงานระดับนโยบายที่มีประสิทธิภาพ 
  2.6.3.2 มีมาตรการประสานการขับเคลื่อนด้านการประสานการบริหารและประสาน 
การตรวจสอบที่มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ 
  2.6.3.3 มีสถาบันวิชาการระดับชาติที่ เป็นอิสระ เพ่ือท าหน้าที่ ในทางวิชาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  2.6.3.4 มอบหมายหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบอย่างชัดเจนเพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีระหว่างประเทศ 

 ๒.๖.๔ วงเงินและแหล่งเงิน 
  งบประมาณ ๒๕๐ ล้านบาท (สองร้อยห้าสิบล้านบาท) จากงบประมาณปกติ 

 ๒.๖.๕ ขั้นตอนการด าเนินการ 
  (รายละเอียดตามตาราง) 
 
 
 
 



๙๗ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ ๑ 
ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการ
ประสานนโยบายและยุทธศาสตร์
การป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตของทุกภาคส่วน 
 
 

                    - รัฐบาล 
- หนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๒๐ งบปกติ ปรับปรุงโครงสร้างและ
กระบวนการท างานของ 
ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) และ 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ระดับกระทรวงและ
หน่วยงานของรัฐ ให้เป็นกลไก 
ในการแปลงนโยบายการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบของ
รัฐ ไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิผล สามารถสร้างความ
ศรัทธา เช่ือถือ และไวว้างใจ 
จากนานาอารยประเทศ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
ให้มีคณะกรรมการประสานนโยบาย
ระดับสูงที่ประกอบไปด้วยผู้น าฝุาย
บริหาร ผู้น าองค์กรที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและผู้น า
ภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต 
เพื่อบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และแนวทางความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศ 
 
 
 
 

                    หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งในการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๒๐ งบปกติ - ท าหนา้ที่บูรณาการในระดับ
นโยบาย (Policy Clearing 
House: PCH) 
- องค์ประกอบขององค์กร ควรมี
ผู้แทนหน่วยงานที่ท าหนา้ที่ในการ
ก ากับดแูลที่สามารถด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามหลักการทีก่ าหนด 

มีกลไกเกิดขึ้น 



๙๘ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กลยุทธ์ที่ ๒ 
ปรับปรุงกลไกการประสานการ
ขับเคลื่อน นโยบายและยุทธศาสตร์ 
โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน ได้แก่  
ส่วนประสานการบริหารกับ 
ส่วนประสานการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐ 

                    - รัฐบาล 
- หนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๑๐๐ งบปกติ จัดให้มีระบบการประสานงาน
ระหว่างหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้งกับ
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ทั้งในระดับนโยบาย 
และระดับปฏบิัติการ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๒.๑ ปรับปรุงกลไกประสานขับเคลื่อน
นโยบายและยุทธศาสตร์ในฝุาย
บริหาร 

                    หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ปูองกัน 
และปราบปราม
การทุจริต 

๒๐ งบปกติ เพื่อบูรณาการการปูองกันและการ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบให้กับหนว่ยงานของรัฐ 
องค์กรอิสระ และภาคเอกชนใน
รูปแบบของคณะกรรมการ โดยมี
องค์ประกอบของผู้ที่ท าหนา้ที ่
ในการบังคับใช้กฏหมาย เพือ่วาง
กรอบการปฏิบัติงาน เพือ่บูรณาการ
การปูองกันและการปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบให้กับ
หน่วยงานของรัฐ องค์กรอิสระ  
และภาคเอกชน 

มีกลไกเกิดขึ้น 

๒.๒ การปรับปรุงกฎหมายเพื่อ
ปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ในทุกระดับ  
 

                    - รัฐบาล 
- ทุกหนว่ยงาน 

๒๐ งบปกติ เพื่อจัดให้มีการบูรณาการในการ
ปูองกันการทุจริต โดยร่วมมอืและ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตประจ ากระทรวง (ศปท.) ที่มี
ความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๙๙ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒.๓ ก าหนดกลไกประสานการ
ขับเคลื่อน นโยบายและยุทธศาสตร์
การปราบปรามการทุจริต โดยม ี
ผู้แทนฝุายตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
และผู้แทนหน่วยงานในฝุายบริหารที่
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต  
(Clearing House) 

                    - หนว่ยงานด้าน
การตรวจสอบการ
ทุจริต 
- ศูนย์อ านวยการ
ต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) 

๒๐ งบปกติ - เพื่อบูรณาการเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของหนว่ยงานด้านการ
ตรวจสอบการทุจริตภายใต้กรอบ
การปฏิบัติงาน 
- เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยง 
สอดคล้องและสามารถบูรณาการ
ข้อมูลระหวา่งกัน 
- เพื่อให้มีความเข้าใจและมีการ
ปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
- เพื่อประสานและเช่ือมโยงข้อมูล
คดีและสภาพปัญหาการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ เพื่อการพัฒนา
ประสิทธิภาพในการท างานร่วมกัน 
- การบูรณาการในระดับของการ
ปูองกันการทุจริต โดยร่วมมอืและ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการ
ทุจริตประจ ากระทรวง (ศปท.) ที่มี
ความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 

๒.๔ จัดให้มีคณะท างานประสานคดี
ในส านักงาน ป.ป.ช. 

                    ส านักงาน ป.ป.ช. ๒๐ งบปกติ เพื่อบูรณาการการบังคับใช้
กฎหมายในคดีที่มีความซับซ้อนใน
ข้อกฎหมาย และเสนอแนะการ
ปรับปรุงกลไกการท างาน 
และกฎหมายให้การท างานของ
หน่วยงานที่เกีย่วข้องมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

มีระบบเกิดขึ้น 



๑๐๐ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๒.๕ ให้ส านักงาน ป.ป.ท. รวบรวมผล
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ประสานนโยบายและคณะท างาน
ประสานคดี และเสนอแนะการ
ปรับปรุงมาตรการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

                    ส านักงาน ป.ป.ท. ๒๐ งบปกติ เสนอแนะการปรับปรุงมาตรการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๓  
จัดต้ังสถาบันการสร้างเสริม
สมรรรถนะด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 
(Anti-Corruption Capacity 
Building Institute)  
 

                    - รัฐบาล 
- องค์กรต่อต้าน
คอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 
(ACT) 
- ภาคประชาชน 

๕๐ งบปกติ จัดตั้งสถาบันทางวิชาการด้านการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ในส่วนของภาครัฐ มีสถานะเป็น
องค์กรทางวิชาการที่มีความเป็น
อิสระ ประกอบด้วยผู้ที่ได้รับ
คัดเลือกจากภาครัฐ ภาคประชาชน 
และภาควิชาการต่าง ๆ โดยมุ่งเน้น
ด าเนินการเกี่ยวกับปญัหาการทุจริต
ที่เกิดขึ้นในภาครัฐ เพื่อท าหนา้ที่
เฝูาระวังและก ากับติดตามการ
ปฏิบัติงานของรัฐทั้งในระดับ
นโยบายและระดบัปฏิบัตกิาร 
เผยแพร่องค์ความรู้เกี่ยวกับสภาพ
ปัญหา จัดท าและเสนอแนะ
แนวทางด้านวิชาการแกห่น่วยงาน
ของรัฐ เพื่อให้มีการปฏิบัติให้เป็นไป
ตามสนธิสัญญา อนุสัญญา  
และข้อตกลงทั้งในประเทศ  
และระหวา่งประเทศในด้านการ
ปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ 

มีสถาบันเกิดขึ้น 



๑๐๑ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
กิจกรรม                           
ผลักดันให้มีกฎหมายการจัดตั้ง
สถาบันฯ เป็นการเฉพาะ (ระดับ
พระราชบัญญัติ/ให้มีสภาพนิติบุคคล) 
(คล้ายคลึงกับ สสส.) 

                    - รัฐบาล 
- สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

๕๐ งบปกติ เพื่อให้มีกฎหมายการจัดตั้ง 
สถาบันฯ เป็นการเฉพาะ (ระดับ
พระราชบัญญัติ/ให้มีสภาพ 
นิติบุคคล) (คล้ายคลึงกับ สสส.) 

มีกฎหมายจัดตั้ง
สถาบันเกิดขึ้น 

กลยุทธ์ที่ ๔   
การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพ
ในการพัฒนาความร่วมมือระหวา่ง
ประเทศในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบและปฏิบัติตามอนุสัญญา 

                    รัฐบาล ๘๐ งบปกติ เพื่อขับเคลื่อนงานในด้านนี้ได้อย่าง
จริงจัง การอนุวัตกิารกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือมาตรการต่าง ๆ ที่
จ าเป็นต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีต่าง ๆ ยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างแท้จริง 
จ าเป็นต้องมีการทบทวน ปรับ
บทบาท และเปลี่ยนแปลงองค์กรที่
จะต้องเข้ามารับผิดชอบในการ
พัฒนาระบบความร่วมมือดังกล่าว
ให้บังเกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

มีระบบเกิดขึ้น 

กิจกรรม                          
๔.๑ ทบทวนบทบาทหนา้ที่ในการเป็น
เจ้าภาพหลักตามพันธกรณีต่าง ๆ วา่ 
การด าเนินการควรมอบรัฐบาล โดย
กระทรวงการต่างประเทศเป็นเจ้าภาพ
หลักในการอนวุัติการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีดังกล่าวโดยเร่งด่วน 
 
 
 
 

                    กระทรวงการ
ต่างประเทศ 

๒๐ งบปกติ เพื่ออนุวัติการให้เป็นไปตาม
พันธกรณีต่าง ๆ โดยเร่งด่วน 

มีระบบเกิดขึ้น 



๑๐๒ 
 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ 4 : ด้านการบริหารจัดการ 
 ระยะเวลา/ไตรมาส 

ผู้รับผิดชอบ 
วงเงิน 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด 2561 2562 2563 2564 2565 
ล้านบาท แหล่งเงิน 

๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ ๑ ๒ ๓ ๔ 
๔.๒ ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการตามอนุสัญญา
สหประชาชาตวิ่าด้วยการต่อต้านการ
ทุจริต 

                    หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ต่อต้านการทุจริต 

๒๐ งบปกติ เพื่อพิจารณาอนวุัติการและ
ด าเนินการตามพันธกรณี โดยให้
ส านักงานคณะกรรมการปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เป็นส านักงานเลขานุการและเป็น
ตัวแทนประเทศไทยเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๓ ให้หน่วยงานตามกระบวนการ
ยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบน าข้อก าหนดใน
อนุสัญญาฯ ไปก าหนดในหลักการ
ปฏิบัต ิ

                    หน่วยงานที่
เกี่ยวขอ้งตาม
กระบวนการ
ยุติธรรม 

๒๐ งบปกติ เพื่อเสริมสร้างพลังการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต และรายงาน
ให้คณะกรรมการด าเนินการฯ ตาม
ข้อ ๔.2 ทราบ 

มีระบบเกิดขึ้น 

๔.๔ ให้ส านักงาน ป.ป.ช. แจ้งข้อมูล
การปฏิบัติตามพันธกรณีต่อ
สหประชาชาต ิและประชาสัมพันธ์ให้
ประเทศต่าง ๆ ทราบ รวมถึง
ประสานงานและก ากับดแูลการปฏิบัติ
ตามพันธกรณี หากมปีัญหาข้อขัดขอ้ง
ให้รายงานต่อคณะกรรมการ
ด าเนินการตามข้อ ๔.2 เพื่อหา 
แนวทางแก้ไข 

                    ส านักงาน ป.ป.ช. ๒๐ งบปกติ เพื่อแจ้งข้อมูลการปฏิบัติตาม
พันธกรณีต่อสหประชาชาติ  
และประชาสัมพันธ์ให้ประเทศ 
ต่าง ๆ ทราบ รวมถึงประสานงาน 
และก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
พันธกรณี หากมีปัญหาขอ้ขัดข้อง
ให้รายงานต่อคณะกรรมการ
ด าเนินการฯ ตามขอ้ ๔.2 เพือ่หา
หนทางแก้ไข 

มีระบบเกิดขึ้น 



๑๐๓ 
 

 ๒.๖.๖ ข้อเสนอในการมีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนินการ 
  2.6.6.1 กฎหมายที่ควรมีการก าหนดขึ้นใหม่  
    -  กฎหมายจัดตั้งสถาบันวิชาการปูองกันและปราบปรามการทุจริตเป็นการเฉพาะ 
(ระดับพระราชบัญญัติ/ให้มีสภาพนิติบุคคล) 
  2.6.6.2 ปรับปรุงกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
    -  การปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับปรุงโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ในทุกระดับ 
 
 
 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 



ยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะที่ ๓
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ต�ำบลท่ำทรำย อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

โทรศัพท์  ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐   สำยด่วน ป.ป.ช. ๑๒๐๕
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ยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะที่ ๓
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
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ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐  ๒๕๖๔) 
เริ่มต้นเมื่อวันท่ี ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดย พลต ารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช 
ได้มอบนโยบาย ให้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๑  ๒๕๖๕) และคณะยกร่างยุทธศาสตร์ชาติ ฯ ให้ด าเนินการยกร่างยุทธศาสตร์
ชาติ ฯ ระยะท่ี ๓ ตามกระบวนการทางวิชาการ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีของประเทศไทย รวมท้ังให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหารองค์กรอิสระ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติในภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมอย่างรอบด้านเพื่อก าหนด
เป็นยุทธศาสตร์ชาติท่ีสามารถยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม มีกลไก
การบูรณาการการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถส่งผลให้การทุจริตในสังคมไทยลดลง รวมท้ังสามารถน าไปใช้
ในการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ของหน่วยงานภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐  ๒๕๖๔) ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช 
ให้ปรับใช้เป็นห้วงเวลาเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐  ๒๕๖๔)  
และเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  คณะกรรมการ ป.ป.ช ได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐  ๒๕๖๔) ฉบับสมบูรณ์ ที ่ก าหนดวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” ก าหนดพันธกิจหลัก
เพื่อสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูป
กระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล ผ่านยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน 
ได้แก่ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริต
เชิงนโยบาย พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และ
ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ คือ ประเทศไทย 
มีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเป็นท่ียอมรับจากท้ังภายในและ
ต่างประเทศ รวมท้ังมีการก าหนดแนวทางและกลไกในการด าเนินงานท่ีชัดเจน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างทันท่วงที ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
รวมถึงภาคส่วนอื่น ๆ ในประเทศไทย สามารถน าไปปรับใช้ในงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เพื่อให้ประเทศไทยของเราสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างสง่างามท่ามกลางกระแสโลกในปัจจุบัน  

 
คณะกรรมการ ป.ป.ช.
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ค ำน ำ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
เริ่มต้นเมื่อวันท่ี ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดย พลต ารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช 
ได้มอบนโยบาย ให้คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) และคณะยกร่างยุทธศาสตร์ชาติ ฯ ให้ด าเนินการยกร่างยุทธศาสตร์
ชาติ ฯ ระยะท่ี ๓ ตามกระบวนการทางวิชาการ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
๑๒ และยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปีของประเทศไทย รวมท้ังให้รับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหารองค์กรอิสระ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติในภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมอย่างรอบด้านเพื่อก าหนด  

เป็นยุทธศาสตร์ชาติท่ีสามารถยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม มีกลไก
การบูรณาการการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถส่งผลให้การทุจริตในสังคมไทยลดลง รวมท้ังสามารถน าไปใช้ 

ในการจัดท าค าของบประมาณแผ่นดินปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ของหน่วยงานภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ช 

ให้ปรับใช้เป็นห้วงเวลาเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
และเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙  คณะกรรมการ ป.ป.ช ได้มีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ฉบับสมบูรณ์ ที ่ก าหนดวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” ก าหนดพันธกิจหลัก
เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูป
กระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล ผ่านยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน 
ได้แก่ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริต
เชิงนโยบาย พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต และ
ยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ คือ ประเทศไทย 
มีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ เพื่อให้เป็นมาตรฐานเป็นท่ียอมรับจากท้ังภายในและ
ต่างประเทศ รวมท้ังมีการก าหนดแนวทางและกลไกในการด าเนินงานท่ีชัดเจน มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างทันท่วงที ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
รวมถึงภาคส่วนอื่น ๆ ในประเทศไทย สามารถน าไปปรับใช้ในงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เพื่อให้ประเทศไทยของเราสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างสง่างามท่ามกลางกระแสโลกในปัจจุบัน  

 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

 

 

 

	 ยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 ระยะที่	 ๓	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔) 
เริ่มตนเมื่อวันที่	๑๔	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๕๙	โดย	พลตํารวจเอก	วัชรพล	ประสารราชกิจ	ประธานกรรมการ	ป.ป.ช	
ไดมอบนโยบาย	 ใหคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปราม 

การทจุริต	ระยะที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๖๕)	และคณะยกรางยทุธศาสตร์ชาติฯ	ใหดําเนินการยกรางยทุธศาสตร์ชาติฯ 

ระยะที่	๓	ตามกระบวนการทางวิชาการ	ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ	ฉบับที่	๑๒	และ
ยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	๒๐	ปี	ของประเทศไทย	รวมทั้งใหรับฟังความคิดเห็นจากผูบริหารองค์กรอิสระ	ผูทรงคุณวุฒิ	
ผูบริหารและผูปฏิบัติในภาครัฐ	 ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมอยางรอบดานเพ่ือกําหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 

ที่สามารถยกระดับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอยางชัดเจนเป็นรูปธรรม	 มีกลไกการบูรณาการการทํางาน 

ที่มีประสิทธิภาพ	 สามารถสงผลใหการทุจริตในสังคมไทยลดลง	 รวมทั้งสามารถนําไปใช	 ในการจัดทําคําขอ 

งบประมาณแผนดินปี	พ.ศ.	๒๕๖๑	ของหนวยงานภาครัฐ

	 ยุทธศาสตร์ชาติฯ	 ระยะที่	 ๓	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)	 ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ	 ป.ป.ช	 
ใหปรับใชเป็นหวงเวลาเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ	 ฉบับท่ี	 ๑๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)	 
และเม่ือวันที่	 ๓๐	 สิงหาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 คณะกรรมการ	 ป.ป.ช	 ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติวาดวย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 ระยะที่	 ๓	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)	 ฉบับสมบูรณ์	 ที่กําหนดวิสัยทัศน	์ 
“ประเทศไทยใสสะอาด	ไทยทั้งชาติตานทุจริต	(Zero	Tolerance	and	Clean	Thailand)”	กําหนดพันธกิจหลัก
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ค�ำน�ำ ก
สำรบัญ ข
๑.  บทน�ำ ๑
๒.  สถำนกำรณ์กำรทุจริตและสำเหตุของกำรทุจริต ๓
  			๒.๑	 สถานการณ์การทุจริต	 ๓	
	 ๒.๒		นิยาม	รูปแบบ	และสาเหตุของการทุจริต	 ๗	
๓.  ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย ๑๐
๔.  ทิศทำงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ๑๖
๕.  ทบทวนงำนวิจัยและกำรศึกษำคู่เทียบ (Benchmarking) ๓๑
	 ๕.๑		ทบทวนงานวิจัย	 ๓๑
	 ๕.๒		การศึกษาคูเทียบ	(Benchmarking)	 ๓๖
๖. กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อม ๔๑
					๖.๑		การดําเนินการวิเคราะห์สภาพแวดลอม	 ๔๑
					๖.๒		การวิเคราะห์สภาพแวดลอมในดานตาง	ๆ	ตามกรอบแนวคิด	 ๔๒
					๖.๓		การจัดลําดับความสําคัญของตัวแปรสภาพแวดลอม	 ๔๖
					๖.๔		สรุปผลการจัดลําดับความสําคัญของตัวแปรสภาพแวดลอม	 ๔๙
๗. กำรฉำยภำพอนำคต ๕๐
					๗.๑	วงลออนาคต	 ๕๐
					๗.๒	การฉายภาพอนาคต	 ๕๑
๘.  ยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  ๕๔
     ๘.๑ วิสัยทัศน์ ๕๔
     ๘.๒  พันธกิจ ๕๔
     ๘.๓  เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์ ๕๕
     ๘.๔  วัตถุประสงค์หลัก ๕๕
     ๘.๕  ตัวชี้วัด ๕๕
     ๘.๖  ยุทธศำสตร์ ๕๖
          ๘.๖.๑ ยุทธศำสตร์ที่ ๑  สร้ำงสังคมที่ไม่ทนต่อกำรทุจริต ๕๘
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๑	 ปรับฐานความคิดทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวาง	 ๖๐
																 	 ผลประโยชน์สวนตนและผลประโยชน์สวนรวม
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๒		สงเสริมใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพื่อตานทุจริต	 ๖๑
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๓		ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือตานทุจริต	 ๖๕

สำรบัญ
หน้ำ

ข
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																			 กลยุทธ์ที่	๔		 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน	(Community)	และบูรณาการ	 ๖๖
	 	 	 	 ทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต
   ๘.๖.๒ ยุทธศำสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ�ำนงทำงกำรเมืองในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ๖๘
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๑	 พัฒนากลไกการกําหนดใหนักการเมืองแสดงเจตจํานงทางการเมือง	 ๗๒
	 	 	 	 ในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชน
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๒		 เรงรัดการกํากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ	 ๗๒
																 	 เจาหนาที่รัฐในทุกระดับ
	 	 	 กลยุทธ์ที	่๓		สนับสนุนใหทกุภาคสวนกาํหนดกลยทุธ์และมาตรการสาํหรับเจตจํานง																				๗๓
																 	 ในการตอตานการทุจริต
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๔	 พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณดานการป้องกันและปราบปราม	 ๗๔
	 	 	 	 การทุจริตเพื่อใหไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปีที่มี
	 	 	 	 สัดสวนเหมาะสมกับการแกปัญหา
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๕	 สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริตสําหรับภาคเอกชนและ	 ๗๕
	 	 	 	 ภาคประชาชน	โดยรัฐใหการสนับสนุนทุนตั้งตน
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๖	 ประยุกต์นวัตกรรมในการกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงาน	 ๗๕
																 	 ตามเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมืองที่ไดแสดงไวตอสาธารณะ
         ๘.๖.๓ ยุทธศำสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นกำรทุจริตเชิงนโยบำย ๗๗
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๑	 วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล	 ๘๐
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๒		การรายงานผลสะทอนการสกัดกั้นการทุจริตในเชิงนโยบาย		 ๘๓
	 	 	 	 (Policy	Cycle	feedback)
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๓	 การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาล	 ๘๓
	 	 	 	 ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๔		สงเสริมใหมีการศึกษา	วิเคราะห์	ติดตาม	และตรวจสอบ		 ๘๔
	 	 	 	 การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครองสวนทองถิ่น
         ๘.๖.๔ ยุทธศำสตร์ที่ ๔ พัฒนำระบบป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก ๘๕
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๑		 เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต	 ๘๗
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๒		สรางกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต	 ๘๘
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๓		พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปัญหาการทุจริต	 ๘๙
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๔		พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสรางสรรค์เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	 ๙๐

สำรบัญ (ต่อ)
หน้ำ

ค
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สำรบัญ (ต่อ)
หน้ำ

	 	 	 กลยุทธ์ที่	๕	 การพัฒนา	วิเคราะห์	และบูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมและ	 ๙๑
	 	 	 	 ความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน	เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทาง
	 	 	 	 การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต	(Corruption	Perceptions	
	 	 	 	 Index	:	CPI)	ของประเทศไทย
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๖		สนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล	 ๙๒
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๗		พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรูเชิงสรางสรรค์ของบุคลากร	 ๙๓
	 	 	 	 ดานการป้องกันการทุจริต
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๘	 การพัฒนาระบบและสงเสริมการดําเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติ	 ๙๓
	 	 	 	 วาดวยการตอตานการทุจริต	ค.ศ.	๒๐๐๓	(United	Nations	Convention	
																 	 against	Corruption	:	UNCAC)
         ๘.๖.๕ ยุทธศำสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนกำรกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ๙๕
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๑	 ปรับปรุงระบบรับเรื่องรองเรียนการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ	 ๙๘
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๒		ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกตอง	 ๙๙
	 	 	 	 ของทรัพย์สินและหนี้สิน
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๓	 ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริต	 ๙๙	
	 	 	 	 ที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๔		ตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายในการปราบปรามการทุจริต				 ๑๐๑	
	 	 	 	 ใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริตและสอดคลองกับสนธิสัญญาและ
	 	 	 	 มาตรฐานสากล
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๕	 บูรณาการขอมูลและขาวกรองในการปราบปรามการทุจริต	 ๑๐๓
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๖		การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองพยาน	(Witness)	และผูแจงเบาะแส		 ๑๐๔
															 	 (Whistleblower)	และเจาหนาที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๗		พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรูเชิงสหวิทยาการของเจาหนาที่			 ๑๐๕
	 	 	 	 ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๘	 การเปิดโปงผูกระทําความผิดใหสาธารณชนรับทราบและตระหนัก	 ๑๐๖
	 	 	 	 ถึงโทษของการกระทําการทุจริตเมื่อคดีถึงที่สุด
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๙		การเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดีทุจริตระหวางประเทศ								 ๑๐๖
   ๘.๖.๖ ยุทธศำสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต  ๑๐๗
     (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย
	 	 	 กลยุทธ์ที่	๑		ศึกษา	กํากับ	และติดตามการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต		 ๑๐๙
	 	 	 	 (Corruption	Perceptions	Index	:	CPI)	ของประเทศไทย

ง
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สำรบัญ (ต่อ)
หน้ำ

	 	 	 กลยุทธ์ที่	๒		บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปราม	 ๑๑๐
	 	 	 	 การทุจริตเพื่อยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต	
	 	 	 	 (Corruption	Perceptions	Index	:	CPI)	ของประเทศไทย
 ๘.๗ ควำมเสี่ยงและกำรจัดกำรควำมเสี่ยง ๑๑๒
 ๘.๘  กำรเปลี่ยนแปลงและกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลง ๑๑๔
 ๘.๙  กำรติดตำมและประเมินผล ๑๑๘
๙. กลไกกำรด�ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ ๓    ๑๒๓
     (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

บรรณำนุกรม 
ภำคผนวก
	 -	 มติคณะรัฐมนตรี	เรื่อง	ยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	ระยะที่	๓	
	 	 (พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๔)
	 -	 คําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและ
			 	 ปราบปรามการทุจริต	ระยะที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๖๕)
	 -	 คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานจัดทํารางยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	
			 	 ระยะที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๖๕)
	 -	 คําสั่งแตงตั้งคณะเจาหนาที่ยกรางยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	
			 	 ระยะที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)
	 -	 ชุดโครงการสหยุทธ
	 -	 สรุปสาระสําคัญการสัมภาษณ์ผูเกี่ยวของเพื่อประกอบการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกัน
			 	 และปราบปรามการทุจริต	ระยะที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)
	 -	 ผังภาพยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	ระยะที่	๓	
	 	 (พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)
	 -	 ผังโครงสรางความเชื่อมโยงเนื้อหายุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
		 	 ระยะที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)
	 -	 แผนภาพความเชื่องโยงระหวางยุทธศาสตร์	และกลุมเป้าหมายหลักในแตละยุทธศาสตร์

จ
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สำรบัญแผ่นภำพ
หน้ำ

 

แผนภาพที่	๒.๑		 คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตในประเทศไทยตั้งแตปี	พ.ศ.	๒๕๓๘	-	๒๕๕๘	 ๕
แผนภาพที่	๗.๑		 วงลออนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย		 ๕๐
																					 ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔
แผนภาพที่	๘.๑		 ความเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตร์และกลุมเป้าหมายหลักในแตละยุทธศาสตร์	 ๕๗
แผนภาพที่	๘.๒		 ความเชื่อมโยงระหวางกลุมเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใตยุทธศาสตร์ที่	๑		 ๕๙
																					 “สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต”
แผนภาพที่	๘.๓		 ความเชื่อมโยงระหวางกลุมเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใตยุทธศาสตร์ที่	๒	 ๗๑
																					 “ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต”
แผนภาพที่	๘.๔		 ความเชื่อมโยงระหวางกลุมเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใตยุทธศาสตร์ที่	๓	 ๗๙
																						 “สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย”
แผนภาพที่	๘.๕		 ความเชื่อมโยงระหวางกลุมเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใตยุทธศาสตร์ที่	๔	 ๘๖
																						 “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก”
แผนภาพที่	๘.๖		 ความเชื่อมโยงระหวางกลุมเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใตยุทธศาสตร์ที่	๕	 ๙๗
																					 “ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต”
แผนภาพที่	๘.๗		 ความเชื่อมโยงระหวางกลุมเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใตยุทธศาสตร์ที่	๖	 ๑๐๘
																					 “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต	(Corruption	Perceptions	Index	:	CPI)		
																 ของประเทศไทย”	
แผนภาพที่	๘.๘		 ความเชื่อมโยงระหวางวิสัยทัศน์	ยุทธศาสตร์	วัตถุประสงค์	และผลลัพธ์	 ๑๑๑
																				 ของยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	ระยะที่	๓	
																				 (พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)
แผนภาพที่	๘.๙		 ความเสี่ยง	การจัดการความเสี่ยง	การเปลี่ยนแปลง	และการจัดการการเปลี่ยนแปลง	 ๑๑๗
	 	 	 ยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	ระยะที่	๓	
																					 (พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)
แผนภาพที่	๘.๑๐	 กรอบแนวคิดการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและ	 ๑๑๙
	 	 	 ปราบปรามการทุจริต	ระยะที่	๓	(พ.ศ.๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	ตามแนวทาง	
	 	 	 Balanced	Scorecard
แผนภาพที่	๘.๑๑	 กรอบแนวคิดตัวแบบการประเมินผลตามแนวทางการบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์						 ๑๒๐
	 	 	 และทฤษฎีเชิงระบบ
แผนภาพที่	๙.๑		 กลไกการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกันและปราบปราม	 ๑๒๗
	 	 	 การทุจริต	ระยะที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)

ฉ
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หน้า ๑

 
  บทน า 

 
การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงเวลากว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็น

อุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ีเป็นทุจริตทางตรง
ไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปล่ียนเป็นการทุจริตท่ีซับซ้อน มากขึ ้น
ตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อาชญากรรมอื่น ๆ มากมาย
และส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง

การทุจริตเป็นปัญหาสากลท่ีทุกประเทศล้วนให้ความส าคัญ รวมท้ังประเทศไทย ประเทศไทยจึงได้ให้
สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีเป็นล าดับท่ี ๑๔๙ เมื่อวันท่ี 31 มีนาคม 2554 ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ) ท่ีว่าด้วย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินท่ีได้จากการทุจริตกลับคืน รวมท้ังการให้ความร่วมมือซึ่งกันและกัน
ทางกฎหมายเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดอย่างสมบูรณ์

ประเทศไทยได้พยายามแก้ปัญหาการทุจริตในระดับประเทศมาอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังบูรณาการ
ความร่วมมือให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น ด้วยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริต
ระยะท่ี พ.ศ. ๒๕๕๑ ๒๕๕๕) และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒
พ.ศ. ๒๕๕๖ ๒๕๖๐) ซึ่งพบว่าการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมไทยมีผลในระดับหนึ่ง และ
จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องด้วยยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ท่ีเป็นรูปธรรม ท่ีสามารถป้องกันและปราบปราม
การทุจริตท่ีทวีความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 256๐ 256๔
จึงก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต
ทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็งท่ัวทั้งสังคมไทย เพื่อให้เป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าระดับสากล

แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่า ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ ท่ี ๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔) มีแนวทางและขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
๑. ทบทวนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง โดยการสังเคราะห์รายงานศึกษาและวิจัยท่ีมีอยู่ รวบรวมข้อมูล

สถานการณ์ทุจริตของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ข้อกฎหมาย กฎระเบียบและนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง การจัดประชุมระดม
ความคิดเห็น รวมท้ังเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม

๒. สัมภาษณ์คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับส านัก ป.ป.ช. บุคลากร
ในส านักงาน ป.ป.ช. รวมท้ัง ผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง และองค์กรภาคประชาชน

๓. วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ภายใน จุดอ่อน จุดแข็ง ความส าคัญของตัวแปร การเทียบเคียง 
) กับบางประเทศ และการวาดภาพอนาคต

ตารางที่	๒.๑	 คาคะแนน	CPI	ปี	๒๕๕๕	–	๒๕๕๘	 ๕
ตารางที่	๒.๒		สถิติในการดําเนินคดี	ตั้งแตปี	พ.ศ.	๒๕๕๔	–	๒๕๕๘	 ๖
ตารางที่	๖.๑		เกณฑ์การวิเคราะห์ตัวแปรสภาพแวดลอม	๕	ดาน	 ๔๖
ตารางที่	๖.๒		ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอมที่เป็นจุดแข็ง	(Strengths)	ที่มีอิทธิพลสูง	 ๔๗
ตารางที่	๖.๓		ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอมที่เป็นจุดออน	(Weaknesses)	ที่มีอิทธิพลสูง	 ๔๗
ตารางที่	๖.๔		ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอมที่เป็นโอกาส	(Opportunities)	ที่มีอิทธิพลสูง	 ๔๘
ตารางที่	๖.๕		ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอมที่เป็นอุปสรรค	(Threats)	ที่มีอิทธิพลสูง	 ๔๘
ตารางที่	๘.๑		ความเสี่ยงและแนวทางจัดการความเสี่ยง	 ๑๑๒
ตารางที่	๘.๒		การเปลี่ยนแปลงและการจัดการการเปลี่ยนแปลง	 ๑๑๕
ตารางที่	๙.๑		ตารางแบงมอบหนวยรับผิดชอบการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติวาดวยการป้องกัน	 ๑๒๘
	 	 	 และปราบปรามการทุจริต	ระยะที่	๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๔)

สำรบัญตำรำง
หน้ำ

ช
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1.  บทน า 
 

การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงเวลากว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็น
อุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ีเป็นทุจริตทางตรง 
ไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปล่ียนเป็นการทุจริตท่ีซับซ้อน มากขึ ้น 
ตัวอย่างเช่น การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตข้ามแดนข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อาชญากรรมอื่น ๆ มากมาย 
และส่งผลกระทบทางลบในวงกว้าง 

การทุจริตเป็นปัญหาสากลท่ีทุกประเทศล้วนให้ความส าคัญ รวมท้ังประเทศไทย ประเทศไทยจึงได้ให้
สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีเป็นล าดับท่ี ๑๔๙ เมื่อวันท่ี 31 มีนาคม 2554 ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) ท่ีว่าด้วย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินท่ีได้จากการทุจริตกลับคืน รวมท้ังการให้ความร่วมมือซึ่งกันและกัน
ทางกฎหมายเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดอย่างสมบูรณ์ 

ประเทศไทยได้พยายามแก้ปัญหาการทุจริตในระดับประเทศมาอย่างต่อเนื่อง รวมท้ังบูรณาการ  
ความร่วมมือให้เข้มแข็งยิ่งขึ้น ด้วยการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริต
ระยะท่ี 1 (พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕) และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ซึ่งพบว่าการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในสังคมไทยมีผลในระดับหนึ่ง และ
จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องด้วยยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ท่ีเป็นรูปธรรม ท่ีสามารถป้องกันและปราบปราม
การทุจริตท่ีทวีความซับซ้อนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 256๐ - 256๔) 
จึงก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 
ทุกรูปแบบอย่างเข้มแข็งท่ัวทั้งสังคมไทย เพื่อให้เป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่าระดับสากล 

 

 แนวทางการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
  การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่า ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ ท่ี ๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) มีแนวทางและขั้นตอน ดังต่อไปนี้  
  ๑.  ทบทวนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง โดยการสังเคราะห์รายงานศึกษาและวิจัยท่ีมีอยู่ รวบรวมข้อมูล
สถานการณ์ทุจริตของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ข้อกฎหมาย กฎระเบียบและนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง การจัดประชุมระดม
ความคิดเห็น รวมท้ังเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม 
 ๒.  สัมภาษณ์คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับส านัก ป.ป.ช. บุคลากร 
ในส านักงาน ป.ป.ช. รวมท้ัง ผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง และองค์กรภาคประชาชน 
 ๓.  วิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ภายใน จุดอ่อน จุดแข็ง  ความส าคัญของตัวแปร การเทียบเคียง 
(Benchmarking) กับบางประเทศ และการวาดภาพอนาคต 
 

1 

หน้ำ ๑
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 ๔.  จัดเวทีครั้งท่ี ๑ รับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ของส านักงาน ป.ป.ช. 
และภาคีอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ต่อผลการวิเคราะห์สภาพการณ์ภายในประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริต ปัจจัยภายนอก 

ภายใน จุดอ่อน จุดแข็ง เพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 ๕.  ยกร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และมาตรการ 
 ๖.  จัดเวทีครั้งท่ี ๒ รับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ของส านักงาน ป.ป.ช. 
และภาคีอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ต่อ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
 ๗.  ปรับปรุง (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ฉบับสมบูรณ์ 
 ๘. จัดเวทีครั้งท่ี ๓ รับฟังความคิดเห็นจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง กรม องค์การมหาชน 

รัฐวิสาหกิจ หัวหน้าส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง หน่วยงานอิสระของรัฐ  

ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการเมืองพัทยา สถาบันอุดมศึกษา เครือข่ายภาคประชาชน 
เครือข่ายภาคเอกชน ส่ือมวลชน และเครือข่ายอื่น ๆ ต่อ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)  
 ๙.  จัดท ารูปเล่มยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ฉบับสมบูรณ์ รวมท้ังบทสรุปส าหรับผู้บริหารฉบับภาษาไทย และภาษาอังกฤษ น าเสนอ 

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 ๑๐. เสนอ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติ 
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2. สถานการณ์การทุจริตและสาเหตุของการทุจริต 
2.1 สถานการณ์การทุจริต

การทุจริตที่เกิดขึ้นภายในประเทศและขยายสู่ต่างประเทศ ) ทั้งรูปแบบการข้ามแดน 
หรือข้ามชาติ ( ) ซ่ึงเป็นผลมาจากการเคลื่อนตัวของประชาชนระหว่างประเทศ

สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีทันสมัยและการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในทางที่ผิด ท าให้การติดตาม
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดียุ่งยาก และผลสืบเนื่องของการทุจริตเชื่อมโยงไปสู่ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
อีกมากมาย เช่น การฟอกเงิน การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ ยาเสพติด การก่อการร้ายซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อสังคมและ
เศรษฐกิจของทุกประเทศ

ปัญหาการทุจริตและผลสืบเนื่องดังกล่าว ท าให้นานาประเทศตระหนักถึงภัยร้ายแรงที่เกิดขึ้นในวงกว้าง
ดังรายงานของธนาคารโลก จ านวนเงินที่ถูกขโมยจากประเทศก าลังพัฒนาและประเทศทางผ่านที่ซุกซ่อนไว้
ในต่างประเทศในแต่ละปี ประมาณ 20 24 พันล้านเหรียญ หรือร้อยละ 20 40 ของเงินช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ ดังนั้น ในการประชุมสหประชาชาติ ครั้งที่ 11 จึงก าหนดอาชญากรรมที่ประชาคมโลกต้องให้
ความร่วมมือกันปราบปราม ประกอบด้วย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย การค้ามนุษย์
ยาเสพติด อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การฟอกเงิน และการทุจริตคอร์รัปชัน และองค์การสหประชาชาติ 

) และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ได้ร่วมกันจัดท าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ. 2003 (

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 เป็นอนุสัญญาฉบับแรกที่ให้
ความส าคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตกลับคืน รวมทั้ง การให้
ความร่วมมือทางกฎหมายเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด โดยเนื้อหาหลักในอนุสัญญาดังกล่าว แบ่งเป็น
๔ หมวดหลัก ได้แก่ การป้องกันการทุจริต การก าหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และการติดตามทรัพย์สินคืน และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีอย่างสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2554 เป็นล าดับที่ ๑๔๙ ถือเป็นสัญญาณเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย 

ต่อมาประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี ได้ด าเนินการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่ก าหนด
ในอนุสัญญา เพ่ือให้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล 
สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญา ในฐานะรัฐภาคีได้อย่างครบถ้วน และรองรับกลไกการประเมิน
ติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญา ซึ่งเริ่มข้ึนตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ 

                                                           
ปรับปรุงข้อมูล ณ วันที่ พฤษภาคม

ยุทธศาสตร์ชาตวิ่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ (พ.ศ. 

หน้ำ ๒
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หน้า ๒ 

๔. จัดเวทีครั้งท่ี ๑ รับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ของส านักงาน ป.ป.ช. 
และภาคีอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ต่อผลการวิเคราะห์สภาพการณ์ภายในประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริต ปัจจัยภายนอก
ภายใน จุดอ่อน จุดแข็ง เพื่อการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔) 

๕. ยกร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และมาตรการ 
๖. จัดเวทีครั้งท่ี ๒ รับฟังความคิดเห็นจากตัวแทนส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ของส านักงาน ป.ป.ช. 

และภาคีอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ต่อ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓
(พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔)  

๗. ปรับปรุง (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔) ฉบับสมบูรณ์ 

๘. จัดเวทีครั้งท่ี ๓ รับฟังความคิดเห็นจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง กรม องค์การมหาชน
รัฐวิสาหกิจ หัวหน้าส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง หน่วยงานอิสระของรัฐ
ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการเมืองพัทยา สถาบันอุดมศึกษา เครือข่ายภาคประชาชน 
เครือข่ายภาคเอกชน ส่ือมวลชน และเครือข่ายอื่น ๆ ต่อ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔)  

๙. จัดท ารูปเล่มยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔) ฉบับสมบูรณ์ รวมท้ังบทสรุปส าหรับผู้บริหารฉบับภาษาไทย และภาษาอังกฤษ น าเสนอ
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

๑๐. เสนอ (ร่าง) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓
(พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔) ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบให้ทุกหน่วยงานถือปฏิบัติ 

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

หน้า ๓

 

2. สถานการณ์การทุจริตและสาเหตุของการทุจริต 1 
 
 2.1 สถานการณ์การทุจริต 

การทุจริตที่เกิดขึ้นภายในประเทศและขยายสู่ต่างประเทศ (International) ทั้งรูปแบบการข้ามแดน 
(Cross-border) หรือข้ามชาติ (Transnational) ซ่ึงเป็นผลมาจากการเคลื่อนตัวของประชาชนระหว่างประเทศ
สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีทันสมัยและการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในทางที่ผิด ท าให้การติดตาม
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดียุ่งยาก และผลสืบเนื่องของการทุจริตเชื่อมโยงไปสู่ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
อีกมากมาย เช่น การฟอกเงิน การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ ยาเสพติด การก่อการร้ายซึ่งล้วนส่งผลกระทบต่อสังคมและ
เศรษฐกิจของทุกประเทศ 

ปัญหาการทุจริตและผลสืบเนื่องดังกล่าว ท าให้นานาประเทศตระหนักถึงภัยร้ายแรงที่เกิดข้ึนในวงกว้าง 
ดังรายงานของธนาคารโลก จ านวนเงินที่ถูกขโมยจากประเทศก าลังพัฒนาและประเทศทางผ่านที่ซุกซ่อนไว้
ในต่างประเทศในแต่ละปี ประมาณ 20 - 24 พันล้านเหรียญ หรือร้อยละ 20 - 40 ของเงินช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา
อย่างเป็นทางการ2 ดังนั้น ในการประชุมสหประชาชาติ ครั้งที่ 11 จึงก าหนดอาชญากรรมที่ประชาคมโลกต้องให้
ความร่วมมือกันปราบปราม ประกอบด้วย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย การค้ามนุษย์ 
ยาเสพติด อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การฟอกเงิน และการทุจริตคอร์รัปชัน3 และองค์การสหประชาชาติ 
(United Nations : U.N.) และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ได้ร่วมกันจัดท าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC)  

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 เป็นอนุสัญญาฉบับแรกที่ให้
ความส าคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตกลับคืน รวมทั้ง การให้
ความร่วมมือทางกฎหมายเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด โดยเนื้อหาหลักในอนุสัญญาดังกล่าว แบ่งเป็น  
๔ หมวดหลัก ได้แก่ การป้องกันการทุจริต การก าหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย  ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ และการติดตามทรัพย์สินคืน และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีอย่างสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2554 เป็นล าดับที่ ๑๔๙ ถือเป็นสัญญาณเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย  

ต่อมาประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี ได้ด าเนินการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่ก าหนด
ในอนุสัญญา UNCAC เพ่ือให้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล 
สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญา UNCAC ในฐานะรัฐภาคีได้อย่างครบถ้วน และรองรับกลไกการประเมิน
ติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญา UNCAC ซึ่งเริ่มข้ึนตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓  

 
 
 

                                                           
1 ปรับปรุงข้อมูล ณ วันที่ 2 พฤษภาคม 2559 
2 World Bank, Stolen Asset Recovery (StAR)  Initiative: Challenges, Opportunities, and Action Plan (Washington, DC, 2007), 9. 
3 ยุทธศาสตร์ชาตวิ่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) 

2 

หน้ำ ๓
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จากการประเมินติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญา UNCAC ในรอบการประเมินที่ 1 ประจ าปี 
ค.ศ. 2010 - 2015 โดยประเทศเนปาล และประเทศบาห์เรน ร่วมกับฝ่ายเลขานุการของส านักงานว่าด้วยยาเสพติด
และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crimes : UNODC) มีข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่อต้านการทุจริตเพิ่มเติม ได้แก่ 

 1.  เพิ่มเติมฐานความผิดอาญา เช่น ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (ข้อบทท่ี 25) 
ความผิดฐานตระเตรียมการเพื่อกระท าการทุจริต (ข้อบทที่ 27) ความผิดฐานเจ้าหน้าที่รัฐยักยอกทรัพย์สิน 

(แม้เจ้าหน้าท่ีนั้นจะไม่มีหน้าท่ีโดยตรงในการเก็บรักษาทรัพย์สินดังกล่าว)  (ข้อบทท่ี 17) ความผิดเกี่ยวกับ 

การกระท าทุจริตในภาคเอกชน (ข้อบทที่ 20 และ 21) ก าหนดความรับผิดของนิติบุคคลในการกระท าทุจริต 

(ข้อบทท่ี 26) 

 2.  เพิ่มเติมกลไกหรือมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต เช่น ปรับปรุง  
การคุ้มครองพยานและผู้ให้เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล (ข้อบทท่ี 32) ก าหนดให้การริบทรัพย์
รวมถึงดอกผลและประโยชน์อื่นใดท่ีได้มาจากทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด และให้สามารถริบทรัพย์ได้
แม้ทรัพย์นั้นจะถูกเปล่ียนรูป แปรสภาพ หรือปะปนอยู่กับทรัพย์สินอื่น (ข้อบทท่ี 31) 

 3.  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศโดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เ ช่น 
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 ในประเด็นต่าง ๆ เช่น ก าหนดให้มี
การหารือร่วมกันระหว่างรัฐภาคีทุกครั้งก่อนการปฏิเสธการส่งผู้ร้ายข้ามแดน (ข้อบทท่ี 46) สร้างเสริมกลไกการส่งคืน
ทรัพย์สินจากการกระท าความผิดคืนประเทศเจ้าของท่ีแท้จริงท่ีมีประสิทธิภาพ (ข้อบทท่ี 46) ก าหนดให้สามารถ
ท าข้อตกลงจัดต้ังหน่วยสืบสวนสอบสวนร่วมกันระหว่างรัฐภาคีได้ (ข้อบทท่ี 49)  

นอกจากนี้ การประเมินในระดับสากลโดยองค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ ( International 

Nongovernmental Organization : INGOs) ท่ีท าการประเมินการทุจริตคอร์รัปชันและความโปร่งใส คือ องค์กร
ความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้จัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : CPI) เพื่อประเมินสถานการณ์การคอร์รัปชันในภูมิภาคต่าง ๆ ในระดับโลก ผลการประเมิน
ค่าคะแนน CPI ในปี พ.ศ. 2558 ของประเทศต่าง ๆ พบว่า ประเทศท่ีเข้ารับการประเมิน จ านวน 2 ใน 3 มีคะแนน
น้อยกว่า 50 คะแนน และประเทศส่วนใหญ่ร้อยละ 68 ก าลังเผชิญหน้ากับปัญหาของการทุจริตท่ีร้ายแรง รวมไปถึง
กลุ่มประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ จี 20 (Group of Twenty Finance Ministers and Central Bank Governors : G 20) 
กว่าครึ่งหนึ่งของประเทศสมาชิกก็ประสบปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน  

นับต้ังแต่ประเทศไทยด าเนินการให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ได้คะแนนท่ีมีแนวโน้มดีขึ้นบ้าง ดังแสดงบนกราฟ 
 

 
  

 

หน้า ๕

แผนภาพที่ คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๘ 

หมายเหตุ ตั้งแต่ปี พ.ศ. มีการเปลี่ยนค่าดัชนีชี้วัดจากคะแนนเต็ม เป็นคะแนนเต็ม คะแนน

เมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกันพบว่า คะแนนเฉลี่ยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ภายหลังการให้
สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. สถานการณ์การบริหารจัดการ
การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทยจัดอยู่ในล าดับที่ ที่ระดับค่าคะแนนเฉลี่ยที่ 37.00

ตารางที่ ค่าคะแนน ปี 2555

อันดับ (ปี ประเทศ ค่าคะแนน 
อาเซียน โลก ค่าเฉลี่ย อันดับ

สิงคโปร์
มาเลเซีย
ไทย
อินโดนีเซีย
ฟิลิปปินส์
เวียดนาม
ลาว
พม่า
กัมพูชา

หมายเหตุ ในปี 2558 ไม่มีข้อมูลของประเทศบรูไน จึงไม่น ามาคิดเป็นฐานคะแนนเฉลี่ย

                                                           
ที่มา 2015 สืบค้นเมื่อ เมษายน 2559
ที่มา เรียบเรียงข้อมูลโดยมูลนิธอิงค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย แหล่งข้อมูล สืบค้นเมื่อ เมษายน 2559

หน้ำ ๔

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๔

จากการประเมินติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญา ในรอบการประเมินที่ 1 ประจ าปี
ค.ศ. 2010 2015 โดยประเทศเนปาล และประเทศบาห์เรน ร่วมกับฝ่ายเลขานุการของส านักงานว่าด้วยยาเสพติด
และอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ ( มีข้อเสนอแนะ
ในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่อต้านการทุจริตเพิ่มเติม ได้แก่

1. เพิ่มเติมฐานความผิดอาญา เช่น ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (ข้อบทท่ี 25) 
ความผิดฐานตระเตรียมการเพื่อกระท าการทุจริต (ข้อบทที่ 27) ความผิดฐานเจ้าหน้าที่รัฐยักยอกทรัพย์สิน
(แม้เจ้าหน้าท่ีนั้นจะไม่มีหน้าท่ีโดยตรงในการเก็บรักษาทรัพย์สินดังกล่าว) (ข้อบทท่ี 17) ความผิดเกี่ยวกับ
การกระท าทุจริตในภาคเอกชน ข้อบทที่ 20 และ 21 ก าหนดความรับผิดของนิติบุคคลในการกระท าทุจริต
(ข้อบทท่ี 

2. เพิ่มเติมกลไกหรือมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต เช่น ปรับปรุง
การคุ้มครองพยานและผู้ให้เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล (ข้อบทท่ี 32) ก าหนดให้การริบทรัพย์
รวมถึงดอกผลและประโยชน์อื่นใดท่ีได้มาจากทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด และให้สามารถริบทรัพย์ได้
แม้ทรัพย์นั้นจะถูกเปล่ียนรูป แปรสภาพ หรือปะปนอยู่กับทรัพย์สินอื่น (ข้อบทท่ี

3. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศโดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เ ช่น 
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 ในประเด็นต่าง ๆ เช่น ก าหนดให้มี
การหารือร่วมกันระหว่างรัฐภาคีทุกครั้งก่อนการปฏิเสธการส่งผู้ร้ายข้ามแดน (ข้อบทท่ี 46) สร้างเสริมกลไกการส่งคืน
ทรัพย์สินจากการกระท าความผิดคืนประเทศเจ้าของท่ีแท้จริงท่ีมีประสิทธิภาพ (ข้อบทท่ี 46) ก าหนดให้สามารถ
ท าข้อตกลงจัดต้ังหน่วยสืบสวนสอบสวนร่วมกันระหว่างรัฐภาคีได้ (ข้อบทท่ี 49) 

นอกจากนี้ การประเมินในระดับสากลโดยองค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ (
) ท่ีท าการประเมินการทุจริตคอร์รัปชันและความโปร่งใส คือ องค์กร

ความโปร่งใสนานาชาติ ( ) ได้จัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต (
) เพื่อประเมินสถานการณ์การคอร์รัปชันในภูมิภาคต่าง ๆ ในระดับโลก ผลการประเมิน

ค่าคะแนน ในปี พ.ศ. 2558 ของประเทศต่าง ๆ พบว่า ประเทศท่ีเข้ารับการประเมิน จ านวน 2 ใน 3 มีคะแนน
น้อยกว่า 50 คะแนน และประเทศส่วนใหญ่ร้อยละ 68 ก าลังเผชิญหน้ากับปัญหาของการทุจริตท่ีร้ายแรง รวมไปถึง
กลุ่มประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ จี 20 ( 20)
กว่าครึ่งหนึ่งของประเทศสมาชิกก็ประสบปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน 

นับต้ังแต่ประเทศไทยด าเนินการให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 ดัชนีการรับรู้การทุจริต ( ) ได้คะแนนท่ีมีแนวโน้มดีขึ้นบ้าง ดังแสดงบนกราฟ

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

หน้า ๕

แผนภาพที่ 2.1 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 - 255๘ 4 

 

หมายเหตุ : ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 มีการเปลี่ยนค่าดัชนีชี้วัดจากคะแนนเต็ม 10 เป็นคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

เมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกันพบว่า คะแนนเฉลี่ยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 ภายหลังการให้
สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.  2003 สถานการณ์การบริหารจัดการ
การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทยจัดอยู่ในล าดับที่ 3 ที่ระดับค่าคะแนนเฉลี่ยที่ 37.00 

 

ตารางที่ 2.1 ค่าคะแนน CPI ปี 2555 – 25585 
 

อันดับ (ปี 2558 ) ประเทศ ค่าคะแนน CPI 

อาเซียน โลก 2555 2556 2557 2558 ค่าเฉลี่ย อันดับ 

1 8 สิงคโปร์ 87 86 84 85 85.50 1 

2 54 มาเลเซีย 49 50 52 50 50.25 2 

3 76 ไทย 37 35 38 38 37.00 3 

4 88 อินโดนีเซีย 32 32 34 36 33.50 5 

5 95 ฟิลิปปินส์ 34 36 38 35 35.75 4 

6 112 เวียดนาม 31 31 31 31 31.00 6 

7 139 ลาว 21 26 25 26 24.50 7 

8 147 พม่า 15 21 21 22 19.75 9 

9 150 กัมพูชา 22 20 21 21 21.00 8 

หมายเหตุ : ในปี 2558 ไม่มีข้อมูลของประเทศบรูไน จึงไม่น ามาคิดเป็นฐานคะแนนเฉลี่ย 

                                                           
4 ที่มา : http://cpi.transparency.org/cpi2015/results สืบค้นเมื่อ เมษายน 2559 
5 ที่มา เรียบเรียงข้อมูลโดยมูลนิธอิงค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย แหล่งข้อมูล: http://transparency.org/  สืบค้นเมื่อ เมษายน 2559 

หน้ำ ๕

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๖ 

จากข้อสนเทศดังกล่าวข้างต้น สะท้อนปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยเป็นปัญหาท่ีหยั่งราก 

ฝังลึก และต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไขด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แม้ว่าแนวโน้มภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
จะดีขึ้น แต่การป้องกันและปราบปรามต้องเท่าทันกระแสการเปล่ียนแปลงอันรวดเร็วในยุคปัจจุบัน รวมท้ังต้องสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในการสร้างสังคมท่ีมีความโปร่งใส ค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต รวมท้ัง
กระแสการต่อต้านทางสังคม (Social Sanction) ในการทุจริตคอร์รัปชัน  

ข้อสนเทศดังกล่าวยังช้ีให้เห็นว่า รูปแบบการทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มทวีความสลับซับซ้อน 

มากยิ่งขึ้น จากเดิมท่ีเป็นการทุจริตทางตรง เช่น การรับสินบน การทุจริตต่อต าแหน่งราชการ การทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้าง มีการเปล่ียนเป็นรูปแบบทุจริตเชิงนโยบายมากขึ้น มีกระบวนการแก้กฎหมายเพื่อเอื้ออ านวย
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง การใช้อ านาจและอิทธิพลในการแทรกแซงกลไกทางกฎหมาย หรือกลไก
ในกระบวนการยุติธรรม การท าลายการตรวจสอบอ านาจรัฐ รวมท้ังยังมีการทุจริตในระดับประเทศผ่านข้อตกลง
ความร่วมมือ การให้สินบนเจ้าหน้าท่ีไทยในการท าธุรกิจระหว่างประเทศของบริษัทข้ามชาติ เป็นต้น  

สถิติในการด าเนินคดี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554 - 2558 ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยังมีเรื่องค้างสะสมถึง 10,945 คดี จ าแนกเป็นเรื่องค้างสะสมท่ียกมาจากเริ่มก่อต้ัง
ส านักงาน ป.ป.ป. ถึง ปี พ.ศ. 2557 จ านวน 9,513 คดี และเร่ืองรับใหม่ ปี พ.ศ. 2558 จ านวน 3,050 คดี 
และด าเนินการแล้วเสร็จเพียง 1,618 คดี หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 12.88 ของคดีท้ังหมดเท่านั้น 6  โดยสามารถ
จ าแนกได้ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2.2 สถิติในการด าเนินคดี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554 - 2558 
 

ปี  
งบประมาณ 

จ านวนรับเรื่องกล่าวหา ผลการด าเนินงาน 
คงเหลือ 

ยกมา รับใหม ่ รวม ก. ข. ค. ง. จ. ฉ. ช. รวม 
2554 7,896 3,092 10,988 1,270 222 66 - - 93 171 1,822 9,166 

2555 9,166 2,430 11,596 1,085 211 70 115 2 2,063 97 3,643 7,953 

2556 7,953 2,625 10,578 1,163 174 45 226 1 294 97 2,000 8,578 

2557 8,578 3,117 11,695 1,535 130 31 157 4 224 101 2,182 9,513 

2558 9,513 3,050 12,563 1,054 86 12 181 7 133 145 1,618 10,945 

รวม 7,896 14,314 22,210 6,107 823 224 679 14 2,807 611 11,265 10,945 
 

ประเภท ก.  ตกไป/แสวงหาฯ แล้วไม่รับไว้ด าเนินการ ไต่สวน/ไต่สวนแล้วข้อกล่าวหาไม่มีมูล 
ประเภท ข.  ไม่รับ/ไม่ยกขึ้นพิจารณา 
ประเภท ค.  ส่งคืนพนักงานสอบสวนตามมาตรา 89 
ประเภท ง.  ส่งให้ผู้บังคับบัญชา/พนักงานสอบสวนด าเนินการตามมาตรา 89/2 

                                                             
6 ศูนย์ประมวลข้อมูล ส านักงาน ป.ป.ช. วันที่ 27 เมษายน 2559 
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หน้า ๗ 

ประเภท จ.  ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ 
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ประเภท ฉ.  ส่งคณะกรรมการ ป.ป.ท./หน่วยงานอื่นด าเนินการ 
ประเภท ช.  ช้ีมูลความผิด 
 

 2.2 นิยาม รูปแบบ และสาเหตุของการทุจริต 
องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

 1.  การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูง
เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์
จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

2.  การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption เป็นการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับกลาง
และระดับล่างต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 

.  การติดสินบน (Bribery เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์
ท้ังในรูปของเงิน ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

4.  การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรของรัฐน าเงินหรือ
ส่ิงของท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้อง 

 5.  การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือก
บุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามาท างานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ 
โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

6.  การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก โดยเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐจะใช้อ านาจท่ีมีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าท่ีการงานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุ คคลใกล้ชิด
โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

 7.  ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าท่ีหรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ  

การทุจริตในประเทศไทยอาจจะจ าแนกออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ การทุจริตในระดับชาติ และการทุจริต
ในระดับท้องถิ่น

1.  การทุจริตในระดับชาติ การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นรูปแบบการทุจริต
ท่ีนักการเมืองใช้อ านาจทางด้านการบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงอ านาจนิติบัญญัติที่ได้มาจากความไว้วางใจ
ของประชาชน เป็นเครื่องมือในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย การแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับและนโยบาย
โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย กฎระเบียบ และตีความกฎหมาย กฎ ระเบียบให้เอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง
เพื่อให้การกระท าการทุจริตกลายเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม เนื่องจากมีกฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบายรองรับ
การทุจริตเชิงนโยบายยังปรากฏในรูปแบบอื ่น ๆ เช่น การซื้อขายต าแหน่งในร ะดับสูงทางราชการ ได้แก่ 
ต าแหน่งอธิบดี ต าแหน่งผู้บริหารในรัฐวิสาหกิจ ในต าแหน่งท่ีมีอ านาจอนุมัติเห็นชอบโครงการต่าง ๆ ได้ น าไปสู่
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จากข้อสนเทศดังกล่าวข้างต้น สะท้อนปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยเป็นปัญหาท่ีหยั่งราก
ฝังลึก และต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไขด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แม้ว่าแนวโน้มภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
จะดีขึ้น แต่การป้องกันและปราบปรามต้องเท่าทันกระแสการเปล่ียนแปลงอันรวดเร็วในยุคปัจจุบัน รวมท้ังต้องสามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในการสร้างสังคมท่ีมีความโปร่งใส ค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต รวมท้ัง
กระแสการต่อต้านทางสังคม Social Sanction ในการทุจริตคอร์รัปชัน  

ข้อสนเทศดังกล่าวยังช้ีให้เห็นว่า รูปแบบการทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มทวีความสลับซับซ้อน
มากยิ่งขึ้น จากเดิมท่ีเป็นการทุจริตทางตรง เช่น การรับสินบน การทุจริตต่อต าแหน่งราชการ การทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้าง มีการเปล่ียนเป็นรูปแบบทุจริตเชิงนโยบายมากขึ้น มีกระบวนการแก้กฎหมายเพื่อเอื้ออ านวย
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง การใช้อ านาจและอิทธิพลในการแทรกแซงกลไกทางกฎหมาย หรือกลไก
ในกระบวนการยุติธรรม การท าลายการตรวจสอบอ านาจรัฐ รวมท้ังยังมีการทุจริตในระดับประเทศผ่านข้อตกลง
ความร่วมมือ การให้สินบนเจ้าหน้าท่ีไทยในการท าธุรกิจระหว่างประเทศของบริษัทข้ามชาติ เป็นต้น  

สถิติในการด าเนินคดี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 4 8 ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยังมีเรื่องค้างสะสมถึง 10,945 คดี จ าแนกเป็นเรื่องค้างสะสมท่ียกมาจากเริ่มก่อต้ัง
ส านักงาน ป.ป.ป. ถึง ปี พ.ศ. จ านวน 9,513 คดี และเร่ืองรับใหม่ ปี พ.ศ. 2558 จ านวน 3,050 คดี 
และด าเนินการแล้วเสร็จเพียง 1,618 คดี หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 12.88 ของคดีท้ังหมดเท่านั้น  โดยสามารถ
จ าแนกได้ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2.2 สถิติในการด าเนินคดี ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2554 8 
 

ปี  
งบประมาณ

จ านวนรับเรื่องกล่าวหา ผลการด าเนินงาน 
คงเหลือ 

ยกมา รับใหม ่ รวม ก. ข. ค. ง. จ. ฉ. ช. รวม 
2554 7,896 3,092 10,988 1,270 222 66 - - 93 171 1,822 9,166 

2555 9,166 2,430 11,596 1,085 211 70 115 2 2,063 97 3,643 7,953 

2556 7,953 2,625 10,578 1,163 174 45 226 1 294 97 2,000 8,578 

2557 8,578 3,117 11,695 1,535 130 31 157 4 224 101 2,182 9,513 

2558 9,513 3,050 12,563 1,054 86 12 181 7 133 145 1,618 10,945 

รวม 7,896 14,314 22,210 6,107 823 224 679 14 2,807 611 11,265 10,945 
 

ประเภท ก. ตกไป/แสวงหาฯ แล้วไม่รับไว้ด าเนินการ ไต่สวน/ไต่สวนแล้วข้อกล่าวหาไม่มีมูล 
ประเภท ข.  ไม่รับ/ไม่ยกขึ้นพิจารณา 
ประเภท ค.  ส่งคืนพนักงานสอบสวนตามมาตรา 89 
ประเภท ง.  ส่งให้ผู้บังคับบัญชา/พนักงานสอบสวนด าเนินการตามมาตรา 89/2 

                                                             
6 ศูนย์ประมวลข้อมูล ส านักงาน ป.ป.ช. วันที่ 27 เมษายน 2559 
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ประเภท จ.  ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ 
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ประเภท ฉ.  ส่งคณะกรรมการ ป.ป.ท./หน่วยงานอื่นด าเนินการ 
ประเภท ช.  ช้ีมูลความผิด 
 

 2.2 นิยาม รูปแบบ และสาเหตุของการทุจริต 
       องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

 1.  การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูง
เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์  
จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

 2.  การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับกลาง
และระดับล่างต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 

 3.  การติดสินบน  (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ 
ท้ังในรูปของเงิน ส่ิงของ และส่ิงตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

 4.  การยักยอก (Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีองค์กรของรัฐน าเงินหรือ
ส่ิงของท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าท่ีราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรมอื่นท่ีไม่เกี่ยวข้อง 

  5.  การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือก
บุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามาท างานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ 
โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

 6.  การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก โดยเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐจะใช้อ านาจท่ีมีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าท่ีการงานแก่เพื่อน ครอบครัว หรือบุ คคลใกล้ชิด 

โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
  7.  ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าท่ีหรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ  

 การทุจริตในประเทศไทยอาจจะจ าแนกออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ การทุจริตในระดับชาติ และการทุจริต
ในระดับท้องถิ่น 

 1.  การทุจริตในระดับชาติ การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นรูปแบบการทุจริต
ท่ีนักการเมืองใช้อ านาจทางด้านการบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงอ านาจนิติบัญญัติที่ได้มาจากความไว้วางใจ
ของประชาชน เป็นเคร่ืองมือในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย การแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับและนโยบาย   

โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย กฎระเบียบ และตีความกฎหมาย กฎ ระเบียบให้เอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง 
เพ่ือให้การกระท าการทุจริตกลายเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม เนื่องจากมีกฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบายรองรับ  

การทุจริตเชิงนโยบายยังปรากฏในรูปแบบอื ่น ๆ เช่น การซื้อขายต าแหน่งในร ะดับสูงทางราชการ ได้แก่ 
ต าแหน่งอธิบดี ต าแหน่งผู้บริหารในรัฐวิสาหกิจ ในต าแหน่งท่ีมีอ านาจอนุมัติเห็นชอบโครงการต่าง ๆ ได้ น าไปสู่
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การตรวจสอบท่ีหละหลวมในโครงการก่อสร้าง การจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ และการใช้วิธีพิเศษในการด าเนินการ 
หลีกเล่ียงกฎเกณฑ์ มาตรการป้องกันการทุจริตต่าง ๆ ในแต่ละกระบวนการ ขั้นตอนมีการแบ่งผลประโยชน์กัน
ในหมู่พวกพ้อง เช่น การท าแบบก่อสร้าง ท่ีไม่มีความชัดเจน การใช้เงินกู้จากต่างประเทศเพ่ือหลีกเล่ียงการใช้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ รวมท้ังเสนอโครงการเร่งด่วนเพ่ือจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของการว่าจ้างแบบเหมารวม (Turnkey) ซึ่งผู้รับเหมาสามารถด าเนินการออกแบบและ
ก่อสร้างโครงการให้แล้วเสร็จได้ด้วยตัวเอง ซึ่งเอื้อต่อการทุจริต เนื่องจากผู้รับเหมาโครงการสามารถปรับเปล่ียน
แผนงานต่าง ๆ ได้ตลอดเวลา สามารถปรับเพิ่มค่าใช้จ่ายและขออนุมัติงบประมาณเพิ่มได้ง่าย อีกท้ังยังเปิดช่องให้
บริษัทเอกชนเรียกร้องค่าชดเชยจากรัฐได้ ซึ่งมักเกิดจากการท าสัญญาท่ีหละหลวม มีช่องว่างให้หน่วยงานรัฐ
เสียเปรียบ 
 2.  การทุจริตในระดับท้องถ่ิน  การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นท่ีมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อให้
บริการต่าง  ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ใน  

ทางปฏิบัติเกิดการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 7  

  1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง  
ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2) สภาพหรือปัญหาการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย  
  4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและ

ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
  5) สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย

ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
  7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

 การทุจริตในหลายรูปแบบดังกล่าว จากงานวิจัยของ มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ (2554) พบว่า สาเหตุหลัก
ท่ีก่อให้เกิดการทุจริตในสังคมไทยมี 2 ประการ ได้แก่ 

 1.  การใช้วัฒนธรรมแบบไทย ๆ ในทางท่ีผิด  
 2.  ปัญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

 กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ์น าไปสู่การเอื้อประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ญาติมิตร  

และพวกพ้อง รวมท้ังการตรวจสอบความโปร่งใสขาดประสิทธิภาพ ท าให้สังคมเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ 

อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมดังกล่าวเป็นเพียงตัวเสริมให้เกิดโอกาสในการทุจริตเท่านั้น ปัญหาส าคัญที่สุดอยู่ท่ี
การขาดจิตส านึก ความซื่อตรงของบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ความโลภในอ านาจและทรัพย์สินอยู่เหนือ
ความรับผิดชอบและศักดิ์ศรีในการปฏิบัติหน้าท่ีจนน าไปสู่การทุจริตด้วยวิธีการใหม่ ๆ ท่ีซับซ้อนยิ่งขึ้น 
 
                                                             
7 ที่มา : บทความงานวิจัย เร่ือง “การทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : มาตรการและกลไกการป้องกัน” โดย รศ. ดร.โกวิทย์ พวงงาม 

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๙ 

สาเหตุและปัจจัยส าคัญท่ีน าไปสู่การทุจริตมีอีกหลายประการ นับต้ังแต่เรื่องของโอกาสในการท าทุจริต
ท่ีเกิดจากช่องว่างของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส
ที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจกับการด าเนินงานของภาครัฐ ค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม
ของข้าราชการ การขาดจริยธรรม คุณธรรม เอาประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดประโยชน์ส่วนรวม 
ค่านิยมยกย่องคนท่ีมีเงิน ทัศนะท่ีว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ ความไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีส่วนท าให้คนมุ่งสร้างความร่ ารวย วัตถุนิยม เป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ี
มีแนวโน้มท่ีจะท าการทุจริต รวมท้ัง “โครงสร้างทางสังคมที่บิดเบี้ยว” มีความเหลื่อมล้ า มีช่องว่างระหว่าง
คนจน คนรวย  คนมีอ านาจ คนไร้ซึ่งอ านาจ ท าให้แสวงหาหนทางท่ีจะลดช่องว่าง โดยการทุจริตมากยิ่งขึ้น  

ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนากลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความเข้มแข็ง
ท้ังในส่วนของกฎหมาย กฎระเบียบ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3
(พ.ศ. ๐ - ๔  ท่ีบูรณาการพันธกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรและภาคีเครือข่าย
ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการตอ่ต้านการทุจริต เพื่อให้ประเทศไทยลดการทุจริตได้อย่างมีนัยส าคัญ 

หน้ำ ๘

................................................................................................................................................................................................................................................
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๘ 

การตรวจสอบท่ีหละหลวมในโครงการก่อสร้าง การจัดซื้อจัดจ้างในภาครัฐ และการใช้วิธีพิเศษในการด าเนินการ 
หลีกเล่ียงกฎเกณฑ์ มาตรการป้องกันการทุจริตต่าง ๆ ในแต่ละกระบวนการ ขั้นตอนมีการแบ่งผลประโยชน์กัน
ในหมู่พวกพ้อง เช่น การท าแบบก่อสร้าง ท่ีไม่มีความชัดเจน การใช้เงินกู้จากต่างประเทศเพ่ือหลีกเล่ียงการใช้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ รวมท้ังเสนอโครงการเร่งด่วนเพ่ือจัดจ้างโดยวิธีพิเศษ เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของการว่าจ้างแบบเหมารวม (Turnkey) ซึ่งผู้รับเหมาสามารถด าเนินการออกแบบและ
ก่อสร้างโครงการให้แล้วเสร็จได้ด้วยตัวเอง ซึ่งเอื้อต่อการทุจริต เนื่องจากผู้รับเหมาโครงการสามารถปรับเปล่ียน
แผนงานต่าง ๆ ได้ตลอดเวลา สามารถปรับเพิ่มค่าใช้จ่ายและขออนุมัติงบประมาณเพิ่มได้ง่าย อีกท้ังยังเปิดช่องให้
บริษัทเอกชนเรียกร้องค่าชดเชยจากรัฐได้ ซึ่งมักเกิดจากการท าสัญญาท่ีหละหลวม มีช่องว่างให้หน่วยงานรัฐ
เสียเปรียบ 

2.  การทุจริตในระดับท้องถ่ิน การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นท่ีมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้
บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น แต่ใน
ทางปฏิบัติเกิดการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  

 1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง 
ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2) สภาพหรือปัญหาการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล  
 3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย  
 4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและ

ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
 สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
 6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย

ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
 7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

การทุจริตในหลายรูปแบบดังกล่าว จากงานวิจัยของ มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ (2554) พบว่า สาเหตุหลัก
ท่ีก่อให้เกิดการทุจริตในสังคมไทยมี 2 ประการ ได้แก่ 

 การใช้วัฒนธรรมแบบไทย ๆ ในทางท่ีผิด  
 ปัญหาเรื่องตัวบุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐ  

กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ์น าไปสู่การเอื้อประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ญาติมิตร
และพวกพ้อง รวมท้ังการตรวจสอบความโปร่งใสขาดประสิทธิภาพ ท าให้สังคมเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ
อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมดังกล่าวเป็นเพียงตัวเสริมให้เกิดโอกาสในการทุจริตเท่านั้น ปัญหาส าคัญที่สุดอยู่ท่ี
การขาดจิตส านึก ความซื่อตรงของบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ความโลภในอ านาจและทรัพย์สินอยู่เหนือ
ความรับผิดชอบและศักดิ์ศรีในการปฏิบัติหน้าท่ีจนน าไปสู่การทุจริตด้วยวิธีการใหม่ ๆ ท่ีซับซ้อนยิ่งขึ้น 
 
                                                             
7 ที่มา : บทความงานวิจัย เร่ือง “การทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรการและกลไกการป้องกัน” โดย รศ. ดร.โกวิทย์ พวงงาม

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๙ 

 สาเหตุและปัจจัยส าคัญท่ีน าไปสู่การทุจริตมีอีกหลายประการ นับต้ังแต่เรื่องของโอกาสในการท าทุจริต
ท่ีเกิดจากช่องว่างของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เข้มแข็ง การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส
ที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจกับการด าเนินงานของภาครัฐ ค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม
ของข้าราชการ การขาดจริยธรรม คุณธรรม เอาประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดประโยชน์ส่วนรวม 
ค่านิยมยกย่องคนท่ีมีเงิน ทัศนะท่ีว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ ความไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีส่วนท าให้คนมุ่งสร้างความร่ ารวย วัตถุนิยม เป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ี
มีแนวโน้มท่ีจะท าการทุจริต รวมท้ัง “โครงสร้างทางสังคมที่บิดเบี้ยว” มีความเหลื่อมล้ า มีช่องว่างระหว่าง 

คนจน - คนรวย  คนมีอ านาจ - คนไร้ซึ่งอ านาจ ท าให้แสวงหาหนทางท่ีจะลดช่องว่าง โดยการทุจริตมากยิ่งขึ้น  
 ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้องพัฒนากลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความเข้มแข็ง  

ท้ังในส่วนของกฎหมาย กฎระเบียบ และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 

(พ.ศ. 256๐ - 256๔) ท่ีบูรณาการพันธกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรและภาคีเครือข่าย 

ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในการตอ่ต้านการทุจริต เพื่อให้ประเทศไทยลดการทุจริตได้อย่างมีนัยส าคัญ 

หน้ำ ๙
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หน้า ๑๐

 

. ดัชนีการรับรู้การทุจริต (  
    ของประเทศไทย

ดัชนีการรับรู้การทุจริต ) มาจากการเก็บข้อมูลสถานการณ์
การทุจริตของแต่ละประเทศจากแหล่งข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ จ านวน 12 แหล่งข้อมูล ประเมินโดยองค์กร
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ( ) ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาสังคมระหว่างประเทศ 
ก่อตั้งขึ้นในประเทศเยอรมนี เมื่อ ปี ค.ศ. 1993 มีวัตถุประสงค์ในการต่อสู้กับการทุจริตในทุกรูปแบบ ด้วยการแสวงหา
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงผลเสียของการทุจริต การประเมิน แต่ละประเทศ
จะถูกประเมินจากแหล่งข้อมูลอย่างน้อย 3 แหล่งข้อมูล 

ประเทศไทยได้ถูกประเมินจาก 8 แหล่งข้อมูล ได้แก่
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 

รายละเอียดส าหรับการประเมิน ๘ แหล่งข้อมูลข้างต้น สามารถอธิบายได้ ดังนี้

) แหล่งข้อมูล (
เผยแพร่คะแนนทุก  ปี  ปี ๖ เป็นปีล่าสุดที่เก็บข้อมูลในช่วง 1 กุมภาพันธ์ 

ถึง 31 มกราคม ประเด็นที่ใช้ในการวิเคราะห์ มี ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจและการจัดการ
ของรัฐบาล มี หลักเกณฑ์ ได้แก่ ) ความเป็นรัฐ ) ส่วนร่วมทางการเมือง ) หลักนิติธรรม ) ความมั่นคง
ของสถาบันประชาธิปไตย ) การบูรณาการทางการเมืองและสังคม ) ระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคม ) องค์การของตลาดและการแข่งขัน ) สกุลเงินและเสถียรภาพด้านราคา ) ทรัพย์สินส่วนบุคคล

) ระบอบของรัฐสวัสดิการ ) ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ) การพัฒนาอย่างยั่งยืน ) ระดับความยาก
) ความสามารถในการปฏิบัตินโยบาย การจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ) การสร้างฉันทามติ

และ ) ความร่วมมือระหว่างประเทศ
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3. ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
    ของประเทศไทย 
 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) มาจากการเก็บข้อมูลสถานการณ์
การทุจริตของแต่ละประเทศจากแหล่งข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ จ านวน 12 แหล่งข้อมูล  ประเมินโดยองค์กร
เพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาสังคมระหว่างประเทศ 
ก่อตั้งขึ้นในประเทศเยอรมนี เม่ือ ปี ค.ศ. 1993 มีวัตถุประสงค์ในการต่อสู้กับการทุจริตในทุกรูปแบบ ด้วยการแสวงหา
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ถึงผลเสียของการทุจริต การประเมิน CPI แต่ละประเทศ
จะถูกประเมินจากแหล่งข้อมูลอย่างน้อย 3 แหล่งข้อมูล  

ประเทศไทยได้ถูกประเมินจาก 8 แหล่งข้อมูล ได้แก่  
 1.  Bertelsmann Foundation Transformation Index : BF (BTI) 
 2.  International Institute 0f Management Development : IMD 
 3.  Political Risk Services International Country Risk Guide : ICRG 
 4.  World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF 
 5.  World Justice Project Rule of Law Index : WJP 
 6.  Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings : EIU 
 7.  Global Insight Country Risk Ratings : GI 
 8.  Political and Economic Risk Consultancy : PERC 

รายละเอียดส าหรับการประเมิน ๘ แหล่งข้อมูลข้างต้น สามารถอธิบายได้ ดังนี้ 

 1) แหล่งข้อมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index : BF (BTI) 
 BTI เผยแพร่คะแนนทุก  2 ปี  ปี 201๖ เป็นปีล่าสุดที่เก็บข้อมูลในช่วง 1 กุมภาพันธ์ 2013 

ถึง 31 มกราคม 2015 ประเด็นที่ใช้ในการวิเคราะห์ มี 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจและการจัดการ
ของรัฐบาล มี 17 หลักเกณฑ์ ได้แก่ 1) ความเป็นรัฐ 2) ส่วนร่วมทางการเมือง 3) หลักนิติธรรม 4) ความมั่นคง
ของสถาบันประชาธิปไตย 5) การบูรณาการทางการเมืองและสังคม 6) ระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
สังคม 7) องค์การของตลาดและการแข่งขัน 8) สกุลเงินและเสถียรภาพด้านราคา 9) ทรัพย์สินส่วนบุคคล 
10) ระบอบของรัฐสวัสดิการ 11) ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 12) การพัฒนาอย่างยั่งยืน 13) ระดับความยาก 
14) ความสามารถในการปฏิบัตินโยบาย 15) การจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 16) การสร้างฉันทามติ 
และ 17) ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
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ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 
 ปี 2012 ได้ 45 คะแนน   

ปี 2013 ได้ 40 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 40 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 40 คะแนน (คะแนนคงท่ี) 

      2) แหล่งข้อมูล International Institute 0f Management Development : IMD 
 แหล่งข้อมูล IMD ส ารวจและจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันท้ังหมด 61 เขตเศรษฐกิจ 

ท่ัวโลก โดยการจัดอันดับตัวช้ีวัดท้ัง 4 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ 

3) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ 4) โครงสร้างพื้นฐาน 
ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 

ปี 2012 ได้ 38 คะแนน   
ปี 2013 ได้ 36 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 33 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 38 คะแนน (เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 5 คะแนน) 

 ๓) แหล่งข้อมูล Political Risk Services International Country Risk Guide : ICRG 
 International Country Risk Guide หรือ ICRG จัดอันดับความเส่ียงของประเทศต่าง ๆ 3 ด้าน 
คือ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเงิน มีการรายงานผลทุกเดือน ครอบคลุม 140 ประเทศท่ัวโลก  

คอร์รัปชัน เป็นหนึ่งในความเส่ียงด้านการเมืองของ ICRG โดยมุ่งไปท่ีคอร์รัปชันท่ีเกิดขึ้นใน 

ระบบการเมือง พบว่า รูปแบบการทุจริตท่ีนักธุรกิจมีประสบการณ์ตรงและพบมากท่ีสุด คือ การเรียกรับสินบน 
หรือการเรียกรับเงินเพื่ออ านวยความสะดวกในการน าเข้า/ส่งออก การประเมินภาษี การคุ้มกันโดยต ารวจ ระบบอุปถัมภ์ 
ระบบพวกพ้อง การให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองแบบลับ ๆ และความสัมพันธ์ใกล้ชิดของนักการเมืองกับนักธุรกิจ 

ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 
  ปี 2012 ได้ 31 คะแนน 
  ปี 2013 ได้ 31 คะแนน 
  ปี 2014 ได้ 31 คะแนน 

ปี 2015 ได้ 31 คะแนน (คะแนนคงท่ี) 

 ๔) แหล่งข้อมูล World Economic Forum (Executive Opinion Survey) : WEF 
แหล่งข้อมูล World Economic Forum (Executive Opinion Survey) เป็นหนึ่งในแหล่งข้อมูล

ท่ีองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ น าข้อมูลมาใช้เพื่อจัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  
World Economic Forum จัดท า ดั ชนี ช้ี วั ดคว ามสามารถทางการแข่ ง ขัน  ( Global 

Competitiveness Index : GCI) ของตนเองเป็นประจ าทุกปี ดัชนีช้ีวัดความสามารถทางการแข่งขันจะแตกต่าง
จากดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ แต่อาจจะมีความสัมพันธ์กันบางประการ 
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เนื่องจากใช้ข้อมูลดิบชุดเดียวกัน คือ ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหาร ( Executive 
Opinion Survey  

ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง
ปี 2012 ได้ 35 คะแนน   
ปี 2013 ได้ 35 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 39 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 43 คะแนน (เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 4 คะแนน) 

 5) แหล่งข้อมูล World Justice Project Rule of Law Index : WJP 
 WJP เป็นองค์กรท่ีประเมินค่าระดับความโปร่งใสโดยใช้หลักนิติรัฐเป็นเกณฑ์ มีการเก็บข้อมูลในทุกปี
การคิดระดับคะแนนรวมจาก 8 เกณฑ์หลัก ได้แก่ 1) การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบาล 2) การปราศจาก
การคอร์รัปชันและแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 3) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชน
4) สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 5) ความสงบเรียบร้อยของสังคม การไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 
6) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 7) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ความเป็นอิสระของตุลาการ
และระยะเวลาด าเนินการเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม และ 8) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
การด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพช่วยลดจ านวนอาชญากรรม การไม่ถูกแทรกแซงโดยผู้มีอิทธิพล และสิทธิของ
ผู้ต้องหา  

ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 
ปี 2012 ได้ 33 คะแนน   
ปี 2013 ได้ 33 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 44 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 26 คะแนน (ลดลงจากปีก่อน 18 คะแนน) 

 6) แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings : EIU 
Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) เป็น 1 ใน 8 แหล่งข้อมูลจาก

ท้ังหมด 12 แหล่ง ท่ีองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) น ามาใช้ในการประเมิน
เพื่อจัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์เชิงลึกท่ีเป็นปัจจุบันเกี่ยวกับ
ความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีระบบเศรษฐกิจต้องเผชิญ มีประเทศท่ี EIU ท าการวิเคราะห์ท้ังส้ินมากกว่า 140 ประเทศ  

ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 
ปี 2012 ได้ 38 คะแนน   
ปี 2013 ได้ 38 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 38 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 38 คะแนน (คะแนนคงท่ี) 
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ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 
 ปี 2012 ได้ 45 คะแนน   

ปี 2013 ได้ 40 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 40 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 40 คะแนน (คะแนนคงท่ี) 

2) แหล่งข้อมูล International Institute 0f Management Development : IMD 
 แหล่งข้อมูล IMD ส ารวจและจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันท้ังหมด 61 เขตเศรษฐกิจ

ท่ัวโลก โดยการจัดอันดับตัวช้ีวัดท้ัง 4 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ 2) ประสิทธิภาพของภาครัฐ
3) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ 4) โครงสร้างพื้นฐาน 

ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 
ปี 2012 ได้ 38 คะแนน   
ปี 2013 ได้ 36 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 33 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 38 คะแนน (เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 5 คะแนน) 

 ๓) แหล่งข้อมูล Political Risk Services International Country Risk Guide : ICRG 
 International Country Risk Guide หรือ ICRG จัดอันดับความเส่ียงของประเทศต่าง ๆ 3 ด้าน 
คือ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเงิน มีการรายงานผลทุกเดือน ครอบคลุม 140 ประเทศท่ัวโลก  

คอร์รัปชัน เป็นหนึ่งในความเส่ียงด้านการเมืองของ ICRG โดยมุ่งไปท่ีคอร์รัปชันท่ีเกิดขึ้นใน
ระบบการเมือง พบว่า รูปแบบการทุจริตท่ีนักธุรกิจมีประสบการณ์ตรงและพบมากท่ีสุด คือ การเรียกรับสินบน 
หรือการเรียกรับเงินเพื่ออ านวยความสะดวกในการน าเข้า/ส่งออก การประเมินภาษี การคุ้มกันโดยต ารวจ ระบบอุปถัมภ์
ระบบพวกพ้อง การให้เงินสนับสนุนพรรคการเมืองแบบลับ ๆ และความสัมพันธ์ใกล้ชิดของนักการเมืองกับนักธุรกิจ 

ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 
ปี 2012 ได้ 31 คะแนน 
ปี 2013 ได้ 31 คะแนน 
ปี 2014 ได้ 31 คะแนน
ปี 2015 ได้ 31 คะแนน (คะแนนคงท่ี) 

 ๔) แหล่งข้อมูล World Economic Forum (Executive Opinion Survey) : WEF 
แหล่งข้อมูล World Economic Forum (Executive Opinion Survey) เป็นหนึ่งในแหล่งข้อมูล

ท่ีองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ น าข้อมูลมาใช้เพื่อจัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  
World Economic Forum จัดท า ดั ชนี ช้ี วั ดคว ามสามารถทางการแข่ ง ขัน  ( Global 

Competitiveness Index : GCI) ของตนเองเป็นประจ าทุกปี ดัชนีช้ีวัดความสามารถทางการแข่งขันจะแตกต่าง
จากดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ แต่อาจจะมีความสัมพันธ์กันบางประการ
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เนื่องจากใช้ข้อมูลดิบชุดเดียวกัน คือ ข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหาร ( Executive 
Opinion Survey)  

ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 
ปี 2012 ได้ 35 คะแนน   
ปี 2013 ได้ 35 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 39 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 43 คะแนน (เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 4 คะแนน) 

 5) แหล่งข้อมูล World Justice Project Rule of Law Index : WJP 
 WJP เป็นองค์กรท่ีประเมินค่าระดับความโปร่งใสโดยใช้หลักนิติรัฐเป็นเกณฑ์ มีการเก็บข้อมูลในทุกปี 
การคิดระดับคะแนนรวมจาก 8 เกณฑ์หลัก ได้แก่ 1) การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐบาล 2) การปราศจาก
การคอร์รัปชันและแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน 3) การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

4) สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน 5) ความสงบเรียบร้อยของสังคม การไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 
6) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 7) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ความเป็นอิสระของตุลาการ 
และระยะเวลาด าเนินการเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม และ  8) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

การด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพช่วยลดจ านวนอาชญากรรม การไม่ถูกแทรกแซงโดยผู้มีอิทธิพล และสิทธิของ
ผู้ต้องหา  

ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 
ปี 2012 ได้ 33 คะแนน   
ปี 2013 ได้ 33 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 44 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 26 คะแนน (ลดลงจากปีก่อน 18 คะแนน) 

 6) แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings : EIU 
Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) เป็น 1 ใน 8 แหล่งข้อมูลจาก

ท้ังหมด 12 แหล่ง ท่ีองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) น ามาใช้ในการประเมิน
เพ่ือจัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์เชิงลึกท่ีเป็นปัจจุบันเกี่ยวกับ
ความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีระบบเศรษฐกิจต้องเผชิญ มีประเทศท่ี EIU ท าการวิเคราะห์ท้ังส้ินมากกว่า 140 ประเทศ  

ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 
ปี 2012 ได้ 38 คะแนน   
ปี 2013 ได้ 38 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 38 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 38 คะแนน (คะแนนคงท่ี) 
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 7) แหล่งข้อมูล Global Insight Country Risk Ratings : GI 
องค์กรที่ประเมินค่า GI คือ บริษัท IHS Inc. ปัจจัยหลักที่ประเมิน คือ ความเสี่ยงด้านการบริการ 

ปัจจัยรอง ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาษี และความมั่นคงที่ส่งผลต่อการด าเนินงานในภาคธุรกจิ
และการลงทุน การประเมินความเสี่ยงจะประเมินจากนักวิเคราะห์ที่เชี่ยวชาญในแต่ละประเทศ และได้รับข้อมูล
จากกลุ่มลูกค้าและผู้ท าสัญญากับภาครัฐของประเทศนั้น ๆ นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้รับงานอิสระ เครือข่ายนักข่าว 
และสถานการณ์ท่ีส าคัญในแต่ละวันจะถูกน ามาประเมินด้วย 

ค าถามของผู้เชี่ยวชาญจะเน้นไปท่ีการประเมินการทุจริตที่ส่งผลต่อการด าเนินการของภาคธุรกิจ
เอกชนเป็นหลัก โดยมุมมองหรือประสบการณ์ของนักธุรกิจที่มีเกี่ยวกับการทุจริต ตัวอย่างค าถาม 

-  การคอร์รัปชันมีผลต่อการด าเนินธุรกิจหรือไม่ การเมืองและเศรษฐกิจมีผลต่อการคอร์รัปชันอย่างไร 
-  ในมุมมองของนักธุรกิจ การคอร์รัปชันสัมพันธ์กับการอนุญาตให้ท าธุรกิจหรือไม่ และส่งผลต่อ

นโยบายและการตัดสินใจอย่างไร  
ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 

ปี 2012 ได้ 42 คะแนน   
ปี 2013 ได้ 32 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 42 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 42 คะแนน (คะแนนคงท่ี) 

 8) แหล่งข้อมูล Political and Economic Risk Consultancy : PERC 
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) น าข้อมูลของ PERC มาใช้จัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต 

(CPI) ซึ่งรวบรวมข้อมูลจากการส ารวจความคิดเห็นของนักธุรกิจในท้องถิ่นและนักธุรกิจชาวต่างชาติในแต่ละประเทศ
โดยการสัมภาษณ์ การสอบถามทางโทรศัพท์ และการตอบแบบส ารวจออนไลน์ โดยถามเก่ียวกับประเทศท่ีพวกเขา
ท างานอยู่และประเทศของเขาเอง 

ข้อมูลที่น ามาใช้จัดท า CPI ปี 2015 เป็นข้อมูลจากการส ารวจระหว่างเดือนมกราคม 2015 
ถึงเดือนมีนาคม 2015 และตีพิมพ์ในวารสารเดือนเมษายน 2015 

PERC  ใช้วิธีการส ารวจการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างต่อการคอร์รัปชัน โดยมีค าถาม ดังนี้ 
1. ท่านจะให้คะแนนปัญหาการทุจริตในประเทศที่ท่านท างานหรือประกอบธุรกิจเท่าใด 
2. ปัญหาการทุจริตในประเทศของท่านลดลง เท่าเดิม หรือเพ่ิมมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่แล้ว 
3. การคอร์รัปชันในแง่มุมใดหรือในเรื่องใดที่ท่านเห็นว่ามีความส าคัญต่อประเทศของท่านมากที่สุด  
ทั้งนี้ ในการค านวณค่า CPI จะใช้ค าตอบจากค าถามแรกเท่านั้น ก าหนดระดับคะแนนตั้งแต่  

๐ ถึง ๑๐ โดยค่า ๐ หมายถึง มีปัญหาการทุจริตน้อยที่สุด และระดับ ๑๐ หมายถึง มีปัญหาการทุจริตมากที่สุด 
ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง 

ปี 2012 ได้ 35 คะแนน   
ปี 2013 ได้ 39 คะแนน   
ปี 2014 ได้ 35 คะแนน  
ปี 2015 ได้ 42 คะแนน  (เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 7 คะแนน) 
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“ดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ าปี ๒๕๕๘” ท่ีหน่วยงานองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI ได้เผยแพร่
เมื่อวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๙ ผลปรากฏว่า “ประเทศไทย ได้ ๓๘ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน” เป็นอันดับท่ี ๗๖ 
จาก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก และได้อันดับท่ี ๓ จาก ๙ ประเทศ ในกลุ่มอาเซียน 

ค่าคะแนนท่ีได้รับดังกล่าว มาจากแหล่งข้อมูลท่ีค่าคะแนนเพิ่มขึ้น ๓ แหล่ง แหล่งข้อมูลท่ีค่าคะแนน
เท่าเดิม ๔ แหล่ง และแหล่งข้อมูลท่ีค่าคะแนนลดลง ๑ แหล่ง ซึ่งขึ้นอยู่กับการเก็บข้อมูลและประเมินค่าบริบทด้านใด
ในช่วงนั้น ๆ เช่น ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น 

ข้อสังเกตอีกประการหนึ่ง เกี่ยวกับ “ช่วงเวลาการเก็บข้อมูลของแต่ละแหล่งข้อมูล อาจจะส่งผลต่อ
ค่าคะแนนเช่นเดียวกัน ซึ่งพิจารณาจากเอกสารเผยแพร่ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติเกี่ยวกับค าอธิบาย
ของแหล่งข้อมูลท่ีน ามาใช้ในการจัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต ปี ๒๐๑๕ (Corruption Perceptions Index 2015 : 
Full Source Description) พบว่า แต่ละแหล่งข้อมูลจะท าการเก็บข้อมูลในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกันไป กล่าวคือ
บางแหล่งข้อมูลเก็บข้อมูลตั้งแต่ ปี ๒๐๑๒ ถึงปี ๒๐๑๔ แต่บางแหล่งข้อมูลเก็บข้อมูลเดือนมกราคม ถึงเดือน
มิถุนายน ปี ๒๐๑๕ 

ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ าปี ๒๐๑๕ จึงสะท้อนภาพรวมของเหตุการณ์และสถานการณ์
ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย เช่น นโยบายทางเศรษฐกิจ การบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน การบริหาร
ประเทศของรัฐบาล ในหลายช่วงเวลาต้ังแต่ปลายปี ๒๐๑๒ ถึงต้นปี ๒๐๑๕ 

แหล่งข้อมูลท่ีมีค่าคะแนนเพิ่มขึ้นในภาพรวม อาจจะมีสาเหตุจากการเข้ามาบริหารประเทศ
ของรัฐบาลในสถานการณ์พิเศษ ท่ีน าโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา สามารถใช้กฎหมายยุติปัญหาความขัดแย้ง
อย่างรุนแรงท่ีมีมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ท าให้ประเทศมีความมั่นคงภายในมากขึ้น รวมท้ังการก าหนดนโยบาย
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันทุกภาคส่วนราชการ และการแต่งต้ังคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(คตช.) 

แหล่งข้อมูลท่ีมีค่าคะแนนเท่าเดิม อาจจะสืบเนื่องจากบริบทท่ีถูกประเมินยังไม่มีการปรับปรุง 
เปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ  

ส่วนแหล่งข้อมูลท่ีมีค่าคะแนนลดลง คือ แหล่งข้อมูล World Justice Project Rule of Law Index : WJP
อาจมีสาเหตุมาจากระดับค่าคะแนน ๓ ใน ๘ หลักเกณฑ์ปรับตัวลดลง ประกอบด้วย ๑) ระบบการเมือง ๒) สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และ ๓) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจากในช่วงระยะเวลาการเก็บข้อมูล โดยเฉพาะในช่วง
ปลายปี ๒๐๑๓ ๒๐๑๔ เป็นช่วงท่ีสถานการณ์การเมืองไทยเกิดความวุ่นวาย มีการประท้วงเดินขบวนปิดถนนและ
สถานท่ีราชการจ านวนมาก ประชาชน รวมถึงข้าราชการบางส่วนไม่สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติ มีความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน มีการวางระเบิดในสถานท่ีต่าง ๆ ท าให้เกิดการรัฐประหารและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งมีการรวมอ านาจอยู่ท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประกอบกับ
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญช่ัวคราวมีจ านวนน้อย รวมไปถึงการก าหนดให้พลเรือน
ต้องขึ้นศาลทหารหากเข้ากรณีตามท่ีก าหนดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สถานการณ์ท่ีเกิดความขัดแย้ง
อย่างต่อเนื่องดังกล่าวอาจท าให้ระดับค่าคะแนน ท่ีถูกประเมินปรับตัวลดลง 
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 แหล่งข้อมูล  
องค์กรที่ประเมินค่า คือ บริษัท ปัจจัยหลักที่ประเมิน คือ ความเสี่ยงด้านการบริการ 

ปัจจัยรอง ได้แก่ ความเสี่ยงด้านการเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาษี และความมั่นคงที่ส่งผลต่อการด าเนินงานในภาคธุรกจิ
และการลงทุน การประเมินความเสี่ยงจะประเมินจากนักวิเคราะห์ที่เชี่ยวชาญในแต่ละประเทศ และได้รับข้อมูล
จากกลุ่มลูกค้าและผู้ท าสัญญากับภาครัฐของประเทศนั้น ๆ นักลงทุน นักธุรกิจ ผู้รับงานอิสระ เครือข่ายนักข่าว 
และสถานการณ์ท่ีส าคัญในแต่ละวันจะถูกน ามาประเมินด้วย

ค าถามของผู้เชี่ยวชาญจะเน้นไปท่ีการประเมินการทุจริตที่ส่งผลต่อการด าเนินการของภาคธุรกิจ
เอกชนเป็นหลัก โดยมุมมองหรือประสบการณ์ของนักธุรกิจที่มีเกี่ยวกับการทุจริต ตัวอย่างค าถาม

การคอร์รัปชันมีผลต่อการด าเนินธุรกิจหรือไม่ การเมืองและเศรษฐกิจมีผลต่อการคอร์รัปชันอย่างไร
ในมุมมองของนักธุรกิจ การคอร์รัปชันสัมพันธ์กับการอนุญาตให้ท าธุรกิจหรือไม่ และส่งผลต่อ

นโยบายและการตัดสินใจอย่างไร
ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง

ปี ได้ คะแนน  
ปี ได้ คะแนน  
ปี ได้ คะแนน 
ปี ได้ คะแนน (คะแนนคงท่ี)

 แหล่งข้อมูล 
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ( น าข้อมูลของ มาใช้จัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต

( ซึ่งรวบรวมข้อมูลจากการส ารวจความคิดเห็นของนักธุรกิจในท้องถิ่นและนักธุรกิจชาวต่างชาติในแต่ละประเทศ
โดยการสัมภาษณ์ การสอบถามทางโทรศัพท์ และการตอบแบบส ารวจออนไลน์ โดยถามเก่ียวกับประเทศท่ีพวกเขา
ท างานอยู่และประเทศของเขาเอง

ข้อมูลที่น ามาใช้จัดท า ปี เป็นข้อมูลจากการส ารวจระหว่างเดือนมกราคม 2015 
ถึงเดือนมีนาคม 2015 และตีพิมพ์ในวารสารเดือนเมษายน 2015

ใช้วิธีการส ารวจการรับรู้ของกลุ่มตัวอย่างต่อการคอร์รัปชัน โดยมีค าถาม ดังนี้
ท่านจะให้คะแนนปัญหาการทุจริตในประเทศที่ท่านท างานหรือประกอบธุรกิจเท่าใด
ปัญหาการทุจริตในประเทศของท่านลดลง เท่าเดิม หรือเพ่ิมมากขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับปีที่แล้ว
การคอร์รัปชันในแง่มุมใดหรือในเรื่องใดที่ท่านเห็นว่ามีความส าคัญต่อประเทศของท่านมากที่สุด 

ทั้งนี้ ในการค านวณค่า จะใช้ค าตอบจากค าถามแรกเท่านั้น ก าหนดระดับคะแนนตั้งแต่
๐ ถึง ๑๐ โดยค่า ๐ หมายถึง มีปัญหาการทุจริตน้อยที่สุด และระดับ ๑๐ หมายถึง มีปัญหาการทุจริตมากที่สุด

ข้อมูลค่าคะแนนเปรียบเทียบย้อนหลัง
ปี ได้ คะแนน  
ปี ได้ คะแนน  
ปี ได้ คะแนน 
ปี ได้ คะแนน  (เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน 7 คะแนน)
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      “ดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ าปี ๒๕๕๘” ท่ีหน่วยงานองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้เผยแพร่
เมื่อวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๙ ผลปรากฏว่า “ประเทศไทย ได้ ๓๘ คะแนน จาก ๑๐๐ คะแนน” เป็นอันดับท่ี ๗๖ 
จาก ๑๖๘ ประเทศท่ัวโลก และได้อันดับท่ี ๓ จาก ๙ ประเทศ ในกลุ่มอาเซียน 
       ค่าคะแนนท่ีได้รับดังกล่าว มาจากแหล่งข้อมูลท่ีค่าคะแนนเพิ่มขึ้น ๓ แหล่ง แหล่งข้อมูลท่ีค่าคะแนน
เท่าเดิม ๔ แหล่ง และแหล่งข้อมูลท่ีค่าคะแนนลดลง ๑ แหล่ง ซึ่งขึ้นอยู่กับการเก็บข้อมูลและประเมินค่าบริบทด้านใด
ในช่วงนั้น ๆ เช่น ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น  
       ข้อสังเกตอีกประการหนึ่ง เกี่ยวกับ “ช่วงเวลาการเก็บข้อมูลของแต่ละแหล่งข้อมูล” อาจจะส่งผลต่อ
ค่าคะแนนเช่นเดียวกัน ซึ่งพิจารณาจากเอกสารเผยแพร่ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติเกี่ยวกับค าอธิบาย
ของแหล่งข้อมูลท่ีน ามาใช้ในการจัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต ปี ๒๐๑๕ (Corruption Perceptions Index 2015 : 
Full Source Description) พบว่า แต่ละแหล่งข้อมูลจะท าการเก็บข้อมูลในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกันไป กล่าวคือ 
บางแหล่งข้อมูลเก็บข้อมูลตั้งแต่ ปี ๒๐๑๒ ถึงปี ๒๐๑๔ แต่บางแหล่งข้อมูลเก็บข้อมูลเดือนมกราคม  ถึงเดือน
มิถุนายน ปี ๒๐๑๕ 

      ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจ าปี ๒๐๑๕ จึงสะท้อนภาพรวมของเหตุการณ์และสถานการณ์
ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย เช่น นโยบายทางเศรษฐกิจ การบังคับใช้กฎหมาย ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน การบริหาร
ประเทศของรัฐบาล ในหลายช่วงเวลาต้ังแต่ปลายปี ๒๐๑๒ ถึงต้นปี ๒๐๑๕ 

      แหล่งข้อมูลท่ีมีค่าคะแนนเพิ่มขึ้นในภาพรวม  อาจจะมีสาเหตุจากการเข้ามาบริหารประเทศ 
ของรัฐบาลในสถานการณ์พิเศษ ท่ีน าโดยพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา สามารถใช้กฎหมายยุติปัญหาความขัดแย้ง
อย่างรุนแรงท่ีมีมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน ท าให้ประเทศมีความมั่นคงภายในมากขึ้น รวมท้ังการก าหนดนโยบาย
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันทุกภาคส่วนราชการ และการแต่งต้ังคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 
(คตช.) 

      แหล่งข้อมูลท่ีมีค่าคะแนนเท่าเดิม อาจจะสืบเนื่องจากบริบทท่ีถูกประเมินยังไม่มีการปรับปรุง 
เปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคัญ  

      ส่วนแหล่งข้อมูลท่ีมีค่าคะแนนลดลง คือ แหล่งข้อมูล World Justice Project Rule of Law Index : WJP 
อาจมสีาเหตุมาจากระดับค่าคะแนน ๓ ใน ๘ หลักเกณฑ์ปรับตัวลดลง ประกอบด้วย ๑) ระบบการเมือง ๒) สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และ ๓) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เนื่องจากในช่วงระยะเวลาการเก็บข้อมูล โดยเฉพาะในช่วง
ปลายปี ๒๐๑๓ - ๒๐๑๔ เป็นช่วงท่ีสถานการณ์การเมืองไทยเกิดความวุ่นวาย มีการประท้วงเดินขบวนปิดถนนและ
สถานท่ีราชการจ านวนมาก ประชาชน รวมถึงข้าราชการบางส่วนไม่สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติ มีความไม่ปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน มีการวางระเบิดในสถานท่ีต่าง ๆ ท าให้เกิดการรัฐประหารและประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งมีการรวมอ านาจอยู่ท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ประกอบกับ
บทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญช่ัวคราวมีจ านวนน้อย รวมไปถึงการก าหนดให้พลเรือน
ต้องขึ้นศาลทหารหากเข้ากรณีตามท่ีก าหนดตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สถานการณ์ท่ีเกิดความขัดแย้ง
อย่างต่อเนื่องดังกล่าวอาจท าให้ระดับค่าคะแนน ท่ีถูกประเมินปรับตัวลดลง 
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      อนึ่ง ข้อมูลเชิงประจักษ์จากเอกสารเผยแพร่ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International) เกี่ยวกับค าอธิบายของแหล่งข้อมูลท่ีน ามาใช้ในการจัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต ปี ๒๐๑๕ ท่ีผ่านมา 
มีข้อสังเกตว่า ระหว่างเดือนมกราคม ถึงเดือนมีนาคม ของทุกปี เป็นช่วงท่ีมีการเก็บข้อมูลจากทุกแหล่งข้อมูล 

ซึ่งน่าจะส่งผลต่อค่าคะแนน CPI อย่างมีนัยส าคัญ   
      ดังนั้น ในการยกระดับค่าคะแนน CPI ในปี ๒๐๑๖ รัฐบาลและทุกภาคส่วน พึงเร่งสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี

และการรับรู้ท่ีถูกต้องอย่างต่อเนื่อง ควรให้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องแก่ประชาชนและนักลงทุนต่างชาติอย่างทั่วถึง 

การน าเสนอข้อมูลเป็นภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอื่น เพื่อให้นานาประเทศสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล 

การผลักดันให้พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ. 2558 

เป็นรูปธรรม รวมท้ังเร่งให้เกิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (ITA) 
ของส านักงาน ป.ป.ช. ให้เป็นไปอย่างครอบคลุมรอบด้านแก่ทุกหน่วยงาน เป็นต้น 
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4. ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือ กลไก และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในรูปแบบของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2551 ถึงปัจจุบัน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว ได้สร้างให้
ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความต่ืนตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและ
ภาระหน้าท่ีของตนเอง แต่เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริต โดยเหตุ
ปัจจัยท่ีส่งผลให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือประสบความส าเร็จ
ได้เท่าท่ีควร สืบเนื่องมาจากปัญหาการเมืองภายในประเทศ รวมถึงการวิวัฒนาการของปัญหาการทุจริตซึ่งมีรูปแบบ
ท่ีสลับซับซ้อน ยากต่อการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนั้น
เพื่อให้การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล จึงเห็นควรจะมีการปรับปรุงและปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพื่อเป็นการต่อยอดและพัฒนาให้งานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ให้ประสบผลส าเร็จและเป็นไปตามเป้าหมายท่ียุทธศาสตร์ชาติฯ ได้ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม

จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมาย ระเบียบ แผนยุทธศาสตร์ หรือการด าเนินงานของ
องค์กรต่าง ๆ จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าการปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564 มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับฐานความคิดและสร้างความตระหนักรู้
ให้ทุกภาคส่วนของสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมท้ัง
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง มีการปฏิบัติตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตท้ังในส่วนของการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงเป็นการแสดงเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว
จะต้องมีการเสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยการด าเนินงานของหน่วยงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จะต้องปฏิบัติงานในเชิงรุก และมีความเด็ดขาดรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา
การทุจริต เพื่อเป็นการสร้างให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานของกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ซึ่งเมื่อการด าเนินงานดังท่ีกล่าวมาสามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้จริงก็เช่ือว่าจะสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับ
ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI ของประเทศไทยให้ได้ค่าคะแนนตามเป้าหมาย
ท่ีวางไว้อย่างแน่นอน

ประกอบกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3
(พ.ศ. 2560 – 2564) ได้มีข้อค านึงหลายประการในการก าหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
จากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และกระแสของโลกในปัจจุบันท่ีมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างกัน
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยส าหรับประเทศไทยได้มีการก าหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

หน้ำ ๑๕
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อนึ่ง ข้อมูลเชิงประจักษ์จากเอกสารเผยแพร่ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ
เกี่ยวกับค าอธิบายของแหล่งข้อมูลท่ีน ามาใช้ในการจัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต ปี ๒๐๑๕ ท่ีผ่านมา 

มีข้อสังเกตว่า ระหว่างเดือนมกราคม ถึงเดือนมีนาคม ของทุกปี เป็นช่วงท่ีมีการเก็บข้อมูลจากทุกแหล่งข้อมูล
ซึ่งน่าจะส่งผลต่อค่าคะแนน อย่างมีนัยส าคัญ  

ดังนั้น ในการยกระดับค่าคะแนน ในปี ๒๐๑๖ รัฐบาลและทุกภาคส่วน พึงเร่งสร้างภาพลักษณ์ท่ีดี
และการรับรู้ท่ีถูกต้องอย่างต่อเนื่อง ควรให้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องแก่ประชาชนและนักลงทุนต่างชาติอย่างทั่วถึง
การน าเสนอข้อมูลเป็นภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอื่น เพื่อให้นานาประเทศสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูล
การผลักดันให้พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558
เป็นรูปธรรม รวมท้ังเร่งให้เกิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
ของส านักงาน ป.ป.ช. ให้เป็นไปอย่างครอบคลุมรอบด้านแก่ทุกหน่วยงาน เป็นต้น
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หน้า ๑๖ 

 
4. ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือ กลไก และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในรูปแบบของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2551 ถึงปัจจุบัน ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว ได้สร้างให้ 
ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความต่ืนตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและ
ภาระหน้าท่ีของตนเอง แต่เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการทุจริต โดยเหตุ
ปัจจัยท่ีส่งผลให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือประสบความส าเร็จ
ได้เท่าท่ีควร สืบเนื่องมาจากปัญหาการเมืองภายในประเทศ รวมถึงการวิวัฒนาการของปัญหาการทุจริตซึ่งมีรูปแบบ  

ท่ีสลับซับซ้อน ยากต่อการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนั้น
เพื่อให้การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล จึงเห็นควรจะมีการปรับปรุงและปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพื่อเป็นการต่อยอดและพัฒนาให้งานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ให้ประสบผลส าเร็จและเป็นไปตามเป้าหมายท่ียุทธศาสตร์ชาติฯ ได้ก าหนดไว้อย่างเป็นรูปธรรม 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมาย ระเบียบ แผนยุทธศาสตร์ หรือการด าเนินงานของ
องค์กรต่าง ๆ จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าการปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 ในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2564 มีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับฐานความคิดและสร้างความตระหนักรู้
ให้ทุกภาคส่วนของสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมท้ัง
ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง มีการปฏิบัติตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตให้ชัดเจน ซึ่งจะเป็นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตท้ังในส่วนของการก าหนดนโยบายและการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงเป็นการแสดงเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว
จะต้องมีการเสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยการด าเนินงานของหน่วยงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จะต้องปฏิบัติงานในเชิงรุก และมีความเด็ดขาดรวดเร็วในการแก้ไขปัญหา
การทุจริต เพื่อเป็นการสร้างให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในการปฏิบัติงานของกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ซึ่งเมื่อการด าเนินงานดังท่ีกล่าวมาสามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้จริงก็เช่ือว่าจะสามารถเป็นส่วนหนึ่งในการยกระดับ  

ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยให้ได้ค่าคะแนนตามเป้าหมาย
ท่ีวางไว้อย่างแน่นอน 

ประกอบกับการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  

(พ.ศ. 2560 – 2564) ได้มีข้อค านึงหลายประการในการก าหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

จากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และกระแสของโลกในปัจจุบันท่ีมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างกัน
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยส าหรับประเทศไทยได้มีการก าหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

4 

หน้ำ ๑๖

................................................................................................................................................................................................................................................



28

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๑๗ 

ซึ่งมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
และรุนแรง ในลักษณะของการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงการสร้าง
ความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตในทุกภาคส่วนของสังคม ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า
มีสาระส าคัญท่ีควรน ามาใช้ส าหรับก าหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... 
2. วาระปฏิรูปท่ี ๑ : การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
3. กรอบแนวคิดของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
4. ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
5. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 
6. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 - 2561 
7. แนวนโยบายและข้อส่ังการของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) 

 ส าหรับในปัจจุบันประเทศไทยได้อยู่ในระหว่างการประชาสัมพันธ์ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. .... เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณาและลงประชามติ ในวันท่ี 7 สิงหาคม 2559 ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว 

ได้ให้ความส าคัญกับการออกแบบระบบโครงสร้างอ านาจท่ีมุ่งเน้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกลุ่มทางการเมือง และผู้บริหารระดับสูง ให้มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
จากการท่ีรัฐธรรมนูญฯ ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องปัญหาการทุจริต เนื่องจากในปัจจุบันปัญหาดังกล่าวทวีความรุนแรง 
และแทรกซึมไปกับทุกภาคส่วนของสังคม ไม่ว่าจะเป็นในภาคราชการ ภาคเอกชน หรือแม้กระท่ังภาคประชาสังคม 
ดังนั้นรัฐบาลและคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ จึงสร้างกฎหมาย มาตรการ หรือกลไก ส าหรับป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพัฒนาประเทศไทยให้มีภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือ 

ในสายตาของนานาชาติ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... ก าหนดอยู่ในหมวดท่ี 4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทยว่า 
“...บุคคลมีหน้าท่ีไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญ และความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในทุกรูปแบบ 
ไม่ว่าการกระท านั้น จะเป็นการกระท าโดยภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมอื่น ๆ โดยการก าหนดอย่างชัดเจน
ในลักษณะนี้ ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกท่ีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นหน้าท่ี
ท่ีประชาชนชาวไทยทุกคนร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติ ประชาชนทุกคนพึงมีความตระหนักและเข้าใจถึงผลกระทบจาก
การทุจริตอย่างกว้างขวาง อีกท้ังยังเป็นโอกาสของหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน ร่วมสร้างกระแส
การต่อต้านหรือรังเกียจการทุจริตให้แพร่กระจายไปในทุกภาคส่วนของสังคมไทย 

นอกจากนี้ร่างรัฐธรรมนูญฯ ยังได้ก าหนดอย่างชัดเจน ในหมวดท่ี 5 หน้าท่ีของรัฐ ว่า “รัฐต้อง
ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ังกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้  
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หน้า ๑๘ 

ต่อต้านการทุจริต หรือช้ีเบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซึ่งการท่ีร่างรัฐธรรมนูญฯ 
ก่าหนดในเรื่องดังกล่าว เพื่อใหร้ัฐสนับสนุนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างชัดเจน โดยถือเป็น
หน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะต้องพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยได้รับการคุ้มครองจากรัฐอย่างเต็มท่ีตามท่ีกฎหมายก่าหนด 

การบริหารราชการแผ่นดิน รัฐจะต้องเสริมสร้างให้ประชาชนได้รับบริการท่ีสะดวก มีประสิทธิภาพ
ท่ีส่าคัญคือ ไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ซึ่งการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ
ต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้
ผู้ใดใช้อ่านาจหรือกระท่าการโดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีหรือกระบวนการแต่งต้ัง 
หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และรัฐจะต้องจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกา่หนดประมวลจริยธรรมส่าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้อง
ไม่ต่่ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ซึ่งการท่ีร่างรัฐธรรมนูญฯ ได้ให้ความส่าคัญต่อการบริหารราชการ
ท่ีมีประสิทธิภาพและการบริหารงานบุคคลท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมนั้น สืบเนื่องมาจากช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาได้เกิด
ปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล มีการโยกย้ายท่ีไม่เป็นธรรม บังคับหรือช้ีน่าให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ปฏิบัติงานโดยไม่ยึดมั่นในหลักผลประโยชน์แห่งรัฐ รวมถึงมุ่งเน้นการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองรวมถึงพวงพอ้ง
ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ร่างรัฐธรรมนูญฯ จึงได้มีความพยายามท่ีจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า
ต้องการสร้างประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล
และมีคุณธรรมจริยธรรม ตามท่ีก่าหนดเอาไว้ เพื่อเป็นการสร้างบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
อย่างเป็นรูปธรรม ท้ังนี้ได้ก่าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ่านาจด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ 
เปิดเผยและมีความรอบคอบและระมัดระวังในการด่าเนินกิจการต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศและ
ประชาชนส่วนรวม และการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี ต้องค่านึงถึง
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ด้วย

ส่าหรับองค์กรท่ีร่างรัฐธรรมนูญฯ ก่าหนดให้ท่าหน้าท่ีเป็นองค์กรอิสระ ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช.
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ได้ก่าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีจ่านวน 9 คน และมีวาระการด่ารง
ต่าแหน่ง 7 ปี เพียงวาระเดียว ซึ่งในร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้ก่าหนดอ่านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว้ใน
มาตรา 234 ดังนี้ 

1. ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด่ารงต่าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด่ารงต่าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติกรรมร่่ารวยผิดปกติ ทุจริต
ต่อหน้าท่ี หรือจงใจใช้หน้าท่ีและอ่านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรื อไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงเพื่อด่าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

หน้ำ ๑๗

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๑๗ 

ซึ่งมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว
และรุนแรง ในลักษณะของการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงการสร้าง
ความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์สุจริตในทุกภาคส่วนของสังคม ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่า
มีสาระส าคัญท่ีควรน ามาใช้ส าหรับก าหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

1. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... 
2. วาระปฏิรูปท่ี ๑ : การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
3. กรอบแนวคิดของยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
4. ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 2564) 
5. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 2564 
6. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 2561 
7. แนวนโยบายและข้อส่ังการของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) 
ส าหรับในปัจจุบันประเทศไทยได้อยู่ในระหว่างการประชาสัมพันธ์ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พ.ศ. .... เพื่อให้ประชาชนได้พิจารณาและลงประชามติ ในวันท่ี 7 สิงหาคม 2559 ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว
ได้ให้ความส าคัญกับการออกแบบระบบโครงสร้างอ านาจท่ีมุ่งเน้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกลุ่มทางการเมือง และผู้บริหารระดับสูง ให้มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
จากการท่ีรัฐธรรมนูญฯ ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องปัญหาการทุจริต เนื่องจากในปัจจุบันปัญหาดังกล่าวทวีความรุนแรง
และแทรกซึมไปกับทุกภาคส่วนของสังคม ไม่ว่าจะเป็นในภาคราชการ ภาคเอกชน หรือแม้กระท่ังภาคประชาสังคม 
ดังนั้นรัฐบาลและคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ จึงสร้างกฎหมาย มาตรการ หรือกลไก ส าหรับป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพัฒนาประเทศไทยให้มีภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือ
ในสายตาของนานาชาติ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... ก าหนดอยู่ในหมวดท่ี 4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทยว่า
“...บุคคลมีหน้าท่ีไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนได้ตระหนักถึง
ความส าคัญ และความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในทุกรูปแบบ 
ไม่ว่าการกระท านั้น จะเป็นการกระท าโดยภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมอื่น ๆ โดยการก าหนดอย่างชัดเจน
ในลักษณะนี้ ถือได้ว่าเป็นครั้งแรกท่ีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นหน้าท่ี
ท่ีประชาชนชาวไทยทุกคนร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติ ประชาชนทุกคนพึงมีความตระหนักและเข้าใจถึงผลกระทบจาก
การทุจริตอย่างกว้างขวาง อีกท้ังยังเป็นโอกาสของหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชน ร่วมสร้างกระแส
การต่อต้านหรือรังเกียจการทุจริตให้แพร่กระจายไปในทุกภาคส่วนของสังคมไทย 

นอกจากนี้ร่างรัฐธรรมนูญฯ ยังได้ก าหนดอย่างชัดเจน ในหมวดท่ี 5 หน้าท่ีของรัฐ ว่า รัฐต้อง
ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมท้ังกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้  
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หน้า ๑๘ 

ต่อต้านการทุจริต หรือช้ีเบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซึ่งการท่ีร่างรัฐธรรมนูญฯ 
ก่าหนดในเรื่องดังกล่าว เพื่อใหร้ัฐสนับสนุนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างชัดเจน โดยถือเป็น
หน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะต้องพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยได้รับการคุ้มครองจากรัฐอย่างเต็มท่ีตามท่ีกฎหมายก่าหนด 

การบริหารราชการแผ่นดิน รัฐจะต้องเสริมสร้างให้ประชาชนได้รับบริการท่ีสะดวก มีประสิทธิภาพ 

ท่ีส่าคัญคือ ไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ซึ่งการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ 

ต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้
ผู้ใดใช้อ่านาจหรือกระท่าการโดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่าย หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีหรือกระบวนการแต่งต้ัง 
หรือการพิจารณาความดีความชอบของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และรัฐจะต้องจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก่าหนดประมวลจริยธรรมส่าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น  ๆ ซึ่งต้อง
ไม่ต่่ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ซึ่งการท่ีร่างรัฐธรรมนูญฯ ได้ให้ความส่าคัญต่อการบริหารราชการ 

ท่ีมีประสิทธิภาพและการบริหารงานบุคคลท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมนั้น สืบเนื่องมาจากช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาได้เกิด
ปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล มีการโยกย้ายท่ีไม่เป็นธรรม บังคับหรือช้ีน่าให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ปฏิบัติงานโดยไม่ยึดมั่นในหลักผลประโยชน์แห่งรัฐ รวมถึงมุ่งเน้นการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองรวมถึงพวงพอ้ง 
ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ร่างรัฐธรรมนูญฯ จึงได้มีความพยายามท่ีจะแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า
ต้องการสร้างประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 

และมีคุณธรรมจริยธรรม ตามท่ีก่าหนดเอาไว้ เพื่อเป็นการสร้างบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
อย่างเป็นรูปธรรม ท้ังนี้ได้ก่าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องปฏิบัติหน้าท่ีและใช้อ่านาจด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ 
เปิดเผยและมีความรอบคอบและระมัดระวังในการด่าเนินกิจการต่าง  ๆ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของประเทศและ
ประชาชนส่วนรวม และการปฏิบัติหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และรัฐมนตรี ต้องค่านึงถึง
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ด้วย 

ส่าหรับองค์กรท่ีร่างรัฐธรรมนูญฯ ก่าหนดให้ท่าหน้าท่ีเป็นองค์กรอิสระ ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต ได้แก่ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ได้ก่าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีจ่านวน 9 คน และมีวาระการด่ารง
ต่าแหน่ง 7 ปี เพียงวาระเดียว ซึ่งในร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้ก่าหนดอ่านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว้ใน
มาตรา 234 ดังนี้ 
 1.  ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด่ารงต่าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด่ารงต่าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติกรรมร่่ารวยผิดปกติ ทุจริต  

ต่อหน้าท่ี หรือจงใจใช้หน้าท่ีและอ่านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรื อไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงเพ่ือด่าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

หน้ำ ๑๘
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 2.  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร่่ารวยผิดปกติ กระท่าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี 
หรือกระท่าความผิดต่อต่าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม เพ่ือด่าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 3.  ก่าหนดให้ผู้ด่ารงต่าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด่ารงต่าแหน่งในองค์กรอิสระ 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ยื่นบัญชีทรัพย์สินหรือหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุ
นิติภาวะ รวมท้ังตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 4.  หน้าที่และอ่านาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย  ในการปฏิบัติหน้าท่ี 

ตาม ข้อ (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะต้องจัดให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท่า
ให้การปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจ่าเป็นจะมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐท่ีมีเจ้าหน้าท่ีและอ่านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด่าเนินการแทนในเรื่อง
ท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็นการกระท่าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางระดับ หรือก่าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู้ด่าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็ได้ 
 จากอ่านาจและหน้าท่ีดังกล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าร่า งรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ให้ความส่าคัญกับการปราบปรามการทุจริต ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีมีความส่าคัญในการน่าเอาตัวผู้ท่ีกระท่าความผิด
หรือทุจริตต่อหน้าท่ีราชการมาลงโทษตามท่ีกฎหมายได้ก่าหนดไว้ โดยการด่าเนินงานดังกล่าวจะต้องเน้น  

ในเรื่องของการมีประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม เนื่องจากในอดีตและปัจจุบันการด่าเนินงาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส่านักงาน ป.ป.ช. ถูกต้ังค่าถามจากสังคมและภาคประชาชนในเรื่องของมาตรฐาน 
และความล่าช้าในการด่าเนินคดีกับผู้ท่ีกระท่าผิดตามกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงกฎหมายอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การปฏิรูป
การด่าเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าว จึงมีความส่าคัญและเป็นท่ีมาให้ร่างรัฐธรรมนูญได้ให้
ความส่าคัญกับเรื่องดังกล่าว เพื่อให้การด่าเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส่านักงาน ป.ป.ช. สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก่าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างรวดเร็วสมกับความคาดหวังของประชาชนท่ีมีต่อการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

8 
 สืบเนื่องจากการก่าหนดโครงสร้าง ภารกิจ อ่านาจหน้าท่ี จากร่างรัฐธรรมนูญฯ แล้ว เพื่อให้  
การด่าเนินงานปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างมีทิศทางท่ีชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้จริง 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิด
การปฏิรูปในด้านต่าง ๆ โดยได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเมื่อวันท่ี 2 ตุลาคม 2559  เพื่อปฏิรูป
ระบบกลไก และปฏิบัติงานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 
 
 

                                                             
8 คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ.ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. …, 25๕๙ 

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๒๐ 

การปฏิรูประบบกลไก และปฏิบัติงานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  สภาปฏิรูปแห่งชาติในฐานะ
องค์กรท่ีมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการปฏิรูประบบกลไก และปฏิบัติงานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน จึงได้
ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์และมีข้อเสนอเพื่อปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นระบบมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน เป็นรูปธรรมและปฏิบัติได้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและบริบทของสังคมไทย จึงได้เสนอให้มียุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาดังกล่าวใน 3 ด้าน ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” เพื่อปฏิรูป “คน” ให้มีจิตส านึกและสร้างพลังร่วม
เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยมุ่งเน้นแนวคิดท่ีมี “คน” เป็นศูนย์กลาง
ของการปฏิรูปดังกล่าว ซึ่งยุทธศาสตร์นี้เป็นท้ังวิธีการและเป้าหมายของการเปล่ียนแปลง กล่าวคือ ในด้านวิธีการ 
“คน” เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา เพราะถ้าคนในสังคมส่วนใหญ่มีจิตส านึกในเรื่องการต่อต้าน
การทุจริต และเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญ จะท าให้การทุจริตเกิดขึ้นได้ยากในสังคม เพราะสังคม
จะถือว่าเรื่องการทุจริตเป็นเรื่องท่ีมีความร้ายแรงและยอมรับให้เกิดไม่ได้ในสังคม ดังนั้น “คน” จึงเป็นตัวหลักส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ซึ่งการด าเนินงานปฏิบัติเรื่องดังกล่าว มี 3 แนวทาง  

แนวทางท่ี 1 สร้างจิตส านึก ท่ีตัวบุคคล เ ร่ิมต้นท าให้  “คน” แต่ละคน ในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายมีจิตส านึกท่ีถูกต้อง รับผิดชอบช่ัวดี อะไรควรท าอะไรไม่ควรท า ตระหนักถึงผลเสียหายร้ายแรงของ
การทุจริตคอร์รัปชัน มองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องท่ีน่ารังเกียจ เป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ 

แนวทางท่ี 2 สร้างเครือข่ายและกลไกเชิงสถาบันเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ “คน”
ท่ีมีจิตส านึกเพราะคนแต่ละคนต่างอยู่ภายใต้องค์กร กลุ่มสังคม หรือภาคส่วนต่าง ๆ การออกแบบให้มีระบบ และ
กลไกให้ปัจเจกบุคคลท่ีมีจิตส านึกให้ได้เช่ือมโยงสัมพันธ์กันเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร สร้างพื้นท่ีให้คนดีมีท่ียืนในสังคม
สร้างพลังกลุ่มท่ีมีขวัญและก าลังใจในการท าความดี และมีกลไกเชิงสถาบันบางอย่างรองรับจะช่วยสร้างความเข้มแข็ง
และขยายขอบข่ายของกลุ่มคนท่ีมีจิตส านึก จนเป็นจิตส านึกรวมหมู่ท่ีมีพลังปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรมของสังคม 

แนวทางท่ี 3 สร้างพลังคุณธรรมเพื่อปฏิบัติสังคมในภาพใหญ่ ด้วยการส่งเสริมและสร้าง
กลไกบางอย่างท่ีท าให้เครือข่ายของผู้ท่ีมีจิตส านึกรักความถูกต้องนี้มีพลังต่อต้านการทุจริ ตคอร์รัปชันเป็นกลไก
ตรวจสอบและเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชันเพื่อรักษาประโยชน์ของสาธารณะ สร้างพลังต่อต้านและลงโทษทางสังคม
ต่อผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชัน 

โดยการด าเนินงานปฏิบัติยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด้านจะด าเนินงานใน 7 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
  กลุ่มเป้าหมายท่ี 1 เด็กและเยาวชน ในทุกช่วงกลุ่มอายุ ต้ังแต่ก่อนเข้าเรียน อนุบาล 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา รวมท้ังกลุ่มท่ีไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 2 ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 3 นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 4 ธุรกิจเอกชน (ผู้ประกอบการธุรกิจ บริษัท ห้างร้าน พนักงานเอกชน 

องค์กรท่ีท างานส่งเสริมและก ากับดูแลภาคธุรกิจเอกชน) 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 5 ส่ือมวลชน (รวมท้ังองค์กรวิชาชีพส่ือ) 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 6 ประชาสังคม (กลุ่มและองค์กรไม่แสวงหาก าไร องค์กรภาคประชาชน 

องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรวิชาชีพ สมาคม มูลนิธิ รวมท้ังองค์กรทางศาสนา) 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 7 ประชาชนท่ัวไป 
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ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร่่ารวยผิดปกติ กระท่าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี 
หรือกระท่าความผิดต่อต่าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม เพ่ือด่าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ก่าหนดให้ผู้ด่ารงต่าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด่ารงต่าแหน่งในองค์กรอิสระ
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ยื่นบัญชีทรัพย์สินหรือหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียังไม่บรรลุ
นิติภาวะ รวมท้ังตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

หน้าที่และอ่านาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย  ในการปฏิบัติหน้าท่ี
ตาม ข้อ และ ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะต้องจัดให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท่า
ให้การปฏิบัติหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจ่าเป็นจะมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐท่ีมีเจ้าหน้าท่ีและอ่านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด่าเนินการแทนในเรื่อง
ท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็นการกระท่าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางระดับ หรือก่าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู้ด่าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบื้องต้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็ได้ 

จากอ่านาจและหน้าท่ีดังกล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าร่า งรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ให้ความส่าคัญกับการปราบปรามการทุจริต ซึ่งเป็นกระบวนการท่ีมีความส่าคัญในการน่าเอาตัวผู้ท่ีกระท่าความผิด
หรือทุจริตต่อหน้าท่ีราชการมาลงโทษตามท่ีกฎหมายได้ก่าหนดไว้ โดยการด่าเนินงานดังกล่าวจะต้องเน้น
ในเรื่องของการมีประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม เนื่องจากในอดีตและปัจจุบันการด่าเนินงาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส่านักงาน ป.ป.ช. ถูกต้ังค่าถามจากสังคมและภาคประชาชนในเรื่องของมาตรฐาน 
และความล่าช้าในการด่าเนินคดีกับผู้ท่ีกระท่าผิดตามกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การปฏิรูป
การด่าเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าว จึงมีความส่าคัญและเป็นท่ีมาให้ร่างรัฐธรรมนูญได้ให้
ความส่าคัญกับเรื่องดังกล่าว เพื่อให้การด่าเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และส่านักงาน ป.ป.ช. สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก่าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอย่างรวดเร็วสมกับความคาดหวังของประชาชนท่ีมีต่อการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 8 

สืบเนื่องจากการก่าหนดโครงสร้าง ภารกิจ อ่านาจหน้าท่ี จากร่างรัฐธรรมนูญฯ แล้ว เพ่ือให้
การด่าเนินงานปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างมีทิศทางท่ีชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้จริง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงต้ังสภาปฏิรูปแห่งชาติ เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีศึกษาและเสนอแนะเพื่อให้เกิด
การปฏิรูปในด้านต่าง ๆ โดยได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเมื่อวันท่ี 2 ตุลาคม 2559 เพื่อปฏิรูป
ระบบกลไก และปฏิบัติงานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 
 

                                                             
8 คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ.ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. …, 25๕๙ 
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  การปฏิรูประบบกลไก และปฏิบัติงานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  สภาปฏิรูปแห่งชาติในฐานะ
องค์กรท่ีมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการปฏิรูประบบกลไก และปฏิบัติงานด้านการบริหารราชการแผ่นดิน จึงได้
ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์และมีข้อเสนอเพื่อปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อให้การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นระบบมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน เป็นรูปธรรมและปฏิบัติได้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและบริบทของสังคมไทย จึงได้เสนอให้มียุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาดังกล่าวใน 3 ด้าน ได้แก่ 
 1.  ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” เพื่อปฏิรูป “คน” ให้มีจิตส านึกและสร้างพลังร่วม
เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยมุ่งเน้นแนวคิดท่ีมี “คน” เป็นศูนย์กลาง
ของการปฏิรูปดังกล่าว ซึ่งยุทธศาสตร์นี้เป็นท้ังวิธีการและเป้าหมายของการเปล่ียนแปลง กล่าวคือ ในด้านวิธีการ 
“คน” เป็นเครื่องมือในการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา เพราะถ้าคนในสังคมส่วนใหญ่มีจิตส านึกในเรื่องการต่อต้าน
การทุจริต และเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญ จะท าให้การทุจริตเกิดขึ้นได้ยากในสังคม เพราะสังคม
จะถือว่าเรื่องการทุจริตเป็นเรื่องท่ีมีความร้ายแรงและยอมรับให้เกิดไม่ได้ในสังคม ดังนั้น “คน” จึงเป็นตัวหลักส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ซึ่งการด าเนินงานปฏิบัติเรื่องดังกล่าว มี 3 แนวทาง  
  แนวทางท่ี 1 สร้างจิตส านึก ท่ีตัวบุคคล เ ร่ิมต้นท าให้  “คน” แต่ละคน ในแต่ละ
กลุ่มเป้าหมายมีจิตส านึกท่ีถูกต้อง รับผิดชอบช่ัวดี อะไรควรท าอะไรไม่ควรท า ตระหนักถึงผลเสียหายร้ายแรงของ
การทุจริตคอร์รัปชัน มองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องท่ีน่ารังเกียจ เป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ 
  แนวทางท่ี 2 สร้างเครือข่ายและกลไกเชิงสถาบันเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ “คน” 

ท่ีมีจิตส านึกเพราะคนแต่ละคนต่างอยู่ภายใต้องค์กร กลุ่มสังคม หรือภาคส่วนต่าง ๆ การออกแบบให้มีระบบ และ
กลไกให้ปัจเจกบุคคลท่ีมีจิตส านึกให้ได้เช่ือมโยงสัมพันธ์กันเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร สร้างพื้นท่ีให้คนดีมีท่ียืนในสังคม 

สร้างพลังกลุ่มท่ีมีขวัญและก าลังใจในการท าความดี และมีกลไกเชิงสถาบันบางอย่างรองรับจะช่วยสร้างความเข้มแข็ง
และขยายขอบข่ายของกลุ่มคนท่ีมีจิตส านึก จนเป็นจิตส านึกรวมหมู่ท่ีมีพลังปฏิบัติคุณธรรมจริยธรรมของสังคม 
  แนวทางท่ี 3 สร้างพลังคุณธรรมเพื่อปฏิบัติสังคมในภาพใหญ่ ด้วยการส่งเสริมและสร้าง
กลไกบางอย่างท่ีท าให้เครือข่ายของผู้ท่ีมีจิตส านึกรักความถูกต้องนี้มีพลังต่อต้านการทุจริ ตคอร์รัปชันเป็นกลไก
ตรวจสอบและเฝ้าระวังการทุจริตคอร์รัปชันเพื่อรักษาประโยชน์ของสาธารณะ สร้างพลังต่อต้านและลงโทษทางสังคม
ต่อผู้กระท าการทุจริตคอร์รัปชัน 
 โดยการด าเนินงานปฏิบัติยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด้านจะด าเนินงานใน 7 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 

  กลุ่มเป้าหมายท่ี 1 เด็กและเยาวชน ในทุกช่วงกลุ่มอายุ ต้ังแต่ก่อนเข้าเรียน อนุบาล 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา รวมท้ังกลุ่มท่ีไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา 

 กลุ่มเป้าหมายท่ี 2 ข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 3 นักการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง และพรรคการเมือง 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 4 ธุรกิจเอกชน (ผู้ประกอบการธุรกิจ บริษัท ห้างร้าน พนักงานเอกชน 

องค์กรท่ีท างานส่งเสริมและก ากับดูแลภาคธุรกิจเอกชน) 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 5 ส่ือมวลชน (รวมท้ังองค์กรวิชาชีพส่ือ) 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 6 ประชาสังคม (กลุ่มและองค์กรไม่แสวงหาก าไร องค์กรภาคประชาชน 

องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรวิชาชีพ สมาคม มูลนิธิ รวมท้ังองค์กรทางศาสนา) 
 กลุ่มเป้าหมายท่ี 7 ประชาชนท่ัวไป 
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 2.  ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพ่ือปฏิรูประบบและองค์กร
เพื่อสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการปฏิรูปด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพื่อเป็น
ระบบป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน เสมือนการสร้างระบบภูมิต้านทานแก่ทุกภาคส่วนในสังคม เช่น ภาคการเมือง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงภาคประชาชน โดยทุกภาคส่วนของสังคมต้องมีหลักธรรมาภิบาล
ประกอบด้วย 

 1) หลักนิติธรรม ปฏิรูปกฎเกณฑ์ กติกา ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กรให้มีความ
ชัดเจนสร้างการยอมรับร่วมกัน และสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2)  การสร้างความโปร่งใสในการก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน 

การเข้าถึงข้อมูล 
 3)  การเสริมสร้างกลไกสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการด าเนินการภาครัฐ การต้ังกองทุนเพื่อการท างานของประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชัน 
 4)  การลดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เช่น การก าหนดขั้นตอน 
กระบวนการ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในการบริการประชาชน ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
 5)  การเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า 
 6) การขจัดโอกาสการทุจริตด้วยการตรวจสอบ จับกุม ลงโทษอย่างเคร่งครัดและจริงจัง 
เช่น การสร้างกลไกการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) การริบทรัพย์ การชดใช้ทางแพ่ง 
 7)  ลดการแทรกแซงทางการเมือง เช่น การแต่งต้ังข้าราชการระดับสูง และคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ ด้วยระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
 3.  ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริตให้
มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะพบว่าในปัจจุบันมีองค์กรอิสระท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ จ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่การด าเนินงานของหน่วยงานข้างต้นยังประสบปัญหาในการ จัดการกับปัญหาการ
ทุจริตในเชิงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ ท้ังนี้ มาจากการเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระจายเต็มพื้นท่ีท่ัว
ประเทศ รวมท้ังมีการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินคร้ังใหญ่ ในช่วงปี พ.ศ. 2545 ท าให้ เกิดหน่วยงาน
รูปแบบใหม่ตามมาอีกจ านวนมาก จนท าให้องค์กรตรวจสอบมีภาระในการตรวจเพิ่มมากขึ้น  เรื่องร้องเรียนท่ี
เกิดจากท้ังผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีเพิ่มมากขึ้น มีส านวนคดี และผลการ
พิจารณาวินิจฉัยในส่วนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมากยิ่งขึ้นจนเกิดเป็นภาระงานคดีค่ังค้างและล่าช้า จนส่งผล
กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมและประชาชนท่ีมีต่อองค์กรอิสระต่าง ๆ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีจะต้องมีการเร่งรัด และพัฒนากระบวนการท างานขององค์กรอิสระเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตคอร์รัปชันให้แล้วเสร็จภายในระยะอันควร สามารถเอาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ ซึ่ง
จะท าให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าท่ีจะกระท าการทุจริตคอร์รัปชันขึ้นอีกในอนาคต 
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ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องท าการปฏิรูปองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานต่อต้านการทุจริต
ภาครัฐ ใหม้ีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาคอร์รัปชัน ท้ังในด้านโครงสร้างองค์กร การเข้าสู่
ต าแหน่งของกรรมการองค์กรอิสระ ความมีอิสระในการก าหนดนโยบายของคณะกรรมการองค์กรอิสระ
มีทรัพยากรการบริหารที่เพียงพอและไม่ถูกครอบง าโดยรัฐบาล ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน และการมีบุคลากร
ท่ีมีความสามารถเพียงพอ ยุทธศาสตร์การปราบปรามการทุจริตขององค์กรอิสระ และหน่วยงานเกี่ยวกับการต่อต้าน
การทุจริตในภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพจึงประกอบด้วย 

โครงสร้างขององค์กรอิสระ จะต้องท าการศึกษา ทบทวนการก าหนดจ านวน คุณวุฒิและ
ทักษะของบุคคลท่ีสมควรได้รับการสรรหาเป็นกรรมการองค์กรอิสระว่าจะต้องมีจ านวนเท่าใด ใช้คนท่ีมีคุณวุฒิและ
ทักษะทางด้านใด มากน้อยแค่ไหน จึงจะเหมาะสมกับลักษณะหน้าท่ีความรับผิดชอบและปริมาณงาน องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการสรรหาในแต่ละองค์กรอิสระให้มีความหลากหลาย เพื่อป้องกันการ block vote หรือการวิ่งเต้น
กับกรรมการสรรหา และมีกระบวนการสรรหาท่ีสามารถยึดโยงกับประชาชนได้ ตลอดจนวาระการด ารงต าแหน่ง
ของคณะกรรมการองค์กรอิสระจะต้องมีระยะเวลาเท่ากัน 

อ านาจหน้าท่ีขององค์กรอิสระ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นองค์กรที่ก าหนดให้มีขึ้นเพื่อท าหน้าท่ี
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐของฝ่ายบริหาร จึงควรเป็นอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดในส านวนคดี เพื่อเสนอ
อัยการส่งฟ้องศาลช านัญพิเศษภายในกรอบเวลาท่ีแน่นอน 

กระบวนการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนและคดี ต้องยึดหลักธรรมาภิบาล 
และความเป็นธรรม ตลอดจนการมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถน าคนผิดมาลงโทษได้ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

การมีหน่วยงานธุรการท่ีมีความเข้มแข็ง โดยมีกฎหมายจัดต้ังและการบริหารจัดการองค์กร
ของหน่วยงานธุรการหรือหน่วยงานท่ีน านโยบาย (กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่องค์กรอิสระก าหนดขึ้น)
ไปปฏิบัติ ให้แยกต่างหากจากคณะกรรมการองค์กรอิสระ และต้องก าหนดโครงสร้างภายในที่สามารถรองรับ
กับสภาพปัญหาและการเปล่ียนแปลงของลักษณะการทุจริตได้ 

การศึกษา ทบทวนหน่วยงานราชการท่ีท าหน้าท่ีต่อต้านการทุจริตว่าจะยังคงให้อยู่ภายใต้
ก ากับของรัฐบาลในการท าหน้าท่ีทางด้านการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันอีกต่อไป หรือควรให้มีการยุบรวมเข้ากับ
องค์กรอิสระท่ีมีอยู่เดิม หรือยกฐานะขึ้นเป็นองค์กรอิสระขึ้นมาใหม่หรือไม่ 

 ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการปฏิรูปการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ คือ 

สังคมไทยจะมีวัฒนธรรมในการไม่โกง และมีค่านิยมในการไม่ยอมรับและไม่นับถือบุคคลท่ีมี
ฐานะร่ ารวยข้ึนมาจากการทุจริต 

ระบบกฎหมายของไทยในการต่อต้านการทุจริตไม่เปิดช่องให้มีการทุจริต หรือไม่สามารถ
ท าการทุจริตได้ง่าย ตลอดจนมีการศึกษา พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ที่จะต่อต้านการทุจริต
อย่างต่อเนื่อง 

หน้ำ ๒๑

................................................................................................................................................................................................................................................



33

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๒๑ 

ยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพ่ือปฏิรูประบบและองค์กร
เพื่อสร้างธรรมาภิบาลในทุกภาคส่วน เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นการปฏิรูปด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพื่อเป็น
ระบบป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน เสมือนการสร้างระบบภูมิต้านทานแก่ทุกภาคส่วนในสังคม เช่น ภาคการเมือง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงภาคประชาชน โดยทุกภาคส่วนของสังคมต้องมีหลักธรรมาภิบาล
ประกอบด้วย

 หลักนิติธรรม ปฏิรูปกฎเกณฑ์ กติกา ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานขององค์กรให้มีความ
ชัดเจนสร้างการยอมรับร่วมกัน และสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การสร้างความโปร่งใสในการก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน
การเข้าถึงข้อมูล 

 การเสริมสร้างกลไกสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างและการด าเนินการภาครัฐ การต้ังกองทุนเพื่อการท างานของประชาชนในการต่อต้าน
การทุจริตคอร์รัปชัน 

การลดการใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี เช่น การก าหนดขั้นตอน 
กระบวนการ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในการบริการประชาชน ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
เพื่อลดการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

การเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความคุ้มค่า 
การขจัดโอกาสการทุจริตด้วยการตรวจสอบ จับกุม ลงโทษอย่างเคร่งครัดและจริงจัง 

เช่น การสร้างกลไกการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) การริบทรัพย์ การชดใช้ทางแพ่ง 
ลดการแทรกแซงทางการเมือง เช่น การแต่งต้ังข้าราชการระดับสูง และคณะกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ ด้วยระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริตให้

มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะพบว่าในปัจจุบันมีองค์กรอิสระท่ีท าหน้าท่ีในการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ จ านวน 4 หน่วยงาน ได้แก่ คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ตรวจการแผ่นดิน 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่การด าเนินงานของหน่วยงานข้างต้นยังประสบปัญหาในการ จัดการกับปัญหาการ
ทุจริตในเชิงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ ท้ังนี้ มาจากการเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกระจายเต็มพื้นท่ีท่ัว
ประเทศ รวมท้ังมีการปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินคร้ังใหญ่ ในช่วงปี พ.ศ. 2545 ท าให้ เกิดหน่วยงาน
รูปแบบใหม่ตามมาอีกจ านวนมาก จนท าให้องค์กรตรวจสอบมีภาระในการตรวจเพิ่มมากขึ้น เรื่องร้องเรียนท่ี
เกิดจากท้ังผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีเพิ่มมากขึ้น มีส านวนคดี และผลการ
พิจารณาวินิจฉัยในส่วนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมากยิ่งขึ้นจนเกิดเป็นภาระงานคดีค่ังค้างและล่าช้า จนส่งผล
กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมและประชาชนท่ีมีต่อองค์กรอิสระต่าง ๆ ด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ท่ีจะต้องมีการเร่งรัด และพัฒนากระบวนการท างานขององค์กรอิสระเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตคอร์รัปชันให้แล้วเสร็จภายในระยะอันควร สามารถเอาตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ ซึ่ง
จะท าให้เกิดความเกรงกลัวไม่กล้าท่ีจะกระท าการทุจริตคอร์รัปชันขึ้นอีกในอนาคต 
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 ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องท าการปฏิรูปองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานต่อต้านการทุจริต
ภาครัฐ ใหม้ีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการจัดการกับปัญหาคอร์รัปชัน ท้ังในด้านโครงสร้างองค์กร การเข้าสู่
ต าแหน่งของกรรมการองค์กรอิสระ ความมีอิสระในการก าหนดนโยบายของคณะกรรมการองค์กรอิสระ  

มีทรัพยากรการบริหารที่เพียงพอและไม่ถูกครอบง าโดยรัฐบาล ความมีอิสระในการปฏิบัติงาน และการมีบุคลากร
ท่ีมีความสามารถเพียงพอ ยุทธศาสตร์การปราบปรามการทุจริตขององค์กรอิสระ และหน่วยงานเกี่ยวกับการต่อต้าน
การทุจริตในภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพจึงประกอบด้วย 
 1.  โครงสร้างขององค์กรอิสระ จะต้องท าการศึกษา ทบทวนการก าหนดจ านวน คุณวุฒิและ
ทักษะของบุคคลท่ีสมควรได้รับการสรรหาเป็นกรรมการองค์กรอิสระว่าจะต้องมีจ านวนเท่าใด ใช้คนท่ีมีคุณวุฒิและ
ทักษะทางด้านใด มากน้อยแค่ไหน จึงจะเหมาะสมกับลักษณะหน้าท่ีความรับผิดชอบและปริมาณงาน องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการสรรหาในแต่ละองค์กรอิสระให้มีความหลากหลาย เพื่อป้องกันการ block vote หรือการวิ่งเต้น
กับกรรมการสรรหา และมีกระบวนการสรรหาท่ีสามารถยึดโยงกับประชาชนได้ ตลอดจนวาระการด ารงต าแหน่ง
ของคณะกรรมการองค์กรอิสระจะต้องมีระยะเวลาเท่ากัน 
 2.  อ านาจหน้าท่ีขององค์กรอิสระ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นองค์กรที่ก าหนดให้มีขึ้นเพื่อท าหน้าท่ี
ในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐของฝ่ายบริหาร จึงควรเป็นอ านาจวินิจฉัยช้ีขาดในส านวนคดี เพื่อเสนอ
อัยการส่งฟ้องศาลช านัญพิเศษภายในกรอบเวลาท่ีแน่นอน 
 3.  กระบวนการพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนและคดี ต้องยึดหลักธรรมาภิบาล 
และความเป็นธรรม ตลอดจนการมีระบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถน าคนผิดมาลงโทษได้ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
 4.  การมีหน่วยงานธุรการท่ีมีความเข้มแข็ง โดยมีกฎหมายจัดต้ังและการบริหารจัดการองค์กร
ของหน่วยงานธุรการหรือหน่วยงานท่ีน านโยบาย (กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการที่องค์กรอิสระก าหนดขึ้น) 
ไปปฏิบัติ ให้แยกต่างหากจากคณะกรรมการองค์กรอิสระ และต้องก าหนดโครงสร้างภายในที่สามารถรองรับ
กับสภาพปัญหาและการเปล่ียนแปลงของลักษณะการทุจริตได้ 
 5.  การศึกษา ทบทวนหน่วยงานราชการท่ีท าหน้าท่ีต่อต้านการทุจริตว่าจะยังคงให้อยู่ภายใต้
ก ากับของรัฐบาลในการท าหน้าท่ีทางด้านการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันอีกต่อไป หรือควรให้มีการยุบรวมเข้ากับ
องค์กรอิสระท่ีมีอยู่เดิม หรือยกฐานะขึ้นเป็นองค์กรอิสระขึ้นมาใหม่หรือไม่ 
  ท้ังนี้ ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการปฏิรูปการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบ ได้ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่วางไว้ คือ 
 1.  สังคมไทยจะมีวัฒนธรรมในการไม่โกง และมีค่านิยมในการไม่ยอมรับและไม่นับถือบุคคลท่ีมี
ฐานะร่ ารวยข้ึนมาจากการทุจริต 
 2.  ระบบกฎหมายของไทยในการต่อต้านการทุจริตไม่เปิดช่องให้มีการทุจริต หรือไม่สามารถ 

ท าการทุจริตได้ง่าย ตลอดจนมีการศึกษา พัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ที่จะต่อต้านการทุจริต
อย่างต่อเนื่อง 

หน้ำ ๒๒

................................................................................................................................................................................................................................................
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 3.  องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐมีความเข้มแข็งในการจัดการกับปัญหาการทุจริต 
ท้ังกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีความกระชับ บุคลากรมีความรู้ความสามารถ งบประมาณเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

ส่งผลให้การบริหารราชการมีธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 4.  องค์กรธุรกิจทั้งภายในและต่างประเทศมีการลงทุนภายในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น  

อันเป็นผลมาจากการท่ีไม่ต้องวิตกกังวลต่อการมีต้นทุนมากขึ้นจากปัญหาการเรียกรับเงินเพื่อการขอรับบริการ 
หรือปัญหาจากการไม่สามารถขออนุญาตได้ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม9 
 ซึ่งการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์รวมถึงการปฏิรูปดังท่ีกล่าวมาล้วนมีเป้าหมายที่จะแก้ไขและ
ลดปัญหาการทุจริตในประเทศไทยให้บรรเทาเบาบางลง พร้อมทั้งมีค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 
ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2562 ควรจะได้คะแนนไม่น้อยกว่า 50 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
 จากข้อมูลดังท่ีกล่าวมาในข้างต้นเกี่ยวกับการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่ามุ่งเน้นให้เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนการแก้ไขปัญหาการทุจริต ซึ่งแต่เดิม
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตจะเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมี
บทบาทและอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพียงอย่างเดียว ตัวอย่างเช่น 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นต้น แต่สิ่งที่ยังขาดคือการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและ
ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเท่าท่ีควร ดังนั้ น ในการปฏิรูป
แห่งชาติ จึงพยายามท่ีเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคม และในการปฏิรูปแห่งชาติ ได้เสนอแนะเป้าหมายท่ี
เกี่ยวข้องจ านวน 7 กลุ่ม ซึ่งจะเป็นผู้ท่ีต้องเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างเป็นรูปธรรม โดยการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ได้ผลจะต้องเริ่มในส่วนที่ส าคัญที่สุด นั่นก็คือ “คน” ซึ่งเป็น
ส่วนท่ีมีความส าคัญท่ีจะเป็นกลไกหลักในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพราะเมื่อประชาชนในสังคมเห็นว่าการทุจริต
เป็นส่ิงท่ียอมรับไม่ได้ และลุกขึ้นมาต่อต้านพร้อมท้ังไม่ยอมรับบุคคลท่ีกระท าการทุจริต จะส่งผลให้บุคคลท่ี
จะกระท าความผิดเกิดจิตส านึกเกรงกลัวและตระหนักว่าตนเองจะได้รับผลกระทบจากการไม่ยอมรับของสังคม 
และสุดท้ายจะไม่สามารถอยู่ในสังคมได้อีกต่อไป จึงไม่กล้าท่ีจะเส่ียงหรือมีพฤติกรรมท่ีอาจจะก่อให้เกิดการทุจริตได้ 
จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในอนาคตมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมุ่งเน้นในการส่งเสริมและพัฒนา “คน” ให้เป็นส่วนท่ีมีความส าคัญในการแก้ไขปัญหา 
การทุจริต โดยการส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร หรือแนวทางการปลูกฝังให้ประชาชนทุกระดับเข้าใจและเกิดจิตส านึก
ด้านการตอ่ต้านการทุจริต พร้อมท้ังส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายของประชาชนท่ีมีความตระหนักเห็นถึงความส าคัญของ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พร้อมท้ังขยายแนวคิดดังกล่าวให้เกิดเป็นบรรทัดฐานในสังคม นอกจากนี้
เพื่อให้การปฏิรูปบังเกิดผลส าเร็จและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนราชการหรือองค์กรอิสระ จะต้องมียุทธศาสตร์ 
แนวทาง หรือการก าหนดทิศทางการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน หรือปฏิบัติงานให้เกิดการส่งเสริมและ
สอดคล้องกัน ท้ังนี้ การปฏิบัติงานจะต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัด เพ่ือเป็นแบบอย่างในการ
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัวในการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวดเร็ว ประสบผลส าเร็จตรงตามเป้าหมายและความคาดหวังของประชาชน
และสังคมท่ัวไป 
 
                                                             
9 สภาปฏิรูปแห่งชาติ.วาระปฏิรูปที่ ๑ : การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ, 25๕๘ 
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ท้ังนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของร่างรัฐธรรมนูญฯ รวมทั้งสามารถน าข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ
ไปปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต สภาปฏิรูปแห่งชาติจึงได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เพื่อให้
การพัฒนาประเทศมีความต่อเนื่อง และเป็นผลประโยชน์ของประเทศในระยะยาว มีการบูรณาการเป็นองค์รวม  
 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี จึงถูกบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... โดยมี
สาระส าคัญอยู่ใน 2 มาตรา คือ มาตรา 179 และมาตรา 284 (1) จะได้รับการบรรจุไว้ และจะได้รับการยก
ความส าคัญให้ควบคู่กับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งการจัดท าและการด าเนินนโยบายหรือ
แผนหรือแผนงานของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐทั้งหมด
ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีได้ประกาศใช้บังคับ หากขัดหรือแย้งให้แก้ไข ท้ังนี้ สภาปฏิบัติการปฏิรูปประเทศ
ได้ก าหนดให้กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้ภายในปี พ.ศ. 2559 หรือภายในรัฐบาลนี้ และก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานน ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ แผนพัฒนาด้านต่าง ๆ มาเป็นแผนแม่บทหลัก
ในการก าหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณต่อไป 

ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวจะเป็นยุทธศาสตร์ท่ียึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลัก เพื่อเป็น
กรอบการก าหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนท่ีสอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ ดังนั้น ทิศทางด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานจะถูกก าหนด
จากยุทธศาสตร์ชาติ (วิสัยทัศน์ประเทศระยะ 20 ปี) และยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 ปี โดยคาดว่าสาระส าคัญ
ในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่จะบรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ (วิสัยทัศน์ประเทศระยะ 20 ปี)
จะน ามาจาก “เอกสารสภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ”
ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 ปี ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คาดว่าส่วนหนึ่ง
จะถูกน ามาจาก “มาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ” ซึ่งปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการน าเสนอคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) และจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติส่ังการ
และน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องน ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ แผนพัฒนาด้านต่าง ๆ 
มาเป็นแผนแม่บทหลักในการก าหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ และการประเมินผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีหากประเมินผลแล้วพบว่าหน่วยงานใดไม่ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ อาจเสนอรายงานข้อเท็จจริงพร้อมความเห็นเสนอต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการจัดท างบประมาณรายจ่ายหรือจัดสรรทรัพยากรส าหรับหน่วยงานนั้นก็ได้
ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐมีการปฏิบัติในทางปฏิบัติ
และสามารถวัดผลได้จริง 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้วางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะ 20 ปี เป็นแนวทางการพัฒนา
ประเทศไว้ในระยะยาว โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุ
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง
ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ

หน้ำ ๒๓
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องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐมีความเข้มแข็งในการจัดการกับปัญหาการทุจริต 
ท้ังกระบวนการปฏิบัติงานท่ีมีความกระชับ บุคลากรมีความรู้ความสามารถ งบประมาณเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน
ส่งผลให้การบริหารราชการมีธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

องค์กรธุรกิจทั้งภายในและต่างประเทศมีการลงทุนภายในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น
อันเป็นผลมาจากการท่ีไม่ต้องวิตกกังวลต่อการมีต้นทุนมากขึ้นจากปัญหาการเรียกรับเงินเพื่อการขอรับบริการ 
หรือปัญหาจากการไม่สามารถขออนุญาตได้ภายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม9 

ซึ่งการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์รวมถึงการปฏิรูปดังท่ีกล่าวมาล้วนมีเป้าหมายที่จะแก้ไขและ
ลดปัญหาการทุจริตในประเทศไทยให้บรรเทาเบาบางลง พร้อมทั้งมีค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI
ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2562 ควรจะได้คะแนนไม่น้อยกว่า 50 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

จากข้อมูลดังท่ีกล่าวมาในข้างต้นเกี่ยวกับการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่ามุ่งเน้นให้เกิดการปรับเปล่ียนกระบวนการแก้ไขปัญหาการทุจริต ซึ่งแต่เดิม
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตจะเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมี
บทบาทและอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพียงอย่างเดียว ตัวอย่างเช่น 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นต้น แต่สิ่งที่ยังขาดคือการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและ
ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีบทบาทในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเท่าท่ีควร ดังนั้ น ในการปฏิรูป
แห่งชาติ จึงพยายามท่ีเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคม และในการปฏิรูปแห่งชาติ ได้เสนอแนะเป้าหมายท่ี
เกี่ยวข้องจ านวน 7 กลุ่ม ซึ่งจะเป็นผู้ท่ีต้องเข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างเป็นรูปธรรม โดยการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ได้ผลจะต้องเริ่มในส่วนที่ส าคัญที่สุด นั่นก็คือ “คน” ซึ่งเป็น
ส่วนท่ีมีความส าคัญท่ีจะเป็นกลไกหลักในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เพราะเมื่อประชาชนในสังคมเห็นว่าการทุจริต
เป็นส่ิงท่ียอมรับไม่ได้ และลุกขึ้นมาต่อต้านพร้อมท้ังไม่ยอมรับบุคคลท่ีกระท าการทุจริต จะส่งผลให้บุคคลท่ี
จะกระท าความผิดเกิดจิตส านึกเกรงกลัวและตระหนักว่าตนเองจะได้รับผลกระทบจากการไม่ยอมรับของสังคม 
และสุดท้ายจะไม่สามารถอยู่ในสังคมได้อีกต่อไป จึงไม่กล้าท่ีจะเส่ียงหรือมีพฤติกรรมท่ีอาจจะก่อให้เกิดการทุจริตได้ 
จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่าการปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในอนาคตมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมุ่งเน้นในการส่งเสริมและพัฒนา “คน” ให้เป็นส่วนท่ีมีความส าคัญในการแก้ไขปัญหา
การทุจริต โดยการส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร หรือแนวทางการปลูกฝังให้ประชาชนทุกระดับเข้าใจและเกิดจิตส านึก
ด้านการตอ่ต้านการทุจริต พร้อมท้ังส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายของประชาชนท่ีมีความตระหนักเห็นถึงความส าคัญของ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พร้อมท้ังขยายแนวคิดดังกล่าวให้เกิดเป็นบรรทัดฐานในสังคม นอกจากนี้
เพื่อให้การปฏิรูปบังเกิดผลส าเร็จและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่วนราชการหรือองค์กรอิสระ จะต้องมียุทธศาสตร์ 
แนวทาง หรือการก าหนดทิศทางการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน หรือปฏิบัติงานให้เกิดการส่งเสริมและ
สอดคล้องกัน ท้ังนี้ การปฏิบัติงานจะต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัด เพ่ือเป็นแบบอย่างในการ
ปฏิบัติงานให้กับหน่วยงานท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัวในการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล รวดเร็ว ประสบผลส าเร็จตรงตามเป้าหมายและความคาดหวังของประชาชน
และสังคมท่ัวไป 
 
                                                             
9 สภาปฏิรูปแห่งชาติ.วาระปฏิรูปที่ ๑ : การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ, 25๕๘ 
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 ท้ังนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง 
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของร่างรัฐธรรมนูญฯ รวมทั้งสามารถน าข้อเสนอแนะของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 

ไปปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต สภาปฏิรูปแห่งชาติจึงได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เพื่อให้
การพัฒนาประเทศมีความต่อเนื่อง และเป็นผลประโยชน์ของประเทศในระยะยาว มีการบูรณาการเป็นองค์รวม  
 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี จึงถูกบรรจุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... โดยมี
สาระส าคัญอยู่ใน 2 มาตรา คือ มาตรา 179 และมาตรา 284 (1) จะได้รับการบรรจุไว้ และจะได้รับการยก
ความส าคัญให้ควบคู่กับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐในร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งการจัดท าและการด าเนินนโยบายหรือ
แผนหรือแผนงานของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี รวมท้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐทั้งหมด
ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติท่ีได้ประกาศใช้บังคับ หากขัดหรือแย้งให้แก้ไข ท้ังนี้ สภาปฏิบัติการปฏิรูปประเทศ
ได้ก าหนดให้กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้ภายในปี พ.ศ. 2559 หรือภายในรัฐบาลนี้ และก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานน ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ แผนพัฒนาด้านต่าง ๆ มาเป็นแผนแม่บทหลัก
ในการก าหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณต่อไป 
 ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวจะเป็นยุทธศาสตร์ท่ียึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลัก เพื่อเป็น
กรอบการก าหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนท่ีสอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ ดังนั้น ทิศทางด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานจะถูกก าหนด
จากยุทธศาสตร์ชาติ (วิสัยทัศน์ประเทศระยะ 20 ปี) และยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 ปี โดยคาดว่าสาระส าคัญ
ในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่จะบรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ (วิสัยทัศน์ประเทศระยะ 20 ปี) 
จะน ามาจาก “เอกสารสภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ” 

ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 ปี ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คาดว่าส่วนหนึ่ง
จะถูกน ามาจาก “มาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ” ซึ่งปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการน าเสนอคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) และจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติส่ังการ
และน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป 
 การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องน ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ แผนพัฒนาด้านต่าง ๆ 
มาเป็นแผนแม่บทหลักในการก าหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ และการประเมินผลการด าเนินงาน
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีหากประเมินผลแล้วพบว่าหน่วยงานใดไม่ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ อาจเสนอรายงานข้อเท็จจริงพร้อมความเห็นเสนอต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ 
เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการจัดท างบประมาณรายจ่ายหรือจัดสรรทรัพยากรส าหรับหน่วยงานนั้นก็ได้ 

ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐมีการปฏิบัติในทางปฏิบัติ
และสามารถวัดผลได้จริง 

สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้วางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะ 20 ปี เป็นแนวทางการพัฒนา
ประเทศไว้ในระยะยาว โดยมีกรอบวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุ
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง  เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้าง
ความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

หน้ำ ๒๔
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 ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด าเนินการจัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ก าหนดในยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างมีอิสระ คล่องตัว มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้ 
พร้อมทั้งให้ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ความโปร่งใสอยู่ในระดับแนวหน้าของอาเซียน และให้ประชาชนได้รับบริการ
ด้านความยุติธรรมด้วยความสะดวกและรวดเร็ว ทั้งนี้เป้าหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ดังกล่าว คือ การเพ่ิมคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ให้อยู่สูงกว่าร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 12 
 ยุทธศาสตร์ที ่ ๖ ยังได้ก าหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและคอร์รัปชัน  
จ านวน 5 หัวข้อ คือ 
 1.  ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีความตระหนัก มีความรู้เท่าทัน
และมีภูมิต้านทานต่อโอกาสและการชักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
 2.  ก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูลให้โปร่งใส ดังนี้ 
 2.1  ตรวจสอบ จับกุม และลงโทษอย่างเคร่งครัดและจริงจัง 
 2.2  ก าหนดให้มีมาตรการเสริมในเชิงบวกให้แก่องค์กรหรือหน่วยงานที่มีการบริหาร
จัดการที่ด ีอาทิ การลดหย่อนภาษี และการประกาศเกียรติคุณ 
 3.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และ
เครือข่ายต่าง ๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ตรวจสอบ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐและเอกชน 
 3.1  วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 3.2  ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและ 
ผู้มีอิทธิพล 
 3.3  พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะ 
 4.  ศึกษารูปแบบระบบบริหารจัดการของหน่วยงานราชการที่ท าหน้าที่ต่อต้านการทุจริตให้มี
ความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นที่ศรัทธาของประชาชน มีความสามารถในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
 4.1  วางระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรอิสระจากสาธารณชน หรือโดย
องค์กรอิสระด้วยกันเอง 
 4.2  จัดให้มีการตั้งเกณฑ์มาตรฐานให้หน่วยงานสามารถน าไปใช้เป็นแนวทาง  
การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 
 5.  ส่งเสริมธรรมาภิบาลภาคเอกชน โดยสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจเข้ามามีบทบาท
ในการตรวจสอบการท างานของภาคเอกชนให้มากข้ึน 
 จัดให้มีรางวัลธรรมาภิบาลดีเด่นกับภาคเอกชน และสนับสนุนเงินอุดหนุน หรือ
ลดค่าธรรมเนียม รวมทั้งอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการเป็นกรณีพิเศษ 
 

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๒๖ 

ดังนั้น หากพิจารณาดูแล้วจะพบว่าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12
(พ.ศ. 2560 - 256  จะมุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนาปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์
ด้านการต่อต้านการทุจริต รวมท้ังสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และมุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน เพื่อ เป็นการตัดวงจรการทุจริต 
ระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจ ออกจากกัน ท้ังนี้การบริหารงานของส่วนราชการจะต้องมีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 10 
 

นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ฉบับปัจจุบัน ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในฐานะผู้ก ากับและ
ปฏิบัตินโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ ได้ก าหนดล าดับความส าคัญ โดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบ
ต่อความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 นโยบายส าคัญเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ และส่วนท่ี 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรจะให้น้ าหนักต่อ
นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติเป็นล าดับส าคัญในระดับต้น ท้ังนี้ จากการพิจารณา
สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ 7 ปี (พ.ศ. 2558 2564) ในด้านท่ีเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พบว่า ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศ
ตามหลักนิติธรรม โดยยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีไม่เอื้อต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม ซึ่งแม้ว่าจะมีการกระจาย
อ านาจมากขึ้นแต่ในภาพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมไทย ประกอบกับการทุจริตในภาครัฐท่ีขยายตัวออกไปทุกระดับ 
ส่งผลให้เกิดความไม่เช่ือมั่นของประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนบางส่วนก็ยอมรับกระบวนการทุจริต
เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อนพื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติจึงได้มีการก าหนดทิศทางท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ปรากฏอยู่ในนโยบายส่วนท่ี 1 และ 2 โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือ ส านักงาน ป.ป.ท. และหน่วยงาน
รับผิดชอบร่วมคือส านักงาน ป.ป.ช. และทุกส่วนราชการ รายละเอียดนโยบาย ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ นโยบายท่ี 2 สร้างความเป็นธรรม
ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ ข้อ 2.2 สร้างความเชื่อมั่นต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรม
โดยมีสาระส าคัญคือ การพัฒนากลไกและมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม
ซึ่งในประเด็นนี้หน่วยงานท่ีเป็นกลไกหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อาทิ ส านักงาน ป.ป.ช.
ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงานอัยการสูงสุด ฯลฯ ควรท่ีจะได้มีการก าหนดแผนการด าเนินงาน
รองรับ โดยเฉพาะกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตที่มีความล่าช้าอยู่เป็นอย่างมากในปัจจุบัน
เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะน ามาสู่ความเช่ือมั่น
ของประชาชนท่ีมีต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรมด้านการปราบปรามการทุจริต ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ 
 

                                                             
10 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560 – 2564), 25๕๘ 

หน้ำ ๒๕
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หน้า ๒๕

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 2564) โดยส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด าเนินการจัดท าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 2564) ก าหนดในยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และชุมชนมีบทบาทในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างมีอิสระ คล่องตัว มีประสิทธิภาพและตรวจสอบได้
พร้อมทั้งให้ประเทศไทยมีภาพลักษณ์ความโปร่งใสอยู่ในระดับแนวหน้าของอาเซียน และให้ประชาชนได้รับบริการ
ด้านความยุติธรรมด้วยความสะดวกและรวดเร็ว ทั้งนี้เป้าหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ดังกล่าว คือ การเพ่ิมคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต ( ) ให้อยู่สูงกว่าร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 12

ยุทธศาสตร์ที ่ ๖ ยังได้ก าหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและคอร์รัปชัน
จ านวน 5 หัวข้อ คือ

1. ปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีความตระหนัก มีความรู้เท่าทัน
และมีภูมิต้านทานต่อโอกาสและการชักจูงให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับการทุจริต
ประพฤติมิชอบ

ก าหนดกฎเกณฑ์ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการด าเนินงาน การเข้าถึงข้อมูลให้โปร่งใส ดังนี้
2.1 ตรวจสอบ จับกุม และลงโทษอย่างเคร่งครัดและจริงจัง
2.2 ก าหนดให้มีมาตรการเสริมในเชิงบวกให้แก่องค์กรหรือหน่วยงานที่มีการบริหาร

จัดการที่ดี อาทิ การลดหย่อนภาษี และการประกาศเกียรติคุณ
3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และ

เครือข่ายต่าง ๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ตรวจสอบ ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐและเอกชน
3.1 วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง

ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและ
ผู้มีอิทธิพล

3.3 พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะ
4. ศึกษารูปแบบระบบบริหารจัดการของหน่วยงานราชการที่ท าหน้าที่ต่อต้านการทุจริตให้มี

ความเป็นอิสระ มีประสิทธิภาพ เป็นที่ศรัทธาของประชาชน มีความสามารถในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์
4.1 วางระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรอิสระจากสาธารณชน หรือโดย

องค์กรอิสระด้วยกันเอง
4.2 จัดให้มีการตั้งเกณฑ์มาตรฐานให้หน่วยงานสามารถน าไปใช้เป็นแนวทาง

การด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
5. ส่งเสริมธรรมาภิบาลภาคเอกชน โดยสนับสนุนให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับธุรกิจเข้ามามีบทบาท

ในการตรวจสอบการท างานของภาคเอกชนให้มากข้ึน
จัดให้มีรางวัลธรรมาภิบาลดีเด่นกับภาคเอกชน และสนับสนุนเงินอุดหนุน หรือ

ลดค่าธรรมเนียม รวมทั้งอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการเป็นกรณีพิเศษ
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หน้า ๒๖ 

 ดังนั้น หากพิจารณาดูแล้วจะพบว่าร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  

(พ.ศ. 2560 - 2564) จะมุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนาปลูกฝังค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์
ด้านการต่อต้านการทุจริต รวมท้ังสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และมุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน เพื่อ เป็นการตัดวงจรการทุจริต 
ระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจ ออกจากกัน ท้ังนี้การบริหารงานของส่วนราชการจะต้องมีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

10 
 

 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ ฉบับปัจจุบัน ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในฐานะผู้ก ากับและ
ปฏิบัตินโยบายด้านความมั่นคงแห่งชาติ ได้ก าหนดล าดับความส าคัญ โดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบ
ต่อความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 นโยบายส าคัญเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
ท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ และส่วนท่ี 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรจะให้น้ าหนักต่อ
นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติเป็นล าดับส าคัญในระดับต้น ท้ังนี้ จากการพิจารณา
สถานการณ์และความเปล่ียนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ 7 ปี (พ.ศ. 2558 - 2564) ในด้านท่ีเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พบว่า ประเทศไทยยังคงมีปัญหาความไม่เช่ือมั่นในการบริหารประเทศ
ตามหลักนิติธรรม โดยยังมีปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีไม่เอื้อต่อการบริหารตามหลักนิติธรรม ซึ่งแม้ว่าจะมีการกระจาย
อ านาจมากขึ้นแต่ในภาพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง เป็นข้อจ ากัดต่อการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมไทย ประกอบกับการทุจริตในภาครัฐท่ีขยายตัวออกไปทุกระดับ 
ส่งผลให้เกิดความไม่เช่ือมั่นของประชาชน ในขณะเดียวกันประชาชนบางส่วนก็ยอมรับกระบวนการทุจริต
เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหาดังกล่าวได้กัดกร่อนพื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติจึงได้มีการก าหนดทิศทางท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ปรากฏอยู่ในนโยบายส่วนท่ี 1 และ 2 โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบหลักคือ ส านักงาน ป.ป.ท. และหน่วยงาน
รับผิดชอบร่วมคือส านักงาน ป.ป.ช. และทุกส่วนราชการ รายละเอียดนโยบาย ดังนี้ 
 ส่วนท่ี 1 นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ นโยบายท่ี 2 สร้างความเป็นธรรม 

ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ ข้อ 2.2 สร้างความเชื่อมั่นต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรม  

โดยมีสาระส าคัญคือ การพัฒนากลไกและมาตรฐานกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ ตอบสนองต่อการแก้ไข
ปัญหาของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม 

ซึ่งในประเด็นนี้หน่วยงานท่ีเป็นกลไกหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อาทิ ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส านักงานอัยการสูงสุด ฯลฯ ควรท่ีจะได้มีการก าหนดแผนการด าเนินงาน
รองรับ โดยเฉพาะกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตที่มีความล่าช้าอยู่เป็นอย่างมากในปัจจุบัน  

เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติกระบวนการพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะน ามาสู่ความเช่ือมั่น
ของประชาชนท่ีมีต่อกลไกและกระบวนการยุติธรรมด้านการปราบปรามการทุจริต ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงท่ีเป็นแก่นหลักของชาติ 
 

                                                             
10 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560 – 2564), 25๕๘ 

หน้ำ ๒๖
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หน้า ๒๗ 

 ส่วนท่ี 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป นโยบายท่ี 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต 

โดยมีสาระส าคัญ คือ ขจัดการทุจริตและเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีเกิดจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ และสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วน
ร่วมมืออย่างจริงจัง และสนับสนุนการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการให้ความส าคัญ
กับระบบการปฏิบัติ คือ การประสานความร่วมมือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การสร้างมาตรฐาน
การติดตามประเมินผล รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่ายในการต่อต้านการทุจริต11 
 นอกจากนี้ เพื่อให้การด าเนินงานปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
สามารถน าไปใช้สู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจัง และเหมาะสม รัฐบาลในปัจจุ บัน จึงได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 – 256๑ เป็นกรอบทิศทางการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการให้ระบบ
ราชการไทยบรรลุเป้าหมาย และด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน มีการปรับสมดุลในการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่น
อย่างมีคุณภาพ มีการท างานแบบบูรณาการด้วยการใช้ยุทธศาสตร์เป็นตัวน า มีภูมิคุ้มกันท่ีดีสามารถปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุก ๆ สถานการณ์ 
 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 - 2561 ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไว้เป็น 3 หัวข้อ 7 ประเด็น โดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ 
หัวข้อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเด็นท่ี 6 การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยมีสาระส าคัญคือ การส่งเสริมและวางกลไกให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการ
ตรวจสอบการท างานของทางราชการ ตลอดจนการปฏิบัติยุทธศาสตร์และมาตรการในการต่อต้านการทุจริต
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม โดยได้ก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมและวางกลไกสร้างความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 3 ประการ ดังนี้ 
 1)  ผลักดันให้หน่วยงานของรัฐมีการปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการอย่าง
จริงจัง รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สิทธิตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร 
 2)  ก าหนดมาตรการ กลไก และสนับสนุนช่องทางให้ส่วนราชการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
โดยบูรณาการช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของทางราชการผ่านระบบสารสนเทศ 
 3)  ส่งเสริมสนับสนุนให้ส่วนราชการพัฒนาคู่มือ ขั้นตอน กระบวนการท างาน และก าหนด
หลักเกณฑ์ ตลอดจนวางกลไกให้ส่วนราชการเผยแพร่กระบวนการท างานท่ีมีมาตรฐานเปิดเผยขั้นตอน ระยะเวลา
ชัดเจน ตามช่องทางส่ือสารต่าง ๆ 
 ท้ังนี้ ปัจจัยเงื่อนไขส าคัญในการปฏิบัติให้แผนพัฒนายุทธศาสตร์ระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 - 2561
น าไปสู่การปฏิบัติจนประสบความส าเร็จจ าต้องอาศัยเงื่อนไขหลายประการ ดังนี้ 
 1)  การเสริมสร้างภาวะผู้น าการบริหารการเปล่ียนแปลง 
 2)  การเน้นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 
 3)  การปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการเปล่ียนแปลง 
 4)  การน าโปรแกรมประยุกต์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยสนับสนุนการปฏิบัติราชการ 

                                                             
11 ส านักงานสภาความมั่นคงแหง่ชาติ.นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ, 25๕๘ 
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หน้า ๒๘ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 256 จึงเป็นอีกหนึ่งทิศทางหลักในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของระบบราชการไทยในอนาคต ซึ่งปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ส านักงาน ก.พ.ร. ได้มีการด าเนินโครงการส าคัญเพื่อรองรับยุทธศาสตร์ด้านการยกระดับความโปร่งใส
และสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดินมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ โครงการยกระดับมาตรฐาน
องค์กรเพื่อการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) นอกจากนั้นยังมีการสนับสนุนให้ส่วนราชการขยายผลการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการไปสู่
กระบวนงานอื่น โดยเฉพาะกระบวนงานบริการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและภาคธุรกิจสูง โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และผลการศึกษาดัชนี
การรับรู้การทุจริต CPI) จึงคาดการณ์ได้ว่าทิศทางของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส่วนราชการไทย
จะเป็นไปตามทิศทางท่ีก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 2561 ดังกล่าวด้วย

ส าหรับอีกกลไกหนึ่ง ซึ่งเป็นภาคส่วนส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในปัจจุบัน นั่นก็คือ คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ซึ่งเป็นกลไกส่วนหนึ่งท่ีคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (คสช. ได้แต่งต้ังขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศไทย โดยในห้วงเวลาท่ีผ่านมา  

 

คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติมาตรการป้องกัน
และปราบปรามเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต มุ่งเน้นด าเนินการใน 2 ประเด็นหลัก คือ

 การต่อต้านการทุจริต : ควรบูรณาการกลไกการปฏิบัติระหว่าง รัฐบาล/คสช. และ
องค์กรภาคเอกชน โดยก าหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

2)  การสร้างการรับรู้ : ต้องให้องค์กรภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม เน้นการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างการรับรู้ให้กับทุกภาคส่วน 

โดยได้เริ่มด าเนินการตรวจสอบการทุจริตในประเด็นส าคัญ คือ เรื่องที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อรัฐ เรื ่องที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และขจัดปัญหาข้าราชการไม่ปฏิบัติ ราชการตามหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ นอกจากนี้ ยังได้มีข้อส่ังการให้ด าเนินการในด้านต่าง ๆ โดยสรุป ดังนี้ 

 ด้านการศึกษา : ให้กระทรวงศึกษาธิการบรรจุหลักสูตร “โตไปไม่โกง” ในโครงสร้างกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน จ านวน 1 ช่ัวโมง/สัปดาห์ รวม 40 ช่ัวโมง ต่อปีการศึกษา ต้ังแต่ระดับช้ันอนุบาลถึงประถมศึกษาปีท่ี 6 
โดยให้เริ่มต้ังแต่ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2558 ทุกโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนในสังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ ปรับลดเวลาในการเรียนการสอนกลุ่มสาระวิชาหลัก 
เพื่อสอดแทรกการเรียนการสอนเรื่องหน้าท่ีพลเมือง ประวัติศาสตร์ พลศึกษาและวิชา “โตไปไม่โกง” เพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งให้ประเทศ 

2)  ด้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร : ให้ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
(สขร.) ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (สรอ.) ใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ผลักดันให้เกิดการเปิดเผย
ข้อมูลให้เป็นไปตามหลักสากล (Open Government Data : OGD  โดยให้ สรอ. ก าหนดแนวทางการเปิดเผย
ชุดข้อมูลสร้างความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐ พร้อมบูรณาการร่วมกับส านักงานสถิติแห่งชาติ ฐานข้อมูล
Digital Economy ภาคการค้า อุตสาหกรรมให้ครบทุกกลุ่ม

                                                             
12 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 256 , 25๕๖
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ส่วนท่ี 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ัวไป นโยบายท่ี 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต
โดยมีสาระส าคัญ คือ ขจัดการทุจริตและเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีเกิดจากเจ้าหน้าท่ีรัฐ และสร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วน
ร่วมมืออย่างจริงจัง และสนับสนุนการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการให้ความส าคัญ
กับระบบการปฏิบัติ คือ การประสานความร่วมมือ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ การสร้างมาตรฐาน
การติดตามประเมินผล รวมถึงการสร้างภาคีเครือข่ายในการต่อต้านการทุจริต  
 นอกจากนี้ เพื่อให้การด าเนินงานปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
สามารถน าไปใช้สู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจัง และเหมาะสม รัฐบาลในปัจจุ บัน จึงได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 – 256๑ เป็นกรอบทิศทางการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการให้ระบบ
ราชการไทยบรรลุเป้าหมาย และด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน มีการปรับสมดุลในการท างานร่วมกับภาคส่วนอื่น
อย่างมีคุณภาพ มีการท างานแบบบูรณาการด้วยการใช้ยุทธศาสตร์เป็นตัวน า มีภูมิคุ้มกันท่ีดีสามารถปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุก ๆ สถานการณ์ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556  256 ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบราชการไว้เป็น 3 หัวข้อ 7 ประเด็น โดยในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ 
หัวข้อการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประเด็นท่ี 6 การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยมีสาระส าคัญคือ การส่งเสริมและวางกลไกให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการ
ตรวจสอบการท างานของทางราชการ ตลอดจนการปฏิบัติยุทธศาสตร์และมาตรการในการต่อต้านการทุจริต
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม โดยได้ก าหนดกลยุทธ์ในการส่งเสริมและวางกลไกสร้างความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 3 ประการ ดังนี้ 
 1  ผลักดันให้หน่วยงานของรัฐมีการปฏิบัติตามกฎหมายข้อมูลข่าวสารของราชการอย่าง
จริงจัง รวมท้ังส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สิทธิตามกฎหมายข้อมูลข่าวสาร 

2) ก าหนดมาตรการ กลไก และสนับสนุนช่องทางให้ส่วนราชการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
โดยบูรณาการช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของทางราชการผ่านระบบสารสนเทศ 

3) ส่งเสริมสนับสนุนให้ส่วนราชการพัฒนาคู่มือ ขั้นตอน กระบวนการท างาน และก าหนด
หลักเกณฑ์ ตลอดจนวางกลไกให้ส่วนราชการเผยแพร่กระบวนการท างานท่ีมีมาตรฐานเปิดเผยขั้นตอน ระยะเวลา
ชัดเจน ตามช่องทางส่ือสารต่าง ๆ 

ท้ังนี้ ปัจจัยเงื่อนไขส าคัญในการปฏิบัติให้แผนพัฒนายุทธศาสตร์ระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 2561
น าไปสู่การปฏิบัติจนประสบความส าเร็จจ าต้องอาศัยเงื่อนไขหลายประการ ดังนี้ 

1)  การเสริมสร้างภาวะผู้น าการบริหารการเปล่ียนแปลง 
 2) การเน้นกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง 

3) การปรับปรุงกฎ ระเบียบ และกฎหมายต่าง ๆ ให้เอื้อต่อการเปล่ียนแปลง 
การน าโปรแกรมประยุกต์หรือเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยสนับสนุนการปฏิบัติราชการ 

                                                             
11 ส านักงานสภาความมั่นคงแหง่ชาติ.นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ, 25๕๘ 
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 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 - 2561 จึงเป็นอีกหนึ่งทิศทางหลักในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของระบบราชการไทยในอนาคต ซึ่งปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ส านักงาน ก.พ.ร.) ได้มีการด าเนินโครงการส าคัญเพ่ือรองรับยุทธศาสตร์ด้านการยกระดับความโปร่งใส
และสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดินมาอย่างต่อเนื่อง อาทิ โครงการยกระดับมาตรฐาน
องค์กรเพื่อการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) นอกจากนั้นยังมีการสนับสนุนให้ส่วนราชการขยายผลการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการไปสู่
กระบวนงานอื่น โดยเฉพาะกระบวนงานบริการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและภาคธุรกิจสูง โดยพิจารณาจาก
ข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และผลการศึกษาดัชนี
การรับรู้การทุจริต (CPI) จึงคาดการณ์ได้ว่าทิศทางของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส่วนราชการไทย
จะเป็นไปตามทิศทางท่ีก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 - 2561 ดังกล่าวด้วย12

 

ส าหรับอีกกลไกหนึ่ง ซึ่งเป็นภาคส่วนส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในปัจจุบัน นั่นก็คือ คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ซึ่งเป็นกลไกส่วนหนึ่งท่ีคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ได้แต่งต้ังขึ้น เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศไทย โดยในห้วงเวลาท่ีผ่านมา  

 

คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติมาตรการป้องกัน
และปราบปรามเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต มุ่งเน้นด าเนินการใน 2 ประเด็นหลัก คือ 

 1)  การต่อต้านการทุจริต : ควรบูรณาการกลไกการปฏิบัติระหว่าง รัฐบาล/คสช.  และ
องค์กรภาคเอกชน โดยก าหนดแนวทางการปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
 2)  การสร้างการรับรู้ : ต้องให้องค์กรภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม เน้นการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างการรับรู้ให้กับทุกภาคส่วน 
 โดยได้เริ่มด าเนินการตรวจสอบการทุจริตในประเด็นส าคัญ คือ เรื่องที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงต่อรัฐ เรื่องที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ และขจัดปัญหาข้าราชการไม่ปฏิบัติ ราชการตามหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ นอกจากนี้ ยังได้มีข้อส่ังการให้ด าเนินการในด้านต่าง ๆ โดยสรุป ดังนี้  
 1)  ด้านการศึกษา : ให้กระทรวงศึกษาธิการบรรจุหลักสูตร “โตไปไม่โกง” ในโครงสร้างกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน จ านวน 1 ช่ัวโมง/สัปดาห์ รวม 40 ช่ัวโมง ต่อปีการศึกษา ต้ังแต่ระดับช้ันอนุบาลถึงประถมศึกษาปีท่ี 6 
โดยให้เริ่มต้ังแต่ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2558 ทุกโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและโรงเรียนในสังกัด
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยให้กระทรวงศึกษาธิการ ปรับลดเวลาในการเรียนการสอนกลุ่มสาระวิชาหลัก 
เพื่อสอดแทรกการเรียนการสอนเรื่องหน้าท่ีพลเมือง ประวัติศาสตร์ พลศึกษาและวิชา “โตไปไม่โกง” เพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งให้ประเทศ 
 2)  ด้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร : ให้ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
(สขร.) ส านักงาน ก.พ.ร. และส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (สรอ.) ใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ผลักดันให้เกิดการเปิดเผย
ข้อมูลให้เป็นไปตามหลักสากล (Open Government Data : OGD) โดยให้ สรอ. ก าหนดแนวทางการเปิดเผย
ชุดข้อมูลสร้างความโปร่งใสหน่วยงานภาครัฐ พร้อมบูรณาการร่วมกับส านักงานสถิติแห่งชาติ  ฐานข้อมูล 

Digital Economy ภาคการค้า อุตสาหกรรมให้ครบทุกกลุ่ม 

                                                             
12 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. 2556 – 2561, 25๕๖ 
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 3)  ด้านบุคลากรภาครัฐ : ให้พิจารณาศึกษาความจ าเป็นในการแยกคดีทุจริตออกมาด าเนินการ
เป็นการเฉพาะจากหน่วยตรวจสอบ เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) และให้พิจารณาแนวทางการดูแลข้าราชการประจ ามิให้ต้องรับผิดในคดีทุจริตแทนนักการเมื อง รวมถึงให้ 
ส านักงาน ก.พ. สร้างกลไกแต่งต้ังคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาการโยกย้ายข้าราชการพลเรือนระดับสูงในแต่ละ
กระทรวงเช่นเดียวกับท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ส่วนในด้านการสร้าง
ความรู้และความตระหนักให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้กระทรวงมหาดไทยร่วมมือปฏิบัติมาตรการสร้างองค์ความรู้
การป้องกันการทุจริตและปลูกจิตส านึกข้าราชการให้รู้คุณค่าและศักด์ิศรีของข้าราชการ ให้กรมบัญชีกลางสร้าง
องค์ความรู้เรื่องวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) ให้พร้อมด าเนินการ 

 4)  ด้านเครือข่ายต่อต้านการทุจริต : ให้วางระบบบริหารจัดการเครือข่ายท่ีจัดต้ังขึ้นให้มี
องค์ประกอบในการบริหารท้ัง 3 กลไก คือ การจัดต้ัง - การควบคุม - การใช้งาน และให้ส านักงบประมาณ
พิจารณาสนับสนุนเงินกองทุน เพื่อใช้สนับสนุนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริต  

โดยจัดต้ังกองทุน “กองทุนส่งเสริมธรรมาภิบาลและขจัดการทุจริต” และให้ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีออกระเบียบ 

หลักเกณฑ์วิธีการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
 5)  ด้านการปราบปรามการทุจริต : เร่งรัดกลไกการตรวจสอบและด าเนินคดีจากการใช้
มาตรการทางปกครอง โดยให้พิจารณาคดีทุจริตท่ีส าคัญ และด าเนินการกับข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริต
ให้พ้นจากต าแหน่ง นอกจากนี้ ให้ส านักงาน ก.พ. ก าหนดต าแหน่งรองรับ และให้พิจารณาคดีต่าง ๆ ท่ียังค้าง
จ านวนมากอยู่ในชั้นศาล 

 6)  ด้านกฎหมาย : มอบหมายให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดบังคับใช้พระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. 2540 โดยมอบหมายให้ ส านักงาน ก.พ.ร. รับผิดชอบบังคับใช้และเร่งรัดให้มีการเปิดเผย
ขั้นตอนการขออนุญาตของทางราชการด้วย นอกจากนั้น ให้น ามาตรการทางปกครองและกลไกการปฏิบัติของฝ่าย
บริหารบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 
 7)  ด้านการต่างประเทศ : ให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าภาพเสนอตัวเข้าร่วมเป็นภาคี
สมาชิกองค์กรเพื่อความโปร่งใส (Open Government Data : OGD) และให้ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก
โครงการเพื่อความโปร่งใสการจัดการทรัพยากร (Extractive Industry Transparency Initiative : EITI) โดยมอบหมายให้
กระทรวงพลังงานประสานกับภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสมัครและด าเนินการให้เป็นไป
ตามข้อก าหนดของ EITI นอกจากนี้ ให้จัดต้ังศูนย์กลางรับเร่ืองร้องทุกข์ส าหรับผู้ร่วมลงทุนและนักลงทุนต่างชาติ 
โดยให้ครอบคลุมถึงระดับภูมิภาค และพิจารณาใช้ช่องทางของต ารวจด้วย 

 8)  มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : ให้บรรจุมาตรการของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ได้ช้ีแจงในท่ีประชุม ศอตช.  
ในการประชุมครั้งท่ี 5/2558 เมื่อวันท่ี 13 กรกฎาคม 2558 ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
โดยสรุปมาตรการดังนี้ 
 8.1)  มาตรการตามรัฐธรรมนูญระบุว่า รัฐบาลท่ีจะเข้าบริหารสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี หรือกรรมการองค์กรอิสระจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินย้อนหลัง 5 ปี และท่ีส าคัญ
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คือ ระบุว่า รัฐบาลเข้าบริหารประเทศจะต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ตามนโยบายท่ีแถลงไว้ต่อรัฐสภา 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนด้านความมั่นคง และแผนการต่อต้าน
การทุจริต 

มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเฉพาะด้าน ได้แก่ เรื่องป่าไม้ 
มาตรการทางภาษี คณะกรรมการแต่งต้ังข้าราชการป้องกันการแทรกแซงและการซื้อขายต าแหน่ง การค้ามนุษย์
การหลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น โดยก าหนดให้ศาลเปิดแผนกพิเศษเฉพาะด้านดังกล่าวข้างต้น รวมถึงก าหนดให้มี
การโอนคดีเพื่อพิจารณาคดีท่ีมีอิทธิพลในท้องถิ่นด้วย 
 8. มาตรการตามมาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พ.ศ. 2550 หัวหน้า คสช. มีค าส่ังให้ข้าราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตหยุดพักปฏิบัติหน้าท่ี โดยรายใดอยู่ระหว่าง
การสอบสวนของ ป.ป.ช. ให้สอบต่อไป ส่วนรายใดท่ี ป.ป.ช. ยังไม่สอบสวนก็อาจต้ังคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อสอบสวน 
เมื่อผลการสอบสวนปรากฏว่าไม่มีมูลก็จะด าเนินการให้กลับไปปฏิบัติหน้าท่ีเดิมต่อไป 

8.4) มาตรการตาม พ.ร.บ. อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 ท่ีมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 21 กรกฎาคม 2558 ซึ่งทางส านักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้งให้หน่วยงาน
ราชการจัดท าคู่มือประชาชนเกี่ยวกับการอนุญาตต่าง ๆ ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี 

8.5) มาตรการตามพระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบและจะส่งให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ
มาตรการตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างฯ ซึ่งจะใช้แทนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
เนื่องจากระเบียบดังกล่าวมีจุดอ่อนมาก ใช้กับส่วนราชการไม่ครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจ ท าให้รัฐวิสาหกิจมีช่องทาง
ในการทุจริตจ านวนมาก เนื่องจากไม่ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรี
ได้พิจารณาเห็นชอบแล้ว ขณะนี้ส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่างก่อนส่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ13 

ท้ังนี้ ข้อส่ังการ แนวทางและมาตรการของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ จะมีผลโดยตรง
ต่อทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐในอนาคต 

จากสถานการณ์ปัจจุบันและทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภายในประเทศไทย 
ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าในปัจจุบันประเทศไทย มีความพยายามท่ีจะก าหนดทิศทางการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยมีการก าหนดท้ังในร่างรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และการปกครองประเทศ เพื่อให้เห็นถึงความจริงจัง และจริงใจ ท่ีจะให้ทุกภาคส่วนในสังคม ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ให้บรรเทาเบาบางลง หรือหมดส้ินไปในอนาคต รวมถึงการสร้างให้เกิด
ความโปร่งใสในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐ เพื่อให้การด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ หน่วยงานหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จึงได้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ ท้ังในระดับชาติ จนถึงแนวทางในการผลักดันให้หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ได้น าเอายุทธศาสตร์ชาติฯ
ไปปรับใช้เป็นแผนงาน/กิจกรรม/โครงการ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งหากทุกภาคส่วนตระหนักถึงปัญหาการทุจริตและได้ร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ก็เช่ือได้ว่าส่ิงท่ีประชาชนทุกคนอยากเห็นว่าประเทศไทยของเรา
มีภาพลักษณ์ความโปร่งใสในอันดับท่ีดีขึ้น และเป็นท่ียอมรับในสังคมโลกจะอยู่อีกไม่ไกลอย่างแน่นอน 
                                                             
13 คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ.แนวทางการปฏิบัติมาตรการป้องกันและปราบปรามเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต, 25๕๘

หน้ำ ๒๙

................................................................................................................................................................................................................................................
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ด้านบุคลากรภาครัฐ : ให้พิจารณาศึกษาความจ าเป็นในการแยกคดีทุจริตออกมาด าเนินการ
เป็นการเฉพาะจากหน่วยตรวจสอบ เช่น ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) และให้พิจารณาแนวทางการดูแลข้าราชการประจ ามิให้ต้องรับผิดในคดีทุจริตแทนนักการเมื อง รวมถึงให้ 
ส านักงาน ก.พ. สร้างกลไกแต่งต้ังคณะกรรมการ เพ่ือพิจารณาการโยกย้ายข้าราชการพลเรือนระดับสูงในแต่ละ
กระทรวงเช่นเดียวกับท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม ส่วนในด้านการสร้าง
ความรู้และความตระหนักให้กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้กระทรวงมหาดไทยร่วมมือปฏิบัติมาตรการสร้างองค์ความรู้
การป้องกันการทุจริตและปลูกจิตส านึกข้าราชการให้รู้คุณค่าและศักด์ิศรีของข้าราชการ ให้กรมบัญชีกลางสร้าง
องค์ความรู้เรื่องวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) ให้พร้อมด าเนินการ
 4 ด้านเครือข่ายต่อต้านการทุจริต : ให้วางระบบบริหารจัดการเครือข่ายท่ีจัดต้ังขึ้นให้มี
องค์ประกอบในการบริหารท้ัง 3 กลไก คือ การจัดต้ัง การควบคุม - การใช้งาน และให้ส านักงบประมาณ
พิจารณาสนับสนุนเงินกองทุน เพื่อใช้สนับสนุนการด าเนินงานของภาคประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริต
โดยจัดต้ังกองทุน “กองทุนส่งเสริมธรรมาภิบาลและขจัดการทุจริต” และให้ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีออกระเบียบ
หลักเกณฑ์วิธีการให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ด้านการปราบปรามการทุจริต : เร่งรัดกลไกการตรวจสอบและด าเนินคดีจากการใช้
มาตรการทางปกครอง โดยให้พิจารณาคดีทุจริตท่ีส าคัญ และด าเนินการกับข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริต
ให้พ้นจากต าแหน่ง นอกจากนี้ ให้ส านักงาน ก.พ. ก าหนดต าแหน่งรองรับ และให้พิจารณาคดีต่าง ๆ ท่ียังค้าง
จ านวนมากอยู่ในชั้นศาล

ด้านกฎหมาย : มอบหมายให้ ส านักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดบังคับใช้พระราชบัญญัติ
การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. 2540 โดยมอบหมายให้ ส านักงาน ก.พ.ร. รับผิดชอบบังคับใช้และเร่งรัดให้มีการเปิดเผย
ขั้นตอนการขออนุญาตของทางราชการด้วย นอกจากนั้น ให้น ามาตรการทางปกครองและกลไกการปฏิบัติของฝ่าย
บริหารบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

ด้านการต่างประเทศ : ให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าภาพเสนอตัวเข้าร่วมเป็นภาคี
สมาชิกองค์กรเพื่อความโปร่งใส (Open Government Data : OGD) และให้ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิก
โครงการเพื่อความโปร่งใสการจัดการทรัพยากร Extractive Industry Transparency Initiative : EITI  โดยมอบหมายให้
กระทรวงพลังงานประสานกับภาคอุตสาหกรรม และภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้องเพื่อสมัครและด าเนินการให้เป็นไป
ตามข้อก าหนดของ EITI นอกจากนี้ ให้จัดต้ังศูนย์กลางรับเร่ืองร้องทุกข์ส าหรับผู้ร่วมลงทุนและนักลงทุนต่างชาติ 
โดยให้ครอบคลุมถึงระดับภูมิภาค และพิจารณาใช้ช่องทางของต ารวจด้วย

8) มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต : ให้บรรจุมาตรการของรัฐบาลท่ีเกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ได้ช้ีแจงในท่ีประชุม ศอตช. 
ในการประชุมครั้งท่ี 5/2558 เมื่อวันท่ี 13 กรกฎาคม 2558 ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน 
โดยสรุปมาตรการดังนี้
 8.1 มาตรการตามรัฐธรรมนูญระบุว่า รัฐบาลท่ีจะเข้าบริหารสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี หรือกรรมการองค์กรอิสระจะต้องยื่นบัญชีทรัพย์สินย้อนหลัง 5 ปี และท่ีส าคัญ
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คือ ระบุว่า รัฐบาลเข้าบริหารประเทศจะต้องปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ตามนโยบายท่ีแถลงไว้ต่อรัฐสภา 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนด้านความม่ันคง และแผนการต่อต้าน 
การทุจริต 
 8.2)  มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเฉพาะด้าน ได้แก่ เร่ืองป่าไม้ 
มาตรการทางภาษี คณะกรรมการแต่งต้ังข้าราชการป้องกันการแทรกแซงและการซื้อขายต าแหน่ง การค้ามนุษย์  
การหลบหนีเข้าเมือง เป็นต้น โดยก าหนดให้ศาลเปิดแผนกพิเศษเฉพาะด้านดังกล่าวข้างต้น รวมถึงก าหนดให้มี
การโอนคดีเพื่อพิจารณาคดีท่ีมีอิทธิพลในท้องถิ่นด้วย 
 8.3)  มาตรการตามมาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พ.ศ. 2550 หัวหน้า คสช. มีค าส่ังให้ข้าราชการท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตหยุดพักปฏิบัติหน้าท่ี โดยรายใดอยู่ระหว่าง
การสอบสวนของ ป.ป.ช. ให้สอบต่อไป ส่วนรายใดท่ี ป.ป.ช. ยังไม่สอบสวนก็อาจต้ังคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อสอบสวน 
เมื่อผลการสอบสวนปรากฏว่าไม่มีมูลก็จะด าเนินการให้กลับไปปฏิบัติหน้าท่ีเดิมต่อไป 
 8.4)  มาตรการตาม พ.ร.บ. อ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 ท่ีมีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 21 กรกฎาคม 2558 ซึ่งทางส านักงาน ก.พ.ร. ได้แจ้งให้หน่วยงาน
ราชการจัดท าคู่มือประชาชนเกี่ยวกับการอนุญาตต่าง ๆ ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี 
 8.5)  มาตรการตามพระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นชอบและจะส่งให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ
มาตรการตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างฯ ซึ่งจะใช้แทนระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
เนื่องจากระเบียบดังกล่าวมีจุดอ่อนมาก ใช้กับส่วนราชการไม่ครอบคลุมถึงรัฐวิสาหกิจ ท าให้รัฐวิสาหกิจมีช่องทาง
ในการทุจริตจ านวนมาก เนื่องจากไม่ใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรี
ได้พิจารณาเห็นชอบแล้ว ขณะนี้ส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่างก่อนส่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ13 

 ท้ังนี้ ข้อส่ังการ แนวทางและมาตรการของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ จะมีผลโดยตรง
ต่อทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐในอนาคต 

จากสถานการณ์ปัจจุบันและทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภายในประเทศไทย 
ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าในปัจจุบันประเทศไทย มีความพยายามท่ีจะก าหนดทิศทางการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยมีการก าหนดท้ังในร่างรัฐธรรมนูญฯ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการบริหารราชการ
แผ่นดิน และการปกครองประเทศ เพ่ือให้เห็นถึงความจริงจัง และจริงใจ ท่ีจะให้ทุกภาคส่วนในสังคม ได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ให้บรรเทาเบาบางลง หรือหมดส้ินไปในอนาคต รวมถึงการสร้างให้เกิด
ความโปร่งใสในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของภาครัฐ เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมาย และ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ หน่วยงานหรือองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จึงได้มีการจัดท า
ยุทธศาสตร์ ท้ังในระดับชาติ จนถึงแนวทางในการผลักดันให้หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ได้น าเอายุทธศาสตร์ชาติฯ 
ไปปรับใช้เป็นแผนงาน/กิจกรรม/โครงการ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งหากทุกภาคส่วนตระหนักถึงปัญหาการทุจริตและได้ร่วมมือร่วมใจกันปฏิบัติงานด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ก็เช่ือได้ว่าส่ิงท่ีประชาชนทุกคนอยากเห็นว่าประเทศไทยของเรา
มีภาพลักษณ์ความโปร่งใสในอันดับท่ีดีขึ้น และเป็นท่ียอมรับในสังคมโลกจะอยู่อีกไม่ไกลอย่างแน่นอน 
                                                             
13 คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ.แนวทางการปฏิบัติมาตรการป้องกันและปราบปรามเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต, 25๕๘ 
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5. ทบทวนงานวิจัยและการศึกษาคู่เทียบ (Benchmarking) 
 

 5.1 ทบทวนงานวิจัย 14

1. รูปแบบและลักษณะการทุจริตในกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน  จากการศึกษาวิจัยของ
นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ เรื่องการวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย ผาสุก พงษ์ไพจิตร 
และคณะ เรื่องการคอร์รัปชันในระบบราชการไทย ส าเรียง เมฆเกรียง และคณะ เรื่องมาตรการการป้องกันการทุจริต
แนวใหม่ : ศึกษากรณี การทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน และผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ
เรื่องรัฐ ธุรกิจ และคอร์รัปชัน เป็นต้น พบว่า ในอดีตมีการทุจริตในกระบวนการและขั้นตอนการบริหารราชการ
แผ่นดินหลายกรณี และในแต่ละกรณีก็ส่งผลให้เกิดความเสียหายเป็นจ านวนมากท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม เนื่องจากกระบวนการบริหารราชการแผ่นดินเป็นจุดต้ังต้นให้เกิดการทุจริต อีกท้ังท่ีผ่านมายังขาดระบบ
ควบคุมตรวจสอบ ส่งผลให้มีความเส่ียงต่อการทุจริตท้ังในการก าหนดนโยบายหรือโครงการ การออกกฎหมาย
การด าเนินนโยบาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการผลักดันนโยบายหรือโครงการท่ีมีความเส่ียงในการทุจริตค่อนข้า งสูง 
เป็นต้น ซึ่งงานศึกษาวิจัยหลายเรื่องต่างมีข้อค้นพบเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะการทุจริตในกระบวนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน คือ  

การก าหนดนโยบายเพื่อจัดท าโครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่าน หรือ
โครงการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ เป็นต้น การออกกฎหมายหรือการแก้ไขกฎหมาย โดยการใช้อ านาจของ
ฝ่ายบริหารในการตราพระราชก าหนด หรือการใช้อ านาจตรากฎหมายโดยผ่านสมาชิกพรรคท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภา 
เช่น การออกกฎหมายและแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม เป็นต้น การด าเนินนโยบาย
หรือโครงการ โดยอาศัยความสัมพันธ์กับต่างประเทศ เช่น การจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร
หรือการปล่อยกู้ของธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย EXIM Bank) แก่ประเทศพม่า
เพื่อซื้อเครื่องจักรและพัฒนาประเทศ เป็นต้น การก าหนดมาตรการเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีมีลักษณะเป็น
การเอื้อประโยชน์ โดยการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นการเอื้อประโยชน์ เช่น กรณีการแจกเอกสารสิทธิในท่ีดิน
ส ป ก. ๔ ๐๑ เป็นต้น การใช้อ านาจตามต าแหน่ง ในคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีก าหนดมาตรการส่งเสริม
การประกอบธุรกิจ หรือผ่านคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีควบคุมก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ เป็นต้น 

                                                             
14 จัดท าโดยนายณัฐวุฒิ  สมบูรณ์ย่ิง นักวิจัยสังคมศาสตร์ปฏิบัติการ และนายสยาม ธีระบุตร นักวิจัยสังคมศาสตร์ปฏิบัติการ ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้าน
การทุจริต ป๋วย อ๊ึงภากรณ์
15 นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ, การวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย, 2551
16 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ, การคอร์รัปชันในระบบราชการไทย, 2542
17 ส าเรียง เมฆเกรียง และคณะ, โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองมาตรการการป้องกันการทุจริตแนวใหม่ : ศึกษากรณี การทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์
ทับซ้อน , 2551
18 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ, รัฐ ธุรกิจ และคอร์รัปชัน, 2545
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5. ทบทวนงานวิจัยและการศึกษาคู่เทียบ (Benchmarking) 
 

 5.1 ทบทวนงานวิจัย 14
 

1. รูปแบบและลักษณะการทุจริตในกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน  จากการศึกษาวิจัยของ 
นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ เรื่องการวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย15

 ผาสุก พงษ์ไพจิตร 
และคณะ เรื่องการคอร์รัปชันในระบบราชการไทย16

 ส าเรียง เมฆเกรียง และคณะ เร่ืองมาตรการการป้องกันการทุจริต
แนวใหม่ : ศึกษากรณี “การทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อน”

17
 และผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ 

เรื่องรัฐ ธุรกิจ และคอร์รัปชัน18
 เป็นต้น พบว่า ในอดีตมีการทุจริตในกระบวนการและขั้นตอนการบริหารราชการ

แผ่นดินหลายกรณี และในแต่ละกรณีก็ส่งผลให้เกิดความเสียหายเป็นจ านวนมากท้ังในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม เนื่องจากกระบวนการบริหารราชการแผ่นดินเป็นจุดต้ังต้นให้เกิดการทุจริต อีกท้ังท่ีผ่านมายังขาดระบบ
ควบคุมตรวจสอบ ส่งผลให้มีความเส่ียงต่อการทุจริตท้ังในการก าหนดนโยบายหรือโครงการ การออกกฎหมาย 

การด าเนินนโยบาย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการผลักดันนโยบายหรือโครงการท่ีมีความเส่ียงในการทุจริตค่อนข้า งสูง 
เป็นต้น ซึ่งงานศึกษาวิจัยหลายเรื่องต่างมีข้อค้นพบเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะการทุจริตในกระบวนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน คือ  
 การก าหนดนโยบายเพื่อจัดท าโครงการขนาดใหญ่  เช่น โครงการบ่อบ าบัดน้ าเสียคลองด่าน หรือ
โครงการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ เป็นต้น การออกกฎหมายหรือการแก้ไขกฎหมาย โดยการใช้อ านาจของ 
ฝ่ายบริหารในการตราพระราชก าหนด หรือการใช้อ านาจตรากฎหมายโดยผ่านสมาชิกพรรคท่ีเป็นสมาชิกรัฐสภา 
เช่น การออกกฎหมายและแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม เป็นต้น การด าเนินนโยบาย
หรือโครงการ โดยอาศัยความสัมพันธ์กับต่างประเทศ เช่น การจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร  

หรือการปล่อยกู้ของธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  (EXIM Bank) แก่ประเทศพม่า 
เพื่อซื้อเครื่องจักรและพัฒนาประเทศ เป็นต้น การก าหนดมาตรการเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีมีลักษณะเป็น 

การเอื้อประโยชน์ โดยการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเป็นการเอื้อประโยชน์ เช่น กรณีการแจกเอกสารสิทธิในท่ีดิน   

ส.ป.ก. ๔-๐๑ เป็นต้น การใช้อ านาจตามต าแหน่ง ในคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีก าหนดมาตรการส่งเสริม 

การประกอบธุรกิจ หรือผ่านคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีควบคุมก ากับดูแลการประกอบธุรกิจ เป็นต้น 
 

                                                             
14

 จัดท าโดยนายณัฐวุฒิ  สมบูรณ์ย่ิง นักวิจัยสังคมศาสตร์ปฏิบัติการ และนายสยาม ธีระบุตร นักวิจัยสังคมศาสตร์ปฏิบัติการ ศูนย์วิจัยเพื่อต่อต้าน           

การทุจริต ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ 
15 นนทวัชร์ นวตระกูลพิสุทธิ์ และคณะ, การวิจัยเพื่อศึกษารูปแบบการทุจริตเชิงนโยบาย, 2551 
16 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ, การคอร์รัปชันในระบบราชการไทย, 2542 
17 ส าเรียง เมฆเกรียง และคณะ, โครงการศึกษาวิจัยเร่ืองมาตรการการป้องกันการทุจริตแนวใหม่ : ศึกษากรณี “การทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์
ทับซ้อน”, 2551 
18 ผาสุก พงษ์ไพจิตร และคณะ, รัฐ ธุรกิจ และคอร์รัปชัน, 2545 

5 
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4. นัยส าคัญท่ีส่งผลต่อภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย จากการศึกษาวิจัยของพรศักดิ์ ผ่องแผ้ว 
และคณะ เรื่องดัชนีคอร์รัปชันของไทย : การสร้างและตรวจสอบความเชื่อถือได้ วิชัย รูปข าดี และคณะ
เรื่องการจัดท า Benchmark ด้านคอร์รัปชันส าหรับประเทศไทย และเสาวนีย์ ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ เรื่องการประเมิน
สถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทย เป็นต้น พบว่า มีเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
ของประเทศไทย คือ 1) การผูกขาดอ านาจ การใช้ดุลพินิจ การตรวจสอบได้ และความโปร่งใสของระบบราชการไทย
2) กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดและจ าแนกสาระส าคัญการวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน คือ
ฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายปฏิบัติ ข้าราชการฝ่ายป้องกันปราบปราม ฝ่ายนักธุรกิจ และประชาชน/ส่ือมวลชน
3) มีตัวช้ีวัดการประเมินภาพลักษณ์คอร์รัปชันของไทยจ านวน 32 ตัวช้ีวัด ท่ียังไม่มีหน่วยงานใดเก็บข้อมูลไว้เป็นระบบ
ซึ่งมีข้อเสนอแนะท่ีส าคัญ เช่น การน าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องไปใช้พัฒนาการยกระดับภาพลักษณ์สถานการณ์การคอร์รัปชัน
ของประเทศไทย การปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อภาพลักษณ์การคอร์รัปชันของประเทศไทย
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรมีการด าเนินงานและให้ความส าคัญในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตท่ีมีความส าคัญ 
และสากลให้ความสนใจ เป็นต้น

5. มาตรการสากลเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จากการศึกษาวิจัยของเอก ต้ังทรัพย์วัฒนา 
และคณะ เรื่องมาตรการป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน แนวทางการประยุกต์มาตรการสากลเพื่อการต่อต้าน
การทุจริตของประเทศไทย พบว่า มาตรการสากลเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีควรน ามาปรับใช้
คือ มาตรการเชิงสนับสนุน ได้แก่มาตรการส ารวจทัศนคติ มาตรการการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อสร้างค่านิยมสังคม
ปลอดคอร์รัปชัน มาตรการการสร้างเครือข่ายเพื่อการต่อต้านการคอร์รัปชัน มาตรการการสร้างราชการโปร่งใส
โดยเน้นการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐของส่ือ มาตรการเชิงปราบปราม ได้แก่ มาตรการลงโทษโดยการเชือดไก่ให้ลิงดู 
และ มาตรการเชิงป้องกัน ได้แก่ มาตรการคุ้มครองและให้รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส มาตรการประมวลจริยธรรม 

6. กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมและการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จากการศึกษาวิจัยของขัตติยา 
กรรณสูต และคณะ เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ของคนไทย และนูรมาน จินตารา และคณะ
เรื่องการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส เป็นต้น ท่ีมุ่งศึกษาวิจัยกระบวนการท่ีก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางสังคมและการปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม ให้กับคนทุกช่วงวัย เริ่มต้ังแต่เยาวชน คนท างาน พบว่าการเป็นคนดีท่ีซื่อสัตย์นั้นต้องมี
องค์ประกอบส าคัญ 4 อย่าง คือ สถาบันครอบครัว สถาบันโรงเรียน สถาบันศาสนา และสภาพแวดล้อมอื่น ๆ เช่น 
ส่ือมวลชน ผู้บังคับบัญชา เพื่อน เป็นต้น จะมีอิทธิพลต่อการขัดเกลาหล่อหลอมให้เป็นคนดีท่ีซื่อสัตย์ และการ 
“สร้างคนดี” ด้วยลักษณะและเนื้อหาของการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จะเริ่มจากเรื่องหลักศรัทธาเป็นอันดับแรก
หลังจากนั้นจึงให้ความส าคัญในเรื่องหลักปฏิบัติ และเมื่อหลักศรัทธาและหลักปฏิบัติเข้มแข็งแล้ว ก็จะเริ่มสอดแทรก
เรื่องคุณธรรม

                                                             
25 พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว และคณะ, ดัชนีคอร์รัปชันของไทย : การสร้างและตรวจสอบความเชื่อถือได้, 2545
26 ดร.วิชัย  รูปข าดี และคณะ. การจัดท า Benchmark ด้านคอร์รัปชันส าหรับประเทศไทย, 2552
27 เสาวนีย์  ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ, โครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทย, 2551
28 เอก ต้ังทรัพย์วัฒนา และคณะ , แนวทางการประยุกต์มาตรการสากลเพื่อการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย, 2550
29 ขัตติยา  กรรณสูต และคณะ, คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ของคนไทย, 2545
30 นูรมาน จินตารา และคณะ, การปลูกฝังคณุธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส, 2553
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 ข้อเสนอแนะท่ีส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน อาทิ การมีระบบ
การควบคุมและตรวจสอบกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน การปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน การก าหนดความรับผิดชอบและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพ่ือให้กระบวนการและขั้นตอนในการบริหารราชการแผ่นดินมีความโปร่งใส เปิดโอกาสการมีส่วนร่วม 

และลดการทุจริตในกระบวนการและขั้นตอนการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น 
 2. ปัญหาการทุจริตที่ควรมุ่งเน้นแก้ไข จากการศึกษาวิจัยของสมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะ เรื่องการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น19

 คณพล จันทร์หอม และคณะ เรื่องประเด็นทางกฎหมาย
ท่ีเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตท่ีมีผลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน20

 ปัณณ์ อนันอภิบุตร และคณะ 

เรื่องการปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพ่ือต่อต้านการทุจริต21
 และสุรศักด์ิ ไชยธนกิจ เรื่องการศึกษาน าร่อง

เพื่อสร้างดรรชนีทุจริต22
 เป็นต้น พบว่า มีปัญหาการทุจริตท่ีมีความสุ่มเส่ียงและควรมุ่งเน้นแก้ไขปัญหา คือ การทุจริต

ในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาการทุจริตในการบริหารงานบุคคล ปัญหาการทุจริต
ในการออกใบอนุญาต การทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ ซึ่งมีความเสี่ยงหรือช่องโหว่ที่มี โอกาส
การทุจริตสูง กล่าวคือ กฎเกณฑ์ควบคุมการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างยังมีไม่เพียงพอ โครงสร้างองค์กรกฎหมาย
และโครงสร้างกฎหมายยังไม่สนองต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีช่องโหว่ของกฎหมายเปิดให้มีการผูกขาด
การใช้อ านาจ มีการร่วมมือกันระหว่างข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ เพื่อทุจริตคอร์รัปชันโครงการขนาดใหญ่
ของรัฐ  
 3. ข้อจ ากัดการด าเนินงานเพื่อการปราบปรามการทุจริต จากการศึกษาวิจัยของนิยม รัฐอมฤต 

เรื่องกระบวนการไต่สวนและการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในระดับสูง : ในอ านาจหน้าท่ีของ ป.ป.ช.23
 และอุดม รัฐอมฤต 

เรื่องความเหมาะสมในการปฏิรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 15724

 เป็นต้น พบข้อจ ากัดการด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต เช่น 
กระบวนการไต่สวนและการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในระดับสูงมีข้อจ ากัดทั้งในด้านกฎหมาย ด้าน การบริการ 
ด้านการเมืองและสังคม กลไกการน าบทบาทของรางวัลน าจับในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมีผลต่อการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตเพียงเล็กน้อย ข้อจ ากัดของมาตรา 157 ตามประมวลกฎหมายอาญา ท้ังในเชิงแนวคิดควบคุม
ตรวจสอบและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และข้อจ ากัดในกรอบอ านาจและการบังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น 
 
 

                                                             
19 สมคิด  เลิศไพฑูรย์  และคณะวิจัย,การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2552
20 คณพล จันทร์หอม และคณะ, โครงการศึกษาประเด็นทางกฎหมายที่เป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตที่มีผลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน, 
2555
21 ปัณณ์  อนันอภิบุตร และคณะ,การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพื่อต่อต้านการทุจริต, 2553
22 สุรศักด์ิ  ไชยธนกิจ, การศึกษาน าร่องเพื่อสร้างดรรชนีทุจริต, 2554
23 นิยม รัฐอมฤต.กระบวนการไต่สวนและการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในระดับสูง : ในอ านาจหน้าที่ของ ป.ป.ช., 2549
24 อุดม รัฐอมฤต.ความเหมาะสมในการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 2555

๑๙ สมคิด	เลิศไพฑูรย์	และคณะวิจัย,การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองสวนทองถิ่น,	๒๕๕๒
๒๐	คณพล	จันทร์หอม	และคณะ,	โครงการศึกษาประเดน็ทางกฎหมายทีเ่ป็นชองทางใหเกดิการทจุรติทีม่ผีลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน,	๒๕๕๕
๒๑	ปัณณ์	อนันอภิบุตร	และคณะ,การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพื่อตอตานการทุจริต,	๒๕๕๓
๒๒	สุรศักดิ์	ไชยธนกิจ,	การศึกษานารองเพื่อสรางดรรชนีทุจริต,	๒๕๕๔
๒๓	นิยม	รัฐอมฤต.กระบวนการไตสวนและการถอดถอนผูดารงตาแหนงในระดับสูง	:	ในอานาจหนาที่ของ	ป.ป.ช.,	๒๕๔๙
๒๔	อดุม	รฐัอมฤต.ความเหมาะสมในการปฏริปูกฎหมายทีเ่กีย่วของกับการกระทาความผิดตอตาแหนงหนาท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	๑๕๗,	๒๕๕๕

................................................................................................................................................................................................................................................
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 4. นัยส าคัญท่ีส่งผลต่อภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย จากการศึกษาวิจัยของพรศักดิ์  ผ่องแผ้ว 
และคณะ เรื่องดัชนีคอร์รัปชันของไทย : การสร้างและตรวจสอบความเชื่อถือได้25

 วิชัย รูปข าดี และคณะ 

เรื่องการจัดท า Benchmark ด้านคอร์รัปชันส าหรับประเทศไทย26
 และเสาวนีย์ ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ เรื่องการประเมิน

สถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทย27
 เป็นต้น พบว่า มีเหตุและปัจจัยที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์คอร์รัปชัน

ของประเทศไทย คือ 1) การผูกขาดอ านาจ การใช้ดุลพินิจ การตรวจสอบได้ และความโปร่งใสของระบบราชการไทย 

2) กลุ่มผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดและจ าแนกสาระส าคัญการวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน  คือ 

ฝ่ายการเมือง ข้าราชการฝ่ายปฏิบัติ ข้าราชการฝ่ายป้องกันปราบปราม ฝ่ายนักธุรกิจ และประชาชน/ส่ือมวลชน  
3) มีตัวช้ีวัดการประเมินภาพลักษณ์คอร์รัปชันของไทยจ านวน 32 ตัวช้ีวัด ท่ียังไม่มีหน่วยงานใดเก็บข้อมูลไว้เป็นระบบ 

ซึ่งมีข้อเสนอแนะท่ีส าคัญ เช่น การน าข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องไปใช้พัฒนาการยกระดับภาพลักษณ์สถานการณ์การคอร์รัปชัน
ของประเทศไทย การปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีส่งผลต่อภาพลักษณ์การคอร์รัปชันของประเทศไทย 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรมีการด าเนินงานและให้ความส าคัญในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตท่ีมีความส าคัญ 
และสากลให้ความสนใจ เป็นต้น 

 5. มาตรการสากลเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จากการศึกษาวิจัยของเอก ต้ังทรัพย์วัฒนา 
และคณะ เรื่องมาตรการป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน แนวทางการประยุกต์มาตรการสากลเพื่อการต่อต้าน
การทุจริตของประเทศไทย28

 พบว่า มาตรการสากลเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีควรน ามาปรับใช้
คือ มาตรการเชิงสนับสนุน ได้แก่มาตรการส ารวจทัศนคติ มาตรการการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อสร้างค่านิยมสังคม
ปลอดคอร์รัปชัน มาตรการการสร้างเครือข่ายเพ่ือการต่อต้านการคอร์รัปชัน มาตรการการสร้างราชการโปร่งใส
โดยเน้นการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐของส่ือ มาตรการเชิงปราบปราม ได้แก่ มาตรการลงโทษโดยการเชือดไก่ให้ลิงดู 
และ มาตรการเชิงป้องกัน ได้แก่ มาตรการคุ้มครองและให้รางวัลแก่ผู้แจ้งเบาะแส มาตรการประมวลจริยธรรม 

6. กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมและการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จากการศึกษาวิจัยของขัตติยา 
กรรณสูต และคณะ เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ของคนไทย29

 และนูรมาน จินตารา และคณะ 

เรื่องการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี 
ยะลา และนราธิวาส30

 เป็นต้น ท่ีมุ่งศึกษาวิจัยกระบวนการท่ีก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางสังคมและการปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม ให้กับคนทุกช่วงวัย เริ่มต้ังแต่เยาวชน คนท างาน พบว่าการเป็นคนดีท่ีซื่อสัตย์นั้นต้องมี
องค์ประกอบส าคัญ 4 อย่าง คือ สถาบันครอบครัว สถาบันโรงเรียน สถาบันศาสนา และสภาพแวดล้อมอื่น ๆ เช่น 
ส่ือมวลชน ผู้บังคับบัญชา เพื่อน เป็นต้น จะมีอิทธิพลต่อการขัดเกลาหล่อหลอมให้เป็นคนดีท่ีซื่อสัตย์ และการ 
“สร้างคนดี” ด้วยลักษณะและเนื้อหาของการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม จะเริ่มจากเรื่องหลักศรัทธาเป็นอันดับแรก 

หลังจากนั้นจึงให้ความส าคัญในเรื่องหลักปฏิบัติ และเมื่อหลักศรัทธาและหลักปฏิบัติเข้มแข็งแล้ว ก็จะเริ่มสอดแทรก
เรื่องคุณธรรม 

                                                             
25 พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว และคณะ, ดัชนีคอร์รัปชันของไทย : การสร้างและตรวจสอบความเชื่อถือได้, 2545 
26 ดร.วิชัย  รูปข าดี และคณะ. การจัดท า Benchmark ด้านคอร์รัปชันส าหรับประเทศไทย, 2552 
27 เสาวนีย์  ไทยรุ่งโรจน์ และคณะ, โครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทย, 2551 
28 เอก ต้ังทรัพย์วัฒนา และคณะ , แนวทางการประยุกต์มาตรการสากลเพื่อการต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย, 2550 
29 ขัตติยา  กรรณสูต และคณะ, คุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ของคนไทย, 2545 
30 นูรมาน จินตารา และคณะ, การปลูกฝังคณุธรรม จริยธรรม และวินัยของเด็กและเยาวชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส, 2553 
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 ข้อเสนอแนะท่ีส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน อาทิ การมีระบบ
การควบคุมและตรวจสอบกระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน การปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
กระบวนการบริหารราชการแผ่นดิน การก าหนดความรับผิดชอบและหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เพ่ือให้กระบวนการและขั้นตอนในการบริหารราชการแผ่นดินมีความโปร่งใส เปิดโอกาสการมีส่วนร่วม
และลดการทุจริตในกระบวนการและขั้นตอนการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น 

2. ปัญหาการทุจริตที่ควรมุ่งเน้นแก้ไข จากการศึกษาวิจัยของสมคิด เลิศไพฑูรย์ และคณะ เรื่องการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณพล จันทร์หอม และคณะ เรื่องประเด็นทางกฎหมาย
ท่ีเป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตท่ีมีผลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน ปัณณ์ อนันอภิบุตร และคณะ
เรื่องการปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพ่ือต่อต้านการทุจริต และสุรศักด์ิ ไชยธนกิจ เรื่องการศึกษาน าร่อง
เพื่อสร้างดรรชนีทุจริต เป็นต้น พบว่า มีปัญหาการทุจริตท่ีมีความสุ่มเส่ียงและควรมุ่งเน้นแก้ไขปัญหา คือ การทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน ปัญหาการทุจริตในการบริหารงานบุคคล ปัญหาการทุจริต
ในการออกใบอนุญาต การทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ ซึ่งมีความเสี่ยงหรือช่องโหว่ที่มี โอกาส
การทุจริตสูง กล่าวคือ กฎเกณฑ์ควบคุมการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างยังมีไม่เพียงพอ โครงสร้างองค์กรกฎหมาย
และโครงสร้างกฎหมายยังไม่สนองต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีช่องโหว่ของกฎหมายเปิดให้มีการผูกขาด
การใช้อ านาจ มีการร่วมมือกันระหว่างข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ เพื่อทุจริตคอร์รัปชันโครงการขนาดใหญ่
ของรัฐ 

3. ข้อจ ากัดการด าเนินงานเพื่อการปราบปรามการทุจริต จากการศึกษาวิจัยของนิยม รัฐอมฤต
เรื่องกระบวนการไต่สวนและการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในระดับสูง : ในอ านาจหน้าท่ีของ ป.ป.ช. และอุดม รัฐอมฤต
เรื่องความเหมาะสมในการปฏิรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 157 เป็นต้น พบข้อจ ากัดการด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต เช่น 
กระบวนการไต่สวนและการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในระดับสูงมีข้อจ ากัดทั้งในด้านกฎหมาย ด้าน การบริการ 
ด้านการเมืองและสังคม กลไกการน าบทบาทของรางวัลน าจับในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันมีผลต่อการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตเพียงเล็กน้อย ข้อจ ากัดของมาตรา 157 ตามประมวลกฎหมายอาญา ท้ังในเชิงแนวคิดควบคุม
ตรวจสอบและความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และข้อจ ากัดในกรอบอ านาจและการบังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น 
 

                                                             
19 สมคิด  เลิศไพฑูรย์  และคณะวิจัย,การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2552
20 คณพล จันทร์หอม และคณะ, โครงการศึกษาประเด็นทางกฎหมายที่เป็นช่องทางให้เกิดการทุจริตที่มีผลกระทบในภาพรวมโดยเฉพาะภาคเอกชน, 
2555
21 ปัณณ์  อนันอภิบุตร และคณะ,การปฏิรูประบบงบประมาณของไทยเพื่อต่อต้านการทุจริต, 2553
22 สุรศักด์ิ  ไชยธนกิจ, การศึกษาน าร่องเพื่อสร้างดรรชนีทุจริต, 2554
23 นิยม รัฐอมฤต.กระบวนการไต่สวนและการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งในระดับสูง : ในอ านาจหน้าที่ของ ป.ป.ช., 2549
24 อุดม รัฐอมฤต.ความเหมาะสมในการปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157, 2555
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7. การเสริมสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จากการ
ศึกษาวิจัยของอภิชัย พันธเสน และคณะ เรื่องการศึกษาและแนวทางความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนในการป้องกันและปราบปรามทุจริต31

 และแสวง บุญเฉลิมวิภาส และคณะ เรื่องการศึกษา
พันธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003

32
 เป็นต้น พบว่า รัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยต้องขจัดปัญหาต่าง  ๆ ท่ีเกิดขึ้น 

เช่น ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐยินดีร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ แต่การร่วมมือ
อยู่บนผลประโยชน์ของผู้ขอความร่วมมือมากกว่าเป็นผลประโยชน์ส่วนรวม ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับ
ภาคสถาบันการเงินและภาคธุรกิจเอกชน มีน้อยมากเพราะเกรงจะถูกขึ้นบัญชีด าจากหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้อง
ติดต่อสม่ าเสมอ ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความสัมพันธ์เชิงกฎหมาย 
ไม่ได้เกิดความร่วมมือกับ ป.ป.ช. หรือมีการร่วมมือกันเองภายในเครือข่าย เป็นต้น นอกจากนี้ การจะให้เจตนารมณ์
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของทุกภาคส่วนมีความต่อเนื่องนั้น พบว่า ควรต้องมีการจัดต้ังกองทุน 

เพื่อต่อต้านการทุจริต ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนภาคประชาสังคมท่ีท างานด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน คุ้มครอง 
ผู้เปิดเผยข้อมูลการทุจริต และส่งเสริมการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ  เนื่องจากบทบาทของภาค
ประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน จะมีความส าคัญอย่างมากในหลายประเทศ และเป็นปัจจัยความส าเร็จในการ
ต่อต้านการทุจริต  ในหลายประเทศด้วยเช่นกัน และควรมุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ท่ีจะช่วยท าให้
สังคม โดยการน าเอาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) GNH (Gross National Happiness) 
ของประเทศภูฏาน และ CSR (Corporate Social Responsibility) มาใช้ในการสร้างกรอบแนวคิด และแนวทาง
ในการเผยแพร่ค่านิยมดังกล่าว  

ข้อเสนอแนะท่ีส าคัญคือ ภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีความร่วมมือกันอย่างจริงจังในทุกภาคส่วน 
รวมถึงแก้ปัญหาในเรื่องของความต่อเนื่องของการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันด้วย จึงเห็นควรให้มีการจัดต้ัง 
“กองทุนต่อต้านการทุจริต” โดยกองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการท างานของภาคประชาสังคมท่ีท างาน
ต่อต้านการทุจริต หรือจะเรียกในช่ือของ “กองทุนสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” ท่ีมุ่งเน้น
ด าเนินกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ นักธุรกิจท้ังในและต่างประเทศเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจของตนอย่างไร อาทิ การท าให้สินค้าและบริการ
ของตนและของประเทศได้รับการยอมรับและประสบความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ เป็นต้น 

 

8. ธรรมาภิบาลกับการทุจริตคอร์รัปชันของภาคธุรกิจเอกชนไทย จากการศึกษาวิจัยของ เดือนเด่น 
นิคมบริรักษ์ และคณะ เรื่องปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแก้ไขและป้องกัน33

 

และวีระพงษ์ บุญโญภาส เรื่องระบบการตรวจสอบการทุจริตในสถาบันการเงิน34
 เป็นต้น พบว่า ในภาคเอกชน

ท่ีขาดธรรมาภิบาลมักจะเกิดการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมากมาย ซึ่งเกิดจากโครงสร้างและระบบบริหารงานท่ีเป็น
ระบบครอบครัว เครือญาติ และพวกพ้อง ภาครัฐขาดธรรมรัฐ การคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการและการเมือง

                                                             
31 อภิชัย พันธเสน และคณะ, การศึกษาและแนวทางความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและปราบปรามทจุริต, 2550 
32 แสวง บุญเฉลิมวิภาส และคณะ, การศึกษาพันธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การทุจริต ค.ศ.2003, 2550 
33 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ, ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแก้ไขและป้องกัน, 2554. 
34 วีระพงษ์ บุญโญภาส, ระบบการตรวจสอบการทุจริตในสถาบันการเงิน, 2546 
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อย่างกว้างขวาง การขาดหลักนิติธรรมที่ดีและบริษัท ขาดระบบควบคุมภายในที่ดี ท าให้มีการคอร์รัปชัน เช่น
การปล่อยเงินกู้ให้แก่คนรู้จักโดยไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน การหลีกเลี่ยงภาษี การยักยอกเงินบริษัท การปกปิด
ข้อเท็จจริง การติดสินบน การฟอกเงิน เป็นต้น นอกจากนี้ยังท าให้เกิดพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชันที่ท าให้
เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงในภาคเอกชน เช่น การทุจริตของผู้บริหารบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ การถือหุ้นแทน

เพื่ออ าพรางการถือครองหุ้น เพื่อเป็นการหลบเลี่ยงข้อจ ากัดของการถือครองหุ้นภายใต้กฎหมาย
การหลบเลี่ยงภาษี การฟอกเงินและการโอนเงินไปยังประเทศที่สาม โดยมีแรงจูงใจในการกระท าผิดเป็นผลประโยชน์
ที่มีมูลค่ามหาศาล มีความคุ้มค่าที่จะเสี่ยงกระท าผิด รวมถึงภาคธุรกิจเอกชนที่มีความใกล้ชิดกับนักการเมืองก็จะเกิด
การมีผลประโยชน์ร่วมกันของภาคการเมืองและภาคธุรกิจ ที่จะก่อให้เกิดการทุจริตข้ึนโดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบาย
จึงท าให้ภาคเอกชนขาดธรรมาภิบาลที่แอบอิงภาคการเมืองมีพฤติกรรมการคอร์รัปชันอย่างกว้างขวาง

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชน จากการศึกษาวิจัยของ วันเพ็ญ สุรฤกษ์ และคณะ
เรื่องยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในโครงการพัฒนาของรัฐระดับชุมชน สมคิด เลิศไพฑูรย์
และคณะวิจัย เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และนวลน้อย ตรีรัตน์
เรื ่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นต้น
พบว่า การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชนนั้นเป็นเรื่องท่ีส าคัญอย่างยิ่ง เพราะชุมชนหรือประชาชน
ระดับรากหญ้าถือเป็นพ้ืนฐานของการผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งการทุจริต
คอร์รัปชันมักเกิดขึ้นจ านวนมากในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง การทุจริต
ในการบริหารงานบุคคล เป็นต้น ขณะที่ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนยังอยู่ในระดับที่ต่ า อาจจะเกิด
จากการเกรงกลัวอิทธิพลของนักการเมืองท้องถ่ินและการขาดปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือ
ชุมชนด้วย นอกจากนี้ มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐระดับ
ชุมชน ที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นประชาชนทั่วไป เด็กและเยาวชน นักการเมืองท้องถิ่น ฯลฯ โดยมีเป้าหมายในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชากรเป้าหมาย ซึ่งใช้กรอบแนวคิด 3 ด้าน คือ 1) หลักธรรมทางพุทธศาสนา
เน้นการเคารพกฎระเบียบวินัยของครอบครัว สังคม/ชุมชน 2) หลักการทรงงานของในหลวงเน้นหลักคิด
ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) หลักสังคม/ชุมชนเข้มแข็งเน้นการมีอุดมการณ์ร่วมกันในการท ากิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม และได้ยุทธศาสตร์ 2 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซึ่งจะมี
แผนงานและโครงการละลายพฤติกรรมและการสร้างบุคลากรตัวแทนเครือข่ายชุมชน เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกการเป็น
คนดี มีจิตอาสา ร่วมช่วยกันเฝ้าระวัง ป้องกัน/ต่อต้านการทุจริต 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐระดับชุมชน 
แผนงานและโครงการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจเพ่ือการจัดการปัญหาการทุจริตและสังคม/ชุมชนเข้มแข็ง

                                                           
วันเพ็ญ  สุรฤกษ ์และคณะ ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในโครงการพัฒนาของรัฐระดับชุมชน 2556
ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย์  และคณะวิจยั การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2552
รศ. ดร.นวลน้อย  ตรีรัตน์ การมีส่วนรว่มของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนทอ้งถิ่น 2546

หน้ำ ๓๔
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7. การเสริมสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จากการ
ศึกษาวิจัยของอภิชัย พันธเสน และคณะ เรื่องการศึกษาและแนวทางความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนในการป้องกันและปราบปรามทุจริต และแสวง บุญเฉลิมวิภาส และคณะ เรื่องการศึกษา
พันธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. เป็นต้น พบว่า รัฐต้องส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยต้องขจัดปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
เช่น ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับภาครัฐ โดยหน่วยงานภาครัฐยินดีร่วมมือกับหน่วยงานอื่น ๆ แต่การร่วมมือ
อยู่บนผลประโยชน์ของผู้ขอความร่วมมือมากกว่าเป็นผลประโยชน์ส่วนรวม ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับ
ภาคสถาบันการเงินและภาคธุรกิจเอกชน มีน้อยมากเพราะเกรงจะถูกขึ้นบัญชีด าจากหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้อง
ติดต่อสม่ าเสมอ ปัญหาการร่วมมือระหว่าง ป.ป.ช. กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีความสัมพันธ์เชิงกฎหมาย 
ไม่ได้เกิดความร่วมมือกับ ป.ป.ช. หรือมีการร่วมมือกันเองภายในเครือข่าย เป็นต้น นอกจากนี้ การจะให้เจตนารมณ์
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของทุกภาคส่วนมีความต่อเนื่องนั้น พบว่า ควรต้องมีการจัดต้ังกองทุน
เพื่อต่อต้านการทุจริต ซึ่งจะเป็นการสนับสนุนภาคประชาสังคมท่ีท างานด้านต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน คุ้มครอง
ผู้เปิดเผยข้อมูลการทุจริต และส่งเสริมการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ  เนื่องจากบทบาทของภาค
ประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน จะมีความส าคัญอย่างมากในหลายประเทศ และเป็นปัจจัยความส าเร็จในการ
ต่อต้านการทุจริต ในหลายประเทศด้วยเช่นกัน และควรมุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ท่ีจะช่วยท าให้
สังคม โดยการน าเอาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) GNH (Gross National Happiness) 
ของประเทศภูฏาน และ CSR (Corporate Social Responsibility) มาใช้ในการสร้างกรอบแนวคิด และแนวทาง
ในการเผยแพร่ค่านิยมดังกล่าว

ข้อเสนอแนะท่ีส าคัญคือ ภาครัฐควรส่งเสริมสนับสนุนให้มีความร่วมมือกันอย่างจริงจังในทุกภาคส่วน 
รวมถึงแก้ปัญหาในเรื่องของความต่อเนื่องของการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันด้วย จึงเห็นควรให้มีการจัดต้ัง 
“กองทุนต่อต้านการทุจริต” โดยกองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการท างานของภาคประชาสังคมท่ีท างาน
ต่อต้านการทุจริต หรือจะเรียกในช่ือของ “กองทุนสนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” ท่ีมุ่งเน้น
ด าเนินกิจกรรมในเชิงสร้างสรรค์ นักธุรกิจท้ังในและต่างประเทศเห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการด าเนินธุรกิจของตนอย่างไร อาทิ การท าให้สินค้าและบริการ
ของตนและของประเทศได้รับการยอมรับและประสบความส าเร็จในการด าเนินธุรกิจ เป็นต้น 

 

8. ธรรมาภิบาลกับการทุจริตคอร์รัปชันของภาคธุรกิจเอกชนไทย จากการศึกษาวิจัยของ เดือนเด่น 
นิคมบริรักษ์ และคณะ เรื่องปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแก้ไขและป้องกัน
และวีระพงษ์ บุญโญภาส เรื่องระบบการตรวจสอบการทุจริตในสถาบันการเงิน เป็นต้น พบว่า ในภาคเอกชน
ท่ีขาดธรรมาภิบาลมักจะเกิดการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมากมาย ซึ่งเกิดจากโครงสร้างและระบบบริหารงานท่ีเป็น
ระบบครอบครัว เครือญาติ และพวกพ้อง ภาครัฐขาดธรรมรัฐ การคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการและการเมือง

                                                             
31 อภิชัย พันธเสน และคณะ, การศึกษาและแนวทางความร่วมมือกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกันและปราบปรามทจุริต, 2550
32 แสวง บุญเฉลิมวิภาส และคณะ, การศึกษาพันธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การทุจริต ค.ศ.2003, 2550
33 เดือนเด่น นิคมบริรักษ์ และคณะ, ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในวงการธุรกิจเอกชนไทยกับแนวทางแก้ไขและป้องกัน, 2554.
34 วีระพงษ์ บุญโญภาส, ระบบการตรวจสอบการทุจริตในสถาบันการเงิน, 2546
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อย่างกว้างขวาง การขาดหลักนิติธรรมที่ดีและบริษัท  ขาดระบบควบคุมภายในที่ดี ท าให้มีการคอร์รัปชัน เช่น 
การปล่อยเงินกู้ให้แก่คนรู้จักโดยไม่มีหลักทรัพย์ค้ าประกัน การหลีกเลี่ยงภาษี การยักยอกเงินบริษัท  การปกปิด
ข้อเท็จจริง การติดสินบน การฟอกเงิน เป็นต้น  นอกจากนี้ยังท าให้เกิดพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชันที่ท าให้
เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงในภาคเอกชน เช่น การทุจริตของผู้บริหารบริษัทในตลาดหลักทรัพย์ การถือหุ้นแทน 
(Nominee) เพื่ออ าพรางการถือครองหุ้น เพื่อเป็นการหลบเลี่ยงข้อจ ากัดของการถือครองหุ้นภายใต้กฎหมาย
การหลบเลี่ยงภาษี การฟอกเงินและการโอนเงินไปยังประเทศที่สาม โดยมีแรงจูงใจในการกระท าผิดเป็นผลประโยชน์
ที่มีมูลค่ามหาศาล มีความคุ้มค่าที่จะเสี่ยงกระท าผิด รวมถึงภาคธุรกิจเอกชนที่มีความใกล้ชิดกับนักการเมืองก็จะเกิด
การมีผลประโยชน์ร่วมกันของภาคการเมืองและภาคธุรกิจ ที่จะก่อให้เกิดการทุจริตข้ึนโดยเฉพาะการทุจริตเชิงนโยบาย 
จึงท าให้ภาคเอกชนขาดธรรมาภิบาลที่แอบอิงภาคการเมืองมีพฤติกรรมการคอร์รัปชันอย่างกว้างขวาง 

 

9. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชน จากการศึกษาวิจัยของ วันเพ็ญ สุรฤกษ์ และคณะ 
เรื่องยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในโครงการพัฒนาของรัฐระดับชุมชน35 สมคิด เลิศไพฑูรย์  
และคณะวิจัย เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น36 และนวลน้อย ตรีรัตน์ 
เรื ่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 37 เป็นต้น 
พบว่า การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระดับชุมชนนั้นเป็นเรื่องท่ีส าคัญอย่างยิ่ง เพราะชุมชนหรือประชาชน
ระดับรากหญ้าถือเป็นพ้ืนฐานของการผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งการทุจริต
คอร์รัปชันมักเกิดขึ้นจ านวนมากในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ปัญหาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง การทุจริต
ในการบริหารงานบุคคล เป็นต้น ขณะที่ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนยังอยู่ในระดับที่ต่ า อาจจะเกิด
จากการเกรงกลัวอิทธิพลของนักการเมืองท้องถ่ินและการขาดปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือ
ชุมชนด้วย นอกจากนี้ มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐระดับ
ชุมชน ที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นประชาชนทั่วไป เด็กและเยาวชน นักการเมืองท้องถิ่น ฯลฯ โดยมีเป้าหมายในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชากรเป้าหมาย ซึ่งใช้กรอบแนวคิด 3 ด้าน คือ 1)  หลักธรรมทางพุทธศาสนา 
เน้นการเคารพกฎระเบียบวินัยของครอบครัว สังคม/ชุมชน 2)  หลักการทรงงานของในหลวงเน้นหลักคิด
ด้านปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) หลักสังคม/ชุมชนเข้มแข็งเน้นการมีอุดมการณ์ร่วมกันในการท ากิจกรรมที่เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม และได้ยุทธศาสตร์ 2 ยุทธศาสตร์ คือ 1)  ยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซ่ึงจะมี
แผนงานและโครงการละลายพฤติกรรมและการสร้างบุคลากรตัวแทนเครือข่ายชุมชน เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกการเป็น
คนดี มีจิตอาสา ร่วมช่วยกันเฝ้าระวัง ป้องกัน/ต่อต้านการทุจริต 2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐระดับชุมชน 
แผนงานและโครงการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจเพ่ือการจัดการปัญหาการทุจริตและสังคม/ชุมชนเข้มแข็ง  
  

                                                           
35 วันเพ็ญ  สุรฤกษ ์และคณะ, ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในโครงการพัฒนาของรัฐระดับชุมชน, 2556 
36 ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย์  และคณะวิจยั,การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2552 
37 รศ. ดร.นวลน้อย  ตรีรัตน์, การมีส่วนรว่มของประชาชนในการตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนทอ้งถิ่น, 2546 
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5.2 การศึกษาคู่เทียบ (Benchmarking) 

ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ได้มีการศึกษายุทธศาสตร์และกระบวนการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจากหน่วยงาน
ต่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย 3 หน่วยงาน ได้แก่ 

1. Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB38 ของประเทศสิงคโปร์ เป็นหน่วยงานภายใต้
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่มีการท างานเป็นอิสระ มีอ านาจครอบคลุมท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมีโครงสร้างการท างาน
แบ่งออกเป็นภารกิจ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านกิจการขององค์กร (Corporate Affairs) ด้านการสืบสวนสอบสวน 
(Investigations) และด้านการปฏิบัติการ (Operations) 

2. Independent Commission Against Corruption : ICAC39 ของฮ่องกง เป็นองค์กรอิสระ 

ซึ่งขึ้นตรงต่อฝ่ายนิติบัญญัติ มีอ านาจครอบคลุมท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมีโครงสร้างการท างานแบ่งออกเป็นภารกิจ 
3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปฏิบัติการ (ปราบปราม) (Operations Department) ด้านการป้องกันการทุจริต (Corruption 

Prevention Department) และด้านการประชาสัมพันธ์ (Community Relations Department) 

3.  Anti-corruption & Civil Rights Commission : ACRC40 ของประ เทศ เกาหลี ใ ต้  เ ป ็น
หน่วยงานรัฐท่ีขึ้นตรงต่อประธานาธิบดี โดยมีโครงสร้างการท างานแบ่งออกเป็น ภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่  ส านัก
ผู้ตรวจการแผ่นดิน (Ombudsman Bureau) ส านักการต่อต้านการทุจริต (Anti-Corruption Bureau) ส านัก 

การบริหาร (Administrative Appeals Bureau) และการพัฒนาสถาบัน (Institutional Improvement) 

เนื่องจากประเทศเหล่านี้เป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จในเชิงประจักษ์และได้รับการยกย่องว่าเป็น
แบบอย่างท่ีดีด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีผลการจัดอันดับ ดัชนีการรับรู้การทุจริต 

(Corruption Perceptions Index : CPI) ในปี พ.ศ. 255841
 อยู่ในอันดับท่ี 8, 18 และ 37 ตามล าดับ รวมท้ัง

มีสภาพบริบททางสังคมและวัฒนธรรมใกล้เคียงกับประเทศไทย ซึ่งสามารถน าวิธีการด าเนินงานมาประยุกต์ใช้
เพ่ือพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ และเท่าทันกับสถานการณ์
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ท้ังนี้ มีข้อค้นพบจากการศึกษาท่ีสามารถก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
38 ที่มา https://www.cpib.gov.sg/ สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2559 
39 ที่มา http://www.icac.org.hk/mobile/en/home/index.html สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2559 
40 ที่มา http://www.acrc.go.kr/eng/index.do สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2559 
41 ที่มา http://www.transparency.org/cpi2015 สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2559 

 
  
  

หน้า ๓๗

1. แนวทางการด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต
    1.1 การแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้ 

ของประเทศสิงคโปร์ มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตให้ชัดเจนอยู่เสมอ
มีการออกกฎหมายเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจหรืออ านาจตีความของเจ้าหน้าที่รัฐ และเพิ่มบทลงโทษ ในกฎหมาย
ท้ัง ประเทศ คือ ประเทศสิงคโปร์ ฮ่องกง และประเทศเกาหลีใต้ ต่างมีการก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ท่ีรับสินบน อาทิ 
ในประเทศสิงคโปร์ ผู้ท่ีกระท าความผิดฐานรับสินบนจะต้องถูกลงโทษจ าคุก/ปรับ และชดใช้เงินเท่ากับจ านวนสินบน
ท่ีได้รับ ส่วนในฮ่องกง หากมีการรับสินบนหรือเรียกรับสินบนจะต้องถูกก าหนดฐานความผิดเพิ่มเติมทุกกรณี 
โดยไม่ต้องพิสูจน์เจตนาและแรงจูงใจในการรับของตอบแทน ส่วนผู้ท่ีให้สินบนนั้น กฎหมายของฮ่องกง และประเทศ
เกาหลีใต้ จะก าหนดให้ครอบคลุมการกระท าท้ังของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลด้วย ประเทศไทยจึงควรมีการ
ตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัย เท่าทันการทุจริตในรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้
กระท าการทุจริตได้ยากขึ้น หรือการก าหนดบทลงโทษท่ีท าให้ผู้ท่ีจะท าการทุจริตเกิดความเกรงกลัว และท่ีส าคัญ
ต้องมีมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อให้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์และเกิดประสิทธิภาพ

    1.2 ระบบรับเร่ืองร้องเรียนการทุจริต
ของประเทศสิงคโปร์ และ ของฮ่องกง มีการตอบสนองต่อเรื่องร้องเรียนอย่างรวดเร็ว 

โดยให้ความส าคัญกับคดีทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นคดีขนาดเล็กหรือคดีขนาดใหญ่ และให้ความส าคัญกับการรักษา
ความลับของผู้ร้องเรียน โดยฮ่องกง มีระบบรับเรื่องร้องเรียนตลอด 24 ช่ัวโมง และมีทีมสืบสวนสอบสวน
ท่ีเตรียมพร้อมปฏิบัติงานตลอดเวลา ( ) โดยเจ้าหน้าท่ีจะเชิญผู้แจ้งเบาะแสมาให้ข้อมูลภายใน 48 ช่ัวโมง
หลังได้รับเรื่องร้องเรียน และด าเนินการติดตามสอบสวนแล้วรายงานผลให้ประชาชนทราบ ส่วนประเทศสิงคโปร์
หลังจากได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วจะพิจารณาว่าจะด าเนินการอย่างไรภายใน 14 วัน ในขณะท่ี ของประเทศ
เกาหลีใต้ มีแผนกรับเรื่องร้องเรียนซึ่งแบ่งออกเป็นประเภทของเรื่องร้องเรียนเป็นการเฉพาะ และมีศูนย์รับเรื่อง
ร้องเรียน แบบ ซึ่งเป็นระบบ ให้บริการ ภาษา จากตัวแบบของ
ท้ัง ประเทศท าให้ประชาชนไว้วางใจและร่วมมือในการแจ้งเบาะแสท่ีเป็นประโยชน์ ส่งผลให้การปราบปราม
การทุจริตรวดเร็วและเห็นผล ซึ่งระบบรับเรื่องร้องเรียนและปฏิบัติงานเชิงรุกในรูปแบบดังกล่าวยังไม่เกิดขึ้น
ในประเทศไทย จึงควรน าแนวทางเหล่านี้มาพัฒนาเป็นนวัตกรรมส าหรับรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต เพื่อให้ระบบ
รับเรื่องร้องเรียนของประเทศไทยมีความสะดวก รวดเร็ว และสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนมากขึ้น

     การสืบสวนสอบสวน 
ของประเทศสิงคโปร์ มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินคดีให้แล้วเสร็จ ส่วน 

ของฮ่องกง มี เพื่อพิจารณาส าหรับคดีการทุจริตขนาดเล็ก ๆ และไม่ยุ่งยาก ท้ัง ประเทศ
มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงการประสานงานกับต่างประเทศเพื่อให้
ได้มาซึ่งข้อมูลและพยานหลักฐานหรือแลกเปล่ียนข้อมูลซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะฮ่องกง จะมีการใช้ข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศจากหน่วยสืบราชการลับ ( ) อีกด้วย ซึ่งแนวคิดและการด าเนินการ
เหล่านี้ควรน ามาปรับใช้กับการปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย ด้วยการก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินคดี
ซึ่งจ าแนกตามประเภทของคดี พัฒนากลไกพิเศษ ( ) ด้านการบริหารงานคดีเพื่อความรวดเร็วในการ
ด าเนินคดี และพัฒนาระบบเพื่อช่วยในการประสานงานและบูรณาการการข่าวและข้อมูลร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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การศึกษาคู่เทียบ (

ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔
ได้มีการศึกษายุทธศาสตร์และกระบวนการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจากหน่วยงาน
ต่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย 3 หน่วยงาน ได้แก่

1. ของประเทศสิงคโปร์ เป็นหน่วยงานภายใต้
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่มีการท างานเป็นอิสระ มีอ านาจครอบคลุมท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมีโครงสร้างการท างาน
แบ่งออกเป็นภารกิจ 3 ด้าน ได้แก่ ด้านกิจการขององค์กร ( ด้านการสืบสวนสอบสวน 

และด้านการปฏิบัติการ (
2.  ของฮ่องกง เป็นองค์กรอิสระ

ซึ่งขึ้นตรงต่อฝ่ายนิติบัญญัติ มีอ านาจครอบคลุมท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมีโครงสร้างการท างานแบ่งออกเป็นภารกิจ 
3 ด้าน ได้แก่ ด้านการปฏิบัติการ (ปราบปราม) ( ด้านการป้องกันการทุจริต (

และด้านการประชาสัมพันธ์ (
3.         ของประ เทศ เกาหลี ใ ต้  เ ป ็น

หน่วยงานรัฐท่ีขึ้นตรงต่อประธานาธิบดี โดยมีโครงสร้างการท างานแบ่งออกเป็น ภารกิจ 4 ด้าน ได้แก่ ส านัก
ผู้ตรวจการแผ่นดิน ( ส านักการต่อต้านการทุจริต ( ส านัก
การบริหาร ( และการพัฒนาสถาบัน (

เนื่องจากประเทศเหล่านี้เป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จในเชิงประจักษ์และได้รับการยกย่องว่าเป็น
แบบอย่างท่ีดีด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยมีผลการจัดอันดับ ดัชนีการรับรู้การทุจริต

ในปี พ.ศ. 2558 อยู่ในอันดับท่ี 8 18 และ 37 ตามล าดับ รวมท้ัง
มีสภาพบริบททางสังคมและวัฒนธรรมใกล้เคียงกับประเทศไทย ซึ่งสามารถน าวิธีการด าเนินงานมาประยุกต์ใช้
เพื่อพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพ และเท่าทันกับสถานการณ์
ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ท้ังนี้ มีข้อค้นพบจากการศึกษาท่ีสามารถก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 ดังนี้

                                                             
ที่มา สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2559
ที่มา สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2559
ที่มา สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2559
ที่มา 2015 สืบค้นเมื่อ พฤษภาคม 2559
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1. แนวทางการด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต 
    1.1 การแก้ไขกฎหมายและการบังคับใช้ 
 CPIB ของประเทศสิงคโปร์ มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตให้ชัดเจนอยู่เสมอ 

มีการออกกฎหมายเพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจหรืออ านาจตีความของเจ้าหน้าที่รัฐ และเพิ่มบทลงโทษ  ในกฎหมาย 
ท้ัง 3 ประเทศ คือ ประเทศสิงคโปร์ ฮ่องกง  และประเทศเกาหลีใต้ ต่างมีการก าหนดบทลงโทษแก่ผู้ท่ีรับสินบน อาทิ 
ในประเทศสิงคโปร์ ผู้ท่ีกระท าความผิดฐานรับสินบนจะต้องถูกลงโทษจ าคุก/ปรับ และชดใช้เงินเท่ากับจ านวนสินบน 
ท่ีได้รับ ส่วนในฮ่องกง หากมีการรับสินบนหรือเรียกรับสินบนจะต้องถูกก าหนดฐานความผิดเพิ่มเติมทุกกรณี  
โดยไม่ต้องพิสูจน์เจตนาและแรงจูงใจในการรับของตอบแทน ส่วนผู้ท่ีให้สินบนนั้น กฎหมายของฮ่องกง และประเทศ 
เกาหลีใต้ จะก าหนดให้ครอบคลุมการกระท าท้ังของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลด้วย ประเทศไทยจึงควรมีการ 
ตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัย เท่าทันการทุจริตในรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้
กระท าการทุจริตได้ยากขึ้น หรือการก าหนดบทลงโทษท่ีท าให้ผู้ท่ีจะท าการทุจริตเกิดความเกรงกลัว และท่ีส าคัญ
ต้องมีมาตรการในการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง เพื่อให้กฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์และเกิดประสิทธิภาพ 

    1.2 ระบบรับเร่ืองร้องเรียนการทุจริต 

 CPIB ของประเทศสิงคโปร์ และ ICAC ของฮ่องกง มีการตอบสนองต่อเรื่องร้องเรียนอย่างรวดเร็ว 
โดยให้ความส าคัญกับคดีทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นคดีขนาดเล็กหรือคดีขนาดใหญ่ และให้ความส าคัญกับการรักษา
ความลับของผู้ร้องเรียน โดยฮ่องกง มีระบบรับเรื่องร้องเรียนตลอด 24 ช่ัวโมง และมีทีมสืบสวนสอบสวน 
ท่ีเตรียมพร้อมปฏิบัติงานตลอดเวลา (Standby) โดยเจ้าหน้าท่ีจะเชิญผู้แจ้งเบาะแสมาให้ข้อมูลภายใน 48 ช่ัวโมง
หลังได้รับเรื่องร้องเรียน และด าเนินการติดตามสอบสวนแล้วรายงานผลให้ประชาชนทราบ ส่วนประเทศสิงคโปร์
หลังจากได้รับเรื่องร้องเรียนแล้วจะพิจารณาว่าจะด าเนินการอย่างไรภายใน 14 วัน ในขณะท่ี ACRC ของประเทศ
เกาหลีใต้ มีแผนกรับเรื่องร้องเรียนซึ่งแบ่งออกเป็นประเภทของเรื่องร้องเรียนเป็นการเฉพาะ และมีศูนย์รับเรื่อง
ร้องเรียน แบบ one-stop services ซึ่งเป็นระบบ online portal system ให้บริการ 12 ภาษา จากตัวแบบของ 
ท้ัง 3 ประเทศท าให้ประชาชนไว้วางใจและร่วมมือในการแจ้งเบาะแสท่ีเป็นประโยชน์ ส่งผลให้การปราบปราม  
การทุจริตรวดเร็วและเห็นผล ซึ่งระบบรับเรื่องร้องเรียนและปฏิบัติงานเชิงรุกในรูปแบบดังกล่าวยังไม่เกิดขึ้น  
ในประเทศไทย จึงควรน าแนวทางเหล่านี้มาพัฒนาเป็นนวัตกรรมส าหรับรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต เพื่อให้ระบบ
รับเรื่องร้องเรียนของประเทศไทยมีความสะดวก รวดเร็ว และสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนมากขึ้น 

    1.3 การสืบสวนสอบสวน 
 CPIB ของประเทศสิงคโปร์ มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินคดีให้แล้วเสร็จ ส่วน ICAC 

ของฮ่องกง มี Quick Response Team เพ่ือพิจารณาส าหรับคดีการทุจริตขนาดเล็ก ๆ และไม่ยุ่งยาก ท้ัง 2 ประเทศ 
มีการบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงการประสานงานกับต่างประเทศเพื่อให้
ได้มาซึ่งข้อมูลและพยานหลักฐานหรือแลกเปล่ียนข้อมูลซึ่งกันและกัน โดยเฉพาะฮ่องกง จะมีการใช้ข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศจากหน่วยสืบราชการลับ ( Intelligence Agency) อีกด้วย ซึ่งแนวคิดและการด าเนินการ
เหล่านี้ควรน ามาปรับใช้กับการปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย ด้วยการก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินคดี 
ซึ่งจ าแนกตามประเภทของคดี พัฒนากลไกพิเศษ (Fast Track) ด้านการบริหารงานคดีเพื่อความรวดเร็วในการ
ด าเนินคดี และพัฒนาระบบเพื่อช่วยในการประสานงานและบูรณาการการข่าวและข้อมูลร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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    1.4 การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส 

 ทุกประเทศมีมาตรการคุ้มครองพยาน แต่ ACRC ของประเทศเกาหลีใต้ มีแผนกตรวจสอบ 
การแจ้งเบาะแสและการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสโดยเฉพาะ ซึ่งเน้นการรักษาความลับของผู้แจ้งเบาะแสอย่างเข้มงวด 
และมีมาตรการรับประกันให้ ผู้แจ้งเบาะแสท่ีได้ รับผลกระทบสามารถกลับเข้าท างานในต าแหน่งเดิมได้   
โดยการคุ้มครอง ผู้แจ้งเบาะแสนั้น ACRC จะประสานงานกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส รวมไปถึงผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้แจ้งเบาะแสด้วยหากผู้นั้นเรียกร้อง นอกจากนี้ ยังมีการให้รางวัลกับผู้แจ้ง
เบาะแส สูงสุดถึง 2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ หากน าไปสู่การติดตามทรัพย์สินคืนแผ่นดินได้ เป็นต้น ดังนั้น ประเทศไทย
แม้ว่าจะมีกฎหมายการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสอยู่แล้ว แต่ควรมีการก าหนดให้มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง
และอาจจัดต้ังเป็นหน่วยงานเฉพาะเพื่อคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตโดยตรง 

    1.5 การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 

 CPIB ของประเทศสิงคโปร์ มีการก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีรัฐทุกคนต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินและ
หนี้สิน แล้วเปิดเผยต่อสาธารณชนทุกปี รวมไปถึงคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วย ท้ังนี้ เพื่อความโปร่งใส 
และลดโอกาสในการกระท าการทุจริต ส าหรับประเทศไทยมีการก าหนดให้มีการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
เฉพาะนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูงเท่านั้น จึงอาจน าแนวทางดังกล่าวมาปรับใช้กับประเทศไทยหรือาจพัฒนา
เป็นนวัตกรรมเพื่อการตรวจสอบเส้นทางการเงินและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมืองและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 

2. แนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริต 

    2.1 การปรับเปลี่ยนฐานความคิดของประชาชน 
 ICAC ของฮ่องกง และ ACRC ของประเทศเกาหลีใต้ มีการปลูกฝังแนวความคิดเรื่องผลประโยชน์

สาธารณะและทัศนคติต่อปัญหาการทุจริต ผ่านการจัดท าส่ือหร ือ เครื ่องมือการเร ียนการสอนสมัยใหม่ 
เพ่ือเผยแพร่และให้ความรู้แก่ประชาชน โดยการน าเอาคดีการทุจริต ท่ีเกิดขึ้นจริงมาจัดท าเป็นละครโทรทัศน์ 
หรือน าคดีท่ีพิจารณาช้ีมูลความผิดแล้วมาจัดท าเป็นส่ือในรูปแบบต่าง  ๆ อาทิ ภาพกราฟิก ( Infographics) 
แอพพลิเคช่ัน (App on Smartphone) ภาพยนตร์ส้ัน (Clip Video) เป็นต้น เพื่อให้เข้าใจง่ายและเข้าถึงประชาชน  
ประเทศไทยจึงควรน าเทคนิคหรือแบบอย่างของประเทศเหล่านี้มาพัฒนาหรือคิดค้นนวัตกรรมใหม่ เพื่อช่วยใน 
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน 
     2.2 ด้านการศึกษา 

 ACRC ของประเทศเกาหลีใต้ มีการจัดท าหลักสูตรว่าด้วยศีลธรรมจรรยาเพ่ือปลูกฝังเรื่องความ
ซื่อสัตย์สุจริต ผ่านสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา ซึ่งจะคล้ายกับ ICAC ของฮ่องกงท่ีมีหลักสูตรการจัดการ
อบรม/ให้การศึกษาซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม (Tailor-made Programs) เช่น กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มวิชาชีพ 
กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มเด็ก/วัยรุ่น เป็นต้น ดังนั้น ประเทศไทยควรน าแนวทางดังกล่าวมาพัฒนาเป็นหลักสูตร  
การเรียนการสอนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยบรรจุอยู่ในทุกระดับช้ันและเนื้อหาหลักสูตรต้องพัฒนาให้เหมาะสม
กับแต่ละช่วงวัยด้วย 
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    2.3 การให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ
ของประเทศสิงคโปร์ และ ของฮ่องกง มีการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ

แก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐในกรณีท่ีขั้นตอนการก าหนดนโยบายหรือขั้นการท างานบางประการอาจจะน ามาสู่
การทุจริตได้ ซึ่งเป็นการป้องกันการทุจริตต้ังแต่จุดเริ่มต้น แต่ในส่วนของประเทศไทยนั้นเป็นเพียงการให้ข้อเสนอแนะ
หลังจากท่ีมีการด าเนินนโยบายออกมาแล้ว ดังนั้น ควรพัฒนาให้มีแนวทาง การป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนของ
นโยบายสาธารณะ (

    2.4 การประเมินความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ 
ของประเทศเกาหลีใต้ มีการพัฒนาระบบการประเมินความโปร่งใสของหน่วยงาน

ภาครัฐ ( ) โดยส ารวจจากประชาชนผู้เข้ารับบริการและเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน เพื่อน าข้อมูล
มาปรับปรงุระบบการท างานของภาครัฐ รวมไปถึงการประเมินความโปร่งใสของเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูงอีกด้วย ซึ่ง
ปัจจุบันประเทศไทยได้น าแนวทางการประเมินความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐมาปรับประยุกต์ใช้กับระบบ
การประเมินของประเทศไทย โดยใช้ช่ือว่า การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (

3. แนวทางด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (HRM & HRD)
    3.1 การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร (Recruitment and Selection  

ของประเทศสิงคโปร์ มีการน าระบบคุณธรรมมาใช้ในการคัดสรรบุคลากร โดยได้ออกแบบ
ระบบการคัดเลือกบุคลากร ( ) เช่น การทดสอบด้านจิตใจ ทัศนคติ 
การทดสอบให้วิเคราะห์คดีเพื่อดูทักษะการคิดวิเคราะห์ เป็นต้น ส่วน ของฮ่องกง จะคัดเลือกบุคลากร
ด้านการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความเช่ียวชาญในหลากหลายสาขา อาทิ ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย ผู้เช่ียวชาญ
ด้านคอมพิวเตอร์ ผู้เช่ียวชาญด้านการสืบสวน นิติบัญชี ( เป็นต้น เพื่อให้รู้เท่าทันการทุจริต
และตรวจสอบ ได้ในทุกช่องทาง ดังนั้น ควรพัฒนาบุคลากรด้านการปราบปรามการทุจริตในประเทศไทยให้มี
ทักษะรอบด้าน หรืออาจบูรณาการการท างานร่วมกับผู้เช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ เพื่อการท างานท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น

    3.2 การพัฒนาบุคลากร (Development
ของประเทศสิงคโปร์ ให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรให้มีความเป็นมืออาชีพ 

( ) ด้วยการจัดอบรมเพื่อเสริมสร้างความรู้และทักษะในด้านต่าง ๆ อาทิ การวางแผนคดี การสอบพยาน
การออกงานภาคสนาม และฝึกอบรมให้กับบุคลากรท้ังภายในและต่างประเทศ ดังนั้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในประเทศไทยจึงควรมีแนวทางการพัฒนาทักษะท่ีจ าเป็นกับการด าเนินงานโดยอาจ
ประสานงานกับหน่วยงานต่อต้านการทุจริตในต่างประเทศเพ่ือพัฒนาบุคลากรร่วมกัน ท้ังนี้ เพื่อให้บุคลากร
มีขีดความสามารถท่ีเป็นมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับท้ังในและต่างประเทศ 

4. เจตจ านงของผู้น า 
ประเทศสิงคโปร์และฮ่องกง มีผู้น าทางการเมืองท่ีมีจิตส านึกท่ีดี ไม่กระท าการคอร์รัปชัน รวมท้ังมีความ

ต้ังใจและกระท าจริงในการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันของประเทศ ( แม้ว่าในฮ่องกงจะมีการทุจริต

                                                             
ศิริวรรณ มนอัตระผดุง.  ( ).  บทความปัญหาการคอร์รัปชันของไทย กรณีศึกษาสิงคโปร์และฮ่องกง
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     การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส
ทุกประเทศมีมาตรการคุ้มครองพยาน แต่ ของประเทศเกาหลีใต้ มีแผนกตรวจสอบ

การแจ้งเบาะแสและการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสโดยเฉพาะ ซึ่งเน้นการรักษาความลับของผู้แจ้งเบาะแสอย่างเข้มงวด
และมีมาตรการรับประกันให้ ผู้แจ้งเบาะแสท่ีได้ รับผลกระทบสามารถกลับเข้าท างานในต าแหน่งเดิมได้
โดยการคุ้มครอง ผู้แจ้งเบาะแสนั้น จะประสานงานกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพื่อให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส รวมไปถึงผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้แจ้งเบาะแสด้วยหากผู้นั้นเรียกร้อง นอกจากนี้ ยังมีการให้รางวัลกับผู้แจ้ง
เบาะแส สูงสุดถึง ล้านดอลลาร์สหรัฐ หากน าไปสู่การติดตามทรัพย์สินคืนแผ่นดินได้ เป็นต้น ดังนั้น ประเทศไทย
แม้ว่าจะมีกฎหมายการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสอยู่แล้ว แต่ควรมีการก าหนดให้มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง
และอาจจัดต้ังเป็นหน่วยงานเฉพาะเพื่อคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตโดยตรง

     การตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
ของประเทศสิงคโปร์ มีการก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีรัฐทุกคนต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินและ

หนี้สิน แล้วเปิดเผยต่อสาธารณชนทุกปี รวมไปถึงคู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะด้วย ท้ังนี้ เพื่อความโปร่งใส
และลดโอกาสในการกระท าการทุจริต ส าหรับประเทศไทยมีการก าหนดให้มีการแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน
เฉพาะนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูงเท่านั้น จึงอาจน าแนวทางดังกล่าวมาปรับใช้กับประเทศไทยหรือาจพัฒนา
เป็นนวัตกรรมเพื่อการตรวจสอบเส้นทางการเงินและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมืองและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ

2. แนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริต
    2.1 การปรับเปลี่ยนฐานความคิดของประชาชน 

ของฮ่องกง และ ของประเทศเกาหลีใต้ มีการปลูกฝังแนวความคิดเรื่องผลประโยชน์
สาธารณะและทัศนคติต่อปัญหาการทุจริต ผ่านการจัดท าส่ือหร ือ เครื ่องมือการเร ียนการสอนสมัยใหม่
เพื่อเผยแพร่และให้ความรู้แก่ประชาชน โดยการน าเอาคดีการทุจริต ท่ีเกิดขึ้นจริงมาจัดท าเป็นละครโทรทัศน์ 
หรือน าคดีท่ีพิจารณาช้ีมูลความผิดแล้วมาจัดท าเป็นส่ือในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ภาพกราฟิก (
แอพพลิเคช่ัน ( ภาพยนตร์ส้ัน ( ) เป็นต้น เพื่อให้เข้าใจง่ายและเข้าถึงประชาชน
ประเทศไทยจึงควรน าเทคนิคหรือแบบอย่างของประเทศเหล่านี้มาพัฒนาหรือคิดค้นนวัตกรรมใหม่ เพื่อช่วยใน
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชน

    2.2 ด้านการศึกษา 
ของประเทศเกาหลีใต้ มีการจัดท าหลักสูตรว่าด้วยศีลธรรมจรรยาเพ่ือปลูกฝังเรื่องความ

ซื่อสัตย์สุจริต ผ่านสถาบันครอบครัวและสถาบันการศึกษา ซึ่งจะคล้ายกับ ของฮ่องกงท่ีมีหลักสูตรการจัดการ
อบรม/ให้การศึกษาซึ่งแตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่ม ( ) เช่น กลุ่มนักธุรกิจ กลุ่มวิชาชีพ 
กลุ่มข้าราชการ และกลุ่มเด็ก/วัยรุ่น เป็นต้น ดังนั้น ประเทศไทยควรน าแนวทางดังกล่าวมาพัฒนาเป็นหลักสูตร
การเรียนการสอนของกระทรวงศึกษาธิการ โดยบรรจุอยู่ในทุกระดับช้ันและเนื้อหาหลักสูตรต้องพัฒนาให้เหมาะสม
กับแต่ละช่วงวัยด้วย
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    2.3 การให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาลและหน่วยงานต่าง ๆ 

CPIB ของประเทศสิงคโปร์ และ ICAC ของฮ่องกง มีการแสดงความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะ 
แก่รัฐบาลและหน่วยงานของรัฐในกรณีท่ีขั้นตอนการก าหนดนโยบายหรือขั้นการท างานบางประการอาจจะน ามาสู่
การทุจริตได้ ซึ่งเป็นการป้องกันการทุจริตต้ังแต่จุดเริ่มต้น แต่ในส่วนของประเทศไทยนั้นเป็นเพียงการให้ข้อเสนอแนะ
หลังจากท่ีมีการด าเนินนโยบายออกมาแล้ว ดังนั้น ควรพัฒนาให้มีแนวทาง การป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนของ
นโยบายสาธารณะ (Policy Cycle) 

    2.4 การประเมินความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ 
 ACRC ของประเทศเกาหลีใต้ มีการพัฒนาระบบการประเมินความโปร่งใสของหน่วยงาน

ภาครัฐ (Integrity Assessment) โดยส ารวจจากประชาชนผู้เข้ารับบริการและเจ้าหน้าท่ีหน่วยงาน เพ่ือน าข้อมูล
มาปรับปรุงระบบการท างานของภาครัฐ รวมไปถึงการประเมินความโปร่งใสของเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูงอีกด้วย ซึ่ง
ปัจจุบันประเทศไทยได้น าแนวทางการประเมินความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐมาปรับประยุกต์ใช้กับระบบ  
การประเมินของประเทศไทย โดยใช้ช่ือว่า การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 

 

3. แนวทางด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล (HRM & HRD) 
    3.1 การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร (Recruitment and Selection) 
 CPIB ของประเทศสิงคโปร์ มีการน าระบบคุณธรรมมาใช้ในการคัดสรรบุคลากร โดยได้ออกแบบ

ระบบการคัดเลือกบุคลากร (System of Recruitment Investigation) เช่น การทดสอบด้านจิตใจ ทัศนคติ  
การทดสอบให้วิเคราะห์คดีเพื่อดูทักษะการคิดวิเคราะห์ เป็นต้น ส่วน  ICAC ของฮ่องกง จะคัดเลือกบุคลากร 
ด้านการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความเช่ียวชาญในหลากหลายสาขา อาทิ ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย ผู้เช่ียวชาญ 
ด้านคอมพิวเตอร์ ผู้เช่ียวชาญด้านการสืบสวน นิติบัญชี (Forensic Accountant) เป็นต้น เพื่อให้รู้เท่าทันการทุจริต 
และตรวจสอบ ได้ในทุกช่องทาง ดังนั้น ควรพัฒนาบุคลากรด้านการปราบปรามการทุจริตในประเทศไทยให้มี
ทักษะรอบด้าน หรืออาจบูรณาการการท างานร่วมกับผู้เช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ เพื่อการท างานท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

    3.2 การพัฒนาบุคลากร (Development) 
CPIB ของประเทศสิงคโปร์ ให้ความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรให้มีความเป็นมืออาชีพ 

(Professional) ด้วยการจัดอบรมเพื่อเสริมสร้างความรู้และทักษะในด้านต่าง ๆ อาทิ การวางแผนคดี การสอบพยาน 
การออกงานภาคสนาม และฝึกอบรมให้กับบุคลากรท้ังภายในและต่างประเทศ ดังนั้น หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในประเทศไทยจึงควรมีแนวทางการพัฒนาทักษะท่ีจ าเป็นกับการด าเนินงานโดยอาจ
ประสานงานกับหน่วยงานต่อต้านการทุจริตในต่างประเทศเพื่อพัฒนาบุคลากรร่วมกัน ท้ังนี้  เพื่อให้บุคลากร
มีขีดความสามารถท่ีเป็นมาตรฐานและเป็นท่ียอมรับท้ังในและต่างประเทศ 

4. เจตจ านงของผู้น า 
    ประเทศสิงคโปร์และฮ่องกง มีผู้น าทางการเมืองท่ีมีจิตส านึกท่ีดี ไม่กระท าการคอร์รัปชัน รวมท้ังมีความ

ต้ังใจและกระท าจริงในการแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันของประเทศ (Political Will)42 แม้ว่าในฮ่องกงจะมีการทุจริต

                                                             
42 ศิริวรรณ มนอัตระผดุง.  (2555).  บทความปัญหาการคอร์รัปชันของไทย กรณีศึกษาสิงคโปร์และฮ่องกง 
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มากก็ตาม ผู้น าประเทศจึงมีส่วนส าคัญอย่างมากในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีแนวทาง
ในการรักษาและขยายผลเจตจ านงด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้คงอยู่ต่อไป 

 ดังนั้น การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)  
จะได้น าการศึกษาคู่เทียบ (Benchmarking) ไปประยุกต์ใช้หรือน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดเป็นกลยุทธ์ 
แนวทาง/มาตรการ หรือกลไก เพื่อพัฒนากระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างเท่าทัน ตลอดจนเกิดเป็นสังคมท่ีไม่ยอมรับและร่วมต้าน
การทุจริตเฉกเช่นนานาประเทศต่อไป 
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๖. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

๖.1 การด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔

ได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยการใช้เทคนิค เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ท่ีมีผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ
สภาพแวดล้อมภายนอก โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (

) เพื่อกรองและพิจารณาตัวแปรท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและ
ความส าเร็จในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ

การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมนั้นมีความส าคัญอย่างมาก เพราะนอกจากจะเป็นการประเมิน
สภาพแวดล้อมเพื่อค้นหาจุดแข็งท่ีควรเสริมสร้างความเข้มแข็ง และจุดอ่อนท่ีควรต้องปรับปรุงเพื่อให้การด าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ในบริบท
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ท่ีมีความเปล่ียนแปลงเป็นอย่างมากและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือล้มเหลว
ของการด าเนินการ อีกท้ังเพื่อหายุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการรับมือกับสภาพแวดล้อมเชิงลบและแสวงหาโอกาส
จากสภาพแวดล้อมเชิงบวกเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเกิดผลท่ีดีกว่า

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. ได้น าหลักการ 
มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปรท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งจ าแนกตัวแปรท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร
ออกเป็น กลุ่มตัวแปร ประกอบด้วย   

1. ตัวแปรด้านยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ในการปฏิบัติ
2. ตัวแปรด้านโครงสร้างในการปฏิบัติ
3. ตัวแปรด้านรูปแบบการบริหารในการปฏิบัติ
4. ตัวแปรด้านระบบในการปฏิบัติ
5. ตัวแปรด้านบุคลากรในการปฏิบัติ
6. ตัวแปรด้านทักษะและองค์ความรู้ในการปฏิบัติ
7. ตัวแปรเรื่องค่านิยมร่วมในการปฏิบัติ

ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ได้วิเคราะห์โดยน าหลักการ  
ซึ่งประกอบด้วย มิติ ดังนี้

มิติทางการเมือง เช่น ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง 
มิติทางเศรษฐกิจ เช่น การค้า การลงทุน การด าเนินธุรกิจ
สภาพเศรษฐกิจ

๖
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มากก็ตาม ผู้น าประเทศจึงมีส่วนส าคัญอย่างมากในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีแนวทาง
ในการรักษาและขยายผลเจตจ านงด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้คงอยู่ต่อไป 

ดังนั้น การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 
จะได้น าการศึกษาคู่เทียบ (Benchmarking) ไปประยุกต์ใช้หรือน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดเป็นกลยุทธ์ 
แนวทาง/มาตรการ หรือกลไก เพื่อพัฒนากระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างเท่าทัน ตลอดจนเกิดเป็นสังคมท่ีไม่ยอมรับและร่วมต้าน
การทุจริตเฉกเช่นนานาประเทศต่อไป 
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๖. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
 

 ๖.1 การด าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 การจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
ได้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ท่ีมีผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และ
สภาพแวดล้อมภายนอก โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (Strength, Weakness, Opportunity, 
and Threat Analysis : SWOT Analysis) เพื่อกรองและพิจารณาตัวแปรท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและ
ความส าเร็จในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ  

 การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมนั้นมีความส าคัญอย่างมาก เพราะนอกจากจะเป็นการประเมิน
สภาพแวดล้อมเพื่อค้นหาจุดแข็งท่ีควรเสริมสร้างความเข้มแข็ง และจุดอ่อนท่ีควรต้องปรับปรุงเพื่อให้การด าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก ในบริบท
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ท่ีมีความเปล่ียนแปลงเป็นอย่างมากและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือล้มเหลว
ของการด าเนินการ อีกท้ังเพื่อหายุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการรับมือกับสภาพแวดล้อมเชิงลบและแสวงหาโอกาส
จากสภาพแวดล้อมเชิงบวกเพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเกิดผลท่ีดีกว่า 
 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้น าหลักการ McKinsey’s 7S Model 
มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปรท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งจ าแนกตัวแปรท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กร
ออกเป็น 7 กลุ่มตัวแปร ประกอบด้วย    
 1. S - Strategy  ตัวแปรด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ในการปฏิบัติ 
 2. S – Structure ตัวแปรด้านโครงสร้างในการปฏิบัติ 
 3. S – Style ตัวแปรด้านรูปแบบการบริหารในการปฏิบัติ 

 4. S – System ตัวแปรด้านระบบในการปฏิบัติ 

 5. S – Staff ตัวแปรด้านบุคลากรในการปฏิบัติ 

 6. S – Skill ตัวแปรด้านทักษะและองค์ความรู้ในการปฏิบัติ 
 7. S - Shared value ตัวแปรเรื่องค่านิยมร่วมในการปฏิบัติ 

ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ได้วิเคราะห์โดยน าหลักการ PEST + Model 
ซึ่งประกอบด้วย 7 มิติ ดังนี้ 
 1. P – Political   มิติทางการเมือง เช่น ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง  
 2. E – Economic  มิติทางเศรษฐกิจ เช่น การค้า การลงทุน การด าเนินธุรกิจ           

สภาพเศรษฐกิจ 

๖ 
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 3. S – Social  มิติทางสังคม เช่น วิถีชีวิต ความเช่ือ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา 
 4. T – Technology   มิติทางเทคโนโลยี เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมต่าง ๆ  
 5. L – Legal  มิติทางกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. กฎหมาย/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
 6. I – International  มิติทางด้านต่างประเทศ เช่น ข้อก าหนดของสากล ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ  
 7. G – Government มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ  
 
 ๖.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิด 
 ในการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ไ ด้มีการรวบรวมมาจากการทบทวน
เอกสารรายงานต่าง ๆ การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การรับฟังความคิดเห็น และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
สามารถสรุปผลในภาพกว้างตามทฤษฎีท่ีใช้การวิเคราะห์ได้ดังนี้ 

 สภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็น “จุดแข็ง” ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
 ด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategy) การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มียุทธศาสตร์ชาติฯ เป็นเครื่องมือท่ีถูกน าไปใช้เป็นกรอบช้ีน าในการจัดท าแผนในระดับรอง  ส่งผลให้การปฏิบัติ
องคาพยพในทุกภาคส่วนมีเป้าหมายเพื่อการบรรลุเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 ด้านโครงสร้าง (Structure) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจหลายหน่วยงานมีการขยายโครงสร้างไปยัง
ส่วนภูมิภาคท่ัวประเทศ ท าให้การปฏิบัติภารกิจงานถูกกระจายไปยังพื้นท่ีต่าง ๆ ไม่กระจุกตัวอยู่แต่ส่วนกลาง 
ส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น 
 ด้านรูปแบบ (Style) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนอื่น ๆ 
ในรูปแบบของการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ส่งผลให้การปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติฯ น าไปสู่การปฏิบัติ
ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง  
 ด้านระบบ (System) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีระบบการป้องกัน ปราบปราม และป้องปรามการทุจริต
ท่ีมีความน่าเช่ือถือ อีกท้ังมีโครงสร้างท่ีรองรับภารกิจงานกระจายในระดับพ้ืนท่ี ส่งผลดีต่อการปฏิบัติภารกิจงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น  
 ด้านบุคลากร (Staff) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจหลายหน่วยงานมีอัตราก าลังจ านวนมากซึ่งคัดเลือก
จากความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงาน ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มีความพร้อมในด้านจ านวนของบุคลากรมากยิ่งขึ้น  
 ด้านทักษะ (Skill) บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และมีทักษะท่ีเป็น 
สหวิชาชีพ ท าให้สามารถน าความรู้สหวิชาเหล่านั้นมาใช้เพื่อปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต 
ให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้ดียิ่งขึ้น  
 ด้านค่านิยม (Shared Value) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีค่านิยมความซื่อสัตย์เป็นพื้นฐานท่ีส าคัญ
ร่วมกัน ส่งผลดีต่อการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้สัมฤทธิผลตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ท่ีมีร่วมกัน 
 

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
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สภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็น จุดอ่อน ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
ด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategy) ยังขาดยุทธศาสตร์ /กลยุทธ์ ท่ีส าคัญหลายด้าน เช่น

ยุทธศาสตร์การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกัน เมื่อยุทธศาสตร์ไม่ชัดท าให้การท างานกับภาคส่วนอื่น ๆ เป็นไปด้วย
ความล าบาก ขาดยุทธศาสตร์ด้านการสร้างกระแสสังคม “รังเกียจ” คนโกง ขาดยุทธศาสตร์ด้านการส่ือสารต่อสังคม
ให้เกิดการต่ืนตัวในสังคม ท าให้การปฏิบัติงานยังไม่ประสบความส าเร็จและไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อสังคมในวงกว้าง
เท่าท่ีควร  

ด้านโครงสร้าง (Structure) การขยายโครงสร้างของหน่วยงานปฏิบัติภารกิจไปยังภูมิภาคต่าง ๆ 
เพื่อให้ปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ยังขาดแคลนทรัพยากรท่ีส าคัญ โดยเฉพาะ
ทรัพยากรบุคคล ส่งผลให้การด าเนินงานในระดับพ้ืนท่ีนั้นยังไม่สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของการขยาย
โครงสร้างเท่าท่ีควร

ด้านรูปแบบ (Style) ภายในหน่วยงานปฏิบัติภารกิจยังขาดนโยบายและทิศทางการด าเนินงาน
ท่ีชัดเจน มีการปรับเปล่ียนบ่อยครั้ง อีกท้ังหน่วยงานปฏิบัติภารกิจยังขาดความชัดเจนในการด าเนินการร่วมกันและ
การท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ นั้น มีลักษณะเป็นการท าพอเป็นพิธี ยังไม่มี
จุดมุ่งหมายร่วมกันเพื่อสร้างจิตส านึกในการปฏิบัติอย่างแท้จริง อีกท้ังรูปแบบการท างานยังไม่มีความเท่าทัน
ต่อการทุจริตท่ีมีความเป็นพลวัต 

ด้านระบบ (System) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีระบบการท างานท่ีมีขั้นตอนท่ีสับสนและมีความซ้ าซ้อน
ในการปฏิบัติงาน เช่น ระบบอนุกรรมการ ระบบคณะท างาน เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน
อีกท้ังการบริหารงานยังมีการปรับเปล่ียนบ่อยครั้ง ขาดทิศทางท่ีชัดเจน จนเป็นอุปสรรคในการท างาน และยังขาด
ช่องทางการร้องเรียนการทุจริตท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม รวมท้ังยังขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
และบทลงโทษ หากเกิดความล่าช้าในกระบวนการไต่สวน ส่งผลให้ภารกิจด้านการปราบปรามการทุจริตท่ีผ่านมา
ไม่ประสบความส าเร็จตามความคาดหวังของสังคมซึ่งส่งผลทางลบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน

ด้านบุคลากร (Staff) อัตราก าลังขององค์กรอิสระและหน่วยงานปฏิบัติภารกิจบางหน่วยงานยังไม่มี
การกระจายไปยังส่วนภูมิภาคเท่าท่ีควร ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ 

ด้านทักษะ (Skill) บุคลากรยังขาดองค์ความรู้ในเชิงลึกส าหรับการท าความเข้าใจกับรูปแบบการทุจริต
ท่ีเปล่ียนแปลงไป และในปัจจุบันยังขาดการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้เพื่อสนับสนุนทักษะในการท างาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส่งผลให้การบูรณาการและพัฒนาองค์ความรู้ท่ีมาจากสหวิชาการไม่เกิด
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

ด้านค่านิยม (Shared Value) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจเน้นการด าเนินงานใน “เชิงรับ” มากกว่า 
“เชิงรุก” ส่งผลให้ผลการด าเนินงานไม่สามารถสร้างความเกรงกลัวให้ผู้กระท าทุจริ ต อีกท้ังไม่สามารถตามทัน
สถานการณ์การทุจริตท่ีมีความเป็นพลวัตสูงได้อย่างทันท่วงที  
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มิติทางสังคม เช่น วิถีชีวิต ความเช่ือ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา 
มิติทางเทคโนโลยี เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมต่าง ๆ 
มิติทางกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. กฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
มิติทางด้านต่างประเทศ เช่น ข้อก าหนดของสากล ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 
มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล ระบบราชการ 

๖.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิด 
ในการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อม ( ไ ด้มีการรวบรวมมาจากการทบทวน

เอกสารรายงานต่าง ๆ การสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง การรับฟังความคิดเห็น และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
สามารถสรุปผลในภาพกว้างตามทฤษฎีท่ีใช้การวิเคราะห์ได้ดังนี้

สภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็น จุดแข็ง  ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้
ด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategy) การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

มียุทธศาสตร์ชาติฯ เป็นเครื่องมือท่ีถูกน าไปใช้เป็นกรอบช้ีน าในการจัดท าแผนในระดับรอง ส่งผลให้การปฏิบัติ
องคาพยพในทุกภาคส่วนมีเป้าหมายเพื่อการบรรลุเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

ด้านโครงสร้าง (Structure) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจหลายหน่วยงานมีการขยายโครงสร้างไปยัง
ส่วนภูมิภาคท่ัวประเทศ ท าให้การปฏิบัติภารกิจงานถูกกระจายไปยังพื้นท่ีต่าง ๆ ไม่กระจุกตัวอยู่แต่ส่วนกลาง 
ส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับพื้นท่ีมากยิ่งขึ้น

ด้านรูปแบบ (Style) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนอื่น ๆ
ในรูปแบบของการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ( ส่งผลให้การปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติฯ น าไปสู่การปฏิบัติ
ท่ีเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 

ด้านระบบ (System) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีระบบการป้องกัน ปราบปราม และป้องปรามการทุจริต
ท่ีมีความน่าเช่ือถือ อีกท้ังมีโครงสร้างท่ีรองรับภารกิจงานกระจายในระดับพ้ืนท่ี ส่งผลดีต่อการปฏิบัติภารกิจงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

ด้านบุคลากร (Staff) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจหลายหน่วยงานมีอัตราก าลังจ านวนมากซึ่งคัดเลือก
จากความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมกับงาน ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
มีความพร้อมในด้านจ านวนของบุคลากรมากยิ่งขึ้น 

ด้านทักษะ (Skill) บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และมีทักษะท่ีเป็น
สหวิชาชีพ ท าให้สามารถน าความรู้สหวิชาเหล่านั้นมาใช้เพื่อปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต
ให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้ดียิ่งขึ้น 

ด้านค่านิยม (Shared Value) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีค่านิยมความซื่อสัตย์เป็นพื้นฐานท่ีส าคัญ
ร่วมกัน ส่งผลดีต่อการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้สัมฤทธิผลตามเป้าหมายของ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ท่ีมีร่วมกัน
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หน้า ๔๓ 

 สภาพแวดล้อมภายในท่ีเป็น “จุดอ่อน” ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
 ด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategy) ยังขาดยุทธศาสตร์ /กลยุทธ์ ท่ีส าคัญหลายด้าน เช่น
ยุทธศาสตร์การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกัน เมื่อยุทธศาสตร์ไม่ชัดท าให้การท างานกับภาคส่วนอื่น ๆ เป็นไปด้วย
ความล าบาก ขาดยุทธศาสตร์ด้านการสร้างกระแสสังคม “รังเกียจ” คนโกง ขาดยุทธศาสตร์ด้านการส่ือสารต่อสังคม
ให้เกิดการต่ืนตัวในสังคม ท าให้การปฏิบัติงานยังไม่ประสบความส าเร็จและไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อสังคมในวงกว้าง
เท่าท่ีควร  
 ด้านโครงสร้าง (Structure) การขยายโครงสร้างของหน่วยงานปฏิบัติภารกิจไปยังภูมิภาคต่าง ๆ 
เพื่อให้ปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ยังขาดแคลนทรัพยากรท่ีส าคัญ โดยเฉพาะ
ทรัพยากรบุคคล ส่งผลให้การด าเนินงานในระดับพ้ืนท่ีนั้นยังไม่สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายของการขยาย
โครงสร้างเท่าท่ีควร 

 ด้านรูปแบบ (Style) ภายในหน่วยงานปฏิบัติภารกิจยังขาดนโยบายและทิศทางการด าเนินงาน
ท่ีชัดเจน มีการปรับเปล่ียนบ่อยครั้ง อีกท้ังหน่วยงานปฏิบัติภารกิจยังขาดความชัดเจนในการด าเนินการร่วมกันและ
การท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ นั้น มีลักษณะเป็นการท าพอเป็นพิธี ยังไม่มี
จุดมุ่งหมายร่วมกันเพื่อสร้างจิตส านึกในการปฏิบัติอย่างแท้จริง อีกท้ังรูปแบบการท างานยังไม่มีความเท่าทัน
ต่อการทุจริตท่ีมีความเป็นพลวัต 
 ด้านระบบ (System) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีระบบการท างานท่ีมีขั้นตอนท่ีสับสนและมีความซ้ าซ้อน
ในการปฏิบัติงาน เช่น ระบบอนุกรรมการ ระบบคณะท างาน เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 

อีกท้ังการบริหารงานยังมีการปรับเปล่ียนบ่อยครั้ง ขาดทิศทางท่ีชัดเจน จนเป็นอุปสรรคในการท างาน และยังขาด
ช่องทางการร้องเรียนการทุจริตท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม รวมท้ังยังขาดระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล 
และบทลงโทษ หากเกิดความล่าช้าในกระบวนการไต่สวน ส่งผลให้ภารกิจด้านการปราบปรามการทุจริตท่ีผ่านมา
ไม่ประสบความส าเร็จตามความคาดหวังของสังคมซึ่งส่งผลทางลบต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

 ด้านบุคลากร (Staff) อัตราก าลังขององค์กรอิสระและหน่วยงานปฏิบัติภารกิจบางหน่วยงานยังไม่มี
การกระจายไปยังส่วนภูมิภาคเท่าท่ีควร ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ 
 ด้านทักษะ (Skill) บุคลากรยังขาดองค์ความรู้ในเชิงลึกส าหรับการท าความเข้าใจกับรูปแบบการทุจริต
ท่ีเปล่ียนแปลงไป และในปัจจุบันยังขาดการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้เพื่อสนับสนุนทักษะในการท างาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส่งผลให้การบูรณาการและพัฒนาองค์ความรู้ท่ีมาจากสหวิชาการไม่เกิด
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 ด้านค่านิยม (Shared Value) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจเน้นการด าเนินงานใน “เชิงรับ” มากกว่า 
“เชิงรุก” ส่งผลให้ผลการด าเนินงานไม่สามารถสร้างความเกรงกลัวให้ผู้กระท าทุจริ ต อีกท้ังไม่สามารถตามทัน
สถานการณ์การทุจริตท่ีมีความเป็นพลวัตสูงได้อย่างทันท่วงที  
 
 
 
 
 
 
 

หน้ำ ๔๓
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หน้า ๔๔ 

 สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็น “โอกาส” ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
 P – Political มิติทางการเมือง รัฐบาลมีเจตนารมณ์ในการใช้มาตรา ๔๔ และค าส่ัง คสช. ฉบับท่ี 

69/2557 เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต  
 E – Economic มิติทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนในภาคธุรกิจท้ังในประเทศและต่างประเทศ
ต่างให้ความส าคัญกับการด าเนินธุรกิจบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล และให้ความส าคัญกับข้อมูลการจัดอันดับ
ขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ รวมท้ังดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
และการด าเนินการตามมาตรฐานสากลในรูปแบบต่าง ๆ อีกท้ังแนวโน้มของการลงทุนข้ามชาติจะเป็นทศวรรษแห่งเอเชีย 

จะเน้นเรื่องความโปร่งใส และการแก้ไขปัญหาความล่าช้า (Red Tape) เป็นต้น  
 S – Social มิติทางสังคม มีการส่งเสริม สนับสนุน ภาคีเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ ให้ร่วมกัน
ต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม เช่น สังคม เด็ก และเยาวชน และกระแสของสังคมแสดงถึงความต้องการท่ีจะ
เห็นภาพของการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เป็นรูปธรรมและชัดเจน  โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เป็นหลักการส าคัญท่ีเป็นพื้นฐานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 T – Technology มิติทางเทคโนโลยี มีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีช่วยพัฒนาระบบการบริการสาธารณะ 

ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ส่งผลให้เกิดความโปร่งใส และตรวจสอบการท างานของรัฐได้  และในปัจจุบัน
เทคโนโลยียังเป็นส่ิงส าคัญท่ีถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ให้กระจายตัวออกไปยังสังคมในวงกว้าง 
 L – Legal มิติทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญสามารถคานอ านาจทางการเมือง บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ 
ถือเป็นโอกาสท่ีส าคัญในการก าหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการคานอ านาจ
การเมืองให้ไม่สามารถแทรกแซงฝ่ายข้าราชการประจ าได้ อีกท้ังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มีการก าหนดให้
ประชาชนมีหน้าท่ีในการให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต และในปัจจุบันยังมีกระบวนการ  

ในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายให้สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติงาน และบังคับ
ใช้ได้จริง และใช้กลไกทางกฎหมายเป็นแนวทางในการปฏิรูปกลไกหลักด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

เช่น การเสนอจัดต้ังศาลช านัญพิเศษ และการเตรียมเสนอร่างการด าเนินการเกี่ยวกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป็นต้น  
 I – International มิติทางด้านต่างประเทศ มีการด าเนินงานตามพันธสัญญาระหว่างประเทศ 

ท้ังในระดับโลก และระดับภูมิภาค สู่การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องในการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมาย การมีบทเรียนจากการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของประเทศต่าง ๆ มาปรับใช้ในการด าเนินงานภายในประเทศ เช่น กลไกการตรวจสอบ การคานอ านาจ 
กลไกการพัฒนาและมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมแบบ Collaborative ในประเทศท่ีประสบความส าเร็จและ
สามารถแก้ไขปัญหาได้ เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง เกาหลีใต้  
 G - Government มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ นโยบายของรัฐบาลมีความต้องการ
ส่งเสริมภาพลักษณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นท่ียอมรับท้ังในและนอกประเทศ และให้
ความส าคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยอาศัยการปฏิรูปและบูรณาการการท างานในทุกภาคส่วน
ปฏิบัติมาตรการและกลไกการป้องกันการทุจริตท่ีมีการพัฒนารูปแบบให้มีความสอดคล้องกับบริบทสภาพปัญหา
ของการทุจริตท่ีเกิดขึ้น 

 
  
  

หน้า ๔๕

สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็น อุปสรรค  ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้
 P – Political มิติทางการเมือง มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเข้าสู่อ านาจรัฐหรือการเลือกต้ัง
ยังขาดการบังคับใช้อย่างจริงจัง ส่งผลให้ได้นักการเมืองท่ีมุ่งเข้ามาหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง
 E – Economic มิติทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยเป็นประเทศเปิดเสรีทางการค้า ท าให้เผชิญกับปัญหา
ท่ีตามมากับธุรกิจประเภทกิจการข้ามชาติ ซึ่งบางครั้งเข้ามาด้วยอิทธิพล ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตในส่วนต่าง ๆ
เกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เกิดการฟอกเงินตามมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ นโยบายการด าเนินงานทางการค้าท่ี
ผูกขาดตลาดและกีดกันทางการค้า ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ส่งผลให้ภาคธุรกิจเอกชน มีค่านิยมในการ
ให้สินบนกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อมุ่งหวังให้อ านวยความสะดวกกับตนเอง และเกิดปัญหาอาชญากรรมปกขาว
ในภาคธุรกิจ เกิดการทุจริตใหญ่ ๆ และการให้เล็ก ๆ เช่น ส่วยรายวัน กลายเป็นเรื่องแลกเปล่ียนระหว่างผู้ให้กับผู้รับ  
 S – Social มิติทางสังคม บริบทสังคมท่ียังไม่เอื้อต่อการปฏิรูป พัฒนาและเปล่ียนแปลง กระบวนทัศน์
ในการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เนื่องจากสังคมไทยมีวัฒนธรรมยอมรับ ระบบอุปถัมภ์ 
รอมชอม และประชาชนยังขาดค่านิยมร่วมในการร่วมต้านทุจริต และยังเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ของชาติบ้านเมือง
 T – Technology  มิติทางเทคโนโลยี การด าเนินธุรกรรมทางธุรกิจในปัจจุบันได้พัฒนาโดยน า
เทคโนโลยีเข้ามาเป็นเครื่องมือ เป็นรูปแบบไซเบอร์ เกิดการบิดเบือนและใช้ช่องทางในการทุจริต เช่น ระบบ
และ เป็นต้น
 L – Legal มิติทางกฎหมาย กระบวนการทางกฎหมายท่ีมีขั้นตอนซ้ าซ้อนและมากเกินความจ าเป็น 
ก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินคดี และขาดการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด การท างาน
ยังคงยึดติดกับขั้นตอนทางกฎหมายท่ียากต่อการปฏิบัติ ส่วนการตรวจสอบทรัพย์สินซึ่งถือเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญ
ของการปราบปรามการทุจริต และการช้ีมูลร่ ารวยผิดปกติ ต่างยังคงให้ความส าคัญกับมาตรา ๓๒ ๓๔ ๔๑ และ 
๑๑๙ ท่ีมุ่งเน้นการตรวจสอบเชิงปริมาณมากกว่าการตรวจสอบเชิงคุณภาพจนเป็นปัญหาในการด าเนินงานท่ีล่าช้า 
และสร้างปัญหาสะสม
 I – International มิติทางด้านต่างประเทศ ต่างประเทศไม่เช่ือถือต่อความโปร่งใส และการบริหารงาน
ภาครัฐไทย ซึ่งภาครัฐไทยขาดการด าเนินการตามพันธกรณีท่ีตกลงตามอนุสัญญา 
 G – Government มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ เกิดการทุจริตในภาครัฐอย่างต่อเนื่อง
จนประชาชนมีทัศนคติในแง่ลบกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึงเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือในการป้องกันการทุจริต
กับประชาชน อีกท้ังประชาชนยังมองว่าหน่วยงานของรัฐไม่มีความจริงใจต่อการแก้ไขปัญหาทุจริต เป็นเพียงแต่ท าตาม
ข้อตกลง ตัวช้ีวัด ท าแบบลูบหน้าปะจมูก ขาดความต่อเนื่อง และยังพบว่า บางหน่วยงานสร้างเอกสารหลักฐาน
ขึ้นมาเพื่อให้ผ่านตัวชี้วัดเท่านั้น
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สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็น โอกาส  ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
 P – Political มิติทางการเมือง รัฐบาลมีเจตนารมณ์ในการใช้มาตรา ๔๔ และค าส่ัง คสช ฉบับท่ี
69/2557 เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต  
 E – Economic มิติทางเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนในภาคธุรกิจท้ังในประเทศและต่างประเทศ
ต่างให้ความส าคัญกับการด าเนินธุรกิจบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล และให้ความส าคัญกับข้อมูลการจัดอันดับ
ขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ รวมท้ังดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI) 
และการด าเนินการตามมาตรฐานสากลในรูปแบบต่าง ๆ อีกท้ังแนวโน้มของการลงทุนข้ามชาติจะเป็นทศวรรษแห่งเอเชีย
จะเน้นเรื่องความโปร่งใส และการแก้ไขปัญหาความล่าช้า (Red Tape) เป็นต้น  
 S – Social มิติทางสังคม มีการส่งเสริม สนับสนุน ภาคีเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ ให้ร่วมกัน
ต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม เช่น สังคม เด็ก และเยาวชน และกระแสของสังคมแสดงถึงความต้องการท่ีจะ
เห็นภาพของการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เป็นรูปธรรมและชัดเจน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นหลักการส าคัญท่ีเป็นพื้นฐานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 T – Technology มิติทางเทคโนโลยี มีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีช่วยพัฒนาระบบการบริการสาธารณะ
ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี ส่งผลให้เกิดความโปร่งใส และตรวจสอบการท างานของรัฐได้ และในปัจจุบัน
เทคโนโลยียังเป็นส่ิงส าคัญท่ีถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ให้กระจายตัวออกไปยังสังคมในวงกว้าง 
 L – Legal มิติทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญสามารถคานอ านาจทางการเมือง บริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ 
ถือเป็นโอกาสท่ีส าคัญในการก าหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการคานอ านาจ
การเมืองให้ไม่สามารถแทรกแซงฝ่ายข้าราชการประจ าได้ อีกท้ังบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ มีการก าหนดให้
ประชาชนมีหน้าท่ีในการให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต และในปัจจุบันยังมีกระบวนการ
ในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายให้สามารถตอบสนองต่อการปฏิบัติงาน และบังคับ
ใช้ได้จริง และใช้กลไกทางกฎหมายเป็นแนวทางในการปฏิรูปกลไกหลักด้านป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เช่น การเสนอจัดต้ังศาลช านัญพิเศษ และการเตรียมเสนอร่างการด าเนินการเกี่ยวกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป็นต้น  
 I – International มิติทางด้านต่างประเทศ มีการด าเนินงานตามพันธสัญญาระหว่างประเทศ
ท้ังในระดับโลก และระดับภูมิภาค สู่การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องในการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมาย การมีบทเรียนจากการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของประเทศต่าง ๆ มาปรับใช้ในการด าเนินงานภายในประเทศ เช่น กลไกการตรวจสอบ การคานอ านาจ 
กลไกการพัฒนาและมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมแบบ Collaborative ในประเทศท่ีประสบความส าเร็จและ
สามารถแก้ไขปัญหาได้ เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง เกาหลีใต้  
 G - Government มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ นโยบายของรัฐบาลมีความต้องการ
ส่งเสริมภาพลักษณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นท่ียอมรับท้ังในและนอกประเทศ และให้
ความส าคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยอาศัยการปฏิรูปและบูรณาการการท างานในทุกภาคส่วน
ปฏิบัติมาตรการและกลไกการป้องกันการทุจริตท่ีมีการพัฒนารูปแบบให้มีความสอดคล้องกับบริบทสภาพปัญหา
ของการทุจริตท่ีเกิดขึ้น 
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 สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็น “อุปสรรค” ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
 P – Political มิติทางการเมือง มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเข้าสู่อ านาจรัฐหรือการเลือกต้ัง
ยังขาดการบังคับใช้อย่างจริงจัง ส่งผลให้ได้นักการเมืองท่ีมุ่งเข้ามาหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
 E – Economic มิติทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยเป็นประเทศเปิดเสรีทางการค้า ท าให้เผชิญกับปัญหา
ท่ีตามมากับธุรกิจประเภทกิจการข้ามชาติ ซึ่งบางคร้ังเข้ามาด้วยอิทธิพล ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตในส่วนต่าง  ๆ 
เกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เกิดการฟอกเงินตามมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ นโยบายการด าเนินงานทางการค้าท่ี
ผูกขาดตลาดและกีดกันทางการค้า ท้ังภายในและภายนอกประเทศ ส่งผลให้ภาคธุรกิจเอกชน มีค่านิยมในการ 
ให้สินบนกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพื่อมุ่งหวังให้อ านวยความสะดวกกับตนเอง  และเกิดปัญหาอาชญากรรมปกขาว
ในภาคธุรกิจ เกิดการทุจริตใหญ่ ๆ และการให้เล็ก ๆ เช่น ส่วยรายวัน กลายเป็นเรื่องแลกเปล่ียนระหว่างผู้ให้กับผู้รับ  
 S – Social มิติทางสังคม บริบทสังคมท่ียังไม่เอื้อต่อการปฏิรูป พัฒนาและเปล่ียนแปลง กระบวนทัศน์
ในการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เนื่องจากสังคมไทยมีวัฒนธรรมยอมรับ  ระบบอุปถัมภ์ 
รอมชอม และประชาชนยังขาดค่านิยมร่วมในการร่วมต้านทุจริต และยังเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
สาธารณะหรือประโยชน์ของชาติบ้านเมือง 
 T – Technology  มิติทางเทคโนโลยี การด าเนินธุรกรรมทางธุรกิจในปัจจุบันได้พัฒนาโดยน า
เทคโนโลยีเข้ามาเป็นเครื่องมือ เป็นรูปแบบไซเบอร์ เกิดการบิดเบือนและใช้ช่องทางในการทุจริต เช่น ระบบ e-bidding 
และ e-market เป็นต้น   
 L – Legal มิติทางกฎหมาย กระบวนการทางกฎหมายท่ีมีขั้นตอนซ้ าซ้อนและมากเกินความจ าเป็น 
ก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินคดี และขาดการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด การท างาน
ยังคงยึดติดกับขั้นตอนทางกฎหมายท่ียากต่อการปฏิบัติ ส่วนการตรวจสอบทรัพย์สินซึ่งถือเป็นเครื่องมือท่ีส าคัญ
ของการปราบปรามการทุจริต และการช้ีมูลร่ ารวยผิดปกติ ต่างยังคงให้ความส าคัญกับมาตรา ๓๒, ๓๔, ๔๑ และ 
๑๑๙ ท่ีมุ่งเน้นการตรวจสอบเชิงปริมาณมากกว่าการตรวจสอบเชิงคุณภาพจนเป็นปัญหาในการด าเนินงานท่ีล่าช้า 
และสร้างปัญหาสะสม 
 I – International มิติทางด้านต่างประเทศ ต่างประเทศไม่เช่ือถือต่อความโปร่งใส และการบริหารงาน
ภาครัฐไทย ซึ่งภาครัฐไทยขาดการด าเนินการตามพันธกรณีท่ีตกลงตามอนุสัญญา UNCAC  
 G – Government มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ เกิดการทุจริตในภาครัฐอย่างต่อเนื่อง 
จนประชาชนมีทัศนคติในแง่ลบกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึงเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือในการป้องกันการทุจริต
กับประชาชน อีกท้ังประชาชนยังมองว่าหน่วยงานของรัฐไม่มีความจริงใจต่อการแก้ไขปัญหาทุจริต เป็นเพียงแต่ท าตาม
ข้อตกลง ตัวช้ีวัด ท าแบบลูบหน้าปะจมูก ขาดความต่อเนื่อง และยังพบว่า บางหน่วยงานสร้างเอกสารหลักฐาน
ขึ้นมาเพื่อให้ผ่านตัวชี้วัดเท่านั้น  
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๖.3 การจัดล าดบัความส าคัญของตัวแปรสภาพแวดล้อม 

เมื่อท าการวิเคราะห์รวบรวมตัวแปรสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิดท่ีก าหนด จนทราบถึงตัวแปร
ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ัง 4 ด้าน คือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ก็น าตัวแปรดังกล่าวมาศึกษาทบทวนเชิงลึกแตกย่อยในรายละเอียดของแต่ละมิติให้ครบถ้วนเป็นตัวแปรย่อย
ภายใต้กรอบแนวคิด แล้วน าตัวแปรท่ีได้เหล่านั้น ไปจัดล าดับความส าคัญ เพ่ือให้ทราบถึงตัวแปรท่ีมีล าดับ
ความส าคัญสูง ซึ่งบ่งช้ีได้ว่าตัวแปรนั้นสามารถก่อให้เกิดผลกระทบท่ีหลากหลาย เพื่อน าข้อมูลตัวแปรท่ีจัดล าดับ
ความส าคัญแล้วไปใช้ในการประกอบการวิเคราะห์แนวโน้ม ตลอดจนค้นหาประเด็นช้ีน าเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 

โดยการจัดอันดับความส าคัญของตัวแปรสภาพแวดล้อมนั้น ได้น าตัวแปรสภาพแวดล้อมท้ัง 4 ด้าน
มาจัดล าดับตามเกณฑ์และเลือกใช้ตัวแปรท่ีมีความส าคัญสูงท่ีสุด (A) และตัวแปรท่ีมีความส าคัญสูง (B) เนื่องจาก
เป็นตัวแปรท่ีมีผลกระทบ (Impact) ในวงกว้าง โดยใช้กรอบแนวคิด Balanced Scorecard ซึ่งมีเกณฑ์ของการวิเคราะห์
ท่ีให้ความส าคัญของปัจจัย ๔ ประการ ประกอบกับการวิเคราะห์ด้วยเกณฑ์ปัจจัยท่ีส่งผลตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอีก ๑ เกณฑ์ ตามตาราง ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 6.1 เกณฑ์การวิเคราะหตั์วแปรสภาพแวดล้อม 5 ด้าน 
 

 เกณฑ์การวิเคราะห์ 
เกณฑ์ท่ี 1 เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อความคุ้มค่าในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เกณฑ์ท่ี 2 เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เกณฑ์ท่ี 3 เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการตอบสนองสังคมและประชาชน 
เกณฑ์ท่ี 4 เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาขีดความสามารถ/สมรรถนะและการพัฒนานวัตกรรม  

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เกณฑ์ท่ี ๕ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความพอเพียงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ท้ังนี้ ผลการวิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญของตัวแปรท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง (คัดเลือกเฉพาะตัวแปร
เกรด A และ B) แสดงตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง ที่มีอิทธิพลสูง
ล ำดับ ประเด็น เกรด

S1 ความเป็นอิสระในการด าเนินการตามกฎหมาย
S2 มีการกระจายโครงสร้างสูภู่มิภาค
S3 เจ้าหน้าท่ีมาจากสหวิทยาการ ท าให้มีความหลากหลายทางวิชาการ
S4 หน่วยงานมีการบรูณาการงบประมาณฯ ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ
S5 การแบ่งโครงสร้างการท างานภายในหน่วยงานขับเคลื่อนอย่างชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ
S6 มาตรการเสริม มาตรา และ และเครื่องมือเสรมิ เสรมิยุทธศาสตร์
S7 ผู้บริหารองค์กรมีศักยภาพเป็นท่ีประจักษ์ได้รับการยอมรับ
S8 มียุทธศาสตร์ชาตฯิ เป็นเครื่องมือก าหนดบทบาททิศทางการขับเคลือ่นท าให้เกิดการบูรณาการงบประมาณ

และการบริหาร
S9 ศูนย์ประมวลข้อมลูฯ เป็นกลไกการประสานและตดิตามการขับเคลื่อนฯ
S10 เจ้าหน้าท่ีมีทักษะความรู้เฉพาะทางและมีประสบการณ์ในการปฏิบตังิาน
S11 การสร้างจิตส านึกต่อต้านการทุจรติไดร้ับความร่วมมือท่ีดจีากเด็กและเยาวชน
S12 มีการจัดท า กับหน่วยงานตา่ง ๆ ที่ครอบคลุมภารกิจ ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดความร่วมมือได้
S13 หน่วยงานมีอัตราก าลังเพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ
S14 เจ้าหน้าท่ีมีค่านยิมความซื่อสัตย์เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการปฏิบัติงาน
S15 มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย

ตารางที่ ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อน ( ที่มีอิทธิพลสูง
ล ำดับ ประเด็น เกรด
W1 การท างานยังเป็นรูปแบบในเชิงรบัมากกว่าเชิงรุก
W2 การท างานมีขั้นตอนที่เป็นทางการมากในระบบอนุกรรมการ
W3 การท า ไม่ได้น าไปปฏิบตัิ
W4 ขาดความชัดเจนในการบูรณาการร่วมกัน
W5 กระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานและไต่สวนมูลฟ้องมีความล่าช้า
W6 รูปแบบการบริหารยังเป็นแบบข้าราชการประจ า
W7 การขับเคลื่อนฯ ยังขาดการบริหารเชิงยุทธ์
W8 ขาดการประสานงานด้านการประชาสัมพันธ์ และการสร้างกระแสสงัคม
W9 ภารกิจสร้างจิตส านึกยังไม่มีประสทิธิภาพ
W10 ส่วนใหญ่เป็นการชี้มูลความผดิเจ้าหน้าท่ีระดับล่าง 
W11 ขาดระบบติดตามตรวจสอบประเมินผล
W12 แผนยุทธศาสตร์ชาตฯิ ใช้ภาษายากต่อการท าความเข้าใจ มีวิธีปฏิบตัิที่ไม่ชัดเจน
W13 ขาดการสร้างค่านิยมร่วมต่อต้านการทุจริตทีเ่ป็นเอกภาพ
W14 ระบบสนบัสนุนข่าวและฐานข้อมลูขาดการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน

 W15 ช่องทางความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนเบาะแสและพยานหลักฐานข้ามพรมแดนยังไม่เพยีงพอ

หน้ำ ๔๖
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๖.3 การจัดล าดบัความส าคัญของตัวแปรสภาพแวดล้อม 

เมื่อท าการวิเคราะห์รวบรวมตัวแปรสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิดท่ีก าหนด จนทราบถึงตัวแปร
ท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท้ัง 4 ด้าน คือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค ก็น าตัวแปรดังกล่าวมาศึกษาทบทวนเชิงลึกแตกย่อยในรายละเอียดของแต่ละมิติให้ครบถ้วนเป็นตัวแปรย่อย
ภายใต้กรอบแนวคิด แล้วน าตัวแปรท่ีได้เหล่านั้น ไปจัดล าดับความส าคัญ เพ่ือให้ทราบถึงตัวแปรท่ีมีล าดับ
ความส าคัญสูง ซึ่งบ่งช้ีได้ว่าตัวแปรนั้นสามารถก่อให้เกิดผลกระทบท่ีหลากหลาย เพื่อน าข้อมูลตัวแปรท่ีจัดล าดับ
ความส าคัญแล้วไปใช้ในการประกอบการวิเคราะห์แนวโน้ม ตลอดจนค้นหาประเด็นช้ีน าเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ

โดยการจัดอันดับความส าคัญของตัวแปรสภาพแวดล้อมนั้น ได้น าตัวแปรสภาพแวดล้อมท้ัง 4 ด้าน
มาจัดล าดับตามเกณฑ์และเลือกใช้ตัวแปรท่ีมีความส าคัญสูงท่ีสุด ( และตัวแปรท่ีมีความส าคัญสูง ( เนื่องจาก
เป็นตัวแปรท่ีมีผลกระทบ ( ในวงกว้าง โดยใช้กรอบแนวคิด ซึ่งมีเกณฑ์ของการวิเคราะห์
ท่ีให้ความส าคัญของปัจจัย ๔ ประการ ประกอบกับการวิเคราะห์ด้วยเกณฑ์ปัจจัยท่ีส่งผลตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอีก ๑ เกณฑ์ ตามตาราง ดังนี้

ตารางท่ี เกณฑ์การวิเคราะหตั์วแปรสภาพแวดล้อม 5 ด้าน

 เกณฑ์การวิเคราะห์ 
เกณฑ์ท่ี  เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อความคุ้มค่าในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เกณฑ์ท่ี  เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการบริหารจัดการท่ีดีขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เกณฑ์ท่ี  เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการตอบสนองสังคมและประชาชน
เกณฑ์ท่ี  เป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาขีดความสามารถ/สมรรถนะและการพัฒนานวัตกรรม

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เกณฑ์ท่ี ๕ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความพอเพียงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ท้ังนี้ ผลการวิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญของตัวแปรท่ีมีผลกระทบในวงกว้าง (คัดเลือกเฉพาะตัวแปร
เกรด และ แสดงตามตารางดังต่อไปนี้
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ตารางที่ 6.2 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง (Strengths) ที่มีอิทธิพลสูง 
ล ำดับ ประเด็น เกรด 

S1 ความเป็นอิสระในการด าเนินการตามกฎหมาย A 

S2 มีการกระจายโครงสร้างสูภู่มิภาค A 
S3 เจ้าหน้าท่ีมาจากสหวิทยาการ ท าให้มีความหลากหลายทางวิชาการ A 
S4 หน่วยงานมีการบรูณาการงบประมาณฯ ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ A 
S5 การแบ่งโครงสร้างการท างานภายในหน่วยงานขับเคลื่อนอย่างชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ A 
S6 มาตรการเสริม มาตรา 100 และ 103/7 และเครื่องมือเสรมิ ITA เสรมิยุทธศาสตร ์ B 
S7 ผู้บริหารองค์กรมีศักยภาพเป็นท่ีประจักษ์ได้รับการยอมรับ B 
S8 มียุทธศาสตร์ชาตฯิ เป็นเครื่องมือก าหนดบทบาททิศทางการขับเคลือ่นท าให้เกิดการบูรณาการงบประมาณ

และการบริหาร 
B 

S9 ศูนย์ประมวลข้อมลูฯ เป็นกลไกการประสานและตดิตามการขับเคลื่อนฯ B 
S10 เจ้าหน้าท่ีมีทักษะความรู้เฉพาะทางและมีประสบการณ์ในการปฏิบตังิาน B 
S11 การสร้างจิตส านึกต่อต้านการทุจรติไดร้ับความร่วมมือท่ีดจีากเด็กและเยาวชน B 
S12 มีการจัดท า MOU กับหน่วยงานตา่ง ๆ ที่ครอบคลุมภารกิจ ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดความร่วมมือได ้ B 
S13 หน่วยงานมีอัตราก าลังเพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ B 
S14 เจ้าหน้าท่ีมีค่านยิมความซื่อสัตย์เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการปฏิบัติงาน B 
S15 มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย B 

  
 

ตารางที่ 6.3 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อน (Weaknesses) ที่มีอิทธิพลสูง 

ล ำดับ ประเด็น เกรด 

W1 การท างานยังเป็นรูปแบบในเชิงรบัมากกว่าเชิงรุก A 
W2 การท างานมีขั้นตอนที่เป็นทางการมากในระบบอนุกรรมการ A 
W3 การท า MOU ไม่ได้น าไปปฏิบตั ิ A 
W4 ขาดความชัดเจนในการบูรณาการร่วมกัน A 
W5 กระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานและไต่สวนมูลฟ้องมีความล่าช้า A 
W6 รูปแบบการบริหารยังเป็นแบบข้าราชการประจ า B 
W7 การขับเคลื่อนฯ ยังขาดการบริหารเชิงยุทธ์ B 
W8 ขาดการประสานงานด้านการประชาสัมพันธ์ และการสร้างกระแสสงัคม B 
W9 ภารกิจสร้างจิตส านึกยังไม่มีประสทิธิภาพ B 
W10 ส่วนใหญ่เป็นการชี้มูลความผดิเจ้าหน้าท่ีระดับล่าง  B 
W11 ขาดระบบติดตามตรวจสอบประเมินผล B 
W12 แผนยุทธศาสตร์ชาตฯิ ใช้ภาษายากต่อการท าความเข้าใจ มีวิธีปฏิบตัิที่ไม่ชัดเจน B 
W13 ขาดการสร้างค่านิยมร่วมต่อต้านการทุจริตทีเ่ป็นเอกภาพ B 
W14 ระบบสนบัสนุนข่าวและฐานข้อมลูขาดการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน B 

 W15 ช่องทางความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนเบาะแสและพยานหลักฐานข้ามพรมแดนยังไม่เพยีงพอ B 
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ตารางที่ 6.4 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นโอกาส (Opportunities) ที่มีอิทธิพลสูง 

ล ำดับ ประเด็น เกรด 
O1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนญู ส่งเสรมิการต่อตา้นการทุจริต A 
O2 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มุ่งให้คนไทยเป็นคนเก่งและด ี A 
O3 มีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในการป้องกันและแกไ้ขการทุจริต A 
O4 มีสื่อออนไลน์ท่ีทันสมัยใช้เป็นช่องทางส่งข้อมูลไดร้วดเร็ว A 
O5 นโยบายรัฐมุ่งปราบปรามการทุจรติให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล A 
O6 ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัว และเริ่มรวมตัวกันในการสร้างความโปร่งใส B 
O7 การค้าการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ให้การส่งเสรมิหลักธรรมาภบิาลของหน่วยงานภาครัฐ B 
O8 สังคมมีความต้องการเห็นการแก้ไขปญัหาการทจุริตที่เป็นรูปธรรมและมีระยะเวลาในการด าเนินคดีที่รวดเร็วขึ้น B 
O9 ค่า CPI ท าให้แต่ละภาคส่วนมีจุดประสานทิศทางร่วมกัน B 
O10 กฎหมายเกิดใหมม่ีความเฉพาะด้าน ลดระยะเวลาการตีความ B 
O11 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีความโลภน้อยลง ส่งผลให้แนวโน้มการทุจริตลดลงด้วย B 
O12 หลักค าสอนของศาสนาช้ีให้เห็นโทษของการทุจริต ช่วยสร้างการรับรูแ้ละแนวปฏิบตัิในฐานะศาสนิกชนท่ีดี B 
O13 ภาคธุรกจิขนาดกลางและขนาดเล็กเริ่มรวมกลุ่มกันปกป้องไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบของเจ้าหนา้ที่รัฐ B 
O14 การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของประชาชนในวงกว้าง B 
O15 การสร้างภาคีเครือข่ายมคีวามเข้มแข็งในการร่วมต่อต้านการทุจรติ B 

   

ตารางที่ 6.5 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรค (Threats) ที่มีอิทธิพลสูง 

ล ำดับ ประเด็น เกรด 

T1 ค่านิยมอุปถัมภ์และระบบพวกพ้อง A 
T2 การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอ่ืนยังไม่มีประสิทธิภาพ A 
T3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการท าธุรกิจระหว่างประเทศมากขึ้น เอื้อต่อการทุจริตการใช้งบด าเนินการ A 
T4 เกิดรูปแบบการทุจรติที่ซับซ้อนมากข้ึน จากการด าเนินธรุกิจของเอกชนและการทุจริตเชิงนโยบาย A 
T5 กระบวนการทางกฎหมายมีความซับซ้อนมาก A 
T6 นโยบายต่อต้านการทุจริตกระจายไปสู่กระทรวงต่าง ๆ ซึ่งยังขาดความเป็นองค์รวม B 
T7 ประชาชนขาดค่านิยมในการมสี่วนร่วมสร้างธรรมาภิบาล B 
T8 ต่างประเทศและประชาชนยังขาดความเชื่อมั่นในการสร้างความโปรง่ใสภาครัฐ B 
T9 นโยบายป้องกันการแทรกแซงภายในของรัฐท าให้การด าเนินการตาม UNCAC ล่าช้า B 
T10 โครงสร้างเศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ าสูง B 
T11 ทัศนคติในแง่ลบของสังคมที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้ด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือได้ยาก B 
T12 ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจรติเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกดิเป็นภาวะจ ายอมและเพิกเฉย B 
T13 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือท่ีท าให้เกิดการทุจรติรูปแบบใหม่ ๆ B 
T14 ภาคเอกชนยังมีค่านิยมติดสินบนเพื่ออ านวยความสะดวก B 
T15 ผู้แจ้งเบาะแสไม่มั่นใจในความปลอดภัย อันเนื่องมาจากอิทธิพลของผู้กระท าความผดิ B 
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๖.4 สรุปผลการจัดล าดับความส าคัญของตัวแปรสภาพแวดล้อม
จากกระบวนการตรวจสอบและทบทวนสภาพแวดล้อมของภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตด้วยการใช้เทคนิค นั้น ข้อมูลท่ีได้เป็นข้อมูลของสภาพแวดล้อมในขณะท่ีท ายุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. ) ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีมีส่วนส าคัญ
ซึ่งช่วยช้ีน าทิศทางของยุทธศาสตร์ว่าควรก าหนดยุทธศาสตร์ไปในทิศทางใด มีจุดแข็งหรือโอกาสอันใดบ้างท่ีควร
จะน ามาเป็นปัจจัยเสริมพลังในยุทธศาสตร์ มีจุดอ่อนหรืออุปสรรคใดบ้างที่ยุทธศาสตร์ควรเข้าไปจัดการแก้ไข
เพื่อป้องกันการด าเนินยุทธศาสตร์อย่างไร้ประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลการจัดล าดับประเด็นจุดแ ข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคดังท่ีกล่าวแล้วข้างต้น พบว่าประเด็นท่ีเป็นจุดร่วมของตัวแปร ท่ีส าคัญคือ 
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของประเทศ ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาการทุจริต เนื่องจากในตัวแปร 

พบว่าภารกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไม่ได้มีแค่องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและภาครัฐบาล
ท าหน้าท่ีนี้เพียงส่วนเดียวเท่านั้น ยังมีอีกหลากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น ภาคเอกชน ประชาชน ที่มีส่วนร่วม
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งผลสะท้อนความร่วมมือดังกล่าวได้ออกมาเป็นผลการวิเคราะห์ 
ท่ีช้ีว่าภาคส่วนต่าง ๆ ได้ให้ความร่วมมือกันด าเนินภารกิจนี้แค่ไหนอย่างไร ดังนั้น การที่ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. ) ได้ตระหนักถึงผลสะท้อนความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนในการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะช่วยช้ีน าทิศทางของ
ยุทธศาสตร์ให้สามารถตอบสนองต่อทุกจุดตัวแปร ได้ และอาจเกิดเป็นทิศทางหรือแนวโน้มในการสร้าง
วัฒนธรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็นส่ิงท่ีควรมุ่งหวังสูงสุดในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย
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ตารางที่ ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นโอกาส ( ที่มีอิทธิพลสูง
ล ำดับ ประเด็น เกรด
O1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนญู ส่งเสรมิการต่อตา้นการทุจริต
O2 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มุ่งให้คนไทยเป็นคนเก่งและดี
O3 มีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในการป้องกันและแกไ้ขการทุจริต
O4 มีสื่อออนไลน์ท่ีทันสมัยใช้เป็นช่องทางส่งข้อมูลไดร้วดเร็ว
O5 นโยบายรัฐมุ่งปราบปรามการทุจรติให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล
O6 ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัว และเริ่มรวมตัวกันในการสร้างความโปร่งใส
O7 การค้าการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ให้การส่งเสรมิหลักธรรมาภบิาลของหน่วยงานภาครัฐ
O8 สังคมมีความต้องการเห็นการแก้ไขปญัหาการทจุริตที่เป็นรูปธรรมและมีระยะเวลาในการด าเนินคดีที่รวดเร็วขึ้น
O9 ค่า ท าให้แต่ละภาคส่วนมีจุดประสานทิศทางร่วมกัน
O10 กฎหมายเกิดใหมม่ีความเฉพาะด้าน ลดระยะเวลาการตีความ
O11 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีความโลภน้อยลง ส่งผลให้แนวโน้มการทุจริตลดลงด้วย
O12 หลักค าสอนของศาสนาช้ีให้เห็นโทษของการทุจริต ช่วยสร้างการรับรูแ้ละแนวปฏิบตัิในฐานะศาสนิกชนท่ีดี
O13 ภาคธุรกจิขนาดกลางและขนาดเล็กเริ่มรวมกลุ่มกันปกป้องไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบของเจ้าหนา้ที่รัฐ
O14 การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของประชาชนในวงกว้าง
O15 การสร้างภาคีเครือข่ายมคีวามเข้มแข็งในการร่วมต่อต้านการทุจรติ

ตารางที่ ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรค ( ที่มีอิทธิพลสูง
ล ำดับ ประเด็น เกรด
T1 ค่านิยมอุปถัมภ์และระบบพวกพ้อง
T2 การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอ่ืนยังไม่มีประสิทธิภาพ
T3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการท าธุรกิจระหว่างประเทศมากขึ้น เอื้อต่อการทุจริตการใช้งบด าเนินการ
T4 เกิดรูปแบบการทุจรติที่ซับซ้อนมากข้ึน จากการด าเนินธรุกิจของเอกชนและการทุจริตเชิงนโยบาย
T5 กระบวนการทางกฎหมายมีความซับซ้อนมาก
T6 นโยบายต่อต้านการทุจริตกระจายไปสู่กระทรวงต่าง ๆ ซึ่งยังขาดความเป็นองค์รวม
T7 ประชาชนขาดค่านิยมในการมสี่วนร่วมสร้างธรรมาภิบาล
T8 ต่างประเทศและประชาชนยังขาดความเชื่อมั่นในการสร้างความโปรง่ใสภาครัฐ
T9 นโยบายป้องกันการแทรกแซงภายในของรัฐท าให้การด าเนินการตาม ล่าช้า
T10 โครงสร้างเศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ าสูง
T11 ทัศนคติในแง่ลบของสังคมที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้ด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือได้ยาก
T12 ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจรติเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกดิเป็นภาวะจ ายอมและเพิกเฉย
T13 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือท่ีท าให้เกิดการทุจรติรูปแบบใหม่ ๆ
T14 ภาคเอกชนยังมีค่านิยมติดสินบนเพื่ออ านวยความสะดวก
T15 ผู้แจ้งเบาะแสไม่มั่นใจในความปลอดภัย อันเนื่องมาจากอิทธิพลของผู้กระท าความผดิ
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๖.4 สรุปผลการจัดล าดับความส าคัญของตัวแปรสภาพแวดล้อม 

 จากกระบวนการตรวจสอบและทบทวนสภาพแวดล้อมของภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis นั้น ข้อมูลท่ีได้เป็นข้อมูลของสภาพแวดล้อมในขณะท่ีท ายุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.  2560 - 2564) ซึ่งเป็นข้อมูลท่ีมีส่วนส าคัญ
ซึ่งช่วยช้ีน าทิศทางของยุทธศาสตร์ว่าควรก าหนดยุทธศาสตร์ไปในทิศทางใด มีจุดแข็งหรือโอกาสอันใดบ้างท่ีควร 

จะน ามาเป็นปัจจัยเสริมพลังในยุทธศาสตร์ มีจุดอ่อนหรืออุปสรรคใดบ้างที่ยุทธศาสตร์ควรเข้าไปจัดการแก้ไข
เพ่ือป้องกันการด าเนินยุทธศาสตร์อย่างไร้ประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลการจัดล าดับประเด็นจุดแ ข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคดังท่ีกล่าวแล้วข้างต้น พบว่าประเด็นท่ีเป็นจุดร่วมของตัวแปร SWOT ท่ีส าคัญคือ 
การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของประเทศ ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาการทุจริต เนื่องจากในตัวแปร 
SWOT พบว่าภารกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไม่ได้มีแค่องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและภาครัฐบาล 

ท าหน้าท่ีนี้เพียงส่วนเดียวเท่านั้น ยังมีอีกหลากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น ภาคเอกชน ประชาชน ที่มีส่วนร่วม
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งผลสะท้อนความร่วมมือดังกล่าวได้ออกมาเป็นผลการวิเคราะห์ SWOT 
ท่ีช้ีว่าภาคส่วนต่าง ๆ ได้ให้ความร่วมมือกันด าเนินภารกิจนี้แค่ไหนอย่างไร ดังนั้น การที่ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้ตระหนักถึงผลสะท้อนความร่วมมือ
ของทุกภาคส่วนในการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จะช่วยช้ีน าทิศทางของ
ยุทธศาสตร์ให้สามารถตอบสนองต่อทุกจุดตัวแปร SWOT ได้ และอาจเกิดเป็นทิศทางหรือแนวโน้มในการสร้าง
วัฒนธรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็นส่ิงท่ีควรมุ่งหวังสูงสุดในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย 

 

หน้ำ ๔๙

................................................................................................................................................................................................................................................
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๗. การฉายภาพอนาคต 
๗.1 วงล้ออนาคต 

วงล้ออนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย เป็นการวิเคราะห์แนวโน้ม 
ทิศทางหรือสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตท่ีมีโอกาสจะเกิดขึ้นในประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2560 2564
โดยผลการวิเคราะห์พบว่ามีแนวโน้มสถานการณ์หลักท้ังหมด ๖ ด้าน และในแต่ละด้านมีแนวโน้มผลสืบเนื่อง
ในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้

แผนภาพที่ 7.1 วงล้ออนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย  
ในปี พ.ศ. 2560 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

๗

การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

ในประเทศไทย
(พ.ศ. 2560  2564

เจตจ านงทางการเมือง

ในการต่อต้านการทุจริต
ด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง

กลไกและกระบวนการ
ป้องกันการทุจริต

มีความเข้มแข็งและ
เท่าทันต่อสถานการณ์

การทุจริต

คดีทุจริตได้รับ                
การด าเนินคดีอย่างรวดเร็ว 
และมีปริมาณลดน้อยลง 

ประเทศไทยได้รับ           
การยอมรับจากนานาประเทศ

ในเรื่องการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

ประเทศไทย
มีความน่าเช่ือถือ

ในการท าธุรกิจและ
ลงทุนของภาคเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศดีข้ึน

สังคมเกิดสภาวะ
การลงโทษทางสังคม
กดดันและไม่ยอมรับ
พฤติกรรมการทุจริต 

ประชาชนทุกช่วงวัย
เกิดความละอายใจ
ในการท าการทุจริต
และไม่ยอมให้ผู้อ่ืน
กระท าการทุจริต 

ประชาชนทุกช่วงวัย
มีฐานความคดิในการ

แยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน

กับผลประโยชน์
ส่วนรวมได้

รัฐบาลมีเจตจ านงทางการเมือง
ในการต่อต้านทุจริต

ตามเจตจ านงทางการเมือง
ของประชาชน 

รัฐบาลน าเจตจ านงทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่          
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรฐั
กระท าได้ยากและถูกยับย้ัง

ได้อย่างเท่าทัน 

กลไกและกระบวนการ
การปราบปรามการ

ทุจริต มีความรวดเร็ว
มีประสิทธิภาพและ

ทรงพลัง
 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย
มีแนวโน้มทีด่ีขึ้น

ประชาชนและสังคม
ตื่นตัวและไมท่นต่อ
การทุจริตทุกรูปแบบ

หน่วยงานภาครฐั
มีการด าเนินงาน

ตามภารกิจอย่างโปร่งใส 

ประชาชนและทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

การทุจริต 

ผู้กระท าความผิด
ได้รับการลงโทษ
อย่างเป็นรูปธรรม

ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐ
เกรงกลัวต่อ                  

การกระท าการทุจริต

กระบวนการนโยบาย 
มีความโปร่งใส เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล
และเกิดผลประโยชน์

ต่อประชาชน

การทุจริตเชิงนโยบาย
มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยลง 

นโยบายของรัฐน าไปสู่การปฏิบัติ
ให้เกิดผลประโยชน์ของประชาชน
อย่างครบถ้วนตามวัตถุประสงค ์
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๗. การฉายภาพอนาคต 
 

 ๗.1 วงล้ออนาคต 
  วงล้ออนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย เป็นการวิเคราะห์แนวโน้ม 
ทิศทางหรือสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตท่ีมีโอกาสจะเกิดขึ้นในประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2564 

โดยผลการวิเคราะห์พบว่ามีแนวโน้มสถานการณ์หลักท้ังหมด ๖ ด้าน และในแต่ละด้านมีแนวโน้มผลสืบเนื่อง
ในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 

แผนภาพที่ 7.1 วงล้ออนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย  
ในปี พ.ศ. 2560 - 2564 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

๗ 

 

การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

ในประเทศไทย 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

เจตจ านงทางการเมือง 
(Political Will)  

ในการต่อต้านการทุจริต
ด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง 

กลไกและกระบวนการ
ป้องกันการทุจริต 

มีความเข้มแข็งและ
เท่าทันต่อสถานการณ์

การทุจริต 

คดทุีจริตไดร้บั                
การด าเนินคดีอย่างรวดเร็ว 
และมีปริมาณลดน้อยลง  

ประเทศไทยได้รับ           
การยอมรับจากนานาประเทศ     

ในเรื่องการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

ประเทศไทย             

มีความน่าเช่ือถือ           

ในการท าธุรกิจและ
ลงทุนของภาคเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศดีข้ึน 

สังคมเกิดสภาวะ 

การลงโทษทางสังคม
กดดันและไม่ยอมรับ
พฤติกรรมการทุจริต 

ประชาชนทุกช่วงวัย
เกิดความละอายใจ 

ในการท าการทุจริต
และไม่ยอมให้ผู้อ่ืน
กระท าการทุจริต 

ประชาชนทุกช่วงวัย
มีฐานความคดิในการ

แยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตน

กับผลประโยชน์
ส่วนรวมได้ 

รัฐบาลมีเจตจ านงทางการเมือง 
ในการต่อต้านทุจริต 

ตามเจตจ านงทางการเมือง 
ของประชาชน 

รัฐบาลน าเจตจ านงทางการเมือง
ในการต่อต้านการทุจริตไปสู่          
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรฐั
กระท าได้ยากและถูกยับย้ัง

ได้อย่างเท่าทัน 

กลไกและกระบวนการ
การปราบปรามการ

ทุจริต มีความรวดเร็ว  

มีประสิทธิภาพและ
ทรงพลัง 

 

 

ดัชนีการรับรู้การทุจริต       

ของประเทศไทย 

มีแนวโน้มทีด่ีขึ้น 

 

ประชาชนและสังคม
ตื่นตัวและไมท่นต่อ
การทุจริตทุกรูปแบบ 

หน่วยงานภาครฐั          

มีการด าเนินงาน 

ตามภารกิจอย่างโปร่งใส 

ประชาชนและทุกภาคส่วน 

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การทุจริต 

ผู้กระท าความผิด
ได้รับการลงโทษ
อย่างเป็นรูปธรรม 

ประชาชนและเจ้าหน้าท่ีรัฐ
เกรงกลัวต่อ                  

การกระท าการทุจริต 

กระบวนการนโยบาย 
มีความโปร่งใส เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล
และเกิดผลประโยชน์

ต่อประชาชน 

การทุจริตเชิงนโยบาย 

มีโอกาสเกิดขึ้นได้น้อยลง 

 

 

นโยบายของรัฐน าไปสู่การปฏิบัติ        
ให้เกิดผลประโยชน์ของประชาชน
อย่างครบถ้วนตามวัตถุประสงค ์

หน้ำ ๕๐
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หน้า ๕๑ 

๗.2 การฉายภาพอนาคต 
การฉายภาพอนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย เป็นการประเมิน

ความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

ใหเ้ห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  

ซึ่งมีรายละเอียดผลการฉายภาพอนาคต เป็นดังนี้ 
1. ภาพอนาคตของประชาชนและสังคม : ในอนาคตประชาชนและสังคมจะมีการตื่นตัว

ต่อการทุจริตมากขึ้น ให้ความสนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศมากขึ้น มีการแสดงออก
ซึ่งการต่อต้านการทุจริตท้ังในชีวิตประจ าวันและการแสดงออกผ่านส่ือสาธารณะและส่ือสังคมออนไลน์ต่าง  ๆ 

ประชาชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรมท่ีนอกจากจะ  

ผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมท่ีไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม 
ประชาชนเริ่มเรียนรู้ ท่ีจะปรับเปล่ียนฐานความคิดท่ีท าให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนในสังคม นอกจากตนเองจะไม่กระท า  

การทุจริตเนื่องจากมีความละอายต่อตนเองและสังคมแล้ว ยังท าให้ไม่ยอมให้ผู้อื่นกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิด
ความเสียหายต่อสังคมส่วนรวมด้วย และเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษทางสังคม  

ต่อการกระท าการทุจริตต่าง ๆ ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จึงควรมุ่งเน้นการปลูกฝังประชาชนในการต่อต้านการทุจริต กระตุ้นการปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของประชาชนในทุกช่วงวัยให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
และส่งเสริมการสร้างสภาวะการลงโทษทางสังคมต่อการทุจริตทุกรูปแบบ เพื่อให้เกิดความละอายต่อการกระท า
การทุจริต และเกิดเป็นวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตของประเทศอย่างยั่งยืน 

2. ภาพอนาคตของเจตจ านงทางการเมือง (Political Will) ในการต่อต้านการทุจริต :              
ในอนาคตเจตจ านงทางการเมืองซึ่งมีอยู่ในประชาชนคนไทยทุกคนในการต่อต้านการทุจริต จะต้องถูกส่งให้แก่
ตัวแทนของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการเข้าสู่อ านาจ
ของตัวแทนของประชาชนนั่นคือรัฐบาลและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่าง  ๆ ท้ังในระดับชาติและในระดับ
ท้องถิ่น รวมไปถึงรัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนอย่างหนึ่งนั้นได้แสดงให้เห็นว่า
ประชาชนมีเจตจ านงมุ่งให้ประเทศไทยมีความโปร่งใสและไร้การทุจริต รัฐบาลในฐานะผู้รับมอบเจตจ านงทาง
การเมืองของประชาชนท้ังประเทศ จึงจะต้องบริหารประเทศให้เป็นไปตามเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนในการ
ต่อต้านการทุจริต มีการน าเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตตามรัฐธรรมนูญไปสู่การปฏิบัติงานอย่างเป็น
รูปธรรมและขยายผลกลับไปสู่ประชาชน ในขณะเดียวกันกับสภาวะทางสังคมท่ีประชาชนให้ความสนใจในการ
ตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น ท าให้รัฐบาลเกิดแรงกดดัน 

ท่ีจะต้องมีการบริหารประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใส ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  

การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จึงควรมุ่งเน้นการก าหนดมาตรการให้รัฐบาลและนักการเมืองจะต้อง
แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตและน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมไปถึงส่งเสริม  

ให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองของรัฐบาล เพื่อให้เจตจ านงทางการเมืองของ
ประชาชนได้รับการปฏิบัติจากรัฐบาลและยังคงด ารงอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง 
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3. ภาพอนาคตของกระบวนการนโยบายของรัฐ : กระบวนการนโยบายของรัฐบาล ซึ่งถือเป็น
กระบวนการท่ีนักการเมืองใช้เป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิควรได้ โดยร่วมมือกับภาคธุรกิจเอกชน
กระท าการทุจริตในระดับนโยบายของรัฐ ซึ่งถือเป็นการทุจริตท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาลในปัจจุบันนั้น 
ในอนาคตการทุจริตเชิงนโยบายดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากนักการเมืองจะใช้อ านาจ
ในการแทรกแซงกระบวนการก าหนดนโยบายและแทรกแซงกระบวนการตรวจสอบในขั้นตอนต่าง ๆ แต่ใน
ขณะเดียวกันการทุจริตในระดับนโยบายก็จะเกิดขึ้นได้ยากมากขึ้นด้วย เนื่องจากสภาวะทางสังคมที่ประชาชน
ให้ความสนใจและจับตามองการทุจริตในระดับนโยบายมากยิ่งขึ้น มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐ
ที่เข้มข้นมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกั นและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ก็ควรท่ีจะมุ่งเน้นการวางมาตรการเพื่อป้องกันและระงับยับยั้งไม่ให้เกิดการทุจริตในระดับ
นโยบายของรัฐ และมุ่งส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบจากภาคประชาชนและสังคมในกระบวนการก าหนดนโยบาย
ของรัฐ เพื่อให้การออกนโยบายของรัฐเป็นไปอย่างโปร่งใส เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และมุ่งให้เกิดผลประโยชน์
ต่อประชาชนสูงท่ีสุด 

4. ภาพอนาคตของการป้องกันการทุจริต : ในอนาคตการทุจริตต่าง ๆ นั้นจะทวีความรุนแรง
ซับซ้อน และยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น เนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยและก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว
ของสังคมโลก และพลวัตของการทุจริตท่ีผู้กระท าการทุจริตหาช่องทางการทุจริตท่ียากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น 
การทุจริตต่าง ๆ นั้นมักเป็นผลมาจากหน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานท่ีไม่โปร่งใสหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐกระท าการทุจริต
ต่อหน้าท่ีรวมไปถึงช่องโหว่ต่าง ๆ ทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสภาวะทางสังคมจะให้ความสนใจในการต่อต้าน
การทุจริตมากยิ่งขึ้นและท าให้เกิดกระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมมากยิ่งขึ้น กระบวนการป้องกันการทุจริต
ก็ยังคงมีความส าคัญอย่างมาก โดยมีการพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต เพื่อให้สามารถระงับยับย้ังการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ควรมุ่งเน้น
การพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ เป็นการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกเพื่อให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต และก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใส
รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่กระท าการทุจริต  

5. ภาพอนาคตของการปราบปรามการทุจริต : ในปัจจุบันคดีการทุจริตในความรับผิดชอบ
ขององค์กรต่อต้านการทุจริตนั้นมีปริมาณมาก และกระบวนการขั้นตอนในการปราบปรามการทุจริตนั้น
มีระยะเวลาค่อนข้างนาน ท าให้ในอนาคตนั้นจะยังคงมีคดีการทุจริต ค้างสะสมในกระบวนการอยู่จ านวนมาก 
รวมท้ังยังมีคดีการทุจริตใหม่เพิ่มขึ้นอีกอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งการทุจริตที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นนั้นท าให้
การแสวงหาข้อเท็จจริงท าได้อย่างล่าช้าและยากล าบากมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม กลไกและกระบวนการปราบปราม
การทุจริตก็จะมีการปรับปรุงให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น มีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมาย
และด าเนินคดีการทุจริตมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ มีอัตราการช้ีมูลความผิด
และพิพากษาคดีถึงท่ีสุดสูงขึ้น ท าให้คดีการทุจริตมีปริมาณลดลงตามไปด้วย ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุง
กระบวนการและกลไกท่ีเกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
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๗.2 การฉายภาพอนาคต 
การฉายภาพอนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย เป็นการประเมิน

ความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ใหเ้ห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ของประเทศไทยที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
ซึ่งมีรายละเอียดผลการฉายภาพอนาคต เป็นดังนี้ 

1. ภาพอนาคตของประชาชนและสังคม : ในอนาคตประชาชนและสังคมจะมีการตื่นตัว
ต่อการทุจริตมากขึ้น ให้ความสนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศมากขึ้น มีการแสดงออก
ซึ่งการต่อต้านการทุจริตท้ังในชีวิตประจ าวันและการแสดงออกผ่านส่ือสาธารณะและส่ือสังคมออนไลน์ต่าง ๆ
ประชาชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรมท่ีนอกจากจะ
ผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมท่ีไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม 
ประชาชนเริ่มเรียนรู้ ท่ีจะปรับเปล่ียนฐานความคิดท่ีท าให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนในสังคม นอกจากตนเองจะไม่กระท า
การทุจริตเนื่องจากมีความละอายต่อตนเองและสังคมแล้ว ยังท าให้ไม่ยอมให้ผู้อื่นกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิด
ความเสียหายต่อสังคมส่วนรวมด้วย และเกิดการรวมกลุ่มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษทางสังคม
ต่อการกระท าการทุจริตต่าง ๆ ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จึงควรมุ่งเน้นการปลูกฝังประชาชนในการต่อต้านการทุจริต กระตุ้นการปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของประชาชนในทุกช่วงวัยให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
และส่งเสริมการสร้างสภาวะการลงโทษทางสังคมต่อการทุจริตทุกรูปแบบ เพื่อให้เกิดความละอายต่อการกระท า
การทุจริต และเกิดเป็นวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตของประเทศอย่างยั่งยืน 

2. ภาพอนาคตของเจตจ านงทางการเมือง (Political Will) ในการต่อต้านการทุจริต :              
ในอนาคตเจตจ านงทางการเมืองซึ่งมีอยู่ในประชาชนคนไทยทุกคนในการต่อต้านการทุจริต จะต้องถูกส่งให้แก่
ตัวแทนของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการเข้าสู่อ านาจ
ของตัวแทนของประชาชนนั่นคือรัฐบาลและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่าง ๆ ท้ังในระดับชาติและในระดับ
ท้องถิ่น รวมไปถึงรัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนอย่างหนึ่งนั้นได้แสดงให้เห็นว่า
ประชาชนมีเจตจ านงมุ่งให้ประเทศไทยมีความโปร่งใสและไร้การทุจริต รัฐบาลในฐานะผู้รับมอบเจตจ านงทาง
การเมืองของประชาชนท้ังประเทศ จึงจะต้องบริหารประเทศให้เป็นไปตามเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนในการ
ต่อต้านการทุจริต มีการน าเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตตามรัฐธรรมนูญไปสู่การปฏิบัติงานอย่างเป็น
รูปธรรมและขยายผลกลับไปสู่ประชาชน ในขณะเดียวกันกับสภาวะทางสังคมท่ีประชาชนให้ความสนใจในการ
ตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมืองในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น ท าให้รัฐบาลเกิดแรงกดดัน
ท่ีจะต้องมีการบริหารประเทศอย่างสุจริตและโปร่งใส ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จึงควรมุ่งเน้นการก าหนดมาตรการให้รัฐบาลและนักการเมืองจะต้อง
แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตและน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม รวมไปถึงส่งเสริม
ให้มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองของรัฐบาล เพื่อให้เจตจ านงทางการเมืองของ
ประชาชนได้รับการปฏิบัติจากรัฐบาลและยังคงด ารงอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง 
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3. ภาพอนาคตของกระบวนการนโยบายของรัฐ : กระบวนการนโยบายของรัฐบาล ซึ่งถือเป็น
กระบวนการท่ีนักการเมืองใช้เป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิควรได้ โดยร่วมมือกับภาคธุรกิจเอกชน
กระท าการทุจริตในระดับนโยบายของรัฐ ซึ่งถือเป็นการทุจริตท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาลในปัจจุบันนั้น 
ในอนาคตการทุจริตเชิงนโยบายดังกล่าวมีแนวโน้มท่ีจะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากนักการเมืองจะใช้อ านาจ
ในการแทรกแซงกระบวนการก าหนดนโยบายและแทรกแซงกระบวนการตรวจสอบในขั้นตอนต่าง  ๆ แต่ใน
ขณะเดียวกันการทุจริตในระดับนโยบายก็จะเกิดขึ้นได้ยากมากขึ้นด้วย เนื่องจากสภาวะทางสังคมที่ประชาชน
ให้ความสนใจและจับตามองการทุจริตในระดับนโยบายมากยิ่งขึ้น มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐ
ที่เข้มข้นมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกั นและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ก็ควรท่ีจะมุ่งเน้นการวางมาตรการเพื่อป้องกันและระงับยับยั้งไม่ให้เกิดการทุจริตในระดับ
นโยบายของรัฐ และมุ่งส่งเสริมให้เกิดการตรวจสอบจากภาคประชาชนและสังคมในกระบวนการก าหนดนโยบาย
ของรัฐ เพื่อให้การออกนโยบายของรัฐเป็นไปอย่างโปร่งใส เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และมุ่งให้เกิดผลประโยชน์
ต่อประชาชนสูงท่ีสุด 

4. ภาพอนาคตของการป้องกันการทุจริต : ในอนาคตการทุจริตต่าง ๆ นั้นจะทวีความรุนแรง 
ซับซ้อน และยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น เนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยและก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว
ของสังคมโลก และพลวัตของการทุจริตท่ีผู้กระท าการทุจริตหาช่องทางการทุจริตท่ียากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น 
การทุจริตต่าง ๆ นั้นมักเป็นผลมาจากหน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานท่ีไม่โปร่งใสหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐกระท าการทุจริต
ต่อหน้าท่ีรวมไปถึงช่องโหว่ต่าง ๆ ทางกฎหมาย อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสภาวะทางสังคมจะให้ความสนใจในการต่อต้าน
การทุจริตมากยิ่งขึ้นและท าให้เกิดกระบวนการตรวจสอบจากภาคประชาสังคมมากยิ่งขึ้น กระบวนการป้องกันการทุจริต
ก็ยังคงมีความส าคัญอย่างมาก โดยมีการพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ควรมุ่งเน้น
การพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ เป็นการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกเพื่อให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต และก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใส
รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่กระท าการทุจริต  

5. ภาพอนาคตของการปราบปรามการทุจริต : ในปัจจุบันคดีการทุจริตในความรับผิดชอบ
ขององค์กรต่อต้านการทุจริตนั้นมีปริมาณมาก และกระบวนการขั้นตอนในการปราบปรามการทุจริตนั้น
มีระยะเวลาค่อนข้างนาน ท าให้ในอนาคตนั้นจะยังคงมีคดีการทุจริต ค้างสะสมในกระบวนการอยู่จ านวนมาก 
รวมท้ังยังมีคดีการทุจริตใหม่เพิ่มขึ้นอีกอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งการทุจริตที่มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นนั้นท าให้  
การแสวงหาข้อเท็จจริงท าได้อย่างล่าช้าและยากล าบากมากยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม กลไกและกระบวนการปราบปราม
การทุจริตก็จะมีการปรับปรุงให้มีความรวดเร็วยิ่งขึ้น มีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมาย
และด าเนินคดีการทุจริตมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ มีอัตราการช้ีมูลความผิด
และพิพากษาคดีถึงท่ีสุดสูงขึ้น ท าให้คดีการทุจริตมีปริมาณลดลงตามไปด้วย ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุง
กระบวนการและกลไกท่ีเกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

การปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และ
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มุ่งท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สังคมเกิดความเกรงกลัว
ต่อการทุจริตด้วย 

6. ภาพอนาคตของดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย : ในอนาคตประเทศไทยจะมี
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการต่อต้านการทุจริต 
องค์กรต่อต้านการทุจริตมีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐต่าง  ๆ ด าเนินงานอย่างโปร่งใส 
อัตราการเกิดคดีการทุจริตมีแนวโน้มที่จะลดลง ประชาชนคนไทยมีทัศนคติที่ไม่ยอมรับการทุจริต ทั้งหมดส่งผลให้
การรับรู้ของนานาประเทศเกี่ยวกับการทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้น มีผลการประเมินค่าดัชนีการรับรู้
การทุจริตที่สูงขึ้น ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาชาติในเรื่องการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต และมีความน่าเชื่อถือทางด้านเศรษฐกิจและการลงทุนระหว่างประเทศด้วย อย่างไรก็ตาม อาจยังมี
บางประเด็นที่ยังไม่ได้ด าเนินการครบถ้วนตามประเด็นการประเมินขององค์กรความโปร่งใสนานาชาติ ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ควรมุ่งเน้นที่จะ
ศึกษาวิเคราะห์การด าเนินการให้ครบถ้วนตามประเด็นการประเมินการรับรู้การทุจริต และส่งเสริมให้การด าเนินการ
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในด้านต่าง ๆ ส่งผลต่อการรับรู้ของนานาชาติ  

จากการวิเคราะห์วงล้ออนาคตและการฉายภาพอนาคตข้างต้น แม้ว่าจะแสดงให้เห็นว่า
สถานการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับการทุจริตในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 - 2564 เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น  
แต่อย่างไรก็ตาม การทุจริตนั้นย่อมมีวิวัฒนาการที่มีความซับซ้อนและตรวจสอบได้ยากมากขึ้น ในขณะที่เทคโนโลยี
และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลกและสังคมไทยก่อให้เกิดช่องทางในการทุจริตที่มากขึ้น ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) จึงควรมุ่งเน้นการปฏิรูปและ
พัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้านของพลวัตของการทุจริตในประเทศไทย ทั้งด้านประชาชนและสังคม ด้านเจตจ านง 
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ด้านนโยบายของรัฐบาล ด้านการป้องกันการทุจริต ด้านการปราบปราม  
การทุจริต และด้านยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เพ่ือให้การทุจริตไม่สามารถเกิดขึ้นได้และ
มีปริมาณลดน้อยลงไป ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการต่อต้านการทุจริต และได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ 
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๘. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ศ. ๐ -  

จากการวิ เคราะห์สถานการณ์การทุจริต การวิ เคราะห์ ดัชนีการรับรู้ การ ทุจริต 
ของประเทศไทย การวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้มการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตของประเทศ ตลอดจนทบทวนงานวิจัยและการศึกษาคู่เทียบ ( การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม รวมถึงวิเคราะห์วงล้ออนาคต ( และการฉายภาพอนาคต (

ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหารองค์กรอิสระ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในภาคส่วนต่าง ๆ สามารถน ามาประมวลผลเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. ๐ รายละเอียดดังนี้

8.1 วิสัยทัศน์ 

ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต 
Zero Tolerance & Clean Thailand)  

 
ค าอธิบายวิสัยทัศน ์
ประเทศไทยในระยะ ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม

เป็นสังคมมิติใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพื่อให้ประเทศไทย
มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 8.2 พันธกิจ
 

สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบรูณาการ
และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล  

 
ค าอธิบายพันธกิจ
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระยะ ปีข้างหน้า จะเป็นการปฏิรูปกระบวนการ

ด าเนินงานจากเดิมไปสู่กระบวนการท างานแบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิด
ของประชาชนท่ีนอกจากตนเองจะไม่กระท าการทุจริตแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อการทุจริตท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยอีกต่อไป
ประชาชนไทยต้องก้าวข้ามค่านิยมอุปถัมภ์และความเพิกเฉยต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ เจตจ านงทางการเมือง

๘
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มุ่งท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สังคมเกิดความเกรงกลัว
ต่อการทุจริตด้วย

ภาพอนาคตของดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  ในอนาคตประเทศไทยจะมี
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการต่อต้านการทุจริต 
องค์กรต่อต้านการทุจริตมีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ด าเนินงานอย่างโปร่งใส 
อัตราการเกิดคดีการทุจริตมีแนวโน้มที่จะลดลง ประชาชนคนไทยมีทัศนคติที่ไม่ยอมรับการทุจริต ทั้งหมดส่งผลให้
การรับรู้ของนานาประเทศเกี่ยวกับการทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้น มีผลการประเมินค่าดัชนีการรับรู้
การทุจริตที่สูงขึ้น ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาชาติในเรื่องการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต และมีความน่าเชื่อถือทางด้านเศรษฐกิจและการลงทุนระหว่างประเทศด้วย อย่างไรก็ตาม อาจยังมี
บางประเด็นที่ยังไม่ได้ด าเนินการครบถ้วนตามประเด็นการประเมินขององค์กรความโปร่งใสนานาชาติ ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔) ควรมุ่งเน้นที่จะ
ศึกษาวิเคราะห์การด าเนินการให้ครบถ้วนตามประเด็นการประเมินการรับรู้การทุจริต และส่งเสริมให้การด าเนินการ
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในด้านต่าง ๆ ส่งผลต่อการรับรู้ของนานาชาติ 

จากการวิเคราะห์วงล้ออนาคตและการฉายภาพอนาคตข้างต้น แม้ว่าจะแสดงให้เห็นว่า
สถานการณ์ที่ เกี่ยวข้องกับการทุจริตในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 2564 เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
แต่อย่างไรก็ตาม การทุจริตนั้นย่อมมีวิวัฒนาการที่มีความซับซ้อนและตรวจสอบได้ยากมากขึ้น ในขณะที่เทคโนโลยี
และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลกและสังคมไทยก่อให้เกิดช่องทางในการทุจริตที่มากขึ้น ดังนั้น ยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔) จึงควรมุ่งเน้นการปฏิรูปและ
พัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้านของพลวัตของการทุจริตในประเทศไทย ทั้งด้านประชาชนและสังคม ด้านเจตจ านง 
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ด้านนโยบายของรัฐบาล ด้านการป้องกันการทุจริต ด้านการปราบปราม 
การทุจริต และด้านยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เพ่ือให้การทุจริตไม่สามารถเกิดขึ้นได้และ
มีปริมาณลดน้อยลงไป ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการต่อต้านการทุจริต และได้รับการยอมรับจากนานาประเทศ
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๘. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ศ. 256๐ - 2564)  
  จากการวิ เคราะห์สถานการณ์การทุจริต การวิ เคราะห์ ดัชนีการรับรู้ การ ทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย การวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้มการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของประเทศ ตลอดจนทบทวนงานวิจัยและการศึกษาคู่เทียบ (Benchmarking) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม รวมถึงวิเคราะห์วงล้ออนาคต (Future Wheel Analysis) และการฉายภาพอนาคต (Future 
Scenario Analysis) ตลอดจนการรับฟังความคิดเห็นจากผู้บริหารองค์กรอิสระ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เกี่ยวข้อง
ในภาคส่วนต่าง ๆ สามารถน ามาประมวลผลเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 256๐ - 2564) รายละเอียดดังนี้ 

 8.1 วิสัยทัศน์ 
 

“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต 
(Zero Tolerance & Clean Thailand)” 

 
  ค าอธิบายวิสัยทัศน ์
  ประเทศไทยในระยะ 5 ปีข้างหน้า จะมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม
เป็นสังคมมิติใหม่ท่ีประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้ รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง 
หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน เพื่อให้ประเทศไทย 
มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

 8.2 พันธกิจ     
 

“สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบรูณาการ 

และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล” 
 

  ค าอธิบายพันธกิจ 

  การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระยะ  5 ปีข้างหน้า จะเป็นการปฏิรูปกระบวนการ
ด าเนินงานจากเดิมไปสู่กระบวนการท างานแบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิด
ของประชาชนท่ีนอกจากตนเองจะไม่กระท าการทุจริตแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อการทุจริตท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทยอีกต่อไป 

ประชาชนไทยต้องก้าวข้ามค่านิยมอุปถัมภ์และความเพิกเฉยต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ เจตจ านงทางการเมือง
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ของประชาชนท่ีต้องการสร้างชาติท่ีสะอาดปราศจากการทุจริต จะต้องได้รับการสานต่อจากฝ่ายการเมืองและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ การขับเคล่ือนนโยบายท่ีมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตต้องเป็นท่ีได้รับความไว้วางใจ และความเช่ือมั่นจากประชาชนว่าจะสามารถเป็นผู้ปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และเท่าเทียม ท้ังนี้เพื่อยกระดับมาตรฐานจริยธรรม 
คุณธรรม และความโปร่งใสของประเทศไทยในทุกมิติ ให้มีมาตรฐานตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖4 

8.3 เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์  
 ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 
 

8.4 วัตถุประสงค์หลัก   

๑. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  

๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน  

๓. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ
ตามหลักธรรมาภิบาล  

๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความร่วมมือ
จากประชาชน  

๕. ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยมีค่าคะแนน 

ในระดับท่ีสูงขึ้น 
 

8.5 ตัวชี้วัด 

 1. ระดับความอายต่อการกระท าการทุจริต  

 2. ระดับการปรับเปล่ียนฐานความคิดของประชาชนในเร่ืองการทุจริต  

 ๓. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต  
  หมายเหตุ การประเมินแบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็น 4 ระดับ ดังน้ี 

  ระดับที่ 1 ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมวางแผนในการต่อต้านการทุจริต 

  ระดับที่ 2 ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการต่อต้านการทุจริต 

  ระดับที่ 3 ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านของทุนในการต่อต้านการทุจริต 

  ระดับที่ 4 ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินการต่อต้านการทุจริต 
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4. ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ( โดยมีเป้าหมายดังนี้

ปี พ.ศ. ร้อยละ ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน
ปี พ.ศ. ร้อยละ ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน
ปี พ.ศ. ร้อยละ ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน
ปี พ.ศ. ร้อยละ ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน
ปี พ.ศ. ร้อยละ ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน

ร้อยละของคดีการทุจริตค้างสะสมที่ได้รับการไต่สวนและแสวงหาข้อเท็จจริง โดยมีเป้าหมายดังนี้
ปี พ.ศ. ร้อยละ ของคดีการทุจริตค้างสะสม
ปี พ.ศ. ร้อยละ ของคดีการทุจริตค้างสะสม
ปี พ.ศ. ร้อยละ ของคดีการทุจริตค้างสะสม
ปี พ.ศ. ร้อยละ ของคดีการทุจริตค้างสะสม
ปี พ.ศ. ร้อยละ ของคดีการทุจริตค้างสะสม

การเพ่ิมข้ึนของค่าดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต ( ) ของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายดังนี้
ปี พ.ศ. ค่าคะแนนเป็นร้อยละ 
ปี พ.ศ. ค่าคะแนนเป็นร้อยละ 
ปี พ.ศ. ค่าคะแนนเป็นร้อยละ 
ปี พ.ศ. ค่าคะแนนเป็นร้อยละ 
ปี พ.ศ. ค่าคะแนนสูงกว่าร้อยละ 

ยุทธศาสตร์
ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต
๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต
๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย
๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก
๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต
๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ( ของประเทศไทย
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ของประชาชนท่ีต้องการสร้างชาติท่ีสะอาดปราศจากการทุจริต จะต้องได้รับการสานต่อจากฝ่ายการเมืองและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ การขับเคล่ือนนโยบายท่ีมีความโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตต้องเป็นท่ีได้รับความไว้วางใจ และความเช่ือมั่นจากประชาชนว่าจะสามารถเป็นผู้ปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และเท่าเทียม ท้ังนี้เพื่อยกระดับมาตรฐานจริยธรรม 
คุณธรรม และความโปร่งใสของประเทศไทยในทุกมิติ ให้มีมาตรฐานตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน
การทุจริต ค.ศ. ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖  

8.3 เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์  
ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต สูงกว่าร้อยละ 50

8.4 วัตถุประสงค์หลัก
๑ สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง
๒ เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน
๓ การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาล
๔ การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความร่วมมือ

จากประชาชน
๕ ดัชนีการรับรู้การทุจริต ของประเทศไทยมีค่าคะแนน

ในระดับท่ีสูงขึ้น

8.5 ตัวชี้วัด
ระดับความอายต่อการกระท าการทุจริต
ระดับการปรับเปล่ียนฐานความคิดของประชาชนในเร่ืองการทุจริต

๓. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
หมายเหตุ การประเมินแบ่งระดับการมีส่วนร่วมเป็น ระดับ ดังน้ี

ระดับที่ ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมวางแผนในการต่อต้านการทุจริต
ระดับที่ ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินการต่อต้านการทุจริต
ระดับที่ ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านของทุนในการต่อต้านการทุจริต
ระดับที่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินการต่อต้านการทุจริต
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 4. ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) โดยมีเป้าหมายดังนี้ 

  ปี พ.ศ. 2560  ร้อยละ 60 ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน 
  ปี พ.ศ. 2561  ร้อยละ 65 ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน 
  ปี พ.ศ. 2562  ร้อยละ 70 ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน 
  ปี พ.ศ. 2563  ร้อยละ 75 ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน 
  ปี พ.ศ. 2564  ร้อยละ 80 ของหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมิน 

5. ร้อยละของคดีการทุจริตค้างสะสมที่ได้รับการไต่สวนและแสวงหาข้อเท็จจริง โดยมีเป้าหมายดังนี้ 
  ปี พ.ศ. 2560  ร้อยละ 20 ของคดีการทุจริตค้างสะสม 
  ปี พ.ศ. 2561  ร้อยละ 40 ของคดีการทุจริตค้างสะสม 
  ปี พ.ศ. 2562  ร้อยละ 60 ของคดีการทุจริตค้างสะสม 
  ปี พ.ศ. 2563  ร้อยละ 80 ของคดีการทุจริตค้างสะสม 
  ปี พ.ศ. 2564  ร้อยละ 100 ของคดีการทุจริตค้างสะสม 
 6. การเพ่ิมข้ึนของค่าดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย โดยมีเป้าหมายดังนี้ 
  ปี พ.ศ. 2560  ค่าคะแนนเป็นร้อยละ 40  
  ปี พ.ศ. 2561  ค่าคะแนนเป็นร้อยละ 42 
  ปี พ.ศ. 2562  ค่าคะแนนเป็นร้อยละ 44 
  ปี พ.ศ. 2563  ค่าคะแนนเป็นร้อยละ 47 
  ปี พ.ศ. 2564  ค่าคะแนนสูงกว่าร้อยละ 50 
 

8.6 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์มีความครอบคลุมกระบวนการด าเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ โดยก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
๑. สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
๒. ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
๓. สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
๔. พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
๕. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
๖. ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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หน้า ๕๘ 

8.6.1 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 

สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
 
ค าอธิบาย 

ยุทธศาสตร์ “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” เป็นแนวทางยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นให้ความส าคัญ
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ ท่ีไม่ทนต่อการทุจริต โดยเริ่มต้ังแต่กระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมในทุกช่วงวัย ต้ังแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย 
ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มี
ความเป็นพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน
มีพฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับ และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ ผ่านการพัฒนานวัตกรรมและการส่ือสารเพื่อการเรียนรู้
อันจะน ามาสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรม ตลอดจนส่งเสริมและเสริมสร้างบทบาทของส่ือมวลชน กลุ่มทางสังคม 
และองค์กรวิชาชีพในการสร้างสังคมโปร่งใส ด้วยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง
แนวทางท่ีได้จาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตจาก
ประเทศต่าง ๆ ท่ีประสบความส าเร็จด้านการป้องกันการทุจริต และปลูกฝังค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจน
ไม่ยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใช้ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทและสภาพปัญหาของประเทศไทย 
ควบคู่กับการด าเนินการต่อยอดกลไกหรือแนวทางท่ีมีอยู่เดิม ด้วยการบูรณาการและเปิดโอกาสให้กับทุกภาคส่วน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและ ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอเพื่อให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 
 
วัตถุประสงค์ 

1. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตส านึกสาธารณะ และสามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

2. บูรณาการและเสริมพลังการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
 

เป้าประสงค์
สังคมไทยไม่ทนและไม่เพิกเฉยต่อปัญหาการทุจริต และร่วมต้านทุจริตในทุกรูปแบบ  
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8.6.1 ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 

“สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต” 
 
ค าอธิบาย 

ยุทธศาสตร์ “สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต” เป็นแนวทางยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นให้ความส าคัญ
ในกระบวนการการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ท่ีไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มต้ังแต่กระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมในทุกช่วงวัย ต้ังแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย 
ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นการด าเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม ให้มี
ความเป็นพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือส่วนรวม และเสริมสร้างให้ทุกภาคส่วน
มีพฤติกรรมท่ีไม่ยอมรับ และต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ ผ่านการพัฒนานวัตกรรมและการส่ือสารเพื่อการเรียนรู้ 
อันจะน ามาสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรม ตลอดจนส่งเสริมและเสริมสร้างบทบาทของส่ือมวลชน  กลุ่มทางสังคม 
และองค์กรวิชาชีพในการสร้างสังคมโปร่งใส ด้วยการบูรณาการแผนงานในทุกระดับของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพื่อให้ปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน บนพ้ืนฐานของการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ัง
แนวทางท่ีได้จาก “Benchmarking” โดยถอดบทเรียนและแนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริตจาก
ประเทศต่าง ๆ ท่ีประสบความส าเร็จด้านการป้องกันการทุจริต และปลูกฝังค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต ตลอดจน
ไม่ยอมรับการทุจริตทุกรูปแบบ มาปรับใช้ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทและสภาพปัญหาของประเทศไทย 
ควบคู่กับการด าเนินการต่อยอดกลไกหรือแนวทางท่ีมีอยู่เดิม ด้วยการบูรณาการและเปิดโอกาสให้กับทุกภาคส่วน
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องและ ได้รับการสนับสนุนอย่างเพียงพอเพื่อให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมท้ังในระยะส้ันและระยะยาว 
 
วัตถุประสงค์ 

1. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตส านึกสาธารณะ และสามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบ 
2. บูรณาการและเสริมพลังการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  

 
เป้าประสงค์ 
 สังคมไทยไม่ทนและไม่เพิกเฉยต่อปัญหาการทุจริต และร่วมต้านทุจริตในทุกรูปแบบ  
 
 

หน้ำ ๕๘

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๕๙ 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 
1. ระดับความส าเร็จของ กระบวนการปรับกระบวนคิด 
2. ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของชุมชนใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต 

กลยุทธ์ 
1. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัย ต้ังแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพื่อต้านทุจริต 
3. ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
4. เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ทุกภาคส่วนส่งเสริมการกล่อมเกลาทางสังคมและส่งเสริมการเรียนรู้ในทุกช่วงวัยต้ังแต่ปฐมวัย 
2. การผนึกก าลังและความร่วมมือทุกภาคส่วนในการเปล่ียนสภาพแวดล้อมท่ีน าไปสู่สังคมท่ีมีค่านิยม

ร่วมต้านทุจริต 
 

แผนภาพท่ี 8.2 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
“สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต” 
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สถาบัน
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ปรัชญาของ
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Conflict of 
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ออนไลน์ 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๖๐ 

กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ที่ ๑  ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยต้ังแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม
 

ค าอธิบาย  
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม Conflict of Interest  

เป็นสถานการณ์หรือการกระท าท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร
มีผลประโยชน์ส่วนตนมากจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ 
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ เป็นการกระท าผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
จึงอาจถือได้ว่าเป็นเหตุพื้นฐานของการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย  

ดังนั้น ในการท่ีจะพัฒนาประเทศให้มีความโปร่งใส เพื่อก่อให้เกิดความศรัทธาและความเชื่อมั่น
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ จึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง ในการท่ีจะต้องให้พลเมืองของรัฐไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานะใดก็ตาม มีความตระหนักและให้ความส าคัญในการด ารงตนให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตมิให้เกิดข้ึนต่อไป 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ร้อยละของโรงเรียน/สถาบันการศึกษา ท่ีมีการจัดการเรียนการสอนโดยมีสาระการเรียนรู้ด้านการแยกแยะ

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. ระดับความตระหนักในการด ารงตนให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม  
ร้อยละขององค์กรวิชาชีพท่ีมีการก าหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ
วิชาชีพและมีการประกาศใช้อย่างจริงจัง

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. พัฒนาหลักสูตร บทเรียน การเรียนการสอน การน าเสนอ

และรูปแบบการป้องกันการทุจริตตามแนวคิดแยกระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมในทุกระดับ 

 

 

- การจัดท าและพัฒนาหลักสูตรการป้องกันการทุจริต
ตามแนวคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

- การพัฒนารูปแบบและแนวทางในการถ่ายทอด
ประยุกต์แนวคิดแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมในการต่อต้านการทุจริต 

- มุ่งเน้นการปลูกฝังจิตส านึกภายในบุคคล ปรับฐานความคิด
ในการด าร ง ตนให้ สามาร ถแยกแยะร ะห ว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม
ล้างระบบอุปถัมภ์ และสร้างนิยมร่วมต้านการทุจริต 

- สร้างกลไกการกล่อมเกลาทางสังคม โดยเน้นแนวคิด

หน้ำ ๕๙

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๕๙ 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์
1. ระดับความส าเร็จของกระบวนการปรับกระบวนคิด 
2. ร้อยละท่ีเพิ่มข้ึนของชุมชนใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต 

กลยุทธ์ 
1. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัย ต้ังแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพื่อต้านทุจริต 
3. ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต 
4. เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ
1. ทุกภาคส่วนส่งเสริมการกล่อมเกลาทางสังคมและส่งเสริมการเรียนรู้ในทุกช่วงวัยต้ังแต่ปฐมวัย 
2. การผนึกก าลังและความร่วมมือทุกภาคส่วนในการเปล่ียนสภาพแวดล้อมท่ีน าไปสู่สังคมท่ีมีค่านิยม

ร่วมต้านทุจริต 
 

แผนภาพท่ี 8.2 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต
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หน้า ๖๐ 

กลยุทธ์ 
 
กลยุทธ์ที่ ๑  ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยต้ังแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

ค าอธิบาย   
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  (Conflict of Interest) 

เป็นสถานการณ์หรือการกระท าท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัทหรือผู้บริหาร  
มีผลประโยชน์ส่วนตนมากจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ 
และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการยึด
ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ เป็นการกระท าผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
จึงอาจถือได้ว่าเป็นเหตุพื้นฐานของการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย  

ดังนั้น ในการท่ีจะพัฒนาประเทศให้มีความโปร่งใส เพื่อก่อให้เกิดความศรัทธาและความเชื่อมั่น
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ จึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง ในการท่ีจะต้องให้พลเมืองของรัฐไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานะใดก็ตาม มีความตระหนักและให้ความส าคัญในการด ารงตนให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวม เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตมิให้เกิดข้ึนต่อไป 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ร้อยละของโรงเรียน/สถาบันการศึกษา ท่ีมีการจัดการเรียนการสอนโดยมีสาระการเรียนรู้ด้านการแยกแยะ

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. ระดับความตระหนักในการด ารงตนให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม  
3. ร้อยละขององค์กรวิชาชีพท่ีมีการก าหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

วิชาชีพและมีการประกาศใช้อย่างจริงจัง 
 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. พัฒนาหลักสูตร บทเรียน การเรียนการสอน การน าเสนอ 

และรูปแบบการป้องกันการทุจริตตามแนวคิดแยกระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมในทุกระดับ 

 

 

 

- การจัดท าและพัฒนาหลักสูตรการป้องกันการทุจริต
ตามแนวคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

- การพัฒนารูปแบบและแนวทางในการถ่ายทอด
ประยุกต์แนวคิดแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมในการต่อต้านการทุจริต 

- มุ่งเน้นการปลูกฝังจิตส านึกภายในบุคคล ปรับฐานความคิด
ในการด าร ง ตนให้ สามาร ถแยกแยะร ะห ว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ล้างระบบอุปถัมภ์ และสร้างนิยมร่วมต้านการทุจริต 

- สร้างกลไกการกล่อมเกลาทางสังคม โดยเน้นแนวคิด 

หน้ำ ๖๐
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แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
แยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม 

- สร้างความเป็นพลเมืองท่ีดี ในการรักษาประโยชน์
สาธารณะและด าเนินเนินชีวิตตามแนวคิด แยกระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สว่นรวม 

๒. การก าหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรม          
และจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการประกาศใช้อย่างจริงจัง 

- สร้ า ง ค วา ม เ ข้ มแ ข็ ง ใ นก า รก า กั บ ตร ว จส อ บ          
การด าเนินการตามจรรยาบรรณในการประกอบ
วิชาชีพ 

 
กลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพื่อต้านทุจริต 
ค าอธิบาย 

ในหลายประเทศท่ีมีความโปร่งใสสูง ล้วนแต่มีปัจจัยหนุนเสริมหรือองค์ประกอบส าคัญนั่นคือ “การสร้าง
คนในชาติ ผ่านการขัดเกลาในทุกช่วงวัยต้ังแต่ปฐมวัยอย่างเป็นระบบ” เพื่อให้พร้อมด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างเหมาะสม 
เป็นพลเมืองท่ีดี มีจิตส านึกสาธารณะ มีส านึกในความเป็นเจ้าของร่วมในทรัพย์สินสาธารณะและปกป้อง
ผลประโยชน์แผ่นดิน ซึ่งความเป็นพลเมืองท่ีดีนั้น จะต้องเป็นผู้ท่ีมีความผูกพัน (Obligation) ตอบสนอง 
(Responsibility) และความรับผิดชอบ (Accountability) ในทุกระดับต่อประเทศชาติ ผ่านสถาบันหลักของสังคม
ท่ีส าคัญ ได้แก่ สถาบันครอบครัว องค์กรวิชาชีพ และสถาบันศาสนา ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนา
นวัตกรรมและส่ือการเรียนรู้ส าหรับทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพื่อน ามาสู่การปรับพฤติกรรมของคนในสังคม
ผ่านการบูรณาการร่วมกันในทุกภาคส่วนของสังคม โดยมีส่ือมวลชนและกลไกการส่ือสารสาธารณะเป็นแกนหลัก
ในการปลุกกระแสสังคมให้ไม่ทนต่อการทุจริต ท้ังในระยะส้ันและระยะยาวอย่างต่อเนื่อง 

การน ากระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการปรับฐานความคิดในทุกช่วงวัย
ต้ังแต่ปฐมวัย เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความมีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นการด าเนินการ 
ผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนท่ีท าหน้าท่ีในการกล่อมเกลาทางสังคม อาทิ43 

 ครอบครัว เป็นตัวแทนส าคัญที่สุดในการท าหน้าที่กล่อมเกลาทางสังคม เพราะเป็น
สถาบันแรกท่ีเด็กจะได้รับการอบรมส่ังสอนและจะมีความผูกพันทางสายโลหิตอย่างลึกซึ้ง 
ซึ่งจะมีผลทางอารมณ์ ความประพฤติ เจตคติ ตลอดจนบุคลิกภาพของบุคคลมากที่สุด 
เช่น พ่อแม่ส่ังสอนให้ลูกเป็นคนซื่อสัตย์ สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น  

 

                                                             
43
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หน้า ๖๒ 

 กลุ ่มเพื่อน เป็นตัวแทนที่ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางสังคมอีกหน่วยหนึ่ง เนื ่องจาก
กลุ่มแต่ละกลุ่มย่อมมีระเบียบความเช่ือและค่านิยมเฉพาะกลุ่มตนเอง ซึ่งอาจแตกต่างกัน
ออกไปตามลักษณะกลุ่ม เช่น การประพฤติปฏิบัติของกลุ่ม การนิยมคนดี ฯลฯ   

 สถาบันการศึกษาในทุกระดับ เป็นตัวแทนสังคมท่ีท าหน้าท่ีโดยตรงในการขัดเกลา
สมาชิกต้ังแต่ในวัยเด็กจนถึงผู้ใหญ่ โดยอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม สร้างวัฒนธรรมสุจริต
ตลอดจนค่านิยมและทักษะอันจ าเป็นให้แก่สมาชิกในสังคม 

 ศาสนา เป็นตัวแทนในการขัดเกลาจิตใจของคนในสังคม ยึดมั่นในส่ิงท่ีดีงาม มีศีลธรรม 
จริยธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต และความประพฤติในทางท่ีถูกท่ีควร โดยศาสนาจะมีอิทธิพล
ทางจิตวิทยาต่อบุคคลในการหล่อหลอมและสร้างบุคลิกภาพของปัจเจกบุคคล 

 กลุ่มอาชีพ/วิชาชีพ อาชีพแต่ละประเภทจะมีการจัดระเบียบปฏิบัติเฉพาะกลุ่ม หรือมี
มาตรฐานทางจริยธรรมเฉพาะ เช่น กลุ่มที่มีอาชีพค้าขายจะต้องมีความซื่อสัตย์
ไม่เอาเปรียบลูกค้า ผู้ท่ีเป็นวิศวกรต้องมีความซื่อสัตย์ในการออกแบบและควบคุมงาน
ให้เป็นไปตามหลักวิศวกรรม ข้าราชการต้องยึดมั่นในจรรยาบรรณของข้าราชการ
โดยผู้ท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มวิชาชีพต่าง ๆ ก็ต้องเรียนรู้ประเพณีของกลุ่มอาชีพท่ีตนเป็น
สมาชิกอยู่ เป็นต้น 

 สื่อมวลชน มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารของสมาชิกในสังคม มีส่วนในการกล่อมเกลา
ทางสังคม ในด้านต่าง ๆ ท้ังด้านความคิด ความเช่ือ แบบแผนการประพฤติปฏิบัติ  

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ความส าเร็จในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมอย่าง

เป็นระบบในทุกช่วงวัยต้ังแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตส านึกสาธารณะ และมีความ
ส านึกในความเป็นเจ้าของร่วมทรัพย์สินสาธารณะและปกป้องผลประโยชน์แผ่นดิน 

2. ร้อยละความส าเร็จขององค์กรวิชาชีพและส่ือมวลชนมีส่วนร่วมและเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลงของสังคม
ในการด าเนินการต่อต้านการทุจริต 

3. ร้อยละของแนวคิด/แนวทาง/มาตรการหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการกล่อมเกลาทางสังคม เพื่อสร้าง
ค่านิยมต่อต้านการทุจริต ท่ีสามารถน าไปปฏิบัติและเกิดผล 
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แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
แยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม

- สร้างความเป็นพลเมืองท่ีดี ในการรักษาประโยชน์
สาธารณะและด าเนินเนินชีวิตตามแนวคิด แยกระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

๒ การก าหนด พัฒนา หรือปรับปรุงมาตรฐานทางจริยธรรม          
และจรรยาบรรณวิชาชีพ และมีการประกาศใช้อย่างจริงจัง

- สร้ า ง ค วา ม เ ข้ มแ ข็ ง ใ นก า รก า กั บ ตร ว จส อ บ          
การด าเนินการตามจรรยาบรรณในการประกอบ
วิชาชีพ

กลยุทธ์ที่   ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพื่อต้านทุจริต 
ค าอธิบาย

ในหลายประเทศท่ีมีความโปร่งใสสูง ล้วนแต่มีปัจจัยหนุนเสริมหรือองค์ประกอบส าคัญนั่นคือ “การสร้าง
คนในชาติ ผ่านการขัดเกลาในทุกช่วงวัยต้ังแต่ปฐมวัยอย่างเป็นระบบ” เพื่อให้พร้อมด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างเหมาะสม 
เป็นพลเมืองท่ีดี มีจิตส านึกสาธารณะ มีส านึกในความเป็นเจ้าของร่วมในทรัพย์สินสาธารณะและปกป้อง
ผลประโยชน์แผ่นดิน ซึ่งความเป็นพลเมืองท่ีดีนั้น จะต้องเป็นผู้ท่ีมีความผูกพัน  ตอบสนอง 

และความรับผิดชอบ  ในทุกระดับต่อประเทศชาติ ผ่านสถาบันหลักของสังคม
ท่ีส าคัญ ได้แก่ สถาบันครอบครัว องค์กรวิชาชีพ และสถาบันศาสนา ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนา
นวัตกรรมและส่ือการเรียนรู้ส าหรับทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพื่อน ามาสู่การปรับพฤติกรรมของคนในสังคม
ผ่านการบูรณาการร่วมกันในทุกภาคส่วนของสังคม โดยมีส่ือมวลชนและกลไกการส่ือสารสาธารณะเป็นแกนหลัก
ในการปลุกกระแสสังคมให้ไม่ทนต่อการทุจริต ท้ังในระยะส้ันและระยะยาวอย่างต่อเนื่อง

การน ากระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการปรับฐานความคิดในทุกช่วงวัย
ต้ังแต่ปฐมวัย เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความมีวินัย ซื่อสัตย์ สุจริต เป็นการด าเนินการ 
ผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนท่ีท าหน้าท่ีในการกล่อมเกลาทางสังคม อาทิ

 ครอบครัว เป็นตัวแทนส าคัญที่สุดในการท าหน้าที่กล่อมเกลาทางสังคม เพราะเป็น
สถาบันแรกท่ีเด็กจะได้รับการอบรมส่ังสอนและจะมีความผูกพันทางสายโลหิตอย่างลึกซึ้ง 
ซึ่งจะมีผลทางอารมณ์ ความประพฤติ เจตคติ ตลอดจนบุคลิกภาพของบุคคลมากที่สุด 
เช่น พ่อแม่ส่ังสอนให้ลูกเป็นคนซื่อสัตย์ สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น
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 กลุ่มเพื่อน เป็นตัวแทนที่ท าหน้าที่กล่อมเกลาทางสังคมอีกหน่วยหนึ่ง เนื ่องจาก 
กลุ่มแต่ละกลุ่มย่อมมีระเบียบความเช่ือและค่านิยมเฉพาะกลุ่มตนเอง ซึ่งอาจแตกต่างกัน
ออกไปตามลักษณะกลุ่ม เช่น การประพฤติปฏิบัติของกลุ่ม การนิยมคนดี ฯลฯ   

 สถาบันการศึกษาในทุกระดับ เป็นตัวแทนสังคมท่ีท าหน้าท่ีโดยตรงในการขัดเกลา
สมาชิกต้ังแต่ในวัยเด็กจนถึงผู้ใหญ่ โดยอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม สร้างวัฒนธรรมสุจริต 
ตลอดจนค่านิยมและทักษะอันจ าเป็นให้แก่สมาชิกในสังคม 

 ศาสนา เป็นตัวแทนในการขัดเกลาจิตใจของคนในสังคม ยึดมั่นในส่ิงท่ีดีงาม มีศีลธรรม 
จริยธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต และความประพฤติในทางท่ีถูกท่ีควร โดยศาสนาจะมีอิทธิพล
ทางจิตวิทยาต่อบุคคลในการหล่อหลอมและสร้างบุคลิกภาพของปัจเจกบุคคล 

 กลุ่มอาชีพ/วิชาชีพ อาชีพแต่ละประเภทจะมีการจัดระเบียบปฏิบัติเฉพาะกลุ่ม หรือมี
มาตรฐานทางจริยธรรมเฉพาะ เช่น กลุ่มที่มีอาชีพค้าขายจะต้องมีความซื่อสัตย์  
ไม่เอาเปรียบลูกค้า ผู้ท่ีเป็นวิศวกรต้องมีความซื่อสัตย์ในการออกแบบและควบคุมงาน  
ให้เป็นไปตามหลักวิศวกรรม ข้าราชการต้องยึดมั่นในจรรยาบรรณของข้าราชการ  
โดยผู้ท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มวิชาชีพต่าง ๆ ก็ต้องเรียนรู้ประเพณีของกลุ่มอาชีพท่ีตนเป็น
สมาชิกอยู่ เป็นต้น 

 สื่อมวลชน มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารของสมาชิกในสังคม มีส่วนในการกล่อมเกลา
ทางสังคม ในด้านต่าง ๆ ท้ังด้านความคิด ความเช่ือ แบบแผนการประพฤติปฏิบัติ  

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ความส าเร็จในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเสริมสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมอย่าง  

เป็นระบบในทุกช่วงวัยต้ังแต่ปฐมวัย เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองที่ดี มีจิตส านึกสาธารณะ และมีความ
ส านึกในความเป็นเจ้าของร่วมทรัพย์สินสาธารณะและปกป้องผลประโยชน์แผ่นดิน 

2. ร้อยละความส าเร็จขององค์กรวิชาชีพและส่ือมวลชนมีส่วนร่วมและเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลงของสังคม 
ในการด าเนินการต่อต้านการทุจริต 

3. ร้อยละของแนวคิด/แนวทาง/มาตรการหรือนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการกล่อมเกลาทางสังคม เพ่ือสร้าง
ค่านิยมต่อต้านการทุจริต ท่ีสามารถน าไปปฏิบัติและเกิดผล 

 
 
 
 
 
 

หน้ำ ๖๒
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หน้า ๖๓

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย  เพื่อสร้าง

พลเมืองที่ดี 
สร้างกลไกการกล่อมเกลาทางสังคม (ทางตรง) : การกล่อมเกลา
ทางสังคมทางตรง เป็นการขัดเกลาผ่านการอบรมสั่งสอน ท้ังในระดับ
ครอบครัว ระดับการศึกษา ซึ่งกรณีน้ีผู้สอนและผู้รับจะรู้สึกตัว
ในกระบวนการอบรมสั่งสอนโดยตรง แบ่งเป็น 
     (1) กลไกทางสังคมที่เป็นทางการ (Formal Sector) 

- สร้างหลักสูตรต่อต้านการทุจริต เข้าไปในแบบเรียน 
ของนักเรียน นักศึกษา ในทุกระดับชั้น ท้ังในระบบ
และนอกระบบการศึกษา เป็นภาคบังคับ 

- บูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิตและจิตวิญญาณ
ด้วยหลักคิดคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือปลูกฝังค่านิยม
ร่วมต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 

     (2) กลไกทางสังคมที่ไม่เป็นทางการ (Informal Sector) 
- ใช้กลไกทางศาสนาเป็นกลไกในการขัดเกลา 
- การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว  

เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อต้านการทุจริต 
๒. พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเร ียนรู ้ส าหรับทุกช่วงวัย  

ต้ังแต่ปฐมวัย 
- สร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริต บนพ้ืนฐาน

ของเทคโนโลยีสารสนเทศยุคดิจิทัล 
- กา รป รั บ เ น้ื อ ห า  (Content)  ให้ เ ห ม าะ สม กั บ

กลุ่มเป้าหมายในช่วงวัยต่าง ๆ  
๓. พัฒนาจิตส านึกสาธารณะ - การส่ง เสริ มให้ เ กิดกระแสการพัฒนาจิตส า นึก

สาธารณะ 
๔. การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม 
สร้างกลไกการกล่อมเกลาทางสังคม (ทางอ้อม) :  
เป็นการขัดเกลาผ่านกลไกการสื่อสารต่าง ในสังคม เช่น การอ่าน
หนังสือพิมพ์ การฟังวิทยุหรือดูโทรทัศน์ การดูภาพยนตร์           
การรับรู้ข่าวสารผ่านช่องทาง Line Application หรือ Social 
Media ต่าง ๆ ท้ังน้ี ผู้รับจะเรียนรู้โดยไม่รู้ตัว โดยสิ่งที่เรียนรู้
จะค่อย ๆ ซึมซับเข้าไปในจิตใต้ส านึกว่าสิ่งน้ันสิ่งน้ีเป็นสิ่งที่สังคม
ยอมรับ และหากเป็นสิ่งที่สังคมไม่ยอมรับ จะท าให้การกระท าน้ัน
เป็นสิ่งที่แปลกแยกออกไป44

 การกล่อมเกลาทางสังคมทางอ้อม 
ได้แก ่

- สร้างระบบการสื่อสาร และการสร้างประเด็นทาง
สังคม (Public Issue) การส่งเสริมจิตส านึกสาธารณะ 
ผ่านสื่อสาธารณะใน ทุกรูปแบบ  

- ใช้มาตรการทางภาษีเป็นเครื่องมือจูงใจในการดึงดูด
ให้หน่วยงานเอกชนเข้าร่วมรับโฆษณา ประชาสัมพันธ์
ในการต่อต้านการทุจริต 
 

                                                             
44 ประยุกต์จาก ผศ.วิชัย ภู่โยธิน และคณะ หน้าท่ีพลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม  

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๖๔ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๕. การเสริมบทบาทการกล่อมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชน

และองค์กรวิชาชีพ 
- ส่ง เสริมบทบาทขององค์กร วิชาชีพและองค์กร

สื่อมวลชนในการให้การศึกษาและความรู้แก่สมาชิก
และประชาชนให้ตระหนักถึงภัยร้ายของการทุจริต 

- ส่งเสริมให้องค์กรวิชาชีพต่างๆ เป็นกระบอกเสียงและ
เป็นตัวแทนปฏิบัติเจตจ านงต่าง ๆ ของกลุ่มผู้ประกอบ
วิชาชีพ ในการป้องกันและตรวจสอบเจตจ านงแห่งรัฐ 
ในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 

- ส่งเสริมบทบาทของสื่อมวลชนให้มีสิทธิ เสรีภาพ      
ในการแสวงหาข่าวสารและข้อเท็จจริง เปิดโปงการกระท า
การทุจริตและการตรวจสอบการท างานของข้าราชการ 
นักการ เมื อง  และภาค เอกชน ตลอดจนสร้ า ง
หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และส่งเสริม
มาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

- สนับสนุนการสร้างบรรษัทภิบาล ในองค์กรวิชาชีพ
ภาคเอกชน โดยใช้มาตรการทางภาษีเป็นเครื่องมือจูงใจ 

- การสร้างความเข้มแข็งของข้าราชการในทุกระดับ 
ผ่านสหภาพข้าราชการไทย เพ่ือเสริมสร้างและ
ตรวจสอบจรรยาบรรณข้าราชการ 

๖. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการขัดเกลา
พฤติกรรม 

- การบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลบันทึกพฤติกรรม (Integrity Log Books) 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบันทึกประวัติบุคคลในการ
ประกอบการพิจารณาเข้าท างาน รับราชการ และ
ศึกษาต่อ 

๖๓
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หน้า ๖๓

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑ กล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพื่อสร้าง

พลเมืองที่ดี
สร้างกลไกการกล่อมเกลาทางสังคม (ทางตรง) : การกล่อมเกลา
ทางสังคมทางตรง เป็นการขัดเกลาผ่านการอบรมสั่งสอน ท้ังในระดับ
ครอบครัว ระดับการศึกษา ซึ่งกรณีน้ีผู้สอนและผู้รับจะรู้สึกตัว
ในกระบวนการอบรมสั่งสอนโดยตรง แบ่งเป็น 

) กลไกทางสังคมที่เป็นทางการ (
- สร้างหลักสูตรต่อต้านการทุจริต เข้าไปในแบบเรียน 

ของนักเรียน นักศึกษา ในทุกระดับชั้น ท้ังในระบบ
และนอกระบบการศึกษา เป็นภาคบังคับ

- บูรณาการการพัฒนาคุณภาพชีวิตและจิตวิญญาณ
ด้วยหลักคิดคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือปลูกฝังค่านิยม
ร่วมต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ

) กลไกทางสังคมที่ไม่เป็นทางการ (
- ใช้กลไกทางศาสนาเป็นกลไกในการขัดเกลา
- การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว

เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการต่อต้านการทุจริต 
๒ พัฒนานวัตกรรมและสื่อการเร ียนรู ้ส าหรับทุกช่วงวัย

ต้ังแต่ปฐมวัย
- สร้างนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริต บนพ้ืนฐาน

ของเทคโนโลยีสารสนเทศยุคดิจิทัล
- กา รป รั บ เ น้ื อ ห า ให้ เ ห ม าะ สม กั บ

กลุ่มเป้าหมายในช่วงวัยต่าง ๆ 
๓ พัฒนาจิตส านึกสาธารณะ - การส่ง เสริ มให้ เ กิดกระแสการพัฒนาจิตส า นึก

สาธารณะ
๔ การใช้เครื่องมือการสื่อสารทางสังคมเพ่ือปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม
สร้างกลไกการกล่อมเกลาทางสังคม (ทางอ้อม) :  
เป็นการขัดเกลาผ่านกลไกการสื่อสารต่าง ในสังคม เช่น การอ่าน
หนังสือพิมพ์ การฟังวิทยุหรือดูโทรทัศน์ การดูภาพยนตร์           
การรับรู้ข่าวสารผ่านช่องทาง หรือ 

ต่าง ๆ ท้ังน้ี ผู้รับจะเรียนรู้โดยไม่รู้ตัว โดยสิ่งที่เรียนรู้
จะค่อย ๆ ซึมซับเข้าไปในจิตใต้ส านึกว่าสิ่งน้ันสิ่งน้ีเป็นสิ่งที่สังคม
ยอมรับ และหากเป็นสิ่งที่สังคมไม่ยอมรับ จะท าให้การกระท าน้ัน
เป็นสิ่งที่แปลกแยกออกไป การกล่อมเกลาทางสังคมทางอ้อม 
ได้แก ่

- สร้างระบบการสื่อสาร และการสร้างประเด็นทาง
สังคม การส่งเสริมจิตส านึกสาธารณะ 
ผ่านสื่อสาธารณะใน ทุกรูปแบบ 

- ใช้มาตรการทางภาษีเป็นเครื่องมือจูงใจในการดึงดูด
ให้หน่วยงานเอกชนเข้าร่วมรับโฆษณา ประชาสัมพันธ์
ในการต่อต้านการทุจริต

                                                             
ประยุกต์จาก ผศ.วิชัย ภู่โยธิน และคณะ หน้าท่ีพลเมือง วัฒนธรรมและการด าเนินชีวิตในสังคม
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หน้า ๖๔ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๕. การเสริมบทบาทการกล่อมเกลาทางสังคมของสื่อมวลชน

และองค์กรวิชาชีพ 
- ส่ง เสริมบทบาทขององค์กร วิชาชีพและองค์กร

สื่อมวลชนในการให้การศึกษาและความรู้แก่สมาชิก
และประชาชนให้ตระหนักถึงภัยร้ายของการทุจริต 

- ส่งเสริมให้องค์กรวิชาชีพต่างๆ เป็นกระบอกเสียงและ
เป็นตัวแทนปฏิบัติเจตจ านงต่าง ๆ ของกลุ่มผู้ประกอบ
วิชาชีพ ในการป้องกันและตรวจสอบเจตจ านงแห่งรัฐ 
ในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 

- ส่งเสริมบทบาทของสื่อมวลชนให้มีสิทธิ เสรีภาพ      
ในการแสวงหาข่าวสารและข้อเท็จจริง เปิดโปงการกระท า
การทุจริตและการตรวจสอบการท างานของข้าราชการ 
นักการ เมื อง  และภาค เอกชน ตลอดจนสร้ า ง
หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และส่งเสริม
มาตรฐานผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน 

- สนับสนุนการสร้างบรรษัทภิบาล ในองค์กรวิชาชีพ
ภาคเอกชน โดยใช้มาตรการทางภาษีเป็นเครื่องมือจูงใจ 

- การสร้างความเข้มแข็งของข้าราชการในทุกระดับ 
ผ่านสหภาพข้าราชการไทย เพ่ือเสริมสร้างและ
ตรวจสอบจรรยาบรรณข้าราชการ 

๖. พัฒนามาตรวัดทางสังคม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการขัดเกลา
พฤติกรรม 

- การบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือจัดท าระบบ
ฐานข้อมูลบันทึกพฤติกรรม (Integrity Log Books) 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบันทึกประวัติบุคคลในการ
ประกอบการพิจารณาเข้าท างาน รับราชการ และ
ศึกษาต่อ 

หน้ำ ๖๔

................................................................................................................................................................................................................................................
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๖๕ 

กลยุทธ์ที่ 3 ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเคร่ืองมือต้านทุจริต 
ค าอธิบาย 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ เพื่อพัฒนาบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางที่เหมาะสม
กับก าลังและศักยภาพ มีเหตุมีผล ไม่มีความโลภ ซึ่งหลักการดังกล่าวสามารถประยุกต์สู่การใช้เป็นเครื่องมือในการต่อต้าน
การทุจริตได้ในทุกระดับ กลยุทธ์นี้จึงมุ่งประยุกต์องค์ความรู้ และสร้างความเข้าใจตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อต้านทุจริต ตลอดจนพัฒนาการส่ือสารเพื่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคม 
 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
1. ร้อยละของโรงเรียน สถาบันการศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนโดยประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเป็นเครื่องมือในการต้านทุจริต 
2. ร้อยละของหน่วยงานของรัฐท่ีมีการส่ือสารองค์กรและการพัฒนารูปแบบโครงการและ/หรือแผนงานให้มี

ความเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือพัฒนา/
สังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริตที่ประยุกต์และพัฒนาจากแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งเพื่อให้เกิดผลท่ีชัดเจนในทางปฏิบัติของการปรับเปล่ียนพฤติกรรมทางสังคม
อย่างมีนัยส าคัญ 

 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ 

กล่อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานต่อต้านการทุจริต 

- มุ่ ง เ น้นการปลูกฝั งจิ ตส า นึกภายในบุคคลให้ มี             

ความซื่อสัตย์สุจริตตามหลักการเรียนรู้ตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

- สร้างความเป็นพลเมืองท่ีดี ในการรักษาประโยชน์
สาธารณะและด าเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- สร้างกลไกการกล่อมเกลาทางสังคม โดยน้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นเครื่องมือ 

๒. พัฒนาหลักสูตร บทเรียน การเรียนการสอน การน าเสนอ 
และรูปแบบการป้องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ 

- การจัดท าและพัฒนาหลักสูตรการป้องกันการทุจริต
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- การพัฒนารูปแบบและแนวทางในการถ่ายทอด
ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ต่อต้านการทุจริต 

๓. พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การป้องกันการทุจริต
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดท าและ
ประมวลองค์ความรู้ในการป้องกันการทุจริตตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- การสร้างบทเรียนการเรียนรู้ทางอิเล็กทรอนิกส์       
ในการเป็นแม่แบบการสอน (ครู ก อิเล็กทรอนิกส์) 
การป้องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๖๖ 

 
กลยุทธ์ที่ ๔ เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน Community) และบูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อต่อต้าน
การทุจริต 
 

ค าอธิบาย   
การเสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน Community) นับเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะเปิดโอกาสให้ชุมชน

และพลเมืองได้ตัดสินใจแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น เกิดการระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ 
และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต มากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ บนพื้นฐานของ
การมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพของพลเมือง/ชุมชน ในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และ
การจัดการและรู้เท่าทันปัญหาของการทุจริต โดยพลเมืองจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่อต้านการทุจริต
อย่างมีอิสระ ในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนท่ีมีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน และพลังของกลุ่มพลเมือง
จะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การต่อต้านการทุจริตเกิดความส าเร็จและผลักดันไปสู่การลงโทษทางสังคม (Social Sanction) 
ต่อไป
 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๑. ความต่ืนตัวของสังคม ชุมชน ในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ท่ีผิดต่อจริยธรรมทางสังคม เกิดการลงโทษ

ทางสังคม (Social Sanction) บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงและเหตุผล  
๒. ร้อยละความส าเร็จของการบูรณาการต่อต้านการทุจริตร่วมกับภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

 
แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ

๑. สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านทุจริต - พัฒนา ขยายผล และต่อยอดเครือข่าย รูปแบบ
ความสัมพันธ์ ในการรวมกันต่อต้านการทุจริต 

- ส่งเสริมความรู้ ข้อมูล ข่าวสารส าคัญ ส าหรับชุมชน
ในการต่อต้านการทุจริต  

๒. สร้างความต่ืนตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทางสังคม
ที่ผิดต่อจริยธรรมทางสังคมหรือกฎหมาย และผลักดันให้เกิด
การลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย 
บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงและเหตุผล 

- ส่งเสริมการจัดต้ังองค์กรภาคประชาชนในการท าหน้าท่ี
ตรวจสอบและสร้างกระแสการต่อต้านการทุจริต
ในสังคม  

- สร้างพ้ืนที่ให้ผู้ที่มีจิตส านึกซื่อสัตย์สุจริตรวมกลุ่มกัน
เกิดเป็นเครือข่าย ท้ังในระดับโรงเรียน ส่วนราชการ 
ภาคเอกชน และชุมชน เพ่ือปฏิบัติขยายผลทางสังคม
ในการต่อต้านการทุจริต 

- ส่งเสริมมาตรการการลงโทษทางสังคม (Social 
Sanction) ผ่านการสนับสนุนให้ภาคประชาชนมี
ส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตบนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงและเหตุผล 

หน้ำ ๖๕

................................................................................................................................................................................................................................................
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๖๕ 

กลยุทธ์ที่  ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเคร่ืองมือต้านทุจริต 
ค าอธิบาย 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ
ต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ เพื่อพัฒนาบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางที่เหมาะสม
กับก าลังและศักยภาพ มีเหตุมีผล ไม่มีความโลภ ซึ่งหลักการดังกล่าวสามารถประยุกต์สู่การใช้เป็นเครื่องมือในการต่อต้าน
การทุจริตได้ในทุกระดับ กลยุทธ์นี้จึงมุ่งประยุกต์องค์ความรู้ และสร้างความเข้าใจตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเพื่อต้านทุจริต ตลอดจนพัฒนาการส่ือสารเพื่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคม 
 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
1. ร้อยละของโรงเรียน สถาบันการศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนโดยประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเป็นเครื่องมือในการต้านทุจริต 
2. ร้อยละของหน่วยงานของรัฐท่ีมีการส่ือสารองค์กรและการพัฒนารูปแบบโครงการและ/หรือแผนงานให้มี

ความเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หรือพัฒนา/
สังเคราะห์องค์ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริตที่ประยุกต์และพัฒนาจากแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งเพื่อให้เกิดผลท่ีชัดเจนในทางปฏิบัติของการปรับเปล่ียนพฤติกรรมทางสังคม
อย่างมีนัยส าคัญ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการ

กล่อมเกลาทางสังคมและการปฏิบัติงานต่อต้านการทุจริต
- มุ่ ง เ น้นการปลูกฝั งจิ ตส า นึกภายในบุคคลให้ มี

ความซื่อสัตย์สุจริตตามหลักการเรียนรู้ตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

- สร้างความเป็นพลเมืองท่ีดี ในการรักษาประโยชน์
สาธารณะและด าเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- สร้างกลไกการกล่อมเกลาทางสังคม โดยน้อมน า
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นเครื่องมือ

๒. พัฒนาหลักสูตร บทเรียน การเรียนการสอน การน าเสนอ 
และรูปแบบการป้องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงในการเรียนการสอนในทุกระดับ

- การจัดท าและพัฒนาหลักสูตรการป้องกันการทุจริต
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- การพัฒนารูปแบบและแนวทางในการถ่ายทอด
ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ต่อต้านการทุจริต

๓. พัฒนาระบบและจัดการองค์ความรู้การป้องกันการทุจริต
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

- การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดท าและ
ประมวลองค์ความรู้ในการป้องกันการทุจริตตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

- การสร้างบทเรียนการเรียนรู้ทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ในการเป็นแม่แบบการสอน (ครู ก อิเล็กทรอนิกส์) 
การป้องกันการทุจริตตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๖๖ 

 
กลยุทธ์ที่ ๔ เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อต่อต้าน
การทุจริต 
 

ค าอธิบาย   
การเสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) นับเป็นเครื่องมือส าคัญท่ีจะเปิดโอกาสให้ชุมชน

และพลเมืองได้ตัดสินใจแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น เกิดการระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ 
และการควบคุมดูแลกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนเพ่ือต่อต้านการทุจริต มากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ  บนพ้ืนฐานของ
การมีความสามารถในการพัฒนาศักยภาพของพลเมือง/ชุมชน ในด้านภูมิปัญญา ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และ
การจัดการและรู้เท่าทันปัญหาของการทุจริต โดยพลเมืองจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่อต้านการทุจริต
อย่างมีอิสระ ในรูปกลุ่มหรือองค์กรชุมชนท่ีมีวัตถุประสงค์ในการเข้าร่วมอย่างชัดเจน  และพลังของกลุ่มพลเมือง
จะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้การต่อต้านการทุจริตเกิดความส าเร็จและผลักดันไปสู่การลงโทษทางสังคม (Social Sanction) 
ต่อไป 
 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๑. ความต่ืนตัวของสังคม ชุมชน ในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ท่ีผิดต่อจริยธรรมทางสังคม เกิดการลงโทษ

ทางสังคม (Social Sanction) บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงและเหตุผล  
๒. ร้อยละความส าเร็จของการบูรณาการต่อต้านการทุจริตร่วมกับภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

 
แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 

๑. สร้างชุมชนเฝ้าระวัง ต่อต้านทุจริต - พัฒนา ขยายผล และต่อยอดเครือข่าย รูปแบบ
ความสัมพันธ์ ในการรวมกันต่อต้านการทุจริต 

- ส่งเสริมความรู้ ข้อมูล ข่าวสารส าคัญ ส าหรับชุมชน
ในการต่อต้านการทุจริต   

๒. สร้างความต่ืนตัวในการแสดงออกต่อเหตุการณ์ทางสังคม         

ที่ผิดต่อจริยธรรมทางสังคมหรือกฎหมาย และผลักดันให้เกิด
การลงโทษทางสังคม (Social Sanction) และทางกฎหมาย 
บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงและเหตุผล  

- ส่งเสริมการจัดต้ังองค์กรภาคประชาชนในการท าหน้าท่ี
ตรวจสอบและสร้างกระแสการต่อต้านการทุจริต
ในสังคม  

- สร้างพ้ืนที่ให้ผู้ที่มีจิตส านึกซื่อสัตย์สุจริตรวมกลุ่มกัน
เกิดเป็นเครือข่าย ท้ังในระดับโรงเรียน ส่วนราชการ 
ภาคเอกชน และชุมชน เพ่ือปฏิบัติขยายผลทางสังคม
ในการต่อต้านการทุจริต 

- ส่งเสริมมาตรการการลงโทษทางสังคม (Social 
Sanction) ผ่านการสนับสนุนให้ภาคประชาชนมี 
ส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตบนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงและเหตุผล 

หน้ำ ๖๖

................................................................................................................................................................................................................................................



80

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๖๗ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
- การสร้างสังคมเสมือนจริงบนโลกออนไลน์  ผ่าน

Social Media และระบบดิจิ ทั ล  เ พ่ือสร้ า งการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลสื่อสารของพลเมืองในสังคม 

- ร่วมมือกับสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ (Online 
Media) ที่มีผู ้ติดตามจ านวนมากและมีอิทธิพล
ต่อสังคม เพ่ือใช้เป็นช่องทางในการสร้างกระแสสังคม
ในการไม่ยอมรับผู้กระท าการทุจริต ตีแผ่พฤติการณ์
ทุจริตต่อสาธารณชน 

๓. บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต - ส่งเสริมแนวทางการบูรณาการและความร่วมมือ
ในการต่อต้านการทุจริตระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

- การระดมทรัพยากรและปฏิบั ติงานร่วมกัน และ
พัฒนาระบบติดตามประเมินผลให้มีความชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 

- บูรณาการยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 

๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติ 
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หน้า ๖๘ 

8.6.2 ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ 
ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  

 

ค าอธิบาย 
จากสถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมา เมื่อพิจารณาจาก

ประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการชุมนุมประท้วงของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายท่ีมีต่อทุกรัฐบาลท่ีผ่านมา
จะเห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมีข้อเรียกร้องท่ีสอดคล้องร่วมกันประการหนึ่งคือ การต่อต้านการทุจริต
ของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ อาจกล่าวได้ว่าปัญหาการทุจริตนั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้ง
ท้ังมวลของสังคมไทยในห้วงระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมา และการแสดงออกซึ่ง เจตจ านงทางการเมือง
ของประชาชน ทุกกลุ่มทุกฝ่ายท่ีไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็น
รัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย
ท่ีต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส
ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็ตอบรับต่อเจตจ านงทางการเมืองของ
ประชาชนในเรื่องการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยปรากฏท้ังในส่วนค าปรารภอันเป็นส่วนแสดง
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏท้ังในส่วนเนื้อหาสาระในหมวดต่าง ๆ อันเป็นการ
จัดโครงสร้างและระเบียบทางการเมืองการปกครอง ท่ีน าไปสู่การสร้างสังคมท่ีโปร่งใสปราศจากการทุจริต
ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันสะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจน ถึงความเห็นพ้องต้องกันว่าการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไทยท่ีผ่านมามิได้มีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบร้อยเป็นเพราะผู้น าไม่น าพาหรือไม่นับถือย าเกรง
กฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ านาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้มีการวางกลไกป้องกัน 
ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเข้มงวด เด็ดขาด เพื่อมิให้ ผู้บริหารท่ีปราศจากคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลได้เข้ามามีอ านาจในการปกครองบ้านเมืองหรือเข้ามาใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 

ดังนั้น เพื่อเป็นการสนองตอบต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอันแน่วแน่ของประชาชน
ท่ีปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดในห้วงระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมาให้ด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง และเพื่อเป็น
การสนองตอบต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การน าเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาล
มีการน าเจตจ านงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติของทุกภาคส่วน
อย่างเป็นรูปธรรมและมีความเห็นพ้องสอดคล้องเป็นหนึ่งดียวกัน อันจะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสังคมไทยให้
มุ่งสู่สังคมท่ีมีค่านิยมร่วมในการต่อต้านการทุจริต อันเป็นเจตจ านงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาการเมืองการปกครองไทยให้เกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบร้อยในท้ายท่ีสุด 

หน้ำ ๖๗
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แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
- การสร้างสังคมเสมือนจริงบนโลกออนไลน์ ผ่าน

Social Media และระบบดิจิ ทั ล เ พ่ือสร้ า งการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลสื่อสารของพลเมืองในสังคม 

- ร่วมมือกับสื่อต่าง ๆ โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ (Online 
Media) ที่มีผู ้ติดตามจ านวนมากและมีอิทธิพล
ต่อสังคม เพ่ือใช้เป็นช่องทางในการสร้างกระแสสังคม
ในการไม่ยอมรับผู้กระท าการทุจริต ตีแผ่พฤติการณ์
ทุจริตต่อสาธารณชน

๓. บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต - ส่งเสริมแนวทางการบูรณาการและความร่วมมือ
ในการต่อต้านการทุจริตระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

- การระดมทรัพยากรและปฏิบั ติงานร่วมกัน และ
พัฒนาระบบติดตามประเมินผลให้มีความชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม 

- บูรณาการยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ –
๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติ
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หน้า ๖๘ 

8.6.2 ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ 
“ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” 
 

ค าอธิบาย 
จากสถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทยในห้วงระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมา เมื่อพิจารณาจาก

ประเด็นข้อเรียกร้องหรือประเด็นการชุมนุมประท้วงของประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายท่ีมีต่อทุกรัฐบาลท่ีผ่านมา  

จะเห็นได้ว่าประชาชนทุกกลุ่มทุกฝ่ายต่างมีข้อเรียกร้องท่ีสอดคล้องร่วมกันประการหนึ่งคือ การต่อต้านการทุจริต
ของรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ อาจกล่าวได้ว่าปัญหาการทุจริตนั้นเป็นเสมือนศูนย์กลางของปัญหาความขัดแย้ง 

ท้ังมวลของสังคมไทยในห้วงระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมา และการแสดงออกซึ่ง เจตจ านงทางการเมือง
ของประชาชน ทุกกลุ่มทุกฝ่ายท่ีไม่ยอมรับและไม่อดทนต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบไม่ว่าจะเป็น 

รัฐบาลใดก็ตาม ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงเจตจ านงทางการเมืองอันแน่วแน่ของประชาชนไทยทุกกลุ่มทุกฝ่าย 

ท่ีต้องการให้การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นไปด้วยความโปร่งใส 

ปราศจากการทุจริตและประพฤติมิชอบซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก็ตอบรับต่อเจตจ านงทางการเมืองของ
ประชาชนในเรื่องการต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยปรากฏท้ังในส่วนค าปรารภอันเป็นส่วนแสดง
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญของปวงชนชาวไทย และปรากฏท้ังในส่วนเนื้อหาสาระในหมวดต่าง  ๆ อันเป็นการ
จัดโครงสร้างและระเบียบทางการเมืองการปกครอง ท่ีน าไปสู่การสร้างสังคมท่ีโปร่งใสปราศจากการทุจริต 

ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันสะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจน ถึงความเห็นพ้องต้องกันว่าการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยไทยท่ีผ่านมามิได้มีเสถียรภาพ หรือราบรื่นเรียบร้อยเป็นเพราะผู้น าไม่น าพาหรือไม่นับถือย าเกรง
กฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอ านาจ รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงได้มีการวางกลไกป้องกัน 
ตรวจสอบ และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีเข้มงวด เด็ดขาด เพื่อมิให้ ผู้บริหารท่ีปราศจากคุณธรรม 
จริยธรรม และธรรมาภิบาลได้เข้ามามีอ านาจในการปกครองบ้านเมืองหรือเข้ามาใช้อ านาจตามอ าเภอใจ 

ดังนั้น เพื่อเป็นการสนองตอบต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอันแน่วแน่ของประชาชน 

ท่ีปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัดในห้วงระยะเวลากว่าหนึ่งทศวรรษท่ีผ่านมาให้ด ารงอยู่อย่างต่อเนื่อง และเพื่อเป็น 

การสนองตอบต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต ระยะท่ี 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การน าเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติ 

อย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องเป็นหนึ่งเดียวกัน โดยเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประชาชนและรัฐบาล  

มีการน าเจตจ านงทางการเมืองการปกครองในเรื่องการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติของทุกภาคส่วน
อย่างเป็นรูปธรรมและมีความเห็นพ้องสอดคล้องเป็นหนึ่งดียวกัน อันจะเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสังคมไทยให้ 
มุ่งสู่สังคมท่ีมีค่านิยมร่วมในการต่อต้านการทุจริต อันเป็นเจตจ านงทางการเมืองของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

ท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาการเมืองการปกครองไทยให้เกิดเสถียรภาพและความสงบเรียบร้อยในท้ายท่ีสุด 

หน้ำ ๖๘

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๖๙

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อให้เจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของประชาชนได้รับการปฏิบัติให้เกิดผล

อย่างเป็นรูปธรรม 
๒. เพ่ือรักษาเจตจ านงทางการเมืองในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายรัฐบาล

ในแต่ละช่วง 

เป้าประสงค์ 
๑. เจตจ านงทางการเมืองในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้รับการปฏิบัติ 
๒. เจตจ านงทางการเมืองในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้รับการขยายผลไปยังประชาชน  
๓. การด าเนินนโยบายของรัฐบาลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นไปตามเจตจ านงทางการเมือง

ของประชาชนและมีความต่อเนื่อง 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
1. มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 
2. ร้อยละท่ีลดลงของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐมีการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  
3. สัดส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมก าหนดกลยุทธ์และมาตรการในการปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต 
4. มีการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยได้รับการจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
5. รัฐบาลให้การสนับสนุนทุนตั้งต้นในการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและ

ภาคประชาชน  
6. มีนวัตกรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส่งเสริมให้เกิดการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงาน

ตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของนักการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณชน 

กลยุทธ์  
1. พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต

ต่อสาธารณชน 
2. เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ 
3. สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต 
4. พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
5. ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยรัฐให้การ

สนับสนุนทุนตั้งต้น 
6. ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมืองของพรรคการเมือง

ที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ 

 
  

 

หน้า ๗๐

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ
ความตระหนักในความส าคัญของการปฏิบัติเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต และการให้
ความร่วมมือในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกรัฐสภา และประชาชน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงเครือข่าย จัดท าแนวทางการจัดสรร
งบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในอัตราร้อยละของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณให้มีความเหมาะสม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเร่งรัดหรือกดดันให้คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตอย่างเร่งด่วน
รัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญของการจัดต้ังกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน
ที่รัฐบาลเป็นผู้ให้การสนับสนุนทุนตั้งต้น

หน้ำ ๖๙

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๖๙

วัตถุประสงค์
๑ เพื่อให้เจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของประชาชนได้รับการปฏิบัติให้เกิดผล

อย่างเป็นรูปธรรม
๒ เพ่ือรักษาเจตจ านงทางการเมืองในการแก้ไขปัญหาการทุจริตให้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายรัฐบาล

ในแต่ละช่วง

เป้าประสงค์
๑ เจตจ านงทางการเมืองในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้รับการปฏิบัติ
๒ เจตจ านงทางการเมืองในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้รับการขยายผลไปยังประชาชน 
๓ การด าเนินนโยบายของรัฐบาลในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นไปตามเจตจ านงทางการเมือง

ของประชาชนและมีความต่อเนื่อง

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์
มีการแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน
ร้อยละท่ีลดลงของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐมีการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม
สัดส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมก าหนดกลยุทธ์และมาตรการในการปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต
มีการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา
รัฐบาลให้การสนับสนุนทุนตั้งต้นในการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน 
มีนวัตกรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส่งเสริมให้เกิดการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงาน
ตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของนักการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณชน

กลยุทธ์ 
พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต
ต่อสาธารณชน
เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต
พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา
ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยรัฐให้การ
สนับสนุนทุนตั้งต้น
ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมืองของพรรคการเมือง
ที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ

 
  
  

หน้า ๗๐

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. ความตระหนักในความส าคัญของการปฏิบัติเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต และการให้
ความร่วมมือในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกรัฐสภา และประชาชน 

2. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงเครือข่าย จัดท าแนวทางการจัดสรร
งบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในอัตราร้อยละของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณให้มีความเหมาะสม 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเร่งรัดหรือกดดันให้คณะรัฐมนตรี รัฐสภา และองค์กรที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตอย่างเร่งด่วน 

4. รัฐบาลเล็งเห็นความส าคัญของการจัดต้ังกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน
ที่รัฐบาลเป็นผู้ให้การสนับสนุนทุนตั้งต้น 

 

หน้ำ ๗๐

................................................................................................................................................................................................................................................
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๗๑ 

แผนภาพท่ี 8.3 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 
“ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต” 

 

 

 

นักการเมือง/
พรรคการเมือง 

กระบวนการ
เลือกต้ัง 

ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง 

ลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ได้รับเลือกให้เข้า
สู่อ านาจ 

กระบวนการเข้าสู่อ านาจของ
นักการเมือง 

(สส. / สว. / สท. / สจ. / อบต.) 

หาเสียงโดยใช้
นโยบายพรรค 

บริหารประเทศตาม
เจตจ านงทางการเมือง

ของประชาชน 

ต้องแสดงเจตจ านง
ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต 

ก ากับติดตาม
มาตรฐานทาง
จริยธรรมของ

นักการเมืองและ
เจ้าหน้าที่รัฐ 

ทุกภาคส่วน
ก าหนดกลยุทธ์

และมาตรการในการ
ต่อต้านการทุจริต 

พัฒนาระบบการ
บริหารงบประมาณ
ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

จัดตั้งกองทุน
ต่อต้านการทุจริต
ส าหรับภาคเอกชน

และประชาชน 

ประชาชน 

(มีเจตจ านงทางการเมือง
ของแต่ละบุคคล) 

มอบอ านาจผ่าน
ตวัแทน 

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๗๒ 

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ต่อสาธารณชน

ค าอธิบาย
การแสดงเจตจ านงทางการเมืองของนักการเมืองต่อสาธารณชนเสมือนการให้สัญญาประชาคม

ต่อประชาชนในการต่อต้านการทุจริต และจะน าปปสู่การปฏิบัติ 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๑. ร้อยละของนักการเมืองและพรรคการเมืองมีการก าหนดแนวทางการแสดงเจตจ านงทางการเมืองปว้ใน

กระบวนการก่อนการเลือกตั้งและระหว่างด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
๒. ร้อยละของนักการเมืองและพรรคการเมืองเผยแพร่เอกสารแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน

การทุจริตแก่สาธารณชน 
 3. ร้อยละของนักการเมืองและพรรคการเมืองปม่มีการทุจริตในระหว่างวาระการด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. ก าหนดให้นักการเมืองต้องแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการ

ต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชนก่อนลงสมัครรับเลือกต้ังหรือ
ก่อนด ารงต าแหน่งทางการเมือง

- ด าเนินการแก้ปข 
 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการปด้มาซึ่ ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 พ.ร.บ. การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๒. ก าหนดให้พรรคการเมืองจัดท าเอกสารแสดงเจตจ านงทางการเมือง
ของพรรคการเมืองในการต่อต้านการทุจริตและเผยแพร่
ให้แก่ประชาชน

- ด าเนินการแก้ปข 
 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
กลยุทธ์ที่ ๒ เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ 

ค าอธิบาย
เนื่องจากในภาคการเมืองและหน่วยงานภาครัฐปด้มีการจัดท าประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางจริยธรรม

ครอบคลุมทุกภาคส่วน ดังนั้น การด าเนินยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 
จึงมุ่งเน้นในการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกระดับให้ประพฤติปฏิบัติตน
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของหน่วยงานต้นสังกัด  

 

หน้ำ ๗๑

................................................................................................................................................................................................................................................
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๗๑ 

แผนภาพท่ี 8.3 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  

 

นักการเมือง/
พรรคการเมือง

กระบวนการ
เลือกต้ัง

ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง

ลงสมัครรับเลือกต้ัง

ได้รับเลือกให้เข้า
สู่อ านาจ

กระบวนการเข้าสู่อ านาจของ
นักการเมือง

(สส. / สว. / สท. / สจ. / อบต.)

หาเสียงโดยใช้
นโยบายพรรค

บริหารประเทศตาม
เจตจ านงทางการเมือง

ของประชาชน

ต้องแสดงเจตจ านง
ทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริต

ก ากับติดตาม
มาตรฐานทาง
จริยธรรมของ

นักการเมืองและ
เจ้าหน้าที่รัฐ

ทุกภาคส่วน
ก าหนดกลยุทธ์

และมาตรการในการ
ต่อต้านการทุจริต

พัฒนาระบบการ
บริหารงบประมาณ
ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

จัดตั้งกองทุน
ต่อต้านการทุจริต
ส าหรับภาคเอกชน

และประชาชน

ประชาชน
(มีเจตจ านงทางการเมือง

ของแต่ละบุคคล)

มอบอ านาจผ่าน
ตวัแทน

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๗๒ 

กลยุทธ์ 
 

กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
ต่อสาธารณชน 

ค าอธิบาย 

 การแสดงเจตจ านงทางการเมืองของนักการเมืองต่อสาธารณชนเสมือนการให้สัญญาประชาคม
ต่อประชาชนในการต่อต้านการทุจริต และจะน าปปสู่การปฏิบัติ 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 ๑. ร้อยละของนักการเมืองและพรรคการเมืองมีการก าหนดแนวทางการแสดงเจตจ านงทางการเมืองปว้ใน
กระบวนการก่อนการเลือกตั้งและระหว่างด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 ๒. ร้อยละของนักการเมืองและพรรคการเมืองเผยแพร่เอกสารแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตแก่สาธารณชน 
 3. ร้อยละของนักการเมืองและพรรคการเมืองปม่มีการทุจริตในระหว่างวาระการด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 
 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. ก าหนดให้นักการเมืองต้องแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการ

ต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชนก่อนลงสมัครรับเลือกต้ังหรือ
ก่อนด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

- ด าเนินการแก้ปข 
 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการปด้มาซึ่ ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 พ.ร.บ. การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๒. ก าหนดให้พรรคการเมืองจัดท าเอกสารแสดงเจตจ านงทางการเมือง
ของพรรคการเมืองในการต่อต้านการทุจริตและเผยแพร่
ให้แก่ประชาชน 

- ด าเนินการแก้ปข 
 พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
กลยุทธ์ที่ ๒ เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ 

ค าอธิบาย  

 เนื่องจากในภาคการเมืองและหน่วยงานภาครัฐปด้มีการจัดท าประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานทางจริยธรรม
ครอบคลุมทุกภาคส่วน ดังนั้น การด าเนินยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ 
จึงมุ่งเน้นในการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกระดับให้ประพฤติปฏิบัติตน
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของหน่วยงานต้นสังกัด  

 

หน้ำ ๗๒

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๗๓

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์   
 ๑. จ านวนของผู้เข้าสู่ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ (Scroll Bar) 

 ๒. ผลการประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. ศึกษาและก าหนดแนวทาง/ข้ันตอนการก ากับติดตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
- ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบและจัดท าข้อเสนอ 

- ศึกษาวิจัยและพัฒนาแนวทางการใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

๒. การก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐโดยประชาชน 

- ส่งเสริมให้ประชาชนแจ้งข้อมูลเรื่องการละเมิดจริยธรรม 

๓. การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

- พัฒนาและยกระดับ เครื่องมือการประเมิน  ITA          

ในการประเมินจริยธรรมและคุณธรรม 

 
กลยุทธ์ที่ ๓ สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต 

ค าอธิบาย  

 การก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต เพื่อให้เป็น
รูปธรรมท่ีปฏิบัติได้ เป็นการวางรากฐานแนวทางการด าเนินงานของภาคการเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตท่ีประกาศไว้ 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์   
 ๑. ความส าเร็จในการขยายผลการศึกษาวิจัยแนวทางการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านง 
ในการต่อต้านการทุจริตในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 ๒. มีการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง  ๆ ในการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับ
เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการก าหนดกลยุทธ์และ

มาตรการในการปฏิบัติเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริต ท้ังในระดับชาติและท้องถ่ิน 

 

- ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบและจัดท าข้อเสนอ 

๒. ประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ  ในการก าหนดกลยุทธ์
และมาตรการในการปฏิบัติเจตจ านงทางการเมืองในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

 

- จัดต้ังคณะกรรมการร่วมเพ่ือเป็นกลไกกลางประสาน
ความร่วมมือ 

 
  

 

หน้า ๗๔

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๓ การส่งเสริมเจตจ านงทางการเมืองในระดับประชาชน - สร้างความรู้ ความตระหนัก และความเข้าใจ ให้กับ       

ภาคประชาชนในการเล็งเห็นถึงความส าคัญของเจตจ านง
ทางการเมื องที่ ตนมีภายใต้ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย

- พัฒนารูปแบบ แนวทาง การส่งเสริมเจตจ านง          
ในการต่อต้านการทุจริตของประชาชน

กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อให้ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทีมี่สัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา

ค าอธิบาย
ความจริงจังของเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของภาคการเมืองสะท้อนได้จากการจัดสรร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจากภาคการเมืองในรัฐสภา ในอดีตหน่วยงาน
ภาครัฐและเครือข่ายต่อต้านการทุจริตที่ประสบปัญหาในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตเนื่องจากได้รับ
งบประมาณไม่เพียงพอ ดังนั้น ปัจจัยประการหนึ่งที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริต คือ การได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทีม่ีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบการงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปราบการทุจริต
๒. สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

รวมถึงเครือข่าย ได้รับการจัดสรรที่เหมาะสม

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑ ศึกษาวิ เคราะห์แนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรร

งบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ที่เพียงพอและเหมาะสม

- ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบและจัดท าข้อเสนอ

๒ จัดท าแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด้าน          
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ เพียงพอและ
เหมาะสม

- จัดท าแผนและขอรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้องก่อนเสนอรัฐสภา

หน้ำ ๗๓

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๗๓

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์
๑. จ านวนของผู้เข้าสู่ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ

นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ
๒. ผลการประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑ ศึกษาและก าหนดแนวทาง/ข้ันตอนการก ากับติดตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
- ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบและจัดท าข้อเสนอ
- ศึกษาวิจัยและพัฒนาแนวทางการใช้ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ

๒ การก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมืองและ
เจ้าหน้าท่ีรัฐโดยประชาชน

- ส่งเสริมให้ประชาชนแจ้งข้อมูลเรื่องการละเมิดจริยธรรม

๓ การประเมินมาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าท่ีรัฐ

- พัฒนาและยกระดับ เครื่องมือการประเมิน
ในการประเมินจริยธรรมและคุณธรรม

 
กลยุทธ์ที่ ๓ สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต 

ค าอธิบาย
การก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต เพื่อให้เป็น

รูปธรรมท่ีปฏิบัติได้ เป็นการวางรากฐานแนวทางการด าเนินงานของภาคการเมือง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตท่ีประกาศไว้

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์
๑. ความส าเร็จในการขยายผลการศึกษาวิจัยแนวทางการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับเจตจ านง

ในการต่อต้านการทุจริตในระดับชาติและระดับท้องถิ่น
๒. มีการประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการก าหนดกลยุทธ์และมาตรการส าหรับ

เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑ ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการก าหนดกลยุทธ์และ

มาตรการในการปฏิบัติเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริต ท้ังในระดับชาติและท้องถ่ิน

- ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบและจัดท าข้อเสนอ 

๒ ประสานความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ในการก าหนดกลยุทธ์
และมาตรการในการปฏิบัติเจตจ านงทางการเมืองในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต

- จัดต้ังคณะกรรมการร่วมเพ่ือเป็นกลไกกลางประสาน
ความร่วมมือ

 
  
  

หน้า ๗๔

แนวทางตามกลยุทธ ์ วิธีการ 
๓. การส่งเสริมเจตจ านงทางการเมืองในระดับประชาชน - สร้างความรู้ ความตระหนัก และความเข้าใจ ให้กับ       

ภาคประชาชนในการเล็งเห็นถึงความส าคัญของเจตจ านง
ทางการเมื องที่ ตนมีภายใต้ การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

- พัฒนารูปแบบ แนวทาง การส่งเสริมเจตจ านง          
ในการต่อต้านการทุจริตของประชาชน 

 
กลยุทธ์ที่ ๔ พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อให้ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทีมี่สัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 

ค าอธิบาย   
 ความจริงจังของเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของภาคการเมืองสะท้อนได้จากการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตจากภาคการเมืองในรัฐสภา ในอดีตหน่วยงาน
ภาครัฐและเครือข่ายต่อต้านการทุจริตที่ประสบปัญหาในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตเนื่องจากได้รับ
งบประมาณไม่เพียงพอ ดังนั้น ปัจจัยประการหนึ่งที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริต คือ การได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทีม่ีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์   
 ๑. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบการงบประมาณด้านการป้องกันและปราบปราบการทุจริต 
 ๒. สัดส่วนของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
รวมถึงเครือข่าย ได้รับการจัดสรรที่เหมาะสม 
 

แนวทางตามกลยุทธ ์ วิธีการ 
๑. ศึกษาวิ เคราะห์แนวทางการปฏิรูประบบการจัดสรร

งบประมาณด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ที่เพียงพอและเหมาะสม 

- ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบและจัดท าข้อเสนอ 

๒. จัดท าแผนการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณด้าน          
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ เพียงพอและ
เหมาะสม 

- จัดท าแผนและขอรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้องก่อนเสนอรัฐสภา 

 

 

 

 

หน้ำ ๗๔
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หน้า ๗๕ 

กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยรัฐให้การ
สนับสนุนทุนต้ังต้น 

ค าอธิบาย 
 กองทุนต่อต้านการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคลส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน เป็นกลไกในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่มุ ่ง เน้นให้มีการบูรณาการการด าเนินนโยบายที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย  

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ และเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณประจ าปีมีความสอดคล้อง 

กับสถานการณ์การทุจริตในแต่ละภาคส่วนอย่างเหมาะสมและทันท่วงที 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์   
 ระดับความส าเร็จในการจัดต้ังกองทุนต่อต้านการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. การศึกษาแนวทางการจัดต้ังกองทุนต่อต้านการทุจริต      

ในรูปแบบนิติบุคคล 
 

- ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบและจัดท าข้อเสนอ 

๒. พัฒนาตัวแบบกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชน
และภาคประชาชน 

- การจัดท าตัวแบบและขอรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนเสนอรัฐสภา 

กลยุทธ์ที่ ๖ ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมือง
ของพรรคการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ 

ค าอธิบาย 
 ปัจจุบันพรรคการเมืองมีการแข่งขันสูงในการก าหนดนโยบายเพื่อดึงดูดให้ประชาชนลงคะแนนเสียง
เลือกพรรคของตน แต่นโยบายท่ีหาเสียงไว้มักไม่มีการอธิบายถึงแนวทางปฏิบัติในการด าเนินนโยบายและแนวทาง 
การใช้งบประมาณ โดยเฉพาะการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริตสูง พรรคการเมืองจึงควรมี
การศึกษาและก าหนดแนวทาง/มาตรการในการป้องกันการทุจริต หากต้องด าเนินโครงการนั้น ๆ ด้วย โดยต้องน าเสนอ
ต่อประชาชนและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังในช่วงก่อนการเลือกต้ัง เพื่อเป็นฐานข้อมูลให้ประชาชน
ใช้ประกอบการตัดสินใจในการเลือกตั้งและเป็นฐานข้อมูลในการก ากับติดตามการด าเนินนโยบายของรัฐบาลหรือ
การด าเนินงานของนักการเมือง ท้ังนี้ หากเป็นการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ท่ีใช้งบประมาณสูงและครอบคลุม 
หลายพื้นท่ี ควรน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพื่อใหป้ระชาชนสามารถรายงานข้อมูล ส่งต่อ หรือเผยแพร่ข้อมูล
ในการด าเนินงานของรัฐบาลและนักการเมืองไปยังรัฐบาล พรรคการเมือง และองค์กรก ากับดูแลการใช้อ านาจรัฐ
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามเจตจ านงทางการเมืองท่ีได้แสดงไว้ต่อประชาชน 

 

 

 
  

 

หน้า ๗๖

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์
๑. ร้อยละของพรรคการเมืองมีการศึกษาและก าหนดแนวทาง/มาตรการในการป้องกันการทุจริตในแต่ละ

โครงการที่ได้หาเสียงไว้กับประชาชน
2. ระดับความส าเร็จของระบบฐานข้อมูล แนวทาง/มาตรการในการป้องกันการทุจริตในโครงการทั้งหลาย

ที่พรรคการเมืองได้หาเสียงไว้กับประชาชน

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑ ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องแสดงแนวทางในการด าเนิน

นโยบายและการใช้งบประมาณต่อนโยบายนั้น ๆ ก่อนที่          
จะจัดให้มีการเลือกตั้ง

- ด าเนินการแกไ้ข พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐

๒ จัดท าระบบฐานข้อมูลแนวทาง/มาตรการในการป้องกัน 
การทุจริตในแต่ละโครงการที่พรรคการเมืองได้หาเสียงไว้กับ
ประชาชน

- ศึกษาวิจัยและพัฒนานวัตกรรม

หน้ำ ๗๕
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กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยรัฐให้การ
สนับสนุนทุนต้ังต้น 

ค าอธิบาย 
กองทุนต่อต้านการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคลส าหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน เป็นกลไกในการแก้ไข

ปัญหาการทุจริตที่มุ ่ง เน้นให้มีการบูรณาการการด าเนินนโยบายที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ และเพื่อให้การจัดสรรงบประมาณประจ าปีมีความสอดคล้อง
กับสถานการณ์การทุจริตในแต่ละภาคส่วนอย่างเหมาะสมและทันท่วงที 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์   
ระดับความส าเร็จในการจัดต้ังกองทุนต่อต้านการทุจริตในรูปแบบนิติบุคคล

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. การศึกษาแนวทางการจัดต้ังกองทุนต่อต้านการทุจริต      

ในรูปแบบนิติบุคคล 
- ศึกษาวิจัยเปรียบเทียบและจัดท าข้อเสนอ 

๒. พัฒนาตัวแบบกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชน
และภาคประชาชน

- การจัดท าตัวแบบและขอรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อนเสนอรัฐสภา 

กลยุทธ์ที่ ๖ ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงานตามเจตจ านงทางการเมือง
ของพรรคการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ 

ค าอธิบาย 
ปัจจุบันพรรคการเมืองมีการแข่งขันสูงในการก าหนดนโยบายเพื่อดึงดูดให้ประชาชนลงคะแนนเสียง

เลือกพรรคของตน แต่นโยบายท่ีหาเสียงไว้มักไม่มีการอธิบายถึงแนวทางปฏิบัติในการด าเนินนโยบายและแนวทาง 
การใช้งบประมาณ โดยเฉพาะการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริตสูง พรรคการเมืองจึงควรมี
การศึกษาและก าหนดแนวทาง/มาตรการในการป้องกันการทุจริต หากต้องด าเนินโครงการนั้น ๆ ด้วย โดยต้องน าเสนอ
ต่อประชาชนและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังในช่วงก่อนการเลือกต้ัง เพื่อเป็นฐานข้อมูลให้ประชาชน
ใช้ประกอบการตัดสินใจในการเลือกตั้งและเป็นฐานข้อมูลในการก ากับติดตามการด าเนินนโยบายของรัฐบาลหรือ
การด าเนินงานของนักการเมือง ท้ังนี้ หากเป็นการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ท่ีใช้งบประมาณสูงและครอบคลุม 
หลายพื้นท่ี ควรน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพื่อใหป้ระชาชนสามารถรายงานข้อมูล ส่งต่อ หรือเผยแพร่ข้อมูล
ในการด าเนินงานของรัฐบาลและนักการเมืองไปยังรัฐบาล พรรคการเมือง และองค์กรก ากับดูแลการใช้อ านาจรัฐ
ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตามเจตจ านงทางการเมืองท่ีได้แสดงไว้ต่อประชาชน 

 

 
  
  

หน้า ๗๖

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
 ๑. ร้อยละของพรรคการเมืองมีการศึกษาและก าหนดแนวทาง/มาตรการในการป้องกันการทุจริตในแต่ละ
โครงการที่ได้หาเสียงไว้กับประชาชน 
 2. ระดับความส าเร็จของระบบฐานข้อมูล แนวทาง/มาตรการในการป้องกันการทุจริตในโครงการทั้งหลาย
ที่พรรคการเมืองได้หาเสียงไว้กับประชาชน 

แนวทางตามกลยุทธ ์ วิธีการ 
๑. ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องแสดงแนวทางในการด าเนิน

นโยบายและการใช้งบประมาณต่อนโยบายนั้น ๆ ก่อนที่          
จะจัดให้มีการเลือกตั้ง 

- ด าเนินการแกไ้ข พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๒. จัดท าระบบฐานข้อมูลแนวทาง/มาตรการในการป้องกัน 
การทุจริตในแต่ละโครงการที่พรรคการเมืองได้หาเสียงไว้กับ
ประชาชน 

- ศึกษาวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

หน้ำ ๗๖

................................................................................................................................................................................................................................................



90

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๗๗ 

8.6.3 ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ 

“สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย” 
 
ค าอธิบาย 

 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือ การแสวงหาประโยชน์ หรือการเอื้อประโยชน์ หรือการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากการใช้อ านาจทางบริหาร ในการเสนอ
โครงการหรือการด าเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเป็นผลให้ตนเองหรือบุคคลอื่นได้ประโยชน์จากการด าเนิน
ตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ และท าให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ การทุจริตในรูปแบบดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีพบมากขึ้น
ในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยท่ีผ่านมา
พบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยพบต้ังแต่
ขั้นตอนการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปร่งใส อย่างไรก็ตามแม้ว่าผลการวิจัย 

ได้ช้ีให้เห็นว่าโครงการพัฒนาสาธารณะต่าง ๆ สามารถถูกใช้เป็นเครื่องมือในการทุจริตได้ตลอดเวลา แต่การทุจริต 

เชิงนโยบายกม็ักจะเกิดข้ึนในขั้นการก าหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากเป็นวาระแรก 
ท่ีนโยบายของพรรคการเมืองถูกก าหนดให้เป็นรูปธรรม ท่ีผ่านมามีหลายองค์กรอิสระและหลายหน่วยงานพยายาม
หาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่เนื่องจากข้อจ ากัดในเรื่องอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายไม่ได้มีการก าหนดให้มี
อ านาจยับยั้งโครงการท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตได้ รวมถึงขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการตรวจสอบ
นโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตเชิงนโยบายร่วมกัน 
 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ 
“สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการ
ก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ต้ังแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบาย (Policy Formation) ขั้นการก าหนด
นโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นป้อนข้อมูลกลับ (Policy Feedback)  
 
วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สามารถกระจายผลประโยชน์สู่ประชาชน
อย่างเป็นธรรม และไม่มีลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

๒. เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายทุกระดับ 

เป้าประสงค์ 
1.  ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
2.  ส่งเสริมให้นโยบายสาธารณะเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 

 
  

 

หน้า ๗๘

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์
ร้อยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย

กลยุทธ์
วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล

ขั้นการก่อตัวนโยบาย (
ขั้นการก าหนดนโยบาย (
ขั้นตัดสินใจนโยบาย (
ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (
ขั้นการประเมินนโยบาย (

การรายงานผลสะท้อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (
การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบัติ
ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ
๑ ฝ่ายบริหารให้ความส าคัญและปฏิบัติตามมาตรการเสริมธรรมาภิบาลในกระบวนการนโยบาย
๒ ภาคประชาชนและสื่อมวลชนร่วมตรวจสอบการด าเนินโครงการของรัฐ

หน้ำ ๗๗
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8.6.3 ยุทธศาสตร์ท่ี ๓
สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  

 
ค าอธิบาย
 การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) คือ การแสวงหาประโยชน์ หรือการเอื้อประโยชน์ หรือการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากการใช้อ านาจทางบริหาร ในการเสนอ
โครงการหรือการด าเนินโครงการหรือกิจการใด ๆ อันเป็นผลให้ตนเองหรือบุคคลอื่นได้ประโยชน์จากการด าเนิน
ตามโครงการหรือกิจการนั้น ๆ และท าให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ การทุจริตในรูปแบบดังกล่าวเป็นปัญหาท่ีพบมากขึ้น
ในปัจจุบัน ก่อให้เกิดผลเสียต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างมหาศาล ซึ่งจากผลการวิจัยท่ีผ่านมา
พบว่าการทุจริตเชิงนโยบายมักเกิดจากการใช้ช่องว่างทางกฎหมายเข้าแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยพบต้ังแต่
ขั้นตอนการก าหนดนโยบายของพรรคการเมือง การใช้อ านาจอย่างไม่โปร่งใส อย่างไรก็ตามแม้ว่าผลการวิจัย
ได้ช้ีให้เห็นว่าโครงการพัฒนาสาธารณะต่าง ๆ สามารถถูกใช้เป็นเครื่องมือในการทุจริตได้ตลอดเวลา แต่การทุจริต
เชิงนโยบายก็มักจะเกิดข้ึนในขั้นการก าหนดโครงการตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เนื่องจากเป็นวาระแรก 
ท่ีนโยบายของพรรคการเมืองถูกก าหนดให้เป็นรูปธรรม ท่ีผ่านมามีหลายองค์กรอิสระและหลายหน่วยงานพยายาม
หาแนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว แต่เนื่องจากข้อจ ากัดในเรื่องอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายไม่ได้มีการก าหนดให้มี
อ านาจยับยั้งโครงการท่ีอาจน าไปสู่การทุจริตได้ รวมถึงขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานในการตรวจสอบ
นโยบายหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตเชิงนโยบายร่วมกัน 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 จึงได้ก าหนดให้มียุทธศาสตร์ 
สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งป้องกันการทุจริตตลอดกระบวนการนโยบายโดยการ

ก าหนดมาตรการกลไก เสริมสร้างธรรมาภิบาล ต้ังแต่เริ่มขั้นก่อตัวนโยบาย (Policy Formation) ขั้นการก าหนด
นโยบาย (Policy Formulation) ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy 
Implementation) ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) และขั้นป้อนข้อมูลกลับ (Policy Feedback)  
 
วัตถุประสงค ์

๑. เพื่อให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล สามารถกระจายผลประโยชน์สู่ประชาชน
อย่างเป็นธรรม และไม่มีลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ 

๒. เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายทุกระดับ 

เป้าประสงค์
1. ลดการทุจริตในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
2. ส่งเสริมให้นโยบายสาธารณะเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

 

 

 
  
  

หน้า ๗๘

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
ร้อยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

กลยุทธ์ 
1.  วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 

ขั้นการก่อตัวนโยบาย (Policy Formation) 
ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) 
ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 

2.  การรายงานผลสะท้อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Cycle Feedback) 
3.  การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
4.  ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
๑. ฝ่ายบริหารให้ความส าคัญและปฏิบัติตามมาตรการเสริมธรรมาภิบาลในกระบวนการนโยบาย 
๒. ภาคประชาชนและสื่อมวลชนร่วมตรวจสอบการด าเนินโครงการของรัฐ 
 

 

 

 

หน้ำ ๗๘
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๗๙ 

แผนภาพท่ี 8.4 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 
“สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” 

 

 

  

แนวนโยบายของ
พรรคการเมือง 

ยกร่างแนวนโยบาย 

ได้รับเลือกให้เข้าสู่อ านาจ 

กระบวนการนโยบาย 

สภาพปัญหา/
สถานการณ์ 

กลุ่มผลประโยชน์ 

พิจารณาตัดสินใจ 

อนุมัตินโยบาย 

การแปรญัตติ 
และพ.ร.บ.งบประมาณ 

ทุกภาคส่วนน าไปสู่
การปฏิบัต ิ

ตรวจสอบ
ผลกระทบและ
ความคุ้มค่า 

พิจารณาทบทวนเพ่ือคง
สภาพ/ปรับปรงุ/ยกเลิก

นโยบาย 
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วางมาตรการเสริมในการสกัด
กั้นการทุจริตเชิงนโยบายแต่ละ

ในข้ันตอนของกระบวนการ
นโยบาย 

จัดต้ังศูนย์บูรณาการและ
ประมวลผลการด าเนินนโยบาย 

พัฒนานวัตกรรมให้ภาคเอกชน 
สื่อมวลชน และประชาชนมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบ 

ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม 
ตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  

แนวนโยบายของ
พรรคการเมือง 

ยกร่างแนวนโยบาย 

ได้รับเลือกให้เข้าสู่อ านาจ 

กระบวนการนโยบาย 

สภาพปัญหา/
สถานการณ์ กลุ่มผลประโยชน์ 

พิจารณาตัดสินใจ 

อนุมัตินโยบาย 

การแปรญัตติ 
และพ.ร.บ.งบประมาณ 

ทุกภาคส่วนน าไปสู่
การปฏิบัติ 

ตรวจสอบ
ผลกระทบและ
ความคุ้มค่า 

พิจารณาทบทวนเพ่ือ 
คงสภาพ/ปรับปรงุ/

ยกเลิกนโยบาย 
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วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้น
การทุจริตเชิงนโยบายในแต่ละ

ข้ันตอนของกระบวนการ
นโยบาย 

จัดต้ังศูนย์บูรณาการและ
ประมวลผลการด าเนินนโยบาย 

พัฒนานวัตกรรมให้ภาคเอกชน 
สื่อมวลชน และประชาชนม ี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม 
ตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
  
  

หน้า ๘๐

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ ๑ วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล

ค าอธิบาย  
เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายในปัจจุบันยังมีข้อจ ากัดบางประการท่ีจะน ามาปรับใช้กับการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบาย การวางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล
จะเป็นส่วนส าคัญท่ีช่วยให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายประสบผลมากยิ่งขึ้น โดยควรมีการ
ด าเนินการในแต่ละขั้นของกระบวนการนโยบาย ดังนี้

o ขั้นการก่อตัวนโยบาย (
o ขั้นการก าหนดนโยบาย (
o ขั้นตัดสินใจนโยบาย (
o ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (
o ขั้นการประเมินนโยบาย (

ท้ังนี้ เพื่อท าให้กระบวนการนโยบายและการใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารท้ังในระดับชาติ
และท้องถิ่นเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจในทุกขั้นของการด าเนินนโยบาย

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ระดับความโปร่งใสของกระบวนการนโยบาย

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑ การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง - ก าหนดระเบียบ แนวทาง การตรวจสอบนโยบาย

ประชานิยมและวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบาย 
( ) ของพรรคการเมือง

๒ การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการก่อตัวนโยบาย การพัฒนากระบวนการสร้างฉันทามติในการก่อตัวนโยบาย
ด้วยการยึดหลัก ดังน้ี

- เป็นความต้องการของคนทุกกลุ่ม (
- เปิดช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน

- การหาข้อตกลงรวมกัน (
- ฟังความเห็นเก่ียวกับการวิเคราะห์ผลกระทบของ

นโยบายในทุกระดับ
๓ การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย - การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารนโยบายของรัฐ
๔ พัฒนากรอบชี้น าการก าหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล กรอบชี้น าการก าหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาลของ

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประกอบด้วย 10 หลัก ได้แก่ 
๑ หลักการตอบสนอง  (
๒ หลักประสิทธิผล (
๓ หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า  (

หน้ำ ๗๙
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๗๙ 

แผนภาพท่ี 8.4 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 
สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย  

 

 

แนวนโยบายของ
พรรคการเมือง

ยกร่างแนวนโยบาย

ได้รับเลือกให้เข้าสู่อ านาจ

กระบวนการนโยบาย

สภาพปัญหา/
สถานการณ์

กลุ่มผลประโยชน์

พิจารณาตัดสินใจ

อนุมัตินโยบาย

การแปรญัตติ
และพ.ร.บ.งบประมาณ

ทุกภาคส่วนน าไปสู่
การปฏิบัติ

ตรวจสอบ
ผลกระทบและ
ความคุ้มค่า

พิจารณาทบทวนเพ่ือคง
สภาพ/ปรับปรงุ/ยกเลิก

นโยบาย

 

วางมาตรการเสริมในการสกัด
กั้นการทุจริตเชิงนโยบายแต่ละ

ในข้ันตอนของกระบวนการ
นโยบาย

จัดต้ังศูนย์บูรณาการและ
ประมวลผลการด าเนินนโยบาย

พัฒนานวัตกรรมให้ภาคเอกชน 
สื่อมวลชน และประชาชนมีส่วน

ร่วมในการตรวจสอบ

ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม 
ตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

แนวนโยบายของ
พรรคการเมือง

ยกร่างแนวนโยบาย

ได้รับเลือกให้เข้าสู่อ านาจ

กระบวนการนโยบาย

สภาพปัญหา/
สถานการณ์ กลุ่มผลประโยชน์

พิจารณาตัดสินใจ

อนุมัตินโยบาย

การแปรญัตติ
และพ.ร.บ.งบประมาณ

ทุกภาคส่วนน าไปสู่
การปฏิบัติ

ตรวจสอบ
ผลกระทบและ
ความคุ้มค่า

พิจารณาทบทวนเพ่ือ
คงสภาพ/ปรับปรงุ/

ยกเลิกนโยบาย

วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้น
การทุจริตเชิงนโยบายในแต่ละ

ข้ันตอนของกระบวนการ
นโยบาย

จัดต้ังศูนย์บูรณาการและ
ประมวลผลการด าเนินนโยบาย

พัฒนานวัตกรรมให้ภาคเอกชน 
สื่อมวลชน และประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ

ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม 
ตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  

หน้า ๘๐

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ ๑ วางมาตรการเสริมในการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 

ค าอธิบาย  
 เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายในปัจจุบันยังมีข้อจ ากัดบางประการท่ีจะน ามาปรับใช้กับการป้องกัน  

และปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบาย การวางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐานธรรมาภิบาล 

จะเป็นส่วนส าคัญท่ีช่วยให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเชิงนโยบายประสบผลมากยิ่งขึ้น โดยควรมีการ
ด าเนินการในแต่ละขั้นของกระบวนการนโยบาย ดังนี้ 

o ขั้นการก่อตัวนโยบาย (Policy Formation) 
o ขั้นการก าหนดนโยบาย (Policy Formulation) 
o ขั้นตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) 
o ขั้นการน านโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
o ขั้นการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation)  

 ท้ังนี้ เพื่อท าให้กระบวนการนโยบายและการใช้อ านาจของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารท้ังในระดับชาติ
และท้องถิ่นเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจในทุกขั้นของการด าเนินนโยบาย 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์   
ระดับความโปร่งใสของกระบวนการนโยบาย 
 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. การตรวจสอบแนวนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง  - ก าหนดระเบียบ แนวทาง การตรวจสอบนโยบาย

ประชานิยมและวิเคราะห์ผลกระทบของนโยบาย 
(Policy Feasibility) ของพรรคการเมือง 

๒. การพัฒนากระบวนการฉันทามติในการก่อตัวนโยบาย การพัฒนากระบวนการสร้างฉันทามติในการก่อตัวนโยบาย 

ด้วยการยึดหลัก ดังน้ี 

- เป็นความต้องการของคนทุกกลุ่ม (Inclusive) 
- เปิดช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(Participatory) 
- การหาข้อตกลงรวมกัน (Agreement seeking) 
- ฟังความเห็นเก่ียวกับการวิเคราะห์ผลกระทบของ

นโยบายในทุกระดับ 

๓. การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย - การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารนโยบายของรัฐ 

๔. พัฒนากรอบชี้น าการก าหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาล 
 

กรอบชี้น าการก าหนดนโยบายตามหลักธรรมาภิบาลของ              
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ประกอบด้วย 10 หลัก ได้แก่  
๑. หลักการตอบสนอง  (Responsiveness) 
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)   
๓. หลักประสิทธิภาพ/คุ้มค่า  (Efficiency/Value for money)   

หน้ำ ๘๐

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๘๑

แนวทางตามกลยุทธ ์ วิธีการ 
๔. หลักความเสมอภาค (Equity)   
๕. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented)   
๖. หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)   
๗. หลักเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency)   
๘. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization)   
๙. หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

๕. พัฒนาเกณฑ์ช้ีวัดความเสีย่งของนโยบาย Policy Risk 
Indicator (PRI) 

- พัฒนาเกณฑ์คะแนนวัดความเสี่ยงของนโยบาย 
Policy Risk Indicator (PRI) 

๖. พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผดิพลาดและ
แสดงความรับผดิชอบต่อสังคม 

- ก าหนดหลักเกณฑ์ของนักการเมื อง เที ยบเคี ยง
มาตรฐานสากล และแนวปฏิบัติที่ก าหนดในจริยธรรม
ทางการเมือง เช่น ความรับผิดชอบต่อนโยบายที่ผิดพลาด 

๗. ก าหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้จ่าย
งบประมาณ  
หมายเหตุ 
(เพื่อแก้ไขการทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ 
เช่น มีการเอื้อประโยชน์กันระหว่างภาคการเมือง ภาคธุรกิจ 
เป็นต้น การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เช่น            
มีความพยายามผันงบประมาณเข้าสู่เขตพื้นที่ เลือกตั้ง            
ของนักการเมือง เป็นต้น และการทุจริตในกระบวนการ
บริหารและควบคุมงบประมาณ เช่น การทุจริตในข้ันตอน
ของการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นขั้นตอนที่เกิดการทุจริตมากที่สุด 
เป็นต้น) 

- กระบวนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
- การตรวจสอบและเฝ้าระวังกรณีการร่วมมือกัน

ระหว่างข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ      
เพื่อทุจริตโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 

- ความร่วมมือระหว่างฝ่ายการเมืองกับข้าราชการ
ในหน่วยงานราชการขนาดใหญ่ จัดสรรงบประมาณ
ให้ ส.ส. ในระบบงบประมาณของประเทศจัดสรร
ลงพื้นที่ของตน 

๘. เส ริ มส ร้ า งความโปร่ ง ใส ในกระบวนการ พิจารณา            
ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- การตรวจสอบความชอบด้วยเนื้อหาของกฎหมาย 
- การพิจารณาและวิเคราะห์เนื้อหาของกฎหมาย

ว่าไม่เอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มใด 
- การตรวจสอบหลักการที่เอื้อประโยชน์ต่อตนเองและ

พวกพ้อง 
- การรายงานผลการวิเคราะหต์่อสาธารณะ 
- กระบวนการควบคุมจรยิธรรมของผู้บริหารระดับสูง 

(ในข้ันตอน/กระบวนการงบประมาณ) 
๙. การก าหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองเกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบาย 
- การวิเคราะห์มาตรการเช่ือมโยงกับบทบัญญัติตาม

รัฐธรรมนูญที่ว่าด้วย กระบวนการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งหาก  

o คณะรัฐมนตรีด าเนินการขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย  

o รัฐมนตรีผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าการ
ทุจริต ให้ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงและ
เป็นเหตุของการถอดถอนออกจากต าแหน่ง 

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๘๒ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑๐. การก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือ   

เป็นความผิดในทางบริหาร 
การก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนจริยธรรม หรอืเป็น
ความผิดในทางบริหาร 
- ในกรณีที่มีการชี้มูลว่าเป็นการทุจริต ให้ถือเป็นกรณีของ

การกระท าผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
- และในกรณีการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้

ด า เ นินการไต่สวนท้ัง เรื่ องการกระท าผิดจริยธรรม 
(ความผิดในทางบริหาร) และการกระท าผิดทางอาญา

๑๑. การสร้างกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร การสร้างกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร 
- การให้ความเห็น 
- การเสนอเรื่องประกอบ 
- การเสนอวาระ 
- การเสนอวาระจร 
ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ให้หรือเปิดเผยข้อมูล
การทุจริตหรือการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายแก่หน่วยงาน
ของรัฐเป็นการเฉพาะ รวมถึงมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองพยาน
อย่างจริงจัง

๑๒. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ

- ใช้เทคโนโลยีในการช่วยรายงานการปฏิบัตินโยบายแบบ 
real-time  

- บูรณาการข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายน้ัน 

- การส่งเสริมการด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม
๑๓. บูรณาการการติดตามและประเมินผลนโยบาย ๑. การติดตาม 

- พัฒนาการติดตามนโยบายรัฐบาลโดยใช้กลไก การ               
ตรวจราชการแบบบูรณาการ 

- พัฒนาระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการ
ส าคัญของรัฐบาล (On going Monitoring) ตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยยึดหลักการตอบสนอง ประโยชน์ 
Responsibility) และพัฒนากลไกการตรวจสอบการใช้
งบประมาณด้วยการตรวจสอบเส้นทางการเงินแบบ
ย้อนกลับ (Fiscal Traceability) 

- พัฒนาระเบียบ ข้อบังคับทางกฎหมายให้มีสภาพบังคับใช้
ในเรื่องการติดตามตามนวัตกรรมเพ่ือสร้างความโปร่งใส 
ซึ่งหากไม่ปฏิบัติให้ถือว่าเป็นการกระท าการทุจริต  

๒. การประเมินผล 
- การจัดต้ังศูนย์ประมวลข้อมูลการติดตามและประเมินผล

การน านโยบายไปปฏิบัติ  
- บูรณาการหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือออกแบบระบบ

การประเมินผลนโยบาย

 

หน้ำ ๘๑

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๘๑

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๔ หลักความเสมอภาค (
๕ หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (
๖ หลักการตรวจสอบได้/มีภาระรับผิดชอบ (
๗ หลักเปิดเผย/โปร่งใส (
๘ หลักการกระจายอ านาจ (
๙ หลักการมีส่วนร่วม (
๑๐ หลักนิติธรรม (

๕ พัฒนาเกณฑ์ช้ีวัดความเสีย่งของนโยบาย - พัฒนาเกณฑ์คะแนนวัดความเสี่ยงของนโยบาย 

๖ พัฒนาแนวปฏิบัติในการยอมรับนโยบายที่ผดิพลาดและ
แสดงความรับผดิชอบต่อสังคม

- ก าหนดหลักเกณฑ์ของนักการเมื อง เที ยบเคี ยง
มาตรฐานสากล และแนวปฏิบัติที่ก าหนดในจริยธรรม
ทางการเมือง เช่น ความรับผิดชอบต่อนโยบายที่ผิดพลาด

๗ ก าหนดมาตรการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการใช้จ่าย
งบประมาณ 
หมายเหตุ
(เพื่อแก้ไขการทุจริตในกระบวนการจัดเตรียมงบประมาณ 
เช่น มีการเอื้อประโยชน์กันระหว่างภาคการเมือง ภาคธุรกิจ 
เป็นต้น การทุจริตในกระบวนการอนุมัติงบประมาณ เช่น            
มีความพยายามผันงบประมาณเข้าสู่เขตพื้นที่ เลือกตั้ง            
ของนักการเมือง เป็นต้น และการทุจริตในกระบวนการ
บริหารและควบคุมงบประมาณ เช่น การทุจริตในข้ันตอน
ของการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นขั้นตอนที่เกิดการทุจริตมากที่สุด 
เป็นต้น

- กระบวนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ
- การตรวจสอบและเฝ้าระวังกรณีการร่วมมือกัน

ระหว่างข้าราชการ นักการเมือง และนักธุรกิจ      
เพื่อทุจริตโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ

- ความร่วมมือระหว่างฝ่ายการเมืองกับข้าราชการ
ในหน่วยงานราชการขนาดใหญ่ จัดสรรงบประมาณ
ให้ ส.ส. ในระบบงบประมาณของประเทศจัดสรร
ลงพื้นที่ของตน

๘ เส ริมส ร้ า งความโป ร่ ง ใส ในกระบวนการ พิจารณา            
ร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

- การตรวจสอบความชอบด้วยเนื้อหาของกฎหมาย
- การพิจารณาและวิเคราะห์เนื้อหาของกฎหมาย

ว่าไม่เอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มใด
- การตรวจสอบหลักการที่เอื้อประโยชน์ต่อตนเองและ

พวกพ้อง
- การรายงานผลการวิเคราะหต์่อสาธารณะ
- กระบวนการควบคุมจรยิธรรมของผู้บริหารระดับสูง 

(ในข้ันตอน กระบวนการงบประมาณ)
๙ การก าหนดความรับผิดชอบทางการเมืองของผู้ด ารง

ต าแหน่งทางการเมืองเกี่ยวกับการทุจริตเชิงนโยบาย
- การวิเคราะห์มาตรการเช่ือมโยงกับบทบัญญัติตาม

รัฐธรรมนูญที่ว่าด้วย กระบวนการถอดถอนออกจาก
ต าแหน่งหาก 

o คณะรัฐมนตรีด าเนินการขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย 

o รัฐมนตรีผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท าการ
ทุจริต ให้ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงและ
เป็นเหตุของการถอดถอนออกจากต าแหน่ง

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๘๒ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑๐. การก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนจริยธรรม หรือ   

เป็นความผิดในทางบริหาร 
 

การก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการฝ่าฝืนจริยธรรม หรอืเป็น
ความผิดในทางบริหาร 
- ในกรณีที่มีการชี้มูลว่าเป็นการทุจริต ให้ถือเป็นกรณีของ

การกระท าผิดจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
- และในกรณีการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้

ด า เ นินการไต่สวนท้ัง เรื่ องการกระท าผิดจริยธรรม 
(ความผิดในทางบริหาร) และการกระท าผิดทางอาญา 

๑๑. การสร้างกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร การสร้างกลไกการตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร 
- การให้ความเห็น 
- การเสนอเรื่องประกอบ 
- การเสนอวาระ 
- การเสนอวาระจร 
ก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ให้หรือเปิดเผยข้อมูล
การทุจริตหรือการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมายแก่หน่วยงาน
ของรัฐเป็นการเฉพาะ รวมถึงมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองพยาน
อย่างจริงจัง 

๑๒. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเสริมสร้างความโปร่งใสในการน า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

- ใช้เทคโนโลยีในการช่วยรายงานการปฏิบัตินโยบายแบบ 
real-time  

- บูรณาการข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายน้ัน 

- การส่งเสริมการด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม 

๑๓. บูรณาการการติดตามและประเมินผลนโยบาย ๑. การติดตาม 
- พัฒนาการติดตามนโยบายรัฐบาลโดยใช้กลไก การ               

ตรวจราชการแบบบูรณาการ 
- พัฒนาระบบการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการ

ส าคัญของรัฐบาล (On-going Monitoring) ตามหลัก 

ธรรมาภิบาล โดยยึดหลักการตอบสนอง ประโยชน์ 
(Responsibility) และพัฒนากลไกการตรวจสอบการใช้
งบประมาณด้วยการตรวจสอบเส้นทางการเงินแบบ
ย้อนกลับ (Fiscal Traceability) 

- พัฒนาระเบียบ ข้อบังคับทางกฎหมายให้มีสภาพบังคับใช้
ในเรื่องการติดตามตามนวัตกรรมเพ่ือสร้างความโปร่งใส 
ซึ่งหากไม่ปฏิบัติให้ถือว่าเป็นการกระท าการทุจริต  

๒. การประเมินผล 
- การจัดต้ังศูนย์ประมวลข้อมูลการติดตามและประเมินผล

การน านโยบายไปปฏิบัติ  
- บูรณาการหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือออกแบบระบบ

การประเมินผลนโยบาย 

 

หน้ำ ๘๒
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หน้า ๘๓ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การรายงานผลสะท้อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Cycle Feedback) 

ค าอธิบาย 
 กลยุทธ์การรายงานผลสะท้อนแห่งวงจรนโยบาย คือกลยุทธ์ท่ีมีขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลของการด าเนิน
นโยบายในทุกขั้นตอนให้ออกมาเป็นผลสะท้อนของนโยบายนั้น โดยข้อมูลอาจได้มาจากความคิดเห็นของประชาชน 
การประเมินนโยบายแบบ 360 องศา หรือวิธีการประเมินอื่น ๆ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะถูกรวบรวมและสังเคราะห์ออกมา
ให้สามารถให้ค าตอบแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายนั้น ๆ ว่านโยบายอะไรท่ีมีความเส่ียงหรือแนวโน้มในการทุจริต
เชิงนโยบาย ประสิทธิภาพหรือความคุ้มค่าในการด าเนินนโยบายท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริต  หรือประเด็นอื่น ๆ 
ท่ีสามารถช่วยบ่งช้ีการตัดสินใจของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร เพื่อการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงนโยบายในทุกขั้นตอน
ของวงจรนโยบายให้มีความโปร่งใส ตลอดจนลดความเส่ียงหรือโอกาสการทุจริตในนโยบายนั้น ๆ ด้วย 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์   
ระดับความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรมการรายงานผลสะท้อนแห่งวงจรนโยบาย 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
บูรณาการและประมวลผลข้อมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย จัดต้ังหน่วยงานกลางที่มีหน้าท่ีในการบูรณาการและประมวลผล

ข้อมูลการด าเนินนโยบายสาธารณะจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง           
ในการด าเนินนโยบาย 

 
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ค าอธิบาย 
 กลยุทธ์การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบัติ 
เป็นกลยุทธ์ส าหรับการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน และประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
นโยบายท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริต โดยประยุกต์องค์ความรู้ในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยมาใช้ในการ
สร้างระบบการตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐให้มีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น เช่น การใช้ระบบการถ่ายทอดภาพ
และเสียงแบบสด (Live Streaming video) การใช้ระบบการส่ือสารผ่านส่ือสังคมออนไลน์ท่ีประชาชนนิยม อาทิ 
เฟสบุ๊ค ทวิตเตอร์ การให้มีรายงานผลการด าเนินนโยบายผ่านระบบคอมพิวเตอร์ และการประยุกต์ระบบแผนท่ี
ออนไลน์กับระบบการระบุพิกัดต าแหน่ง (GPS) ของโครงการท่ีมีความเส่ียงหรือมีการทุจริตเกิดขึ้น ท้ังนี้ เพื่อเป็นการ
เสริมพลังให้กับภาคประชาชน (Empowerment) ให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตรวจสอบการทุจริต
เชิงนโยบายในพื้นท่ีของตน รวมถึงโครงการระดับชาติต่าง ๆ ด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๘๔ 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
ระดับความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรมส าหรับการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน และประชาชน 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน 
สื่อมวลชน และประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

น าเอานวัตกรรมและเทคโนโลยีอันทันสมัยมาปรับใช้ในการ
ติดตามและตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐ

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

ค าอธิบาย 
กลยุทธ์การส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ และตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เป็นกลยุทธ์ท่ีเกิดขึ้นเพื่อสร้างความโปร่งใสและลดโอกาสการทุจริตในการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้วยการส่งเสริมให้มีการศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการทางนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมีจุดมุ่งหมายในการศึกษาเพื่อสร้างการตรวจสอบการด าเนินนโยบายให้มีความโปร่งใสและลดโอกาสการทุจริต
ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ในกระบวนการนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
ระดับความส าเร็จในการส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ และตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
1. ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ในการตรวจสอบ         
การทุจริตเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

- ความร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนถ่ินและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาและวิเคราะห์   
การด าเนินนโยบาย

2. เผยแพร่องค์ความรู้ในการด าเนินนโยบายอย่างโปร่งใสและ
ไร้การทุจริตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- ก า ร จั ด สั ม ม น า ห รื อ ก า ร ใ ห้ ค ว า ม รู้ ผ่ า น สื่ อ
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเรื่องการด าเนินนโยบายอย่างไรให้โปร่งใส

 

หน้ำ ๘๓
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หน้า ๘๓ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การรายงานผลสะท้อนการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Cycle Feedback)

ค าอธิบาย 
 กลยุทธ์การรายงานผลสะท้อนแห่งวงจรนโยบาย คือกลยุทธ์ท่ีมีขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลของการด าเนิน
นโยบายในทุกขั้นตอนให้ออกมาเป็นผลสะท้อนของนโยบายนั้น โดยข้อมูลอาจได้มาจากความคิดเห็นของประชาชน 
การประเมินนโยบายแบบ 360 องศา หรือวิธีการประเมินอื่น ๆ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะถูกรวบรวมและสังเคราะห์ออกมา
ให้สามารถให้ค าตอบแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายนั้น ๆ ว่านโยบายอะไรท่ีมีความเส่ียงหรือแนวโน้มในการทุจริต
เชิงนโยบาย ประสิทธิภาพหรือความคุ้มค่าในการด าเนินนโยบายท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริต  หรือประเด็นอื่น ๆ 
ท่ีสามารถช่วยบ่งช้ีการตัดสินใจของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร เพื่อการด าเนินการแก้ไขปรับปรุงนโยบายในทุกขั้นตอน
ของวงจรนโยบายให้มีความโปร่งใส ตลอดจนลดความเส่ียงหรือโอกาสการทุจริตในนโยบายนั้น ๆ ด้วย

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์   
ระดับความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรมการรายงานผลสะท้อนแห่งวงจรนโยบาย 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
บูรณาการและประมวลผลข้อมูลเพ่ือการรายงานนโยบาย จัดต้ังหน่วยงานกลางที่มีหน้าท่ีในการบูรณาการและประมวลผล

ข้อมูลการด าเนินนโยบายสาธารณะจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง           
ในการด าเนินนโยบาย

 
กลยุทธ์ที่ 3 การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏิบัติ 

ค าอธิบาย 
กลยุทธ์การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบัติ 

เป็นกลยุทธ์ส าหรับการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน และประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
นโยบายท่ีมีความเส่ียงต่อการทุจริต โดยประยุกต์องค์ความรู้ในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีทันสมัยมาใช้ในการ
สร้างระบบการตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐให้มีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น เช่น การใช้ระบบการถ่ายทอดภาพ
และเสียงแบบสด (Live Streaming video) การใช้ระบบการส่ือสารผ่านส่ือสังคมออนไลน์ท่ีประชาชนนิยม อาทิ 
เฟสบุ๊ค ทวิตเตอร์ การให้มีรายงานผลการด าเนินนโยบายผ่านระบบคอมพิวเตอร์ และการประยุกต์ระบบแผนท่ี
ออนไลน์กับระบบการระบุพิกัดต าแหน่ง (GPS) ของโครงการท่ีมีความเส่ียงหรือมีการทุจริตเกิดขึ้น ท้ังนี้ เพื่อเป็นการ
เสริมพลังให้กับภาคประชาชน (Empowerment  ให้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตรวจสอบการทุจริต
เชิงนโยบายในพื้นท่ีของตน รวมถึงโครงการระดับชาติต่าง ๆ ด้วย 
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หน้า ๘๔ 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 ระดับความส าเร็จในการพัฒนานวัตกรรมส าหรับการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน ส่ือมวลชน และประชาชน 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชน 
สื่อมวลชน และประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

น าเอานวัตกรรมและเทคโนโลยีอันทันสมัยมาปรับใช้ในการ
ติดตามและตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐ 

กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

ค าอธิบาย 
 กลยุทธ์การส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ และตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นกลยุทธ์ท่ีเกิดขึ้นเพื่อสร้างความโปร่งใสและลดโอกาสการทุจริตในการด าเนินนโยบายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้วยการส่งเสริมให้มีการศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการทางนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยมีจุดมุ่งหมายในการศึกษาเพื่อสร้างการตรวจสอบการด าเนินนโยบายให้มีความโปร่งใสและลดโอกาสการทุจริต
ท่ีอาจเกิดขึ้นได้ในกระบวนการนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 ระดับความส าเร็จในการส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ และตรวจสอบการทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ในการตรวจสอบ         
การทุจริตเชิงนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- ความร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนถ่ินและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการศึกษาและวิเคราะห์   
การด าเนินนโยบาย 

2. เผยแพร่องค์ความรู้ในการด าเนินนโยบายอย่างโปร่งใสและ
ไร้การทุจริตให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- ก า ร จั ด สั ม ม น า ห รื อ ก า ร ใ ห้ ค ว า ม รู้ ผ่ า น สื่ อ
ประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในเรื่องการด าเนินนโยบายอย่างไรให้โปร่งใส 
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8.6.4 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
“พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 

ค าอธิบาย 
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี  

ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น 
โดยอาศัยท้ังการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่น ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล 

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อพัฒนากลไกการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต 
๒. เพื่อพัฒนากระบวนการท างานด้านการป้องกันการทุจริต ให้สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
๓. เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต 
๔. เพื่อป้องกันไม่ให้มีการทุจริตเกิดข้ึนในอนาคต 

เป้าประสงค์ 
๑. กลไกการป้องกันการทุจริตมีความเท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต เปล่ียนแปลงสู่กระบวนการท างานเชิงรุก 

สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
๒. มีการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต 
๓. การทุจริตลดน้อยลงหรือไม่เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 
1. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
2. ร้อยละท่ีลดลงของคดีการทุจริต 
3. ร้อยละความส าเร็จของผลการด าเนินการป้องกันการทุจริต 

กลยุทธ์ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
2. สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปัญหาการทุจริต 
4. พัฒนารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
5. การพัฒนา วิเคราะห์ และบูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน

ของหน่วยงาน เพื่อเช่ือมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

6. สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
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พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต
การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 (

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
กระบวนการท างานด้านป้องกันการทุจริตเปล่ียนแปลงสู่การท างานเชิงรุก สามารถป้องกันการทุจริต
ได้อย่างเท่าทันและมีประสิทธิภาพ
มีการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม

แผนภาพท่ี ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 
พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

 

 

ประชาชน

รัฐบาล

หน่วยงานของรัฐ

แปลงนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ

เกิดการทุจริต

ปฏิบัติงานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน

เกิดการทุจริต

กระบวนการป้องกันการทุจริต

เอกชนองค์กรต่อต้าน
การทุจริต

สนับสนุนให้
ภาคเอกชนด าเนินการ
ตามหลักบรรษัทภิบาล

พัฒนาและบูรณาการระบบการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

เพิ่มประสิทธิภาพระบบงาน
ป้องกันการทุจริต

พัฒนารูปแบบการสื่อสาร
สาธารณะเชิงสร้างสรรค์

เพื่อปรับพฤติกรรม

สร้างกลไกการป้องกัน
เพื่อยับย้ังการทุจริต

พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพื่อลดปัญหาการทุจริต

พัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้

ของบุคลากรด้าน
ป้องกันการทุจริต

เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินงานตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการ

ต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. ๒๐๐๓ (
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8.6.4 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  

ค าอธิบาย 
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทยให้มี

ความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นเพื่อลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น 
โดยอาศัยท้ังการก าหนดกลไกด้านกฎหมาย กลไกทางการบริหาร และกลไกอื่น ๆ และเสริมสร้างการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานท้ังภาครัฐ และเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล

วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อพัฒนากลไกการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต 
๒. เพื่อพัฒนากระบวนการท างานด้านการป้องกันการทุจริต ให้สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
๓. เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต 
๔. เพื่อป้องกันไม่ให้มีการทุจริตเกิดข้ึนในอนาคต 

เป้าประสงค์ 
๑. กลไกการป้องกันการทุจริตมีความเท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต เปล่ียนแปลงสู่กระบวนการท างานเชิงรุก

สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ
๒. มีการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต 
๓. การทุจริตลดน้อยลงหรือไม่เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 
1. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต่อการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
2. ร้อยละท่ีลดลงของคดีการทุจริต 
3. ร้อยละความส าเร็จของผลการด าเนินการป้องกันการทุจริต 

กลยุทธ์ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต
2. สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปัญหาการทุจริต 
4. พัฒนารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
5. การพัฒนา วิเคราะห์ และบูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน

ของหน่วยงาน เพื่อเช่ือมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

6. สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 

 
  
  

หน้า ๘๖

7. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต 
8. การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 

ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. กระบวนการท างานด้านป้องกันการทุจริตเปล่ียนแปลงสู่การท างานเชิงรุก สามารถป้องกันการทุจริต

ได้อย่างเท่าทันและมีประสิทธิภาพ 

2. มีการบูรณาการการท างานระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม 
 

แผนภาพท่ี 8.5 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 
“พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” 

 
 

 

 
 

ประชาชน 

รัฐบาล 

หน่วยงานของรัฐ 

 

แปลงนโยบายไปสู่
การปฏิบัติ 

เกิดการทุจริต 

ปฏิบัติงานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชน 

เกิดการทุจริต 

กระบวนการป้องกันการทุจริต 

เอกชน องค์กรต่อต้าน
การทุจริต 

สนับสนุนให้
ภาคเอกชนด าเนินการ
ตามหลักบรรษัทภิบาล 

พัฒนาและบูรณาการระบบการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

เพิ่มประสิทธิภาพระบบงาน
ป้องกันการทุจริต 

พัฒนารูปแบบการสื่อสาร
สาธารณะเชิงสร้างสรรค์

เพื่อปรับพฤติกรรม 

สร้างกลไกการป้องกัน 

เพื่อยับย้ังการทุจริต 
พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี

เพื่อลดปัญหาการทุจริต 

พัฒนาสมรรถนะ
และองค์ความรู้

ของบุคลากรด้าน
ป้องกันการทุจริต 

เร่งรัดและติดตามการ
ด าเนินงานตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการ

ต่อต้านการทุจริต  
ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC) 
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กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 

ค าอธิบาย 
การพัฒนาระบบงานป้องกันการทุจริตเชิงรุก เป็นการพัฒนาระบบการท างานป้องกันการทุจริตให้เข้มแข็ง

และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน โดยอาศัยการประสานการท างานและการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและผลสัมฤทธิ์
ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันการทุจริต พร้อมท้ังการเปล่ียนแปลงการท างานป้องกันการทุจริตไปสู่การท างาน
เชิงรุก 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ร้อยละของคดีการทุจริตท่ีลดลง 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑.  พัฒนามาตรการเชิงรุกทีส่ามารถแก้ไขปัญหาการทุจริต 

ในแต่ละระดับ 
- รัฐบาล  หน่วยงานภาครั ฐ  องค์ กร อิสระ  และ

คณะกรรมการบูรณาการที่เกี่ยวข้อง ร่วมก าหนด
มาตรการเชิงรุกเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เท่าทัน           
ต่อพลวัตการทุจริต  

๒.  พัฒนาระบบการท างานแบบบูรณาการระหว่างภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

- รัฐบาล ห น่วยงานภาครั ฐ องค์ กรอิ สระ  และ
คณะกรรมการบูรณาการที่เกี่ยวข้อง ร่วมพัฒนาและ
ยกระดับแนวทางการท างานแบบบูรณาการระหว่าง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพ่ือผลักดัน
ให้เกิดระบบงานป้องกันการทุจริตในเชิงรุกซึ่งสามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที  

๓.  เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ
เข้ามามีส่วนร่วมกับระบบการป้องกันการทุจริต 

- เปิดโอกาสและพ้ืนที่ให้ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต ด้วยรูปแบบ
แนวทางต่าง ๆ พร้อมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริม 
จูงใจให้ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเข้ามา
มีส่วนร่วมกับระบบการป้องกันการทุจริต 

4.  ยกระดับกลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการป้องกัน
การทุจริต 

- ยกระดับกลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผล             
การป้องกันการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพ ประเมินผล     
แ ต่ล ะระ ดับ เ พ่ือก าร ตัดสิน ใจ เชิ งบ ริหา รและ                  
การพัฒนาระบบงานป้องกัน 

 

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๘๘ 

กลยุทธ์ที่ ๒ สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยบัยั้งการทุจริต 

ค าอธิบาย  
เนื่องจากการทุจริตก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติ ท้ังในรูปแบบของตัวเงินและภาพลักษณ์ 

จึงต้องสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตเพื่อยับยั้งความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตโดยอาศัยเครื่องมือของภาครัฐ
และลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยสร้างกลไกทางกฎหมายและ
ทางการบริหารในการป้องกันการทุจริต แบ่งประเภทตามลักษณะการทุจริตและตามกลุ่มเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีกระท าการทุจริต อันจะท าให้การป้องกันการทุจริตตรงกับสภาพปัญหาและสามารถป้องกันการทุจริต
ได้อย่างแท้จริง 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
ร้อยละของข้อเสนอแนะจากกลไกป้องกันเพื่อยับย้ังการทุจริตท่ีได้รับการตอบสนอง 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
1. สร้างกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต - บูรณาการร่วมระหว่างองค์กรอิสระ และหน่วยงาน

ด้านการตรวจสอบ เพ่ือบูรณาการภารกิจส าหรับ               
การตรวจสอบการด าเนินงานหรือโครงการของรัฐ                
ท่ีส าคัญ และมีบทบาทในการยับย้ังการด าเนินงาน
หรือโครงการของรัฐหากเห็นว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวส่อไปในทางทุจริตหรือมีแนวโน้มจะเกิด 
ผลเสียอย่างร้ายแรง 

๒.  น าข้อเสนอแนะจากกลไกป้องกันเพ่ือยับย้ังการทุจริต     
สู่การปฏิบัติ 

- ส่ ง เ สริ ม ให้ ห น่วย งานภาค รั ฐน า ข้อ เสนอแนะ          
ไปปรับปรุงและแก้ไขปัญหาในการด าเนินงาน 

๓ . ก าหนดกลไกการ ติดตามและประ เมิ นผลการน า
ข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ

- มีการติดตามและประเมินผลส่วนราชการที่ได้น า
นโยบาย มาตรการ หรือข้อเสนอแนะ ไปปรับใช้  
ในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการสร้างแรงกระตุ้น และส่งเสริม
ให้มีการน าเอาสิ่งต่าง ๆ  ข้างต้นไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 
พร้อมทั้งมีการปรับปรุงนโยบาย มาตรการ หรือ
ข้อเสนอแนะให้เหมาะสมกับบริบทท่ีเปลี่ยนไป

 

 

 

 

 

หน้ำ ๘๗

................................................................................................................................................................................................................................................



101

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๘๗ 

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ ๑ เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 

ค าอธิบาย 
การพัฒนาระบบงานป้องกันการทุจริตเชิงรุก เป็นการพัฒนาระบบการท างานป้องกันการทุจริตให้เข้มแข็ง

และมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน โดยอาศัยการประสานการท างานและการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและผลสัมฤทธิ์
ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันการทุจริต พร้อมท้ังการเปล่ียนแปลงการท างานป้องกันการทุจริตไปสู่การท างาน
เชิงรุก 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ร้อยละของคดีการทุจริตท่ีลดลง 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑.  พัฒนามาตรการเชิงรุกทีส่ามารถแก้ไขปัญหาการทุจริต

ในแต่ละระดับ 
- รัฐบาล  หน่วยงานภาครั ฐ  องค์ กร อิสระ  และ

คณะกรรมการบูรณาการที่เกี่ยวข้อง ร่วมก าหนด
มาตรการเชิงรุกเพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เท่าทัน           
ต่อพลวัตการทุจริต  

๒.  พัฒนาระบบการท างานแบบบูรณาการระหว่างภาครฐั 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

- รัฐบาล ห น่วยงานภาครั ฐ องค์ กร อิสระ  และ
คณะกรรมการบูรณาการที่เกี่ยวข้อง ร่วมพัฒนาและ
ยกระดับแนวทางการท างานแบบบูรณาการระหว่าง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเพ่ือผลักดัน
ให้เกิดระบบงานป้องกันการทุจริตในเชิงรุกซึ่งสามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที  

๓.  เพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ
เข้ามามีส่วนร่วมกับระบบการป้องกันการทุจริต 

- เปิดโอกาสและพ้ืนที่ให้ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต ด้วยรูปแบบ
แนวทางต่าง ๆ พร้อมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริม 
จูงใจให้ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการเข้ามา
มีส่วนร่วมกับระบบการป้องกันการทุจริต 

4.  ยกระดับกลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการป้องกัน
การทุจริต 

- ยกระดับกลไกการก ากับ ติดตาม และประเมินผล             
การป้องกันการทุจริต ให้มีประสิทธิภาพ ประเมินผล     
แ ต่ล ะระ ดับ เ พ่ือก าร ตัดสิน ใจ เชิ งบ ริหา รและ                  
การพัฒนาระบบงานป้องกัน 

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๘๘ 

กลยุทธ์ที่ ๒ สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยบัยั้งการทุจริต 

ค าอธิบาย  
เนื่องจากการทุจริตก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติ ท้ังในรูปแบบของตัวเงินและภาพลักษณ์ 

จึงต้องสร้างกลไกการป้องกันการทุจริตเพื่อยับยั้งความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตโดยอาศัยเครื่องมือของภาครัฐ
และลดโอกาสการทุจริตหรือท าให้การทุจริตเกิดยากขึ้นหรือไม่เกิดขึ้น โดยสร้างกลไกทางกฎหมายและ
ทางการบริหารในการป้องกันการทุจริต แบ่งประเภทตามลักษณะการทุจริตและตามกลุ่มเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ท่ีกระท าการทุจริต อันจะท าให้การป้องกันการทุจริตตรงกับสภาพปัญหาและสามารถป้องกันการทุจริต
ได้อย่างแท้จริง 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
ร้อยละของข้อเสนอแนะจากกลไกป้องกันเพื่อยับย้ังการทุจริตท่ีได้รับการตอบสนอง 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
1. สร้างกลไกป้องกันเพ่ือยับยั้งการทุจริต  - บูรณาการร่วมระหว่างองค์กรอิสระ และหน่วยงาน

ด้านการตรวจสอบ เพ่ือบูรณาการภารกิจส าหรับ               
การตรวจสอบการด าเนินงานหรือโครงการของรัฐ                
ท่ีส าคัญ และมีบทบาทในการยับย้ังการด าเนินงาน
หรือโครงการของรัฐหากเห็นว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวส่อไปในทางทุจริตหรือมีแนวโน้มจะเกิด 
ผลเสียอย่างร้ายแรง 

๒.  น าข้อเสนอแนะจากกลไกป้องกันเพ่ือยับย้ังการทุจริต     
สู่การปฏิบัติ 

- ส่ ง เ สริ ม ให้ ห น่วย งานภาค รั ฐน า ข้อ เสนอแนะ          
ไปปรับปรุงและแก้ไขปัญหาในการด าเนินงาน 

๓ . ก าหนดกลไกการ ติดตามและประ เมิ นผลการน า
ข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ 

- มีการติดตามและประเมินผลส่วนราชการที่ได้น า
นโยบาย มาตรการ หรือข้อเสนอแนะ ไปปรับใช้  
ในหน่วยงาน เพ่ือเป็นการสร้างแรงกระตุ้น และส่งเสริม
ให้มีการน าเอาสิ่งต่าง ๆ  ข้างต้นไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง 
พร้อมทั้งมีการปรับปรุงนโยบาย มาตรการ หรือ
ข้อเสนอแนะให้เหมาะสมกับบริบทท่ีเปลี่ยนไป 

 

 

 

 

 

หน้ำ ๘๘
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หน้า ๘๙

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพือ่ลดปัญหาการทุจริต 

ค าอธิบาย 
ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน ซึ่งนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการเปลี่ยนแปลงไป

อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ปัญหาการทุจริตมีความสลับซับซ้อน และยากต่อการตรวจสอบ ดังนั้นวิธีการแก้ไขปัญหา
การทุจริตจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต
ให้ประสบความส าเร็จ โดยการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับ หรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
กับสถานการณ์การทุจริตในปัจจุบัน เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และประชาชน มีความรู้เท่าทัน และร่วมเป็นเครือข่าย
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
จ านวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปัญหาการทุจริตและลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบ

บริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน หรือกระบวนการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

- สร้างแรงจูงใจ และพัฒนาให้เกิดการสร้างระบบ หรือ
นวัตกรรม หรือเทคโนโลยี เพ่ือใช้ในการป้องกัน            
การทุจริต และลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

- พัฒนาให้เกิดความคิดต่อยอดเก่ียวกับการน าเอา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมมาปรับใช้
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

 ๒. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู้ และหาข้อมูลเก่ียวกับ   
การป้องกันการทุจริต (ก าหนดเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ) 

- สนับสนุนการ พัฒนานวัตกรรมและเทค โนโล ยี
สารสนเทศส าหรับการเปิด โอกาสให้ประชาชน 
สามารถเข้ามาค้นข้อมูล ศึกษาความรู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต เช่น การพัฒนา
ระบบ Application ส าหรับให้ความรู้ประชาชน               
ให้ประชาชนได้เกิดความตระหนักรู้ ในเรื่องของ              
การป้องกันการทุจริต และหากประชาชนได้พบเห็น
ปัญหาการทุจริ ตสามารถไปร้อง เรี ยน รวม ถึง
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวผ่าน 
Application ที่ก าหนดได้ เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 
  
  

หน้า ๙๐

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ค าอธิบาย 
การพัฒนารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นการพัฒนานวัตกรรม

ในการส่ือสาร การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ท่ีมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้วยกลไกในเชิงสร้างสรรค์ 
ที่สามารถเข้าถึงบุคคลได้ทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย ด้วยกระบวนการสร้างสรรค์ข้อมูล   และช่องทาง
การประชาสัมพันธ์ พร้อมท้ังใช้กระบวนการตลาดส าหรับการก าหนดกลยุทธ์

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
ระดับของทัศนคติและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริต

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑.  พัฒนาและยกระดับ รูปแบบการสื ่อสารสาธารณะ

เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
- ยกระดับ ต่อยอด และพัฒนารูปแบบ วิธีการสื่อสาร 

เชิ งสร้างสรรค์ที่ เกี่ ยวกับการป้องกันการทุจริต         
ที่เข้าใจง่าย และสามารถน าไปใช้กับการด าเนินชีวิต 
การปรับกระบวนคิด และการสร้างจิตส านึกสาธารณะ 

- กระตุ้น จูงใจ ให้ภาคเอกชน สื่อมวลชน พัฒนาสื่อ 
รูปแบบ แนวทาง การสื่อสารสาธารณะเพ่ือการต้าน
การทุจริต อาทิ การก าหนดมาตรการทางภาษี              
การเชิดชูเกียรติ 

๒. ก าหนดแผนการติดต่อสื่อสารการตลาด (
 เพ่ือการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม

- จัดท าแผนการติดต่อสื่อสารการตลาด (
  เชิงสร้างสรรค์ 

เพ่ือยกระดับการสื่อสารสาธารณะและการประชาสัมพันธ์ 
โดยใช้เครื่องมือการติดต่อสื่อสารการตลาด  

   เพ่ือปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและทัศนคติของประชาชนให้มีค่านิยมต่อต้าน
การทุจริต หรือมีการแสดงออกถึงพฤติกรรมต่อต้าน
หรือไม่ยอมรับการทุจริต

                                                             
หมายเหตุ การติดต่อสื่อสารการตลาด (  คือ การใช้ทุกรูปแบบของการติดต่อส่ือสารที่เหมาะสม

กับผู้บริโภคกลุ่มน้ันหรือเป็นสิ่งที่ผู้บริโภคเปิดรับ มีองค์ประกอบ ได้แก่
การโฆษณา  
การส่งเสริมการขาย (  
การประชาสัมพันธ์ (  
การขายโดยบุคคล  
การตลาดทางตรง

หน้ำ ๘๙

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๘๙

กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพือ่ลดปัญหาการทุจริต 

ค าอธิบาย
ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน ซึ่งนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการเปลี่ยนแปลงไป

อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ปัญหาการทุจริตมีความสลับซับซ้อน และยากต่อการตรวจสอบ ดังนั้นวิธีการแก้ไขปัญหา
การทุจริตจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริต
ให้ประสบความส าเร็จ โดยการน านวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับ หรือประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
กับสถานการณ์การทุจริตในปัจจุบัน เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และประชาชน มีความรู้เท่าทัน และร่วมเป็นเครือข่าย
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
จ านวนนวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปัญหาการทุจริตและลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
1. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ ในระบบ

บริหารงานสาธารณะ เพ่ือลดข้ันตอน หรือกระบวนการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

- สร้างแรงจูงใจ และพัฒนาให้เกิดการสร้างระบบ หรือ
นวัตกรรม หรือเทคโนโลยี เพ่ือใช้ในการป้องกัน            
การทุจริต และลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

- พัฒนาให้เกิดความคิดต่อยอดเก่ียวกับการน าเอา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมมาปรับใช้
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

 ๒. พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนสามารถศึกษา เรียนรู้ และหาข้อมูลเก่ียวกับ   
การป้องกันการทุจริต (ก าหนดเรื่องที่ประชาชนให้ความสนใจ)

- สนับสนุนการ พัฒนานวัตกรรมและเทค โนโล ยี
สารสนเทศส าหรับการเปิด โอกาสให้ประชาชน 
สามารถเข้ามาค้นข้อมูล ศึกษาความรู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต เช่น การพัฒนา
ระบบ  ส าหรับให้ความรู้ประชาชน               
ให้ประชาชนได้เกิดความตระหนักรู้ ในเรื่องของ              
การป้องกันการทุจริต และหากประชาชนได้พบเห็น
ปัญหาการทุจริ ตสามารถไปร้อง เรี ยน รวม ถึง
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวผ่าน 

ที่ก าหนดได้ เป็นต้น

 

 

 

 

 

 
  
  

หน้า ๙๐

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

ค าอธิบาย 
การพัฒนารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมเป็นการพัฒนานวัตกรรม

ในการส่ือสาร การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่ท่ีมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมด้วยกลไกในเชิงสร้างสรรค์ 
ที่สามารถเข้าถึงบุคคลได้ทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย ด้วยกระบวนการสร้างสรรค์ข้อมูล  (Creative) และช่องทาง
การประชาสัมพันธ์ พร้อมท้ังใช้กระบวนการตลาดส าหรับการก าหนดกลยุทธ์ 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ระดับของทัศนคติและพฤติกรรมต่อต้านการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑.  พัฒนาและยกระดับ รูปแบบการสื ่อสารสาธารณะ

เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
- ยกระดับ ต่อยอด และพัฒนารูปแบบ วิธีการสื่อสาร 

เชิ งสร้างสรรค์ที่ เกี่ ยวกับการป้องกันการทุจริต         
ที่เข้าใจง่าย และสามารถน าไปใช้กับการด าเนินชีวิต 
การปรับกระบวนคิด และการสร้างจิตส านึกสาธารณะ  

- กระตุ้น จูงใจ ให้ภาคเอกชน สื่อมวลชน พัฒนาสื่อ 
รูปแบบ แนวทาง การสื่อสารสาธารณะเพ่ือการต้าน
การทุจริต อาทิ การก าหนดมาตรการทางภาษี              
การเชิดชูเกียรติ  

๒. ก าหนดแผนการติดต่อสื่อสารการตลาด (Integrated 
Marketing Communication : IMC) 45 เพ่ือการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 

- จัดท าแผนการติดต่อสื่อสารการตลาด ( Integrated 
Marketing Communication : IMC) เชิงสร้างสรรค์ 
เพ่ือยกระดับการสื่อสารสาธารณะและการประชาสัมพันธ์ 
โดยใช้เครื่องมือการติดต่อสื่อสารการตลาด (Integrated 
Marketing Communication : IMC) เพ่ือปรับเปลี่ยน
ค่านิยมและทัศนคติของประชาชนให้มีค่านิยมต่อต้าน
การทุจริต หรือมีการแสดงออกถึงพฤติกรรมต่อต้าน
หรือไม่ยอมรับการทุจริต 

                                                             
45 หมายเหตุ : การติดต่อสื่อสารการตลาด (Integrated Marketing Communication: IMC) คือ การใช้ทุกรูปแบบของการติดต่อส่ือสารที่เหมาะสม
กับผู้บริโภคกลุ่มน้ันหรือเป็นสิ่งที่ผู้บริโภคเปิดรับ มีองค์ประกอบ ได้แก่ 

1. การโฆษณา (Advertising)  
2. การส่งเสริมการขาย (Sales Promotion) 
3. การประชาสัมพันธ์ (Public Relations) 
4. การขายโดยบุคคล (Personal Selling) 
5. การตลาดทางตรง (Direct Marketing) 

 

หน้ำ ๙๐

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๙๑ 

กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนา วิเคราะห์ และบูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

ค าอธิบาย 
ในปัจจุบันปัญหาการทุจริตได้มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนา 

พร้อมท้ังบูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเป็น
เครื่องมือส าหรับเป็นตัวช้ีวัดถึงระดับคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส การเปิดเผยข้อมูล และการตรวจสอบ  

การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการป้องกันการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งจะเป็นการ 

แก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างเป็นระบบและสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน  และยกระดับ
เครื่องมือไปสู่การเช่ือมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย 
 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
หน่วยงานมีค่าคะแนนการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีสูงขึ้น 
 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
- มีการพัฒนาเครื่องมือ หรือเกณฑ์มาตรฐานให้เหมาะสม

กับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานเพ่ือให้เท่าทันกับพลวัต
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของปัญหาการทุจริต 
ดังน้ัน จึงต้องพัฒนาเครื่องมือ หรือเกณฑ์มาตรฐาน 
ให้มีความเท่าทัน เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตให้ประสบ
ผลส าเร็จ 

- ยกระดับเครื่องมือไปสู่การเชื่อมโยงกับแนวทาง       
กา รยกร ะ ดับคะแนน ดัช นีก าร รับ รู้ ก าร ทุจ ริ ต
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

2. การบูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                              
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

- มีการบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ 
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และอ่ืนๆ ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อลดความซ้ าซ้อน และเกิดมาตรฐาน
ในการประเมินฯ ในทิศทางเดียวกัน 

 

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๙๒ 

กลยุทธ์ที่ 6 สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 

ค าอธิบาย 
การแก้ไขปัญหาการทุจริต หากจะให้ประสบความส าเร็จ ภาคเอกชนจะต้องให้ความร่วมมือเข้ามาเป็น  

ส่วนหนึ่งในกระบวนการแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริต เนื่องจากภาคเอกชน จะมีบทบาทส าคัญในฐานะของ
ผู้ให้สินบนเพื่อประโยชน์ของธุรกิจตนเอง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐมักจะอยู่ในฐานะของผู้รับสินบนเพื่อให้ประโยชน์
หรือสิทธิบางอย่างกับภาคเอกชน ซึ่งหากสามารถป้องกันหรือยับยั้งฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะ
ผู้ใหห้รือผู้รับได้ ก็เช่ือได้ว่าปัญหาการทุจริตน่าจะลดน้อยลง อีกท้ังภาคเอกชนจะเป็นส่วนส าคัญในการกระตุ้นและ
ผลักดันให้ประชาชนในสังคมได้เล็งเห็นและตระหนักถึงปัญหาการทุจริตได้อีกด้วย 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
ร้อยละของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ด าเนินกิจการตามหลักบรรษัทภิบาล 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. ส่งเสริมการด าเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล - ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนได้เกิดการเรียนรู้ 

และเห็นถึงความส าคัญของการด าเนินธุรกิจโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริษัทขนาดใหญ่
ที่จดทะเบียนอยู่ในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่ง เป็นส่วน
ส าคัญของการปฏิบัติระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
จะต้องแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่น จริงใจ และจริงจัง
กับการปฏิ บั ติต ามหลัก ธร รมาภิบ าล  ซึ่ ง หาก
ด าเนินการส าเร็จก็จะเป็นตัวอย่างส าคัญในการ
เผยแพร่ และขยายผลให้เกิดการป้องกันการทุจริต 

2. สร้างแรงจูงใจในการเป็นตัวอย่างองค์กรภาคเอกชนที่ปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

- ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจในการ
ผลักดันให้ภาคเอกชน ได้ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
อาทิ มาตรการทางภาษี การยกย่องเชิดชูเกียรติ 
ให้เป็นตัวอย่างของภาคธุรกิจที่ใส่ใจในหลักธรรมาภิบาล 
เป็นต้น 

. ก าหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริต
อย่างเด็ดขาดและรุนแรง 

- ส านักงาน ป.ป.ช. และส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการ
บังคับใช้กฎหมาย จะต้องให้ความส าคัญ มีความเด็ดขาด 
และรวดเร็วในการลงโทษภาคเอกชนที่เข้าไปมีส่วน
เก่ียวข้องกับการทุจริต การให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ด้วยมาตรการเสริม 
ตามมาตรา 123/5 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 

 

หน้ำ ๙๑

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๙๑ 

กลยุทธ์ที่ 5 การพัฒนา วิเคราะห์ และบูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย

ค าอธิบาย 
ในปัจจุบันปัญหาการทุจริตได้มีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วและรุนแรง ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนา 

พร้อมท้ังบูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเป็น
เครื่องมือส าหรับเป็นตัวช้ีวัดถึงระดับคุณธรรม จริยธรรม ความโปร่งใส การเปิดเผยข้อมูล และการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการป้องกันการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีกฎหมายก าหนด ซึ่งจะเป็นการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตได้อย่างเป็นระบบและสร้างความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน  และยกระดับ
เครื่องมือไปสู่การเช่ือมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
หน่วยงานมีค่าคะแนนการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีสูงขึ้น 
 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส

ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
- มีการพัฒนาเครื่องมือ หรือเกณฑ์มาตรฐานให้เหมาะสม

กับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานเพ่ือให้เท่าทันกับพลวัต
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของปัญหาการทุจริต 
ดังน้ัน จึงต้องพัฒนาเครื่องมือ หรือเกณฑ์มาตรฐาน 
ให้มีความเท่าทัน เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริตให้ประสบ
ผลส าเร็จ 

- ยกระดับเครื่องมือไปสู่การเชื่อมโยงกับแนวทาง       
กา รยกร ะ ดับคะแนน ดัช นีก าร รับ รู้ ก าร ทุจ ริ ต
Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

2. การบูรณาการระบบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส                              
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน 

- มีการบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ 
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และอ่ืนๆ ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อลดความซ้ าซ้อน และเกิดมาตรฐาน
ในการประเมินฯ ในทิศทางเดียวกัน 

 

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๙๒ 

กลยุทธ์ที่ 6 สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 

ค าอธิบาย 
การแก้ไขปัญหาการทุจริต หากจะให้ประสบความส าเร็จ ภาคเอกชนจะต้องให้ความร่วมมือเข้ามาเป็น  

ส่วนหนึ่งในกระบวนการแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจริต เนื่องจากภาคเอกชน จะมีบทบาทส าคัญในฐานะของ
ผู้ให้สินบนเพื่อประโยชน์ของธุรกิจตนเอง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐมักจะอยู่ในฐานะของผู้รับสินบนเพื่อให้ประโยชน์
หรือสิทธิบางอย่างกับภาคเอกชน ซึ่งหากสามารถป้องกันหรือยับยั้งฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ให้เข้าไปมีส่วนร่วมในฐานะ
ผู้ใหห้รือผู้รับได้ ก็เช่ือได้ว่าปัญหาการทุจริตน่าจะลดน้อยลง อีกท้ังภาคเอกชนจะเป็นส่วนส าคัญในการกระตุ้นและ
ผลักดันให้ประชาชนในสังคมได้เล็งเห็นและตระหนักถึงปัญหาการทุจริตได้อีกด้วย 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ร้อยละของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ด าเนินกิจการตามหลักบรรษัทภิบาล 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. ส่งเสริมการด าเนินงานตามหลักบรรษัทภิบาล - ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนได้เกิดการเรียนรู้ 

และเห็นถึงความส าคัญของการด าเนินธุรกิจโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริษัทขนาดใหญ่
ที่จดทะเบียนอยู่ในตลาดหลักทรัพย์ ซึ่ง เป็นส่วน
ส าคัญของการปฏิบัติระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
จะต้องแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่น จริงใจ และจริงจัง
กับการปฏิบั ติต ามหลัก ธร รมาภิบ าล  ซึ่ ง หาก
ด าเนินการส าเร็จก็จะเป็นตัวอย่างส าคัญในการ
เผยแพร่ และขยายผลให้เกิดการป้องกันการทุจริต 

2. สร้างแรงจูงใจในการเป็นตัวอย่างองค์กรภาคเอกชนที่ปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาล 

- ก าหนดมาตรการเกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจในการ
ผลักดันให้ภาคเอกชน ได้ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
อาทิ มาตรการทางภาษี การยกย่องเชิดชูเกียรติ 
ให้เป็นตัวอย่างของภาคธุรกิจที่ใส่ใจในหลักธรรมาภิบาล 
เป็นต้น 

3. ก าหนดบทลงโทษกับภาคเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการทุจริต
อย่างเด็ดขาดและรุนแรง 

- ส านักงาน ป.ป.ช. และส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการ
บังคับใช้กฎหมาย จะต้องให้ความส าคัญ มีความเด็ดขาด 
และรวดเร็วในการลงโทษภาคเอกชนท่ีเข้าไปมีส่วน
เก่ียวข้องกับการทุจริต การให้สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือไม่ปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด ด้วยมาตรการเสริม 
ตามมาตรา 123/5 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 

 

 

หน้ำ ๙๒

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๙๓

กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต 

ค าอธิบาย 
การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต จ าเป็นอย่างยิ่งจะต้อง

มุ่งเน้นให้มีความรู้เชิงสร้างสรรค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต เนื่องจากในปัจจุบันปัญหาการทุจริต
ได้มีวิวัฒนาการไปอย่างรวดเร็ว รุนแรง และสลับซับซ้อน ท าให้เกิดผลเสียหายกับประเทศชาติในวงกว้าง  
ซึ่งจากเดิมจะเห็นว่าวิธีการแก้ไขปัญหาแบบเดิมไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
พัฒนาใหบุ้คลากรด้านการป้องกันการทุจริตสามารถเรียนรู้ เท่าทัน เข้าใจ และมีความคิดเชิงสร้างสรรค์ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตต่อไป 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
บุคลากรด้านการป้องกันการทุจริตมีศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันการทุจริตเชิงสร้างสรรค์ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ให้มีความเป็นมืออาชีพและเป็นไป
ตามมาตรฐานสากล 

- พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริตให้มีความรู้ 
ความสามารถ ทัศนคติ และพฤติกรรม ฐานคิด (Mindset) 
ท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานด้านการป้องกันเชิงรุก 
ด้วยการบูรณาการเครื่องมือการพัฒนาบุคลากรแนวใหม่ 
ตลอดจนการยกระดับการท างานและบุคลากร                
ให้ เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่า ด้วย              
การ ต่อต้านการ ทุจริ ต  ค .ศ .  ๒๐๐๓ :  UNCAC     
และการรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (AC) 

2. ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ส าหรับการป้องกัน
การทุจริต 

- ส่งเสริมองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ (Creative) ส าหรับ
การป้องกันการทุจริตด้วยรูปแบบและนวัตกรรมต่าง ๆ 
ที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา 

กลยุทธ์ที่ 8 การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) 

ค าอธิบาย 
การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 

ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) เป็นการน าเงื่อนไขข้อตกลง
ของ UNCAC ท่ีเปรียบเสมือนค าแนะน าในการปรับปรุงกระบวนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ท่ีได้ออกแบบไว้มาปรับใช้ในการป้องกันทุจริต ซึ่งในการพัฒนาประสิทธิภาพงานป้องกันการทุจริตตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) 
มีประเด็นท่ีต้องพัฒนาดังต่อไปนี้ 

 
  
  

หน้า ๙๔

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์
ผลส าเร็จในการด าเนินงานตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑ นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป้องกันเพ่ือต่อต้านการทุจริต - สร้างความร่วมมือในการปรับปรุงการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตกับองค์กรระหว่างประเทศและ
ระดับประเทศ

๒ ปรับปรุงประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้รองรับ
การป้องกันการทุจริต

- ปรับปรุง ประมวลจริยธรรม ข้อบังคับจรรยาบรรณ
ข้าราชการ เพ่ือให้ทันต่อรูปแบบของการทุจริต

- สร้างระบบคุณธรรมในการแต่งต้ังนักบริหารระดับสูง
๓ สร้างแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและ

การจัดการคลงัของรัฐ
- ปรับแก้กฎ ระเบียบ และวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ทัน

ต่อรูปแบบของการทุจริต
- สร้างรูปแบบมาตรฐานการตรวจสอบบัญชี เพ่ือป้องกัน

การทุจริตในภาคเอกชน
๔ การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร

เก่ียวกับการทุจริต
- สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กร

ระหว่างประเทศ
- พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับการทุจริตในหน่วยงาน

ภาครัฐ

หน้ำ ๙๓

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๙๓

กลยุทธ์ที่ 7 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต

ค าอธิบาย
การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต จ าเป็นอย่างยิ่งจะต้อง

มุ่งเน้นให้มีความรู้เชิงสร้างสรรค์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต เนื่องจากในปัจจุบันปัญหาการทุจริต
ได้มีวิวัฒนาการไปอย่างรวดเร็ว รุนแรง และสลับซับซ้อน ท าให้เกิดผลเสียหายกับประเทศชาติในวงกว้าง  
ซึ่งจากเดิมจะเห็นว่าวิธีการแก้ไขปัญหาแบบเดิมไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้อง
พัฒนาใหบุ้คลากรด้านการป้องกันการทุจริตสามารถเรียนรู้ เท่าทัน เข้าใจ และมีความคิดเชิงสร้างสรรค์ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตต่อไป

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์
บุคลากรด้านการป้องกันการทุจริตมีศักยภาพในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันการทุจริตเชิงสร้างสรรค์

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. พัฒนาและยกระดับการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ให้มีความเป็นมืออาชีพและเป็นไป
ตามมาตรฐานสากล

- พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันการทุจริตให้มีความรู้ 
ความสามารถ ทัศนคติ และพฤติกรรม ฐานคิด (
ท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติงานด้านการป้องกันเชิงรุก 
ด้วยการบูรณาการเครื่องมือการพัฒนาบุคลากรแนวใหม่ 
ตลอดจนการยกระดับการท างานและบุคลากร                
ให้ เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติ ว่า ด้วย              
การ ต่อต้านการ ทุจริ ต  ค .ศ .  ๒๐๐๓ :   
และการรองรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (

2. ต่อยอด ขยายผล องค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ส าหรับการป้องกัน
การทุจริต

- ส่งเสริมองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ ส าหรับ
การป้องกันการทุจริตด้วยรูปแบบและนวัตกรรมต่าง ๆ 
ที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา

กลยุทธ์ที่  การพฒันาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 

ค าอธิบาย
การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 

ค.ศ. 2003 ( ) เป็นการน าเงื่อนไขข้อตกลง
ของ  ท่ีเปรียบเสมือนค าแนะน าในการปรับปรุงกระบวนงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ท่ีได้ออกแบบไว้มาปรับใช้ในการป้องกันทุจริต ซึ่งในการพัฒนาประสิทธิภาพงานป้องกันการทุจริตตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (  :  
มีประเด็นท่ีต้องพัฒนาดังต่อไปนี้

 
  
  

หน้า ๙๔

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ผลส าเร็จในการด าเนินงานตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 

(United Nations Convention against Corruption : UNCAC) 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. นโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป้องกันเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
 

- สร้างความร่วมมือในการปรับปรุงการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตกับองค์กรระหว่างประเทศและ
ระดับประเทศ 

๒. ปรับปรุงประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้รองรับ
การป้องกันการทุจริต 

- ปรับปรุง ประมวลจริยธรรม ข้อบังคับจรรยาบรรณ
ข้าราชการ เพ่ือให้ทันต่อรูปแบบของการทุจริต 

- สร้างระบบคุณธรรมในการแต่งต้ังนักบริหารระดับสูง 
๓. สร้างแนวทางการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและ

การจัดการคลงัของรัฐ 
 

- ปรับแก้กฎ ระเบียบ และวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ให้ทัน
ต่อรูปแบบของการทุจริต 

- สร้างรูปแบบมาตรฐานการตรวจสอบบัญชี เพ่ือป้องกัน
การทุจริตในภาคเอกชน 

๔. การรวบรวม การแลกเปลี่ยน การวิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับการทุจริต 

- สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กร
ระหว่างประเทศ 

- พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับการทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐ 

 

หน้ำ ๙๔

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๙๕

8.6.5 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
“ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 
ค าอธิบาย 

ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น
การปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง  ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ให้สามารถ
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับ ต้ังแต่การปรับปรุงระบบการรับเร่ืองร้องเรียนเข้าสู่
กระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพย์สินเพื่อตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไก
และกระบวนการในการสอบสวนและไต่สวน การปรับปรุงและบูรณาการขั้นตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว การพัฒนากลไกพิเศษในการด าเนินคดีท่ีรวดเร็วมากขึ้น  
การวางแผนก าหนดทิศทางในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและฐานข้อมูลระดับความเสียหาย/ความเร่งด่วน/
จ านวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะห์พลวัตของการทุจริตเพ่ือตรากฎหมายป้องกันการทุจริตในเชิงรุก 
การบูรณาการข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้ลดการด าเนินงาน 

ท่ีล่าช้าและซ้ าซ้อน การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสในคดี ทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้
การด าเนินคดีเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว และเมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้วก็จะมีการเผยแพร่เปิดโปงให้สาธารณชนและสังคม 

เกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระท าการทุจริต รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปราม
การทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention against Corruption : UNCAC) ด้วย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ดังกล่าว จะมุ่งเน้นการด าเนินการโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย (Legislation) การบังคับใช้
กฎหมาย (Enforcement) และการตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด (Judiciary) การบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัย
ในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ ถูกด าเนินการอย่างรวดเร็ว และผู้กระท าการทุจริต
ได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัว ท่ีจะกระท าการทุจริต และคดีการทุจริต
มีอัตราลดลงได้ในท่ีสุด 

 
  

 

หน้า ๙๖

วัตถุประสงค์
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต
เพ่ือตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให้กระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ
เพ่ือบูรณาการกระบวนการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งระบบ
เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดถูกด าเนินคดีและลงโทษอย่างเป็นรูปธรรมและเท่าทันต่อสถานการณ์

เป้าประสงค์
๑ การปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการทุจริตมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
๒ คดีการทุจริตและการกระท าทุจริตลดน้อยลง

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์
๑ ระยะเวลาเฉลี่ยของการด าเนินคดีทุจริตจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี
๒ ร้อยละของคดีการทุจริตที่ด าเนินการแล้วเสร็จจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี

กลยุทธ์
๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ
๒ ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน
๓ ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
๔ ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต

และสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล
๕ บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต
๖ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยาน และผู้แจ้งเบาะแส ( และ

เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
๗ พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
๘ การเปิดโปงผู้กระท าความผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระท าการทุจริต

เมื่อคดีถึงที่สุด
๙ การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ

หน้ำ ๙๕

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๙๕

8.6.5 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  

ค าอธิบาย
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้น

การปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริตท้ังระบบ ให้สามารถ
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับ ต้ังแต่การปรับปรุงระบบการรับเร่ืองร้องเรียนเข้าสู่
กระบวนการปราบปรามการทุจริต การพัฒนาระบบการตรวจสอบทรัพย์สินเพื่อตรวจสอบการทุจริต การปฏิรูปกลไก
และกระบวนการในการสอบสวนและไต่สวน การปรับปรุงและบูรณาการขั้นตอนและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
ของหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว การพัฒนากลไกพิเศษในการด าเนินคดีท่ีรวดเร็วมากขึ้น 
การวางแผนก าหนดทิศทางในการปราบปรามการทุจริตตามสถิติและฐานข้อมูลระดับความเสียหาย/ความเร่งด่วน/
จ านวนของคดีการทุจริต การศึกษาวิเคราะห์พลวัตของการทุจริตเพ่ือตรากฎหมายป้องกันการทุจริตในเชิงรุก 
การบูรณาการข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้ลดการด าเนินงาน
ท่ีล่าช้าและซ้ าซ้อน การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสในคดี ทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้
การด าเนินคดีเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว และเมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้วก็จะมีการเผยแพร่เปิดโปงให้สาธารณชนและสังคม
เกิดความตระหนักและเกรงกลัวในการกระท าการทุจริต รวมไปถึงการปรับปรุงและพัฒนาระบบการปราบปราม
การทุจริตตามแนวทางของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (

ด้วย ซึ่งในการปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ดังกล่าว จะมุ่งเน้นการด าเนินการโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพในการตราเป็นกฎหมาย ( การบังคับใช้
กฎหมาย ( และการตัดสินคดีและลงโทษผู้กระท าผิด ( การบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีทันสมัย
ในการพัฒนากลไกต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งยุทธศาสตร์นี้จะท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไป
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น คดีการทุจริตต่าง ๆ ถูกด าเนินการอย่างรวดเร็ว และผู้กระท าการทุจริต
ได้รับการลงโทษ สาธารณชนและสังคมเกิดความตระหนักและเกรงกลัว ท่ีจะกระท าการทุจริต และคดีการทุจริต
มีอัตราลดลงได้ในท่ีสุด

 
  
  

หน้า ๙๖

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต 
2. เพ่ือตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให้กระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ 
3. เพ่ือบูรณาการกระบวนการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งระบบ 
4. เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดถูกด าเนินคดีและลงโทษอย่างเป็นรูปธรรมและเท่าทันต่อสถานการณ์ 

เป้าประสงค์ 
๑. การปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการทุจริตมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
๒. คดีการทุจริตและการกระท าทุจริตลดน้อยลง 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
๑. ระยะเวลาเฉลี่ยของการด าเนินคดีทุจริตจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 
๒. ร้อยละของคดีการทุจริตที่ด าเนินการแล้วเสร็จจ าแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

กลยุทธ์ 
๑. ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
๒. ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 
๓. ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
๔. ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต

และสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
๕. บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
๖. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยาน (Witness) และผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) และ

เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
๗. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
๘. การเปิดโปงผู้กระท าความผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระท าการทุจริต

เมื่อคดีถึงที่สุด 
๙. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ 

หน้ำ ๙๖
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หน้า ๙๗ 

 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. การสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปรับปรุงกระบวนการต่าง ๆ ในการปราบปราม

การทุจริตท้ังระบบ 
2. การสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากฝ่ายนิติบัญญัติและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทางกฎหมายในการร่วมกัน

ออกแบบ ปรับปรุง และบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริต 
3. ประชาชนและสังคมให้ความส าคัญกับการปราบปรามการทุจริตและตระหนักถึงผลของการกระท า

การทุจริต 
 

แผนภาพท่ี 8.6 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 
“ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

เกิดการทุจริต 

องค์กรต่อต้านการทุจริต
แสวงหาข้อเท็จจริง 
สอบสวนไต่สวน 

กระบวนการการปราบปรามการทจุริต 

ผู้เสียหาย
ร้องเรียน 

หน่วยงาน
ตรวจสอบพบ

การทุจริต 

การชี้มูลความผิด 

 

อัยการสูงสุด 

ฟ้องคดี 

ศาลพิพากษา 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
คุ้มครองพยานและผู้แจ้ง

เบาะแส (Whistleblower) 

และเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ปราบปราม การทุจริต 

บูรณาการข้อมูลและ                 

ข่าวกรองในการปราบปราม
การทุจริต 

ปรับปรุงระบบรับเร่ือง
ร้องเรียนการทุจริตให้มี

ประสิทธิภาพ 
ปรับปรุงการตรวจสอบความ
เคลื่อนไหวและความถูกต้อง

ของทรัพย์สินและหน้ีสิน 

 

ปรับปรุงกระบวนการ
และพัฒนากลไกพิเศษ
ในการปราบปรามการ
ทุจริตที่มีความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

พัฒนาสมรรถนะและ
องค์ความรู้ของ

เจ้าหน้าที่ปราบปราม
การทุจริต 

เปิดโปงผู้กระท า
ความผิดให้สาธารณชน
ตระหนักถึงโทษของ
การกระท าการทุจริต 

 

การเพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการด าเนินคดีทุจริต

ระหว่างประเทศ 

ตรากฎหมายและการบังคับ
ใช้กฎหมายในการปราบปราม
การทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและสอดคล้อง

กับสนธิสัญญาและ
มาตรฐานสากล 

 
  

 

หน้า ๙๘

กลยุทธ์
กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ

ค าอธิบาย 
ระบบการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริต ถือเป็นจุดเริ่มต้นของกระบวนการปราบปรามการทุจริต กล่าวคือ

เมื่อมีการทุจริตเกิดขึ้น ผู้เสียหายจะมีการร้องเรียนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเข้าสู่กระบวนการสืบสวนสอบสวน
ด าเนินคดีต่อไป หากระบบรับเรื่องร้องเรียนขาดประสิทธิภาพแล้ว การด าเนินการปราบปรามการทุจริตย่อมเกิด
ความล่าช้าตามไปด้วย ดังนั้น ระบบการรับเรื่องร้องเรียนจึงต้องมีความรวดเร็ว สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย และมี
ความน่าเชื่อถือและได้รับความไว้วางใจจากประชาชน

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์
๑ ระบบรับเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน
๒ ระดับความพึงพอใจของผู้ร้องเรียนต่อการตอบสนองและแจ้งผลความคืบหน้าของเรื่องร้องเรียน

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. การปรับปรุงระบบการรับเร่ืองร้องเรียนของหน่วยงาน

ต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ให้มีความรวดเร็ว เข้าถึงได้โดยง่าย
- หน่วยงานต่อต้านการทุจริตทุกหน่วยงานร่วมปรับปรุง

พัฒนาระบบการรับเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานให้
สามารถรับเรื่องร้องเรียนได้อย่างรวดเร็ว ผู้ร้องเรียน
สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย รวมถึงการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในการพัฒนาช่องทาง
การรับเรื่องร้องเรียนให้มีความทันสมัย

๒. การสร้างความเช่ือมั่นและความไว้วางใจต่อระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียน

- หน่วยงานต่อต้านการทุจริตทุกหน่วยงานจะต้องให้
ความส าคัญและมีการตอบสนองต่อเรื่องร้องเรียน
อย่างรวดเร็ว และมีการแจ้งผลและติดตามความคืบหน้า
ของเรื่องร้องเรียน เพื่อสร้างความเช่ือมั่นแก่ผู้ร้องเรียน

                                                           
จาก 
จาก 

หน้ำ ๙๗
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หน้า ๙๗ 

 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. การสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปรับปรุงกระบวนการต่าง ๆ ในการปราบปราม

การทุจริตท้ังระบบ 
2. การสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากฝ่ายนิติบัญญัติและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทางกฎหมายในการร่วมกัน

ออกแบบ ปรับปรุง และบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปราบปรามการทุจริต 
3. ประชาชนและสังคมให้ความส าคัญกับการปราบปรามการทุจริตและตระหนักถึงผลของการกระท า

การทุจริต 
 

แผนภาพท่ี 8.6 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

เกิดการทุจริต

องค์กรต่อต้านการทุจริต
แสวงหาข้อเท็จจริง 
สอบสวนไต่สวน

กระบวนการการปราบปรามการทจุริต

ผู้เสียหาย
ร้องเรียน

หน่วยงาน
ตรวจสอบพบ

การทุจริต

การชี้มูลความผิด

อัยการสูงสุด
ฟ้องคดี

ศาลพิพากษา

การเพิ่มประสิทธิภาพในการ
คุ้มครองพยานและผู้แจ้ง

เบาะแส (
และเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ

ปราบปราม การทุจริต

บูรณาการข้อมูลและ
ข่าวกรองในการปราบปราม

การทุจริต

ปรับปรุงระบบรับเร่ือง
ร้องเรียนการทุจริตให้มี

ประสิทธิภาพ
ปรับปรุงการตรวจสอบความ
เคลื่อนไหวและความถูกต้อง

ของทรัพย์สินและหน้ีสินปรับปรุงกระบวนการ
และพัฒนากลไกพิเศษ
ในการปราบปรามการ
ทุจริตที่มีความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ

พัฒนาสมรรถนะและ
องค์ความรู้ของ

เจ้าหน้าที่ปราบปราม
การทุจริต

เปิดโปงผู้กระท า
ความผิดให้สาธารณชน
ตระหนักถึงโทษของ
การกระท าการทุจริต

การเพิ่มประสิทธิภาพ   
ในการด าเนินคดีทุจริต

ระหว่างประเทศ

ตรากฎหมายและการบังคับ
ใช้กฎหมายในการปราบปราม
การทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริตและสอดคล้อง

กับสนธิสัญญาและ
มาตรฐานสากล 

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

หน้า ๙๘

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 

ค าอธิบาย  
ระบบการรับเร่ืองร้องเรียนการทุจริต ถือเป็นจุดเร่ิมต้นของกระบวนการปราบปรามการทุจริต กล่าวคือ

เมื่อมีการทุจริตเกิดขึ้น ผู้เสียหายจะมีการร้องเรียนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือเข้าสู่กระบวนการสืบสวนสอบสวน
ด าเนินคดีต่อไป หากระบบรับเรื่องร้องเรียนขาดประสิทธิภาพแล้ว การด าเนินการปราบปรามการทุจริตย่อมเกิด
ความล่าช้าตามไปด้วย ดังนั้น ระบบการรับเรื่องร้องเรียนจึงต้องมีความรวดเร็ว สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย และมี
ความน่าเชื่อถือและได้รับความไว้วางใจจากประชาชน 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
๑. ระบบรับเรื่องร้องเรียนที่มีประสิทธิภาพและเป็นมาตรฐาน 
๒. ระดับความพึงพอใจของผู้ร้องเรียนต่อการตอบสนองและแจ้งผลความคืบหน้าของเรื่องร้องเรียน 

 
แนวทางตามกลยุทธ ์ วิธีการ 

๑. การปรับปรุงระบบการรับเร่ืองร้องเรียนของหน่วยงาน
ต่อต้านการทุจริตต่าง ๆ ให้มีความรวดเร็ว เข้าถึงได้โดยง่าย46 

- หน่วยงานต่อต้านการทุจริตทุกหน่วยงานร่วมปรับปรุง
พัฒนาระบบการรับเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานให้
สามารถรับเรื่องร้องเรียนได้อย่างรวดเร็ว ผู้ร้องเรียน
สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย รวมถึงการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในการพัฒนาช่องทาง          
การรับเรื่องร้องเรียนให้มีความทันสมัย 

๒. การสร้างความเช่ือมั่นและความไว้วางใจต่อระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียน47 

- หน่วยงานต่อต้านการทุจริตทุกหน่วยงานจะต้องให้
ความส าคัญและมีการตอบสนองต่อเรื่องร้องเรียน
อย่างรวดเร็ว และมีการแจ้งผลและติดตามความคืบหน้า
ของเรื่องร้องเรียน เพื่อสร้างความเช่ือมั่นแก่ผู้ร้องเรียน 

 
 

                                                           
46 จาก Benchmarking 
47 จาก Benchmarking 
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หน้า ๙๙

กลยุทธ์ที ่๒ ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 

ค าอธิบาย  
การตรวจสอบความเคล่ือนไหวของทรัพย์สินและหนี้สินนั้น ถือเป็นขั้นตอนการตรวจสอบการทุจริตในเบื้องต้น

ท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นระบบการตรวจสอบทรัพย์สินจะต้องมีความรวดเร็ว ถูกต้องและแม่นย า รวมท้ัง
จะต้องตรวจสอบอย่างครอบคลุมถึงผู้ท่ีมีโอกาสท่ีจะก่อการทุจริตอีกด้วย 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ระยะเวลาเฉล่ียของกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการ

ตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหน้ีสินรวมไปถึง
ระบบการติดตามทรัพย์สินคืนจากการทุจริต 

 
    (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 

 

- พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล
เก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินที่ทันสมัย 
(Smart Audit System) เ ท่าทันต่อการบิดเบือน
ทรัพย์สินและหน้ีสินรวมท้ังบูรณาการข้อมูลกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการตรวจสอบ
ความถูกต้องของทรัพย์สินและหน้ีสิน 

๒. การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หน้ีสินให้ครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต48 

    (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 

- ศึกษาและทบทวนกลุ่มเปา้หมายในการตรวจสอบทรัพย์สิน
และหน้ีสินให้ครอบคลุมการทุจริต โดยพิจารณาจาก
สถิติคดีการทุจริต/การชี้มูลความผิด 

 
กลยุทธ์ที่ ๓ ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความรวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพ 

ค าอธิบาย 
การด าเนินการปราบปรามการทุจริตท่ีผ่านมานั้น ประสบปัญหาหลักเกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินการ 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับปรุงกระบวนการการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
โดยการปรับปรุงขั้นตอนการท างานและบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการการปราบปราม 
การทุจริตที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนให้มีความรวดเร็วและกระชับมากขึ้น และการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
ก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินการปราบปรามการทุจริต ให้ชัดเจน รวมถึงการพัฒนากลไกพิเศษ (Fast 
Track) ในการปราบปรามการทุจริตให้สามารถด าเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้การด าเนินการปราบปราม 
การทุจริตนั้นเกิดความรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นท่ีประจักษ์ของสังคม 

                                                             
48 จาก Benchmarking 
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หน้า ๑๐๐ 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ระยะเวลาเฉล่ียของการด าเนินคดีทุจริต

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความ

รวดเร็วย่ิงข้ึน49 

เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244

- ปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนการด าเนินการที่ล่าช้า
และซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความรวดเร็วและ
กระชับมากข้ึน เพ่ือให้การด าเนินการปราบปรามการทุจริต
ตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษผู้กระท าความผิด
เมื่อคดีถึงท่ีสุดเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
และเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน

2. การสร้างมาตรฐานการด าเนินการปราบปรามการทุจริต - การก าหนดกรอบระยะเวลาในแต่ละข้ันตอนของ
กระบวนการปราบปรามการทุจริตให้ชัดเจน 

- ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานทั้งด้านเวลา คุณภาพ 
และงบประมาณของกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ทั้งระบบ และควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐาน

3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast Track) ในการปราบปราม
การทุจริต

เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244)

- พัฒนาและจัดต้ังหน่วยเฉพาะกิจ โดยมีอ านาจเฉพาะ
และมีข้ันตอนการด าเนินการท่ีกระชับและรวดเร็ว 
Fast Track) 

4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน
ภาครัฐต้นสังกัด

- ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตโดยเพ่ิม
บทบาทในการปราบปรามการทุจริตภายในหน่วยงาน
ภาครัฐแต่ละหน่วย โดยเฉพาะความผิดทางวินัยหรือ
ความผิดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของเจ้าหน้าที่
ภายในหน่วยงาน

 
 

 

 

 

 

                                                             
49 จาก Benchmarking
50 จาก Benchmarking
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กลยุทธ์ที่ ๒ ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน

ค าอธิบาย 
การตรวจสอบความเคล่ือนไหวของทรัพย์สินและหนี้สินนั้น ถือเป็นขั้นตอนการตรวจสอบการทุจริตในเบื้องต้น

ท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นระบบการตรวจสอบทรัพย์สินจะต้องมีความรวดเร็ว ถูกต้องและแม่นย า รวมท้ัง
จะต้องตรวจสอบอย่างครอบคลุมถึงผู้ท่ีมีโอกาสท่ีจะก่อการทุจริตอีกด้วย

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์
ระยะเวลาเฉล่ียของกระบวนการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. การพัฒนาระบบการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและการ

ตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหน้ีสินรวมไปถึง
ระบบการติดตามทรัพย์สินคืนจากการทุจริต

เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244

- พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล
เก่ียวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสินที่ทันสมัย 

เ ท่าทันต่อการบิดเบือน
ทรัพย์สินและหน้ีสินรวมท้ังบูรณาการข้อมูลกับ
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่าง ๆ ในการตรวจสอบ
ความถูกต้องของทรัพย์สินและหน้ีสิน

๒. การก าหนดกลุ่มเป้าหมายในการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หน้ีสินให้ครอบคลุมถึงโอกาสในการทุจริต

เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244

- ศึกษาและทบทวนกลุ่มเปา้หมายในการตรวจสอบทรัพย์สิน
และหน้ีสินให้ครอบคลุมการทุจริต โดยพิจารณาจาก
สถิติคดีการทุจริต/การชี้มูลความผิด

กลยุทธ์ที่ ๓ ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความรวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพ

ค าอธิบาย
การด าเนินการปราบปรามการทุจริตท่ีผ่านมานั้น ประสบปัญหาหลักเกี่ยวกับความล่าช้าในการด าเนินการ 

ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับปรุงกระบวนการการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็วมากยิ่งขึ้น 
โดยการปรับปรุงขั้นตอนการท างานและบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการการปราบปราม
การทุจริตที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนให้มีความรวดเร็วและกระชับมากขึ้น และการสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงานและ
ก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินการปราบปรามการทุจริต ให้ชัดเจน รวมถึงการพัฒนากลไกพิเศษ (

ในการปราบปรามการทุจริตให้สามารถด าเนินการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น ซึ่งจะท าให้การด าเนินการปราบปราม
การทุจริตนั้นเกิดความรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นท่ีประจักษ์ของสังคม

                                                             
จาก

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๑๐๐ 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ระยะเวลาเฉล่ียของการด าเนินคดีทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. การปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความ

รวดเร็วย่ิงข้ึน49 

    (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 

- ปรับปรุงและบูรณาการข้ันตอนการด าเนินการที่ล่าช้า
และซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความรวดเร็วและ
กระชับมากข้ึน เพ่ือให้การด าเนินการปราบปรามการทุจริต
ตลอดกระบวนการจนถึงการลงโทษผู้กระท าความผิด
เมื่อคดีถึงท่ีสุดเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
และเป็นที่ประจักษ์ของประชาชน 

2. การสร้างมาตรฐานการด าเนินการปราบปรามการทุจริต - การก าหนดกรอบระยะเวลาในแต่ละข้ันตอนของ
กระบวนการปราบปรามการทุจริตให้ชัดเจน 

- ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานทั้งด้านเวลา คุณภาพ 
และงบประมาณของกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ทั้งระบบ และควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐาน 

3. การพัฒนากลไกพิเศษ (Fast Track) ในการปราบปราม
การทุจริต50

 

    (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 

- พัฒนาและจัดต้ังหน่วยเฉพาะกิจ โดยมีอ านาจเฉพาะ
และมีข้ันตอนการด าเนินการท่ีกระชับและรวดเร็ว 
(Fast Track) 

4. การเพ่ิมบทบาทในการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน
ภาครัฐต้นสังกัด 

- ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตโดยเพ่ิม
บทบาทในการปราบปรามการทุจริตภายในหน่วยงาน
ภาครัฐแต่ละหน่วย โดยเฉพาะความผิดทางวินัยหรือ
ความผิดต่อการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของเจ้าหน้าที่
ภายในหน่วยงาน 

 
 

 

 

 

 

                                                             
49 จาก Benchmarking 
50 จาก Benchmarking 

หน้ำ ๑๐๐
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หน้า ๑๐๑ 

กลยุทธ์ที่ ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต
และสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 

ค าอธิบาย 
แม้ว่าปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริตจะมีอยู่อย่างเพียงพอ แต่เนื่องจาก

การทุจริตนั้นมีวิวัฒนาการอย่างรวดเร็ว ในการปราบปรามการทุจริตนั้นจึงจะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทัน
ต่อการทุจริตด้วย โดยการตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายท่ียังไม่ครอบคลุมหรือมีช่องทางให้เกิดการทุจริตได้ 
รวมไปถึงกฎหมายท่ีเป็นข้อจ ากัดของหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้สามารถด าเนินงานปราบปรามการทุจริต
ได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ในส่วนการบังคับใช้กฎหมายนั้น ปัจจุบันคดีการทุจริตนั้นมีความหลากหลายอย่างมาก ท้ังในด้านระดับ
ความเสียหายของการทุจริต ด้านประเภทของการทุจริต ด้านพื้นท่ีของการทุจริต รวมไปถึงความเร่งด่วนของแต่ละคดี 

ดังนั้น จึงควรมีการจัดล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนของการด าเนินการปราบปรามการทุจริตตามระดับ
ความเสียหาย ความเร่งด่วน และสถิติการทุจริตของคดีการทุจริตให้มีความเหมาะสมตามสถานการณ์การทุจริต 
เพ่ือให้การปราบปรามการทุจริตมีทิศทางในการด าเนินงานท่ีชัดเจนและเท่าทันต่อพลวัตของการปราบปราม 

การทุจริต นอกจากนี้ จะต้องส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐเองจะต้องมีการตรวจสอบถ่วงดุลภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
และมีการบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมการกระท าความผิดของเจ้าหน้าท่ีในสังกัดอย่างจริงจังมากขึ้น 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
๑. ร้อยละของการลดลงของคดีการทุจริต 
๒. ร้อยละจ านวนกฎหมายท่ีมีการปรับปรุงหรือตราข้ึนใหม่เทียบกับช่องโหว่ของกฎหมายท่ีจะต้องปรับปรุง

หรือตราข้ึนใหม่ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
1.  การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อพลวัต

ของการทุจริต 

- ศึกษาและวิเคราะห์ช่องโหว่ของกฎหมายที่เป็นบ่อเกิด
ของการทุจริตจากคดีการทุจริตเพ่ือเสนอในการตรา
กฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้มีความเท่าทันต่อ             

การทุจริต เช่น กฎหมายเก่ียวกับความผิดของตัวแทน
อ าพรางและผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง (Nominee and 
Beneficial Ownership) กฎหมายเกี่ยวกับความผิด
ของผู้สมคบคิด (Conspiracy) กฎหมายเกี่ ยวกับ              

การลดการใช้ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ  ปรับปรุ ง
บทลงโทษทางกฎหมายให้มีความเข้มแข็งมากข้ึน  

เป็นต้น 
 

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๑๐๒ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้
หน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสนธิสัญญาและ
มาตรฐานสากล

- ศึกษาและวิเคราะห์ ข้อจ ากัดทางกฎหมายหรือ
ข้อจ ากัดในอ านาจหน้าที่ ในการด า เนินงานของ
หน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
รวมถึงศึกษาและวิเคราะห์ข้อบทตามสนธิสัญญา
ท่ีเก่ียวข้อง เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย              
การ ต่อต้านการทุจริต ค .ศ .  3 เ พ่ือเสนอ                
ในการตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ
สนับสนุนให้สามารถด าเนินงานปราบปรามการทุจริต
ให้ มี ป ร ะ สิ ท ธิภ าพ ย่ิ ง ข้ึ น  แล ะส อดคล้ อ ง กั บ
มาตรฐานสากล

การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญาเพ่ือให้
ความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแก้ไขกฎหมายและ
กระบวนการปร าบปรามการ ทุจ ริ ต ใ ห้ เป็น ไปตาม
มาตรฐานสากล

- ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยและการบังคับใช้
กฎหมายในการปฏิบัติตามสนธิสัญญาท่ีมีผลผูกพัน
ประเทศไทย เช่น การประเมินติดตามการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ.2003 เพ่ือให้ความเห็นทางกฎหมายในการ
เสนอแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และพัฒนารูปแบบ 
วิธีการ เทคนิคในการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล

การบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีตามระดับความเสียหาย
ความเร่งด่วน และสถิติการทุจริต 
(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215)

- การบั งคับใช้ กฎหมายและด าเนินคดี ให้ ตรงตาม
สถานการณ์การทุจริตโดยจัดล าดับตามฐานข้อมูลระดับ
ความเสียหาย ความเร่งด่วน และสถิติการทุจริต 

5. การบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีเฉพาะในแต่ละพ้ืนท่ี 
ของประเทศ 
(เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215)

- การบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีในระดับท้องถ่ิน
ตามลักษณะการทุจริตเฉพาะของแต่ละพ้ืนท่ีของ
ประเทศ

๖. การบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัดในการบังคับใช้
กฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทางวินัยในความผิด
เก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ

- จัดท ามาตรการในการบูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐในการก าหนดบทบาทของหน่วยงาน
ตรวจสอบถ่วงดุลภายในก าหนดบทลงโทษและ
กระบวนการลงโทษที่เหมาะสมแก่เจ้าหน้าที่ในสังกัด
ในการกระท าการทุจริตหรือกระท าการผิดวินัย และ
ให้หน่วยงานภาครัฐบังคับใช้อย่างจริงจัง
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หน้า ๑๐๑ 

กลยุทธ์ที่ ๔ ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต
และสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล

ค าอธิบาย 
แม้ว่าปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริตจะมีอยู่อย่างเพียงพอ แต่เนื่องจาก

การทุจริตนั้นมีวิวัฒนาการอย่างรวดเร็ว ในการปราบปรามการทุจริตนั้นจึงจะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทัน
ต่อการทุจริตด้วย โดยการตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายท่ียังไม่ครอบคลุมหรือมีช่องทางให้เกิดการทุจริตได้ 
รวมไปถึงกฎหมายท่ีเป็นข้อจ ากัดของหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้สามารถด าเนินงานปราบปรามการทุจริต
ได้อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ในส่วนการบังคับใช้กฎหมายนั้น ปัจจุบันคดีการทุจริตนั้นมีความหลากหลายอย่างมาก ท้ังในด้านระดับ
ความเสียหายของการทุจริต ด้านประเภทของการทุจริต ด้านพื้นท่ีของการทุจริต รวมไปถึงความเร่งด่วนของแต่ละคดี
ดังนั้น จึงควรมีการจัดล าดับความส าคัญและความเร่งด่วนของการด าเนินการปราบปรามการทุจริตตามระดับ
ความเสียหาย ความเร่งด่วน และสถิติการทุจริตของคดีการทุจริตให้มีความเหมาะสมตามสถานการณ์การทุจริต 
เพื่อให้การปราบปรามการทุจริตมีทิศทางในการด าเนินงานท่ีชัดเจนและเท่าทันต่อพลวัตของการปราบปราม
การทุจริต นอกจากนี้ จะต้องส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐเองจะต้องมีการตรวจสอบถ่วงดุลภายในท่ีมีประสิทธิภาพ 
และมีการบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมการกระท าความผิดของเจ้าหน้าท่ีในสังกัดอย่างจริงจังมากขึ้น

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
๑. ร้อยละของการลดลงของคดีการทุจริต 
๒. ร้อยละจ านวนกฎหมายท่ีมีการปรับปรุงหรือตราข้ึนใหม่เทียบกับช่องโหว่ของกฎหมายท่ีจะต้องปรับปรุง

หรือตราข้ึนใหม่ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต

- ศึกษาและวิเคราะห์ช่องโหว่ของกฎหมายที่เป็นบ่อเกิด
ของการทุจริตจากคดีการทุจริตเพ่ือเสนอในการตรา
กฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้มีความเท่าทันต่อ
การทุจริต เช่น กฎหมายเก่ียวกับความผิดของตัวแทน
อ าพรางและผู้รับประโยชน์ที่แท้จริง (Nominee and 
Beneficial Ownership) กฎหมายเกี่ยวกับความผิด
ของผู้สมคบคิด (Conspiracy) กฎหมายเกี่ ยวกับ
การลดการใช้ ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ ปรับปรุ ง
บทลงโทษทางกฎหมายให้มีความเข้มแข็งมากข้ึน
เป็นต้น 

 
  
  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๑๐๒ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
2. การตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้

หน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสนธิสัญญาและ
มาตรฐานสากล 

- ศึกษาและวิเคราะห์ ข้อจ ากัดทางกฎหมายหรือ
ข้อจ ากัดในอ านาจหน้าที่ ในการด า เนินงานของ
หน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
รวมถึงศึกษาและวิเคราะห์ข้อบทตามสนธิสัญญา
ท่ีเก่ียวข้อง เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย              
การ ต่อต้านการทุจริต ค .ศ .  2003 เ พ่ือเสนอ                
ในการตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือ
สนับสนุนให้สามารถด าเนินงานปราบปรามการทุจริต
ให้ มี ป ร ะ สิ ท ธิภ าพ ย่ิ ง ข้ึ น  แล ะส อดคล้ อ ง กั บ
มาตรฐานสากล 

3. การประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญาเพ่ือให้
ความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแก้ไขกฎหมายและ
กระบวนการปร าบปรามการ ทุจ ริ ต ใ ห้ เป็น ไปตาม
มาตรฐานสากล 

- ศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายไทยและการบังคับใช้
กฎหมายในการปฏิบัติตามสนธิสัญญาท่ีมีผลผูกพัน
ประเทศไทย เช่น การประเมินติดตามการปฏิบัติตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ.2003 เพ่ือให้ความเห็นทางกฎหมายในการ
เสนอแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และพัฒนารูปแบบ 
วิธีการ เทคนิคในการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล 

4. การบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีตามระดับความเสียหาย
ความเร่งด่วน และสถิติการทุจริต 

 (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 

- การบั งคับใช้ กฎหมายและด าเนินคดี ให้ ตรงตาม
สถานการณ์การทุจริตโดยจัดล าดับตามฐานข้อมูลระดับ
ความเสียหาย ความเร่งด่วน และสถิติการทุจริต 

5. การบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีเฉพาะในแต่ละพ้ืนท่ี 
ของประเทศ  

 (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา 215) 

- การบังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีในระดับท้องถ่ิน
ตามลักษณะการทุจริตเฉพาะของแต่ละพ้ืนท่ีของ
ประเทศ 

๖. การบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัดในการบังคับใช้
กฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทางวินัยในความผิด
เก่ียวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

- จัดท ามาตรการในการบูรณาการความร่วมมือกับ
หน่วยงานภาครัฐในการก าหนดบทบาทของหน่วยงาน
ตรวจสอบถ่วงดุลภายในก าหนดบทลงโทษและ
กระบวนการลงโทษที่เหมาะสมแก่เจ้าหน้าที่ในสังกัด
ในการกระท าการทุจริตหรือกระท าการผิดวินัย และ
ให้หน่วยงานภาครัฐบังคับใช้อย่างจริงจัง 

 

 

หน้ำ ๑๐๒

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๑๐๓

กลยุทธ์ที่ ๕ บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 

ค าอธิบาย 
เนื่องจากหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีฐานข้อมูลที่แยกจากกันและไม่มีความเชื่อมโยงกัน 

จึงท าให้ในการส่งผ่านข้อมูลประกอบการด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอนการปราบปรามการทุจริตเกิดความล่าช้าและ
ท าให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อน ดังนั้นจึงควรมีการบูรณาการข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต 
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลและข่าวกรองที่เข้าถึงได้โดยง่ายและมีประสิทธิภาพ 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์  
๑. ระยะเวลาโดยเฉลี่ยของการส่งต่อข้อมูลประกอบการปราบปรามการทุจริต 
๒. ร้อยละของการลดลงของส านวนที่มีการสอบสวนใหม่จากการส่งต่อข้อมูลของคดีท่ีไม่สมบูรณ์ 
๓. ระดับความส าเร็จของการจัดตั้งประชาคมข่าวกรองด้านการปราบปรามการทุจริต 

 
แนวทางตามกลยุทธ ์ วิธีการ 

๑.  พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบการปราบปรามการทุจริต
ระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริต51 

     (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔) 

 

- ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย
ในการพัฒนาระบบฐานข้อมู ล อิ เล็ กทรอนิกส์
ประกอบการปราบปรามการทุจริตระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพ่ือลดความ
ล่าช้าในการส่งผ่านข้อมูลและความซ้ าซ้อนในการ
สอบสวนและจัดท าส านวนคดี 

๒.  จัดตั้งประชาคมข่าวกรองด้านการปราบปรามการทุจริต52 
 

- จัดตั้งประชาคมที่เป็นศูนย์กลางของการรวบรวมข่าวกรอง
ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวกรอง
ในระดับลึกและเ ป็นความลับสู ง  ( Intelligence 
Agency) 

๓.  การประสานความร่วมมือกับองค์กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ 
หน่วยงานประชาสังคมและหน่วยงานธุรกิจเอกชน เกี่ยวกับ
ข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต53 

 

     (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244) 
 

- จัดท าความร่วมมือกับองค์กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ 
หน่วยงานประชาสังคมและหน่วยงานธุรกิจเอกชน 
ในการแลกเปลี ่ยนข้อมูลและข่าวกรองประกอบ 
การปราบปรามการทุจริต 

 
 

 

                                                           
51 จาก Benchmarking 
52 จาก Benchmarking 
53 จาก Benchmarking 
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หน้า ๑๐๔ 

กลยุทธ์ที่ ๖ การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยาน Witness) และผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) 
และเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ค าอธิบาย 
การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสในส านวนคดี รวมไปถึงเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริตนั้น

มีความส าคัญอย่างมากต่อการด าเนินคดี เพราะจะท าให้การด าเนินคดีเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น ระบบการคุ้มครองจะต้องมีความน่าเช่ือถือและสร้างความมั่นใจแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในคดีมากท่ีสุด 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ระดับความพึงพอใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของพยาน ผู้แจ้งเบาะแส และเจ้าหน้าท่ี

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. การมีมาตรการในการคุ้มครองพยาน Witness) และผู้แจ้ง

เบาะแส (Whistleblower) ท่ีมีความน่าเชื่อถือและสร้าง
ความมั่นใจแก่ผู้ถูกคุ้มครองได้

- การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครอง
พยานและผู้แจ้งเบาะแสอย่างจริงจัง รวมถึงการรักษา
ความลับและการรับประกันผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของพยานและผู้แจ้งเบาะแสหรือผู้เก่ียวข้อง

๒. การมีมาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

- การปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เกิดความมั่นใจ
ในความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

๓. การก าหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจ้งเบาะแสในคดี  - การก าหนดอัตรารางวัลหรือสิ่งจูงใจให้แก่ผู้แจ้ง
เบาะแสในการด าเนินคดีหากสามารถท าให้ด าเนินคดี
จนถึงที่สุดได้

                                                             
54 จาก Benchmarking 
55 ข้อมูลจาก Benchmarking 

หน้ำ ๑๐๓
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หน้า ๑๐๓

กลยุทธ์ที่ ๕ บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต

ค าอธิบาย
เนื่องจากหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีฐานข้อมูลที่แยกจากกันและไม่มีความเชื่อมโยงกัน

จึงท าให้ในการส่งผ่านข้อมูลประกอบการด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอนการปราบปรามการทุจริตเกิดความล่าช้าและ
ท าให้เกิดการท างานที่ซ้ าซ้อน ดังนั้นจึงควรมีการบูรณาการข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลและข่าวกรองที่เข้าถึงได้โดยง่ายและมีประสิทธิภาพ

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์
๑ ระยะเวลาโดยเฉลี่ยของการส่งต่อข้อมูลประกอบการปราบปรามการทุจริต
๒ ร้อยละของการลดลงของส านวนที่มีการสอบสวนใหม่จากการส่งต่อข้อมูลของคดีท่ีไม่สมบูรณ์
๓ ระดับความส าเร็จของการจัดตั้งประชาคมข่าวกรองด้านการปราบปรามการทุจริต

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. พัฒนาระบบฐานข้อมูลประกอบการปราบปรามการทุจริต

ระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริต

เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ ๒๔๔)

- ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัย
ในการพัฒนาระบบฐานข้อมู ล อิ เล็ กทรอนิกส์
ประกอบการปราบปรามการทุจริตระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตเพ่ือลดความ
ล่าช้าในการส่งผ่านข้อมูลและความซ้ าซ้อนในการ
สอบสวนและจัดท าส านวนคดี

๒. จัดตั้งประชาคมข่าวกรองด้านการปราบปรามการทุจริต - จัดตั้งประชาคมที่เป็นศูนย์กลางของการรวบรวมข่าวกรอง
ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต โดยเฉพาะอย่างยิ่งข่าวกรอง
ในระดับลึกและเ ป็นความลับสู ง  (

๓. การประสานความร่วมมือกับองค์กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ 
หน่วยงานประชาสังคมและหน่วยงานธุรกิจเอกชน เกี่ยวกับ
ข้อมูลและข่าวกรองประกอบการปราบปรามการทุจริต

เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 244)

- จัดท าความร่วมมือกับองค์กรสื่อมวลชน สื่อสาธารณะ 
หน่วยงานประชาสังคมและหน่วยงานธุรกิจเอกชน
ในการแลกเปลี ่ยนข้อมูลและข่าวกรองประกอบ
การปราบปรามการทุจริต

                                                           
จาก 
จาก 
จาก 

 
  
  

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๑๐๔ 

กลยุทธ์ที่ ๖ การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยาน (Witness) และผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) 
และเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ค าอธิบาย 
การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสในส านวนคดี รวมไปถึงเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริตนั้น

มีความส าคัญอย่างมากต่อการด าเนินคดี เพราะจะท าให้การด าเนินคดีเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น ระบบการคุ้มครองจะต้องมีความน่าเช่ือถือและสร้างความมั่นใจแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในคดีมากท่ีสุด 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ระดับความพึงพอใจในความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของพยาน ผู้แจ้งเบาะแส และเจ้าหน้าท่ี 

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑.  การมีมาตรการในการคุ้มครองพยาน (Witness) และผู้แจ้ง

เบาะแส (Whistleblower) ท่ีมีความน่าเชื่อถือและสร้าง
ความมั่นใจแก่ผู้ถูกคุ้มครองได้54

 

- การบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครอง
พยานและผู้แจ้งเบาะแสอย่างจริงจัง รวมถึงการรักษา
ความลับและการรับประกันผลกระทบต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของพยานและผู้แจ้งเบาะแสหรือผู้เก่ียวข้อง 

๒.  การมีมาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

- การปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เกิดความมั่นใจ
ในความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 

๓.  การก าหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจ้งเบาะแสในคดี55 

 

- การก าหนดอัตรารางวัลหรือสิ่งจูงใจให้แก่ผู้แจ้ง
เบาะแสในการด าเนินคดีหากสามารถท าให้ด าเนินคดี
จนถึงที่สุดได้ 

                                                             
54 จาก Benchmarking 
55 ข้อมูลจาก Benchmarking 

หน้ำ ๑๐๔

................................................................................................................................................................................................................................................
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๑๐๕ 

กลยุทธ์ที่ ๗ พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต 

ค าอธิบาย 
ปัจจุบันการทุจริตได้เกิดขึ้นอย่างหลากหลายรูปแบบ อีกท้ังยังมีความซับซ้อนมากขึ้นตามสถานการณ์

ท่ีเปล่ียนแปลงไปของสังคม ดังนั้นเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริตจึงจะต้องมีสมรรถนะและความรู้
ท่ีหลากหลายและเท่าทันต่อการทุจริต และมีองค์ความรู้ท่ีเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริตสามารถ
ศึกษาเรียนรู้และพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพและเป็นมาตรฐาน 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๑. ระดับความรู้ ทักษะ และขีดความสามารถตามมาตรฐานของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
๒. มีฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 

 
แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 

๑.  การพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ และขีดความสามารถ รวมไปถึง
ความรู้ ในเชิงสหวิทยาการให้แก่เจ้าหน้าท่ี ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต (Non-Training) 

- จัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปราม
การทุจริต โดยประมวลจากค ดีการทุจริตและ
ผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่าง  ๆ ในกระบวนการ
ปร า บป ร า มก า ร ทุ จ ริ ต  เ พ่ื อ ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ท่ี ใ น
กระบวนการปราบปรามการทุจริ ตของแต่ละ
หน่วยงานได้ศึกษา และมีสมรรถนะและความรู้ที่เป็น
มาตรฐาน 

๒. การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ให้มีความรู้ ทักษะ และขีดความสามารถ ท่ีเป็นมาตรฐาน
และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต (Training) 

- จัดท ามาตรฐานความรู้ ทักษะ และขีดความสามารถ
ของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
และจัดท าหลักสูตรพัฒนาเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ
ปร าบปร ามการ ทุ จริ ต โดยมุ่ ง เ น้นค วามรู้ เ ชิ ง 

สหวิทยาการและเสริมสร้างทักษะมาตรฐานให้แก่
เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

3.  การแบ่งปันความรู้ (Knowledge Sharing) และแลกเปลี่ยน
เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

- จัดท าความร่วมมือในการแบ่งปันถ่ายทอดองค์ความรู้
และแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริตระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริต 

 

 
  
  

หน้า ๑๐๖

กลยุทธ์ที่ ๘ การเปิดโปงผู้กระท าความผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระท าการทุจริต
เม่ือคดีถึงที่สุด

ค าอธิบาย  
เมื่อการด าเนินคดีการทุจริตได้ถึงท่ีสุดแล้ว การน าผลการพิพากษาหรือการชี้มูลความผิดมาเปิดเผย

ต่อสาธารณชนได้รับรู้จะท าให้เกิดความตระหนักและความเกรงกลัวต่อโทษของการกระท าการทุจริต และสามารถ
ยับยั้งการทุจริตได้ในท่ีสุด โดยใช้การส่ือสารอย่างสร้างสรรค์และมีช่องทางการเผยแพร่เปิดโปงท่ีหลากหลาย  
เข้าถึงได้โดยง่าย และเข้าถึงการรับรู้ของสาธารณชนอย่างกว้างขวาง

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์
๑ ระดับการรับรู้ของสาธารณชนจากการเผยแพร่เปิดโปงการทุจริต
๒ ระดับความตระหนักและความเกรงกลัวต่อการกระท าการทุจริตของสาธารณชน

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
การเปิดโปงการทุจริตอย่างสร้างสรรค์และพัฒนาช่องทางในการ
เผยแพร่เปิดโปงการทุจริตที่เข้าถึงการรับรู้ของสาธารณชนอย่าง
กว้างขวาง

สังเคราะห์ข้อมูลจากคดีการทุจริตที่มีการชี้มูลความผิดหรือ
พิพากษาคดีแล้ว เพ่ือเผยแพร่เปิดโปงการทุจริต รวมไปถึง              
การพัฒนาช่องทางในการเผยแพร่ที่ทันสมัยและสร้างกระแส
สังคมโดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ท่ีเผยแพร่และส่งต่อกันได้
อย่างรวดเร็ว

 
กลยุทธ์ที่ ๙ การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ 

ค าอธิบาย 
การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ เป็นการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 
  

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
ระดับความส าเร็จในการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
จัดให้มีทรัพยากรที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของปริมาณ
คดีทุจริตระหว่างประเทศตามกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป

เพ่ิมอัตราก าลังและพัฒนาเจ้าหน้าที่ในสาขากระบวนการ
ยุติธรรมให้มีความสามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ

หน้ำ ๑๐๕

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๑๐๕ 

กลยุทธ์ที่ ๗ พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต

ค าอธิบาย 
ปัจจุบันการทุจริตได้เกิดขึ้นอย่างหลากหลายรูปแบบ อีกท้ังยังมีความซับซ้อนมากขึ้นตามสถานการณ์

ท่ีเปล่ียนแปลงไปของสังคม ดังนั้นเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริตจึงจะต้องมีสมรรถนะและความรู้
ท่ีหลากหลายและเท่าทันต่อการทุจริต และมีองค์ความรู้ท่ีเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริตสามารถ
ศึกษาเรียนรู้และพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพและเป็นมาตรฐาน 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
๑. ระดับความรู้ ทักษะ และขีดความสามารถตามมาตรฐานของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
๒. มีฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต

 
แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ

๑. การพัฒนาองค์ความรู้ ทักษะ และขีดความสามารถ รวมไปถึง
ความรู้ ในเชิงสหวิทยาการให้แก่เจ้าหน้าท่ี ในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต (Non-Training)

- จัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปราม
การทุจริต โดยประมวลจากค ดีการทุจริตและ
ผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่าง ๆ ในกระบวนการ
ปร า บป ร า มก า ร ทุ จ ริ ต  เ พ่ื อ ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ท่ี ใ น
กระบวนการปราบปรามการทุจริ ตของแต่ละ
หน่วยงานได้ศึกษา และมีสมรรถนะและความรู้ที่เป็น
มาตรฐาน 

๒. การพัฒนาเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ให้มีความรู้ ทักษะ และขีดความสามารถ ท่ีเป็นมาตรฐาน
และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต Training) 

- จัดท ามาตรฐานความรู้ ทักษะ และขีดความสามารถ
ของเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
และจัดท าหลักสูตรพัฒนาเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการ
ปร าบปร ามการ ทุ จริ ต โดย มุ่ ง เ น้นค วามรู้ เ ชิ ง
สหวิทยาการและเสริมสร้างทักษะมาตรฐานให้แก่
เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต

3. การแบ่งปันความรู้ (Knowledge Sharing) และแลกเปลี่ยน
เจ้าหน้าท่ีในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

- จัดท าความร่วมมือในการแบ่งปันถ่ายทอดองค์ความรู้
และแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม
การทุจริตระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริต 

 

 
  
  

หน้า ๑๐๖

กลยุทธ์ที่ ๘ การเปิดโปงผู้กระท าความผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษของการกระท าการทุจริต
เม่ือคดีถึงที่สุด 

ค าอธิบาย  
เมื่อการด าเนินคดีการทุจริตได้ถึงท่ีสุดแล้ว การน าผลการพิพากษาหรือการชี้มูลความผิดมาเปิดเผย

ต่อสาธารณชนได้รับรู้จะท าให้เกิดความตระหนักและความเกรงกลัวต่อโทษของการกระท าการทุจริต และสามารถ
ยับยั้งการทุจริตได้ในท่ีสุด โดยใช้การส่ือสารอย่างสร้างสรรค์และมีช่องทางการเผยแพร่เปิดโปงท่ีหลากหลาย  
เข้าถึงได้โดยง่าย และเข้าถึงการรับรู้ของสาธารณชนอย่างกว้างขวาง 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
๑. ระดับการรับรู้ของสาธารณชนจากการเผยแพร่เปิดโปงการทุจริต 
๒. ระดับความตระหนักและความเกรงกลัวต่อการกระท าการทุจริตของสาธารณชน 

 
แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 

การเปิดโปงการทุจริตอย่างสร้างสรรค์และพัฒนาช่องทางในการ
เผยแพร่เปิดโปงการทุจริตที่เข้าถึงการรับรู้ของสาธารณชนอย่าง
กว้างขวาง 

สังเคราะห์ข้อมูลจากคดีการทุจริตที่มีการชี้มูลความผิดหรือ
พิพากษาคดีแล้ว เพ่ือเผยแพร่เปิดโปงการทุจริต รวมไปถึง              
การพัฒนาช่องทางในการเผยแพร่ที่ทันสมัยและสร้างกระแส
สังคมโดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลน์ท่ีเผยแพร่และส่งต่อกันได้
อย่างรวดเร็ว 

 
กลยุทธ์ที่ ๙ การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ 

ค าอธิบาย  
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ เป็นการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 
(United Nations Convention against Corruption : UNCAC)  

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ระดับความส าเร็จในการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
จัดให้มีทรัพยากรที่เหมาะสมเพ่ือรองรับการเพ่ิมข้ึนของปริมาณ
คดีทุจริตระหว่างประเทศตามกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 

เพ่ิมอัตราก าลังและพัฒนาเจ้าหน้าท่ีในสาขากระบวนการ
ยุติธรรมให้มีความสามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

หน้ำ ๑๐๖

................................................................................................................................................................................................................................................
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๑๐๗ 

8.6.6 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 
“ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย” 
ค าอธิบาย 

ยุทธศาสตร์ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับ
มาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษา
วิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และวิธีการส ารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึงการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

วัตถุประสงค ์

เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

ให้มีระดับสูงกว่าร้อยละ 50  

เป้าประสงค์ 
1. ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ สูงกว่าร้อยละ 50  
2. นักลงทุนต่างชาติรับรู้แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยมากขึ้น 

 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ตามแหล่งส ารวจข้อมูล ๘ แหล่ง 

อยู่ในระดับสูงกว่าร้อยละ ๕๐  

กลยุทธ์ 
1. ศึกษา ก ากับ และติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

ของประเทศไทย 
2. บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อยกระดับดัชนี

การรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. ความร่วมมือของรัฐบาล กระบวนการยุติธรรม หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ และเอกชนในการต่อต้านการทุจริต 
2. ประสิทธิภาพของกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ 
3. การรับรู้ของนักลงทุนต่างชาติ 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๑๐๘ 

แผนภาพท่ี 8.7 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย  

 

 

ดัชนีการรับรู้
การทุจริต 
ของประเทศไทย

 

ศึกษาวิเคราะห์
ผลการประเมินและสรุป
แนวทางการปรับปรุง

เร่งรัด ก ากับ ติดตามการยกระดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริต 

หน่วยงานต่าง ๆ 
ที่ต้องปรับปรุง
พัฒนาตามผล

การวิเคราะห์ 

ก ากับ ติดตาม

ส่วนงานที่
เกี่ยวข้องกับการ

ประเมิน 

จัดการการรับรู้

บูรณาการ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ 
เพื่อยกระดับดัชนี
การรับรู้การทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 1

ยุทธศาสตร์ที่ 2

ยุทธศาสตร์ที่ 3

ยุทธศาสตร์ที่ 4

ยุทธศาสตร์ที่ 5

หน้ำ ๑๐๗

................................................................................................................................................................................................................................................
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………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๑๐๗ 

8.6.6 ยุทธศาสตร์ท่ี 6 
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions 

Index : CPI) ของประเทศไทย  
ค าอธิบาย

ยุทธศาสตร์ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นการยกระดับ
มาตรฐานด้านความโปร่งใสและการจัดการการยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย โดยการศึกษา
วิเคราะห์ประเด็นการประเมิน และวิธีการส ารวจตามแต่ละแหล่งข้อมูล และเร่งรัด ก ากับ ติดตามให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติหรือปรับปรุงการท างาน รวมไปถึงการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ หน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม ภาคเอกชน และต่างประเทศ เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

วัตถุประสงค์

เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย
ให้มีระดับสูงกว่าร้อยละ 50 

เป้าประสงค์ 
1. ประเทศไทยมีคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศ สูงกว่าร้อยละ 50  
2. นักลงทุนต่างชาติรับรู้แนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยมากขึ้น

 

ตัวชี้วัดระดับยุทธศาสตร์ 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ตามแหล่งส ารวจข้อมูล ๘ แหล่ง

อยู่ในระดับสูงกว่าร้อยละ ๕๐  

กลยุทธ์ 
1. ศึกษา ก ากับ และติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI) 

ของประเทศไทย 
2. บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อยกระดับดัชนี

การรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

ปัจจัยแห่งความส าเร็จ
1. ความร่วมมือของรัฐบาล กระบวนการยุติธรรม หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ และเอกชนในการต่อต้านการทุจริต 
2. ประสิทธิภาพของกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศ 
3. การรับรู้ของนักลงทุนต่างชาติ 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๑๐๘ 

แผนภาพท่ี 8.7 ความเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มเป้าหมายกับกลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 6 
“ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย” 

 

 

 
  

ดัชนีการรับรู ้
การทุจริต (CPI) 
ของประเทศไทย  

 

Think Tank 

ศึกษาวิเคราะห์ 
ผลการประเมินและสรุป 
แนวทางการปรับปรุง 

 

เร่งรัด ก ากับ ติดตามการยกระดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริต CPI 

หน่วยงานต่าง ๆ 
ที่ต้องปรับปรุง
พัฒนาตามผล

การวิเคราะห์ CPI 

ก ากับ ติดตาม 

ส่วนงานที่
เกี่ยวข้องกับการ

ประเมิน CPI 

จัดการการรับรู้ 

บูรณาการ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ 
เพื่อยกระดับดัชนี
การรับรู้การทุจริต 

CPI 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 

Direct Impact Indirect Impact 

หน้ำ ๑๐๘

................................................................................................................................................................................................................................................
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๑๐๙ 

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ ๑ ศึกษา ก ากับ และติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย 

ค าอธิบาย  
เป็นกลยุทธ์เพื่อก าหนดแนวทางวิธีการในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) โดยท าการศึกษาค้นคว้า วิเคราะหป์ระเด็นการประเมินของแหล่งข้อมูลท้ังหมดท่ีใช้ส าหรับการจัดอันดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย และวิธีการส ารวจของแต่ละแหล่งข้อมูลเพื่อน ามาออกแบบแนว
ทางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับแต่ละภาคส่วน และสร้างการรับรู้ท่ีถูกต้องให้แก่สังคม และนานาประเทศ 

โดยอาศัยการบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน  

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ร้อยละของหน่วยงานท่ีสามารถด าเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินการได้แล้วเสร็จในระยะเวลา 

ท่ีก าหนด 
 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
1. ศึกษา วิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการส ารวจ

ตามแต่ละแหล่งข้อมูลที่ใช้ส าหรับการจัดอันดับดัชนีการรับรู้
การทุจริต (CPI) 

- จัดต้ังหน่วยงานหรือกลุ่มภารกิจเพ่ือท าหน้าท่ีในการศึกษา
แหล่งข้อมูลทั้งหมดที่ใช้ส าหรับการจัดอันดับดัชนีการรับรู้
การทุจริต (CPI) ในแต่ละแหล่ง ได้แก่ BF (BTI), IMD, 
ICRG, WEF, WJP, EIU, GI และ PERC ทั้งน้ีอาจรวมถึง
แหล่งข้อมูลอื่น ๆ หากมีการเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละปี 

- ศึกษาและวิเคราะห์ว่าในแต่ละแหล่งข้อมูลน้ันมีการประเมิน
ในประเด็นใดบ้าง เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ 

- ศึกษาวิธีการส ารวจและการจัดเก็บข้อมูลของแต่ละ
แหล่งข้อมูล 

2. บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้
การทุจริต (CPI) ของประเทศ 

- ติดต่อและประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็น             

การประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) เพ่ือร่วมกัน
ออกแบบแนวทางการปรับปรุงและแก้ไขการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมและเสริมภาพลักษณ์ของประเทศ 

3. เร่งรัด และก ากับ ติดตามการด าเนินการยกระดับดัชนีการรับรู้
การทุจริต (CPI) ของประเทศ 

- จัดต้ังหน่วยงานหรือกลุ่มภารกิจข้ึนเพ่ือท าหน้าที่เร่งรัด 
และก ากับ ติดตามให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการเพ่ือตอบสนอง
การยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศให้สูงข้ึน 

- หรือก าหนดเป็นมาตรการ/ข้อบังคับ ให้หน่วยงานที่มี
ส่วนเก่ียวข้องต้องเร่งด าเนินการ หากไม่ด าเนินการ
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดนับว่าเป็นความผิด 

 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๑๑๐ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
4. การจัดการการรับรู้ (Perceptions - สร้างสื่อประชาสัมพันธ์แนวสร้างสรรค์ (Creative 

Public Relation) เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
ได้ง่าย น่าสนใจ และกระตุ้นให้ประชาชนรู้สึกร่วมเป็น
ส่วนหน่ึงในการต่อต้านการทุจริต 

- จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารหรือข้ันตอน 
การติดต่อประสานงานของภาครัฐในรูปแบบ ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

- ผลักดันให้มีทูต CPI เพ่ือเผยแพร่หรือให้ข้อมูลที่ถูกต้อง
เก่ียวกับการด าเนินงานและการติดต่อกับหน่วยงาน
ภาครัฐ 

- พัฒนาระบบที่เปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของรัฐไ ด้ง่าย สะดวก และข้อมูลมีการ Update     
ให้เท่าทันสถานการณ์ตลอดเวลา

 
กลยุทธ์ที่ ๒ บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อยกระดับ 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย

ค าอธิบาย  
เป็นกลยุทธ์ท่ีมีขึ้นเพื่อให้มีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการของแต่ละยุทธศาสตร์

ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. 2560  2564) เพื่อให้รับทราบ
ถึงการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในระหว่างการด าเนินการ ท้ังนี้ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงและ
เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ให้ประสบผลส าเร็จ ตอบสนองต่อการยกระดับดัชนีการรับรู้
การทุจริต (CPI) ของประเทศ  

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
ร้อยละของโครงการท่ีบรรลุเป้าหมายเพื่อผลักดันดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ของประเทศไทย 
 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
๑. วิเคราะห์และเชื่อมโยงเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย

การป้อง กันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ยุทธศาสตร์ท่ี 1 – ยุทธศาสตร์ท่ี 5)
เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศ  

- จัดท า Strategy Map เพ่ือสะท้อนความเชื่อมโยง
เป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ และแสดงให้เห็นว่า 
ในแต่ละเป้าหมายน้ันตอบสนองด้านใดในหลักการ 
BSC ของ Kaplan & Norton (ประสิทธิผล : การตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน  ประสิทธิภาพ : การพัฒนา
บุคลากรและการเรียนรู้) รวมทั้งน ามาสู่การวิเคราะห์ว่า
เป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์น้ันตอบสนองประเด็นใด
ในการจัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI  ของประเทศ

๒. ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์

- ใช้วิธีการในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์   
ในหลากหลายรูปแบบ ทั้ งรูปแบบการติดตามและ
ประเมินผลก่อนการปฏิบัติ ในระหว่างการปฏิบัติ และ
หลังการปฏิบัติ 

หน้ำ ๑๐๙

................................................................................................................................................................................................................................................
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๑๐๙ 

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ ๑ ศึกษา ก ากับ และติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย

ค าอธิบาย  
เป็นกลยุทธ์เพื่อก าหนดแนวทางวิธีการในการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต Corruption Perceptions 

Index : CPI โดยท าการศึกษาค้นคว้า วิเคราะหป์ระเด็นการประเมินของแหล่งข้อมูลท้ังหมดท่ีใช้ส าหรับการจัดอันดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริต CPI ของประเทศไทย และวิธีการส ารวจของแต่ละแหล่งข้อมูลเพื่อน ามาออกแบบแนว
ทางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมกับแต่ละภาคส่วน และสร้างการรับรู้ท่ีถูกต้องให้แก่สังคม และนานาประเทศ
โดยอาศัยการบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
ร้อยละของหน่วยงานท่ีสามารถด าเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินการได้แล้วเสร็จในระยะเวลา

ท่ีก าหนด 
 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ
1. ศึกษา วิเคราะห์ประเด็นการประเมินและวิธีการส ารวจ

ตามแต่ละแหล่งข้อมูลที่ใช้ส าหรับการจัดอันดับดัชนีการรับรู้
การทุจริต (CPI)

- จัดต้ังหน่วยงานหรือกลุ่มภารกิจเพ่ือท าหน้าท่ีในการศึกษา
แหล่งข้อมูลทั้งหมดที่ใช้ส าหรับการจัดอันดับดัชนีการรับรู้
การทุจริต CPI) ในแต่ละแหล่ง ได้แก่ BF (BTI), IMD, 
ICRG, WEF, WJP, EIU, GI และ PERC ทั้งน้ีอาจรวมถึง
แหล่งข้อมูลอื่น ๆ หากมีการเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละปี 

- ศึกษาและวิเคราะห์ว่าในแต่ละแหล่งข้อมูลน้ันมีการประเมิน
ในประเด็นใดบ้าง เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ 

- ศึกษาวิธีการส ารวจและการจัดเก็บข้อมูลของแต่ละ
แหล่งข้อมูล

2. บูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้
การทุจริต CPI) ของประเทศ

- ติดต่อและประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน และต่างประเทศ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
การประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต CPI เพ่ือร่วมกัน
ออกแบบแนวทางการปรับปรุงและแก้ไขการบริหาร
จัดการที่เหมาะสมและเสริมภาพลักษณ์ของประเทศ

3. เร่งรัด และก ากับ ติดตามการด าเนินการยกระดับดัชนีการรับรู้
การทุจริต CPI) ของประเทศ

- จัดต้ังหน่วยงานหรือกลุ่มภารกิจข้ึนเพ่ือท าหน้าที่เร่งรัด 
และก ากับ ติดตามให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขการบริหารจัดการเพ่ือตอบสนอง
การยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศให้สูงข้ึน 

- หรือก าหนดเป็นมาตรการ/ข้อบังคับ ให้หน่วยงานที่มี
ส่วนเก่ียวข้องต้องเร่งด าเนินการ หากไม่ด าเนินการ
ตามระยะเวลาท่ีก าหนดนับว่าเป็นความผิด

 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๑๑๐ 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
4. การจัดการการรับรู้ (Perceptions) - สร้างสื่อประชาสัมพันธ์แนวสร้างสรรค์ (Creative 

Public Relation) เพ่ือให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
ได้ง่าย น่าสนใจ และกระตุ้นให้ประชาชนรู้สึกร่วมเป็น
ส่วนหน่ึงในการต่อต้านการทุจริต 

- จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารหรือข้ันตอน 
การติดต่อประสานงานของภาครัฐในรูปแบบ ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 

- ผลักดันให้มีทูต CPI เพ่ือเผยแพร่หรือให้ข้อมูลท่ีถูกต้อง
เก่ียวกับการด าเนินงานและการติดต่อกับหน่วยงาน
ภาครัฐ 

- พัฒนาระบบที่เปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของรัฐไ ด้ง่าย สะดวก และข้อมูลมีการ Update     
ให้เท่าทันสถานการณ์ตลอดเวลา 

 
กลยุทธ์ที่ ๒ บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อยกระดับ 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

ค าอธิบาย  
เป็นกลยุทธ์ท่ีมีขึ้นเพื่อให้มีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการของแต่ละยุทธศาสตร์

ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อให้รับทราบ
ถึงการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในระหว่างการด าเนินการ ท้ังนี้ เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงและ
เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ให้ประสบผลส าเร็จ ตอบสนองต่อการยกระดับดัชนีการรับรู้
การทุจริต (CPI) ของประเทศ  

ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
ร้อยละของโครงการท่ีบรรลุเป้าหมายเพื่อผลักดันดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ของประเทศไทย 
 

แนวทางตามกลยุทธ์ วิธีการ 
๑. วิเคราะห์และเชื่อมโยงเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย

การป้อง กันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) (ยุทธศาสตร์ท่ี 1 – ยุทธศาสตร์ท่ี 5) 
เพ่ือยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศ  

- จัดท า Strategy Map เพ่ือสะท้อนความเชื่อมโยง
เป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์ และแสดงให้เห็นว่า 
ในแต่ละเป้าหมายน้ันตอบสนองด้านใดในหลักการ 
BSC ของ Kaplan & Norton (ประสิทธิผล : การตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน, ประสิทธิภาพ : การพัฒนา
บุคลากรและการเรียนรู้) รวมทั้งน ามาสู่การวิเคราะห์ว่า
เป้าหมายของแต่ละยุทธศาสตร์น้ันตอบสนองประเด็นใด
ในการจัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศ 

๒. ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ 

- ใช้วิธีการในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์   
ในหลากหลายรูปแบบ ท้ังรูปแบบการติดตามและ
ประเมินผลก่อนการปฏิบัติ ในระหว่างการปฏิบัติ และ
หลังการปฏิบัติ 
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 8.7 ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง
 

การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้บรรลุเป้าหมาย
จ าเป็นต้องวิเคราะห์ความเส่ียงและภาวะคุกคามหลากหลาย ท่ีจะบั่นทอนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ รวมถึง
ผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง ( ) เพื่อหาแนวทางจัดการความเส่ียง
ที่เหมาะสมหรือควบคุมเพื่อให้มั่นใจว่าความเส่ียงนั้นจะไม่เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ ดังตาราง 
การวิเคราะห์ ดังนี้

ตารางท่ี 8.1 ความเส่ียงและแนวทางจัดการความเส่ียง

ความเสี่ยง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยงจากความเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและ
ภูมิภาค 

การเมืองโลกมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงไปสู่
หลายข้ัวอ านาจ ส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนินนโยบาย
ด้วยความอ่อนตัวในการรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมหาอ านาจอีกท้ังการ
ขยายตัวของความสัมพันธ์ ระหว่างประเทศในภูมิภาค
อาเซียนส่งผลให้เกิดการติดต่อกันอย่างเสรี และลดข้อจ ากัด
ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มโอกาสในด้านการตลาดและปัจจัยการผลิต

สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้รัฐสามารถอ้างเหตุผล
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือเหตุผลอื่น ๆ 
ท่ีไม่อาจจะด าเนินการตามมาตรการเพื่อป้องกันการทุจริต 
นอกจากนี้ การเปิดประชาคมอาเซียนท าให้มีความเส่ียง
ในการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติ  อันมี
ความหมายครอบคลุมถึงปัญหาการคอร์รัปชันและการให้
สินบนเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีจะขยายเป็นวงกว้าง

ก าหนดกลไกการบูรณาการท้ังฝ่ายบริหาร 
องค์กรอิสระ องค์กรเอกชน ภาคประชาสังคม และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีมีความคล่องตัวสามารถ
รับมือกับความเปล่ียนแปลงท้ังในระดับโลก 
ระดับภูมิภาคได้อย่างเท่าทัน และเป็นช่องทาง
สร้างความเช่ือมั่นในเวทีโลก

 ความเสี่ยงจากปัญหาความเหลื่อมล  าและความ
ขัดแย้งทางความคิดในสังคม 

ความแตกต่างกันของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย
และคนจนยังคงระดับสูง จากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล 
อีกท้ังความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงบริการของรัฐ การเข้าถึง
การคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ และความเหลื่อมล  า

สร้างความเช่ือมั่นให้สังคม และสร้าง
ความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต โดยใช้การส่ือสาร 
ท่ีใช้นวัตกรรมต่าง ๆ เป็นเครื่องมือ ไม่ว่าจะเป็น 

                                                             
จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558  
จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558  

 ที่มา
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 8.7 ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง 
  

การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้บรรลุเป้าหมาย  
จ าเป็นต้องวิเคราะห์ความเส่ียงและภาวะคุกคามหลากหลาย ท่ีจะบั่นทอนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ รวมถึง
ผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Risk Impact & Risk Likelihood) เพื่อหาแนวทางจัดการความเส่ียง
ที่เหมาะสมหรือควบคุมเพื่อให้มั่นใจว่าความเส่ียงนั้นจะไม่เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ ดังตาราง 
การวิเคราะห์ ดังนี้ 

ตารางท่ี 8.1 ความเส่ียงและแนวทางจัดการความเส่ียง 

ความเสี่ยง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยงจากความเปลี่ยนแปลงในระดับโลกและ
ภูมิภาค 
 การเมืองโลกมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงไปสู่ 

หลายข้ัวอ านาจ ส่งผลให้ประเทศไทยต้องด าเนินนโยบาย
ด้วยความอ่อนตัวในการรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศมหาอ านาจอีกท้ังการ
ขยายตัวของความสัมพันธ์ ระหว่างประเทศในภูมิภาค
อาเซียนส่งผลให้เกิดการติดต่อกันอย่างเสรี และลดข้อจ ากัด
ต่าง ๆ เพื่อเพิ่มโอกาสในด้านการตลาดและปัจจัยการผลิต56 
 สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้รัฐสามารถอ้างเหตุผล
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือเหตุผลอื่น ๆ 
ท่ีไม่อาจจะด าเนินการตามมาตรการเพื่อป้องกันการทุจริต 
นอกจากนี้ การเปิดประชาคมอาเซียนท าให้มีความเส่ียง
ในการขยายตัวของอาชญากรรมข้ามชาติ57 อันมี
ความหมายครอบคลุมถึงปัญหาการคอร์รัปชันและการให้
สินบนเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีจะขยายเป็นวงกว้าง58 

  
 
 ก าหนดกลไกการบูรณาการท้ังฝ่ายบริหาร 
องค์กรอิสระ องค์กรเอกชน ภาคประชาสังคม และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีมีความคล่องตัวสามารถ
รับมือกับความเปล่ียนแปลงท้ังในระดับโลก 
ระดับภูมิภาคได้อย่างเท่าทัน และเป็นช่องทาง
สร้างความเช่ือมั่นในเวทีโลก 

2. ความเสี่ยงจากปัญหาความเหลื่อมล  าและความ
ขัดแย้งทางความคิดในสังคม 
 ความแตกต่างกันของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวย
และคนจนยังคงระดับสูง จากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล 
อีกท้ังความเหล่ือมล้ าในการเข้าถึงบริการของรัฐ การเข้าถึง
การคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ และความเหลื่อมล  า

 
 

สร้างความเช่ือมั่นให้สังคม และสร้าง
ความตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต โดยใช้การส่ือสาร 
ท่ีใช้นวัตกรรมต่าง ๆ เป็นเครื่องมือ ไม่ว่าจะเป็น 

                                                             
56 จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 
57 จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 - 2564 
58 ที่มา http://www.ms.ipsr.mahidol.ac.th/ConferenceXI/Download/Book/447-IPSR-Conference-A15-fulltext.pdf 
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ความเสี่ยง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
ด้านกระบวนการยุติธรรม ประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย 
เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมขาดการบูรณาการ การที่ไม่สามารถรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมที่ใช้ระยะเวลานาน 
ส่งผลให้เกิดปัญหาการทุจริตและปัญหาอื่น ๆ59 

ความขัดแย้งที่ รุนแรงจากความแตกต่างของ
ความคิดทางการเมือง ประกอบกับปัญหาความเหลื่อมล้ า 
เป็นปัจจัยผลักดันให้ความแตกแยกทางความคิดรุนแรง
มากขึ้น60 ท าให้เกิดวิกฤตศรัทธาต่อการบริหารประเทศ 
ส่ งผลต่อความน่ า เชื่ อถือของงานการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต การยอมรับการทุจริตที่ตนเองได้รับ
ประโยชน์ และการเพิกเฉยของประชาชนในความร่วมมือ
เพ่ือแก้ปัญหาการทุจริต 

สื่ อ สั ง ค ม อ อ น ไ ล น์  โ ป ร แ ก ร ม ป ร ะ ยุ ก ต์
(Application Software) และช่องทางการส่ือสาร
รูปแบบอื่น ๆ ที่เกิดข้ึนในอนาคต  

3. ความเส่ียงจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยีนวัตกรรม 
และวิวัฒนาการของการทุจริต 
 พัฒนาการด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีความ
รวดเร็ว มีการขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ 61 
สามารถถูกน ามาใช้ในการบิดเบือนข้อเท็จจริง ท าให้
การป้องกันการทุจริตยากยิ่งขึ้น62 ส่งผลต่อการร่วมมือใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และภาพลักษณ์
ของประเทศไทย 

วิวัฒนาการของการทุจริตมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น 
เช่น การทุจริตเชิงนโยบาย ผลประโยชน์ทับซ้อน การร่วมมือ
ระหว่างภาคธุรกิจ นักการเมือง ข้าราชการในการกระท า
กา รทุ จ ริ ต  คว าม ไม่ โ ป ร่ ง ใส ในสถา บันศาสนา63 
สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้การด าเนินงานเพ่ือต่อต้าน
การทุจริตเป็นไปได้โดยยากมากขึ้นทั้งในเรื่องของการหา
หลักฐานเพ่ือเอาผู้กระท าผิดมาลงโทษ รวมถึงการวาง
กลไกป้องกันการทุจริตที่ไม่เท่าทัน 

 
 

เสริมพลังการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน
ไม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  สื่ อ ม ว ล ช น 
ข้าราชการในหน่วยงานต่าง ๆ ในการติดตาม
ตรวจสอบ ควบคุมการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจในระดับต่าง ๆ โดยประยุกต์ใช้ระบบ
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือธรรมเนียมปฏิบัติของ
ทางราชการ (State Practice) หรือใช้นวัตกรรมอ่ืน ๆ 
เพ่ือจ ากัดความเสี่ยงการทุจริตที่มีความซับซ้อน
มากขึ้น 
 

                                                           
59 จากทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
60 จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 - 2564 
61 จากทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
62 จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 - 2564 
63 จากทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
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ความเสี่ยง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
4. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) และความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติการ (Operational Risk) 

ความเส่ียงในการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่าง
ไม่เหมาะสม ไม่เข้าใจยุทธศาสตร์อย่างถ่องแท้ หน่วยงาน
ต่าง ๆ ไม่ให้ความร่วมมือและบูรณาการอย่างจริงจัง  
ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารละเลยเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริต การถูกแทรกแซงโดย
ผู้มีอิทธิพล การไม่สามารถปรับเปล่ียนการด าเนินการให้
สอดคล้องกับสภาวการณ์ได้ทันท่วงที  

งบประมาณเพื่อการต่อต้านการทุจริตที่ได้รับ 
ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาการทุจริตอย่างแท้จริง อีกท้ัง
การด าเนินงานในรูปแบบเดิมท่ีจัดเป็นกิจกรรมท่ีส้ินสุด
ลงในคร้ังเดียว ก็ เป็นความเ ส่ียงส าคัญท่ีท าให้การ
ด าเนินการไม่ส่งพลังให้ถึงเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ 

นอกจากนี้ ยังมีความเส่ียงท่ีระบบเอกสารการจัดการ
ข้อมูลภายใน และการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน
ไม่สามารถพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังอุปสรรค
ด้านระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และวัฒนธรรมองค์กร
ในแต่ละหน่วยงาน
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ตัดสินใจ ร่วมด าเนินการในเชิงรุกอย่างจริงจัง 
และร่วมประเมินผลการด าเนินการ ประสาน
ความร่วมมือและความเข้าใจตามยุทธศาสตร์ 
มุ่ งแก้ ไขปัญหาเรื่องการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในทุกด้าน รวมท้ังเป็นเวที
ในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมือง 
ในการต่อต้านการทุจริตของรัฐบาล 

เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง รู ป แ บ บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณเพื่อการต่อต้านการทุจริตจากอดีต
ท่ีจัดสรรเป็นรายโครงการ เป็นการจัดสรร
งบประมาณแบบสัดส่วน เพื่อให้มีความเพียงพอ 
แ ล ะ มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น ใ น ก า ร จั ด ก า ร ต า ม
สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้น อีกท้ังปรับรูปแบบแผนงาน 
โครงการ ท่ีเช่ือมโยงหลายยุทธศาสตร์ บูรณาการ
การท างานภายในองค์กรและระหว่างองค์กร 
รวมท้ังมีการก ากับ ติดตาม ประเมินผล และวิจัย
อย่างต่อเนื่อง 

 
8.8 การเปลี่ยนแปลงและการจัดการการเปลี่ยนแปลง  
 

ภายหลังจากการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ท่ีผ่านมานั้น ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ประกอบกับ
สถานการณ์การทุจริต มีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดล้อม ท้ังการเปล่ียนแปลงทางการเมือง สภาพเศรษฐกิจ 
ค่านิยมของคนในสังคม ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้
การทุจริตเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบใหม่ ๆ และมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เช่น การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นต้น ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 จึงจ าเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงครั้งใหม่ เพื่อท าให้การป้องกันและปราบปราม
การทุจริตมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ ้นกว่าเดิม และสามารถบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ได้ 
ซึ่งประเด็นท่ีต้องเปล่ียนแปลงและแนวทางการจัดการการเปล่ียนแปลง มีดังต่อไปนี้ 
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ความเสี่ยง แนวทางจัดการความเสี่ยง
ด้านกระบวนการยุติธรรม ประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย 
เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมขาดการบูรณาการ การที่ไม่สามารถรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมที่ใช้ระยะเวลานาน 
ส่งผลให้เกิดปัญหาการทุจริตและปัญหาอื่น ๆ

ความขัดแย้งที่ รุนแรงจากความแตกต่างของ
ความคิดทางการเมือง ประกอบกับปัญหาความเหลื่อมล้ า
เป็นปัจจัยผลักดันให้ความแตกแยกทางความคิดรุนแรง
มากขึ้น ท าให้เกิดวิกฤตศรัทธาต่อการบริหารประเทศ 
ส่ งผลต่อความน่ า เชื่ อถือของงานการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต การยอมรับการทุจริตที่ตนเองได้รับ
ประโยชน์ และการเพิกเฉยของประชาชนในความร่วมมือ
เพ่ือแก้ปัญหาการทุจริต

สื่ อ สั ง ค ม อ อ น ไ ล น์  โ ป ร แ ก ร ม ป ร ะ ยุ ก ต์
และช่องทางการส่ือสาร

รูปแบบอื่น ๆ ที่เกิดข้ึนในอนาคต 

3. ความเส่ียงจากการพัฒนาด้านเทคโนโลยีนวัตกรรม 
และวิวัฒนาการของการทุจริต

พัฒนาการด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม มีความ
รวดเร็ว มีการขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ 
สามารถถูกน ามาใช้ในการบิดเบือนข้อเท็จจริง ท าให้
การป้องกันการทุจริตยากยิ่งขึ้น ส่งผลต่อการร่วมมือใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และภาพลักษณ์
ของประเทศไทย

วิวัฒนาการของการทุจริตมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น
เช่น การทุจริตเชิงนโยบาย ผลประโยชน์ทับซ้อน การร่วมมือ
ระหว่างภาคธุรกิจ นักการเมือง ข้าราชการในการกระท า
กา รทุ จ ริ ต  คว าม ไม่ โ ป ร่ ง ใส ในสถาบั นศาสนา
สภาพการณ์ดังกล่าวส่งผลให้การด าเนินงานเพ่ือต่อต้าน
การทุจริตเป็นไปได้โดยยากมากขึ้นทั้งในเรื่องของการหา
หลักฐานเพ่ือเอาผู้กระท าผิดมาลงโทษ รวมถึงการวาง
กลไกป้องกันการทุจริตที่ไม่เท่าทัน

เสริมพลังการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน
ไม่ ว่ า จ ะ เ ป็ น ภ า ค ป ร ะ ช า ช น  สื่ อ ม ว ล ช น 
ข้าราชการในหน่วยงานต่าง ๆ ในการติดตาม
ตรวจสอบ ควบคุมการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ านาจ
ตัดสินใจในระดับต่าง ๆ โดยประยุกต์ใช้ระบบ
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือธรรมเนียมปฏิบัติของ
ทางราชการ หรือใช้นวัตกรรมอ่ืน ๆ
เพ่ือจ ากัดความเสี่ยงการทุจริตที่มีความซับซ้อน
มากขึ้น

                                                           
จากทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 2564
จากทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 2564
จากทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
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ความเสี่ยง แนวทางจัดการความเสี่ยง 
4. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) และความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติการ (Operational Risk) 
 ความเส่ียงในการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่าง
ไม่เหมาะสม ไม่เข้าใจยุทธศาสตร์อย่างถ่องแท้ หน่วยงาน
ต่าง ๆ ไม่ให้ความร่วมมือและบูรณาการอย่างจริงจัง  
ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารละเลยเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริต การถูกแทรกแซงโดย 

ผู้มีอิทธิพล การไม่สามารถปรับเปล่ียนการด าเนินการให้
สอดคล้องกับสภาวการณ์ได้ทันท่วงที  
 งบประมาณเพื่อการต่อต้านการทุจริตท่ีได้รับ 
ไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหาการทุจริตอย่างแท้จริง อีกท้ัง
การด าเนินงานในรูปแบบเดิมท่ีจัดเป็นกิจกรรมท่ีส้ินสุด
ลงในครั้ ง เดียว  ก็ เป็นความเ ส่ียงส าคัญท่ีท าให้การ
ด าเนินการไม่ส่งพลังให้ถึงเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ 
 นอกจากนี้ ยังมีความเส่ียงท่ีระบบเอกสารการจัดการ
ข้อมูลภายใน และการส่งต่อข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 

ไม่สามารถพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังอุปสรรค
ด้านระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และวัฒนธรรมองค์กร
ในแต่ละหน่วยงาน 
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ตัดสินใจ ร่วมด าเนินการในเชิงรุกอย่างจริงจัง 
และร่วมประเมินผลการด าเนินการ ประสาน
ความร่วมมือและความเข้าใจตามยุทธศาสตร์     
มุ่ งแก้ ไขปัญหาเรื่องการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในทุกด้าน รวมท้ังเป็นเวที
ในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมือง 
ในการต่อต้านการทุจริตของรัฐบาล 

เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง รู ป แ บ บ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณเพื่อการต่อต้านการทุจริตจากอดีต
ท่ีจัดสรรเป็นรายโครงการ เป็นการจัดสรร
งบประมาณแบบสัดส่วน เพื่อให้มีความเพียงพอ 
แ ล ะ มี ค ว า ม ยื ด ห ยุ่ น ใ น ก า ร จั ด ก า ร ต า ม
สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้น อีกท้ังปรับรูปแบบแผนงาน 
โครงการ ท่ีเช่ือมโยงหลายยุทธศาสตร์ บูรณาการ
การท างานภายในองค์กรและระหว่างองค์กร 
รวมท้ังมีการก ากับ ติดตาม ประเมินผล และวิจัย
อย่างต่อเนื่อง 

 
8.8 การเปลี่ยนแปลงและการจัดการการเปลี่ยนแปลง  
 

 ภายหลังจากการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 

(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ท่ีผ่านมานั้น ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร ประกอบกับ
สถานการณ์การทุจริต มีการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดล้อม ท้ังการเปล่ียนแปลงทางการเมือง สภาพเศรษฐกิจ 
ค่านิยมของคนในสังคม ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัตน์ ส่งผลให้
การทุจริตเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบใหม่ ๆ และมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เช่น การทุจริตเชิงนโยบาย เป็นต้น ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 จึงจ าเป็นต้องมีการเปล่ียนแปลงครั้งใหม่ เพื่อท าให้การป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ ้นกว่าเดิม และสามารถบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ได้  
ซึ่งประเด็นท่ีต้องเปล่ียนแปลงและแนวทางการจัดการการเปล่ียนแปลง มีดังต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 8.2 การเปล่ียนแปลงและการจัดการการเปล่ียนแปลง 
การเปลี่ยนแปลง แนวทางจัดการการเปลี่ยนแปลง 

1. การบูรณาการด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตระดับชาติ 

ยุทธศาสตร์ชา ติฯ  ระยะ ท่ี  3 ก าหนดให้
ยกระดับยุทธศาสตร์ไปสู่ “ประเทศไทยใสสะอาด 

ไทยท้ังชาติต้านทุจริต” จึงต้องมีการปรับเปล่ียนกลไก
ส าคัญท่ีมุ่งไปสู่ความส าเร็จ 

 
 
( 1)  ก า ห น ด ก ล ไ ก ร ะ ดั บ ช า ติ

“คณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับชาติ” เพื่อส่ังการตรง
ไปยังหน่วยงานภาครัฐให้มีการบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ   

ท่ีสอดคล้องกับพันธกิจ มีการก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

(2) เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อประโยชน์ต่อ
การวัดระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  

 

2. ความร่วมมือของงานการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

งานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภายในองค์กรพึงเสริมซึ่งกันและกันเพื่อความส าเร็จร่วม 

 

 
 
การมีส ่ว น ร ่ว มคิด  ร ่ว มต ัดสิน ใ จ  

ร่วมวางแผน ร่วมประเมินผล  

3. การด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริต 
ผลงานด้านการป้องกัน ต้องส่งผลอย่างยั่งยืน    

มุ่งสู่ความส าเร็จของประเด็นยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน 
สามารถบูรณาการการด าเนินการท้ังภายในองค์กรและ
ระหว่างองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(1) ในการจัดท าแผนงาน โครงการ     

พึงปรับเปล่ียนจากกิจกรรมเป็นชุดโครงการ
ท่ีสามารถส่งผลความส าเร็จของหลายประเด็น
ยุทธศาสตร์ และส่งผลต่อความยั่งยืน 

(2) เป็นชุดโครงการ โครงการ หรือ
กิจกรรม ท่ีมีการบูรณาการงานด้านการป้องกัน
การทุจริตภายในองค์กรและระหว่างองค์กร 
รวมท้ังรับข้อเสนอแนะจากงานด้านปราบปราม
การทุจริต 

(3) มีการรายงานผลการด าเนินงาน
เป็นระยะ เพื่อให้มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา 

(4) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้าน
การป้องกันการทุจริตอย่างต่อเนื่อง 

(5) เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อประโยชน์ต่อ
การวัดระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  

 

 

หน้า ๑๑๖

การเปลี่ยนแปลง แนวทางจัดการการเปลี่ยนแปลง
4. การด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต

คว ามส า เ ร็ จ ในก า รด า เ นิ น คดี ทุ จ ริ ต ใ น
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี  เพ่ิมขึ้น คดีค้างสะสมลดลง
ตามล าดับจนหมดสิ้น ส่วนคดีรับใหม่ไม่สะสม

) ปรับระบบ กระบวนการ ก าหนดเวลา และ
เพ่ิมเทคโนโลยีรวมทั้งเทคนิคในการด าเนินการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความส าเร็จ
(๒) มีการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ  
เพ่ือการพัฒนางาน

) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้านการ                  
ปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนื่อง

) เป็นแหล่งข้อมูลเพ่ือประโยชน์ต่อการวัดระดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (

5. การจัดสรรงบประมาณเพื่อการต่อต้านการทุจริต
การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานหลัก            

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พึงสัมพันธ์กับ
พันธกิจ ที่จะน าสู่ ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติ
ต้านทุจริต

มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานหลักด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในรูปแบบ
ที่เหมาะสมและเพียงพอกับพันธกิจการป้องกัน
และปราบปรามการทุจ ริต เช่น การจัดสรร
งบประมาณแบบแปรผันตามสัดส่วนร้อยละของ
งบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน

6. การตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและ
ผลการเปล่ียนแปลง

การรายงานผลเป็นระยะต่อกลไกระดับชาติ             
และคณะกรรมการ ป.ป.ช.
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ตารางท่ี การเปล่ียนแปลงและการจัดการการเปล่ียนแปลง 
การเปลี่ยนแปลง แนวทางจัดการการเปลี่ยนแปลง 

1. การบูรณาการด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตระดับชาติ 

ยุทธศาสตร์ชา ติฯ  ระยะ ท่ี  3 ก าหนดให้
ยกระดับยุทธศาสตร์ไปสู่ ประเทศไทยใสสะอาด
ไทยท้ังชาติต้านทุจริต จึงต้องมีการปรับเปล่ียนกลไก
ส าคัญท่ีมุ่งไปสู่ความส าเร็จ

 
 
1)  ก า ห น ด ก ล ไ ก ร ะ ดั บ ช า ติ

คณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับชาติ เพื่อส่ังการตรง
ไปยังหน่วยงานภาครัฐให้มีการบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ
ท่ีสอดคล้องกับพันธกิจ มีการก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 

2) เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อประโยชน์ต่อ
การวัดระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  

2. ความร่วมมือของงานการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต

งานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภายในองค์กรพึงเสริมซึ่งกันและกันเพื่อความส าเร็จร่วม 

 
 
การมีส ่ว น ร ่ว มคิด  ร ่ว มต ัดสิน ใ จ

ร่วมวางแผน ร่วมประเมินผล  

. การด าเนินงานด้านการป้องกันการทุจริต 
ผลงานด้านการป้องกัน ต้องส่งผลอย่างยั่งยืน  

มุ่งสู่ความส าเร็จของประเด็นยุทธศาสตร์อย่างชัดเจน 
สามารถบูรณาการการด าเนินการท้ังภายในองค์กรและ
ระหว่างองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 ในการจัดท าแผนงาน โครงการ     

พึงปรับเปล่ียนจากกิจกรรมเป็นชุดโครงการ
ท่ีสามารถส่งผลความส าเร็จของหลายประเด็น
ยุทธศาสตร์ และส่งผลต่อความยั่งยืน 

2) เป็นชุดโครงการ โครงการ หรือ
กิจกรรม ท่ีมีการบูรณาการงานด้านการป้องกัน
การทุจริตภายในองค์กรและระหว่างองค์กร 
รวมท้ังรับข้อเสนอแนะจากงานด้านปราบปราม
การทุจริต

3) มีการรายงานผลการด าเนินงาน
เป็นระยะ เพื่อให้มีการพัฒนาอยู่ตลอดเวลา 

4) พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้าน
การป้องกันการทุจริตอย่างต่อเนื่อง 

5) เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อประโยชน์ต่อ
การวัดระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  

 

หน้า ๑๑๖

การเปลี่ยนแปลง แนวทางจัดการการเปลี่ยนแปลง 
4. การด าเนินงานด้านการปราบปรามการทุจริต 

คว ามส า เ ร็ จ ในก า รด า เ นิ น คดี ทุ จ ริ ต ใ น
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 เพ่ิมขึ้น คดีค้างสะสมลดลง
ตามล าดับจนหมดสิ้น ส่วนคดีรับใหม่ไม่สะสม 

 
(1) ปรับระบบ กระบวนการ ก าหนดเวลา และ
เพ่ิมเทคโนโลยีรวมทั้งเทคนิคในการด าเนินการ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความส าเร็จ 
(๒) มีการรายงานผลการด าเนินงานเป็นระยะ  
เพ่ือการพัฒนางาน 
(3)  พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้านการ                  
ปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนื่อง 
(4) เป็นแหล่งข้อมูลเพ่ือประโยชน์ต่อการวัดระดับ
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  
 

5. การจัดสรรงบประมาณเพื่อการต่อต้านการทุจริต 
การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานหลัก            

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พึงสัมพันธ์กับ
พันธกิจ ที่จะน าสู่ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติ
ต้านทุจริต” 

 
มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานหลักด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในรูปแบบ
ที่เหมาะสมและเพียงพอกับพันธกิจการป้องกัน
และปราบปรามการทุจ ริต เช่น การจัดสรร
งบประมาณแบบแปรผันตามสัดส่วนร้อยละของ
งบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน 
 

6. การตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงและ 
ผลการเปล่ียนแปลง 

การรายงานผลเป็นระยะต่อกลไกระดับชาติ             
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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แผนภาพที่ 8.9 ความเส่ียง การจัดการความเส่ียง การเปล่ียนแปลง และการจัดการการเปล่ียนแปลง 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ประเทศไทยใสสะอาด 

ไทยทั้งชาติต้านทุจริต 

 

 

 

การ 
น า
ยุทธ 

ศาสตร์
ชาติฯ 
ไปสู ่
การ 

ปฏิบัติ 

เพื่อ 

ให้
บรรลุ
เป้า 

หมาย 

 

 การเปลี่ยนแปลงของ
การเมืองโลก 

 การขยายตัวของ
ประชาคมอาเซียน 

 การขยายตัวของ
อาชญากรรมข้ามชาติ 

 

 

ก าหนดกลไกการบูรณาการ 

ทุกภาคส่วนให้ร่วมกันรับมือ
กับความเสี่ยงในระดับประเทศ 

 ความเหลื่อมล  าในด้าน
ต่าง ๆ ของคนในประเทศ 

 ความขัดแย้งของแนวคิด
ทางการเมืองของคนใน
สังคม 

 

ใช้การสื่อสารสาธารณะ 

ที่ทันสมัยในการสื่อสาร 

ต่อสังคมเพื่อลดความเสี่ยง 

 พัฒนาการด้านเทคโนโลยี 

และการสื่อสาร 

 วิวัฒนาการของการทุจริต 

ที่มีความซับซ้อนและ
ตรวจสอบยาก 

 เสริมพลังการตรวจสอบ
สาธารณะจากทุกภาคส่วน 

 ควบคุมการใช้ดุลพินิจ 

ของผู้มีอ านาจ 

 การน ายุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติไม่ถูกต้องและ 
ไม่จริงจัง 
 ระเบียบ ข้อบังคับ             
ไม่ส่งเสริมต่อการด าเนิน
ยุทธศาสตร์ 

 มุ่งเน้นการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ทั งหมด 

 ศึกษาวิจัยและประเมินผล
การด าเนินยุทธศาสตร์ 

 

การบูรณาการงานด้าน
ต่อต้านการทุจริต 

 

 สร้างกลไกร่วมระดับชาติ   
ในการบูรณาการงาน  เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อประโยชน์
ต่อการวัดระดับ CPI 

ความร่วมมือของงาน              
การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมวางแผน ร่วมประเมินผล 

การด าเนินงานด้าน                 
การป้องกันการทุจริต 

 ปรับเปลี่ยนกิจกรรม 

เป็นชุดโครงการ 

 ชุดโครงการที่มีการบูรณาการ
ภายในองค์กรและระหว่างองค์กร 
 รายงานผลการด าเนินการเป็นระยะ  พัฒนาบุคลากร  เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อประโยชน์
ต่อการวัดระดับ CPI 

การด าเนินงานด้าน 

ปราบปรามการทุจริต 

 ปรับระบบ กระบวนการ 
ก าหนดเวลา และเพิ่มเทคโนโลยี
ในการด าเนินการ  รายงานผลการด าเนินการเป็นระยะ 
 พัฒนาบุคลากร  เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อประโยชน์
ต่อการวัดระดับ CPI 

 

จัดสรรงบประมาณ 

เพื่อการต่อต้านการทุจริต 
จัดสรรงบประมาณแบบแปรผัน
ตามสัดส่วนร้อยละของ
งบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน 

การจัดการการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลง ความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง 

 

การตรวจสอบ 

การเปลี่ยนแปลงและ              
ผลการเปลี่ยนแปลง 

รายงานผลเป็นระยะ              
ต่อกลไกระดับชาติและ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 

หน้า ๑๑๘

 8.9 การติดตามและประเมินผล 
 ความส าคัญและวัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 

การติดตามและประเมินผลถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่งส าหรับการด าเนินยุทธศาสตร์
ตามแนวทางของวงจรการบริหาร หรือวงจร เนื่องจากกิจกรรมการติดตามและ
ประเมินผลจะช่วยให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในห่วงโซ่แห่งการด าเนินยุทธศาสตร์ทราบถึงผลการด าเนินการ รวมถึงปัญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ซึ่งช่วยให้ผู้บริหารยุทธศาสตร์สามารถก าหนด
แนวทางการแก้ไข ปรับปรุงยุทธศาสตร์และวิธีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ตามกรอบระยะเวลาท่ีเหลือได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อเป้าหมายของยุทธศาสตร์ได้อย่างตรงจุดมากกว่าวิธีการด าเนินการแบบเดิม

เช่นเดียวกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 2564) ท่ีมีแนวทางการด าเนินการยุทธศาสตร์ในลักษณะการบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง กระบวนการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคัญมาก 
เนื่องจากกระบวนการติดตามและประเมินผลในยุทธศาสตร์ชาติฯ ดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์จะช่วยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ สามารถรับทราบผลการด าเนินการรวมถึงปัญหาและอุปสรรคของการ
ด าเนินการเป็นระยะ รวมถึงสามารถวางแผนเพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินการให้มีความเหมาะสม
ต่อทรัพยากร สภาพแวดล้อมในการด าเนินการ ตลอดจนปัจจัยอื่น ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปในระหว่างปี

วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 2564) มีดังต่อไปนี้

1. เพื่อรวบรวมผลการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 2564) โดยพิจารณาจากเงื่อนไขเวลาที่ควรปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์จาก
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์

2. เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินการตามยุทธศาสตร์เป็นระยะ ๆ ซึ่งน าไปสู่
การปรับปรุงยุทธศาสตร์ฯ ให้เหมาะสมท้ังช่วงเวลาและสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น

3. เพื่อต้องการทราบผลสัมฤทธิ์ ผลการด าเนินการโดยรวมของการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ
เพื่อน าไปใช้ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติฯ ในระยะต่อไป
 

 กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล 
กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 2564) ได้น ากรอบแนวคิดดัชนีช้ีวัดความสมดุล หรือ 
ของโรเบิร์ต เอส แคปแลนด์ และเดวิด พี นอร์ตัน ซึ่งประกอบไปด้วย 4 มิติท่ีส าคัญ ได้แก่ 

มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า ( ) มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนท่ีจะได้รับ
การบริการจากภาครัฐท่ีมีความโปร่งใสและปราศจากการทุจริต ( ) มิติด้านประสิทธิภาพ
ของกระบวนการปฏิบัติงาน ( ) และมิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (

) 

หน้ำ ๑๑๗

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๑๑๗ 

แผนภาพที่ 8.  ความเส่ียง การจัดการความเส่ียง การเปล่ียนแปลง และการจัดการการเปล่ียนแปลง 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔)

ประเทศไทยใสสะอาด
ไทยทั้งชาติต้านทุจริต

การ
น า
ยุทธ 

ศาสตร์
ชาติฯ 
ไปสู่
การ

ปฏิบัติ
เพื่อ
ให้

บรรลุ
เป้า

หมาย

 การเปลี่ยนแปลงของ
การเมืองโลก
 การขยายตัวของ
ประชาคมอาเซียน
 การขยายตัวของ
อาชญากรรมข้ามชาติ

ก าหนดกลไกการบูรณาการ
ทุกภาคส่วนให้ร่วมกันรับมือ
กับความเสี่ยงในระดับประเทศ

 ความเหลื่อมล  าในด้าน
ต่าง ๆ ของคนในประเทศ
 ความขัดแย้งของแนวคิด
ทางการเมืองของคนใน
สังคม

ใช้การสื่อสารสาธารณะ
ที่ทันสมัยในการสื่อสาร
ต่อสังคมเพื่อลดความเสี่ยง

 พัฒนาการด้านเทคโนโลยี
และการสื่อสาร
 วิวัฒนาการของการทุจริต
ที่มีความซับซ้อนและ
ตรวจสอบยาก

 เสริมพลังการตรวจสอบ
สาธารณะจากทุกภาคส่วน
 ควบคุมการใช้ดุลพินิจ
ของผู้มีอ านาจ

 การน ายุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติไม่ถูกต้องและ 
ไม่จริงจัง
 ระเบียบ ข้อบังคับ             
ไม่ส่งเสริมต่อการด าเนิน
ยุทธศาสตร์

 มุ่งเน้นการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
ทั งหมด
 ศึกษาวิจัยและประเมินผล
การด าเนินยุทธศาสตร์

การบูรณาการงานด้าน
ต่อต้านการทุจริต

 สร้างกลไกร่วมระดับชาติ   
ในการบูรณาการงาน เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อประโยชน์
ต่อการวัดระดับ 

ความร่วมมือของงาน              
การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต

ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมวางแผน ร่วมประเมินผล

การด าเนินงานด้าน                 
การป้องกันการทุจริต

 ปรับเปลี่ยนกิจกรรม
เป็นชุดโครงการ
 ชุดโครงการที่มีการบูรณาการ
ภายในองค์กรและระหว่างองค์กร
 รายงานผลการด าเนินการเป็นระยะ พัฒนาบุคลากร เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อประโยชน์
ต่อการวัดระดับ 

การด าเนินงานด้าน
ปราบปรามการทุจริต

 ปรับระบบ กระบวนการ 
ก าหนดเวลา และเพิ่มเทคโนโลยี
ในการด าเนินการ รายงานผลการด าเนินการเป็นระยะ
 พัฒนาบุคลากร เป็นแหล่งข้อมูลเพื่อประโยชน์
ต่อการวัดระดับ 

จัดสรรงบประมาณ
เพื่อการต่อต้านการทุจริต

จัดสรรงบประมาณแบบแปรผัน
ตามสัดส่วนร้อยละของ
งบประมาณรายจ่ายแผ่นดิน

การจัดการการเปลี่ยนแปลง การเปลี่ยนแปลง ความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง

การตรวจสอบ
การเปลี่ยนแปลงและ              
ผลการเปลี่ยนแปลง

รายงานผลเป็นระยะ              
ต่อกลไกระดับชาติและ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

 

หน้า ๑๑๘

 8.9 การติดตามและประเมินผล 
 8.9.1 ความส าคัญและวัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่งส าหรับการด าเนินยุทธศาสตร์ 

ตามแนวทางของวงจรการบริหาร PDCA หรือวงจร Deming (Deming Cycle) เนื่องจากกิจกรรมการติดตามและ
ประเมินผลจะช่วยให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องในห่วงโซ่แห่งการด าเนินยุทธศาสตร์ทราบถึงผลการด าเนินการ รวมถึงปัญหา
และอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ ซึ่งช่วยให้ผู้บริหารยุทธศาสตร์สามารถก าหนด
แนวทางการแก้ไข ปรับปรุงยุทธศาสตร์และวิธีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ตามกรอบระยะเวลาท่ีเหลือได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อเป้าหมายของยุทธศาสตร์ได้อย่างตรงจุดมากกว่าวิธีการด าเนินการแบบเดิม 
  เช่นเดียวกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีมีแนวทางการด าเนินการยุทธศาสตร์ในลักษณะการบูรณาการร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง กระบวนการติดตามและประเมินผลจึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคัญมาก 
เนื่องจากกระบวนการติดตามและประเมินผลในยุทธศาสตร์ชาติฯ ดังกล่าว  มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์จะช่วยให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ  

ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ สามารถรับทราบผลการด าเนินการรวมถึงปัญหาและอุปสรรคของการ
ด าเนินการเป็นระยะ รวมถึงสามารถวางแผนเพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินการให้มีความเหมาะสม
ต่อทรัพยากร สภาพแวดล้อมในการด าเนินการ ตลอดจนปัจจัยอื่น ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปในระหว่างปี 
  วัตถุประสงค์ของการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) มีดังต่อไปนี้ 
  1. เพื่อรวบรวมผลการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยพิจารณาจากเงื่อนไขเวลาที่ควรปฏิบัติและผลสัมฤทธิ์จาก
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ และจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  2. เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินการตามยุทธศาสตร์เป็นระยะ ๆ ซึ่งน าไปสู่
การปรับปรุงยุทธศาสตร์ฯ ให้เหมาะสมท้ังช่วงเวลาและสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
  3. เพื่อต้องการทราบผลสัมฤทธิ์ ผลการด าเนินการโดยรวมของการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ 

เพื่อน าไปใช้ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติฯ ในระยะต่อไป 
 

 8.9.2 กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล 
  กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ได้น ากรอบแนวคิดดัชนีช้ีวัดความสมดุล หรือ 
Balanced Scorecard ของโรเบิร์ต เอส แคปแลนด์ และเดวิด พี นอร์ตัน ซึ่งประกอบไปด้วย 4 มิติท่ีส าคัญ ได้แก่ 
มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective) มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนท่ีจะได้รับ 

การบริการจากภาครัฐท่ีมีความโปร่งใสและปราศจากการทุจริต (Customer Perspective) มิติด้านประสิทธิภาพ
ของกระบวนการปฏิบัติงาน ( Internal Perspective) และมิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and 
Growth Perspective)  
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  แต่เพื่อให้เหมาะสมกับบริบทของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) จึงจ าเป็นต้องดัดแปลงเกณฑ์ช้ีวัดดังกล่าวซึ่งใช้กับภาคเอกชน ให้เหมาะสมกับบริบท
ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ซึ่งเป็นแผนท่ีด าเนินการโดยภาครัฐ สามารถสรุปได้ดังนี้  
  มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective) หมายถึง มุมมองด้านความคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนินยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรมา  
  มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้ร ับการบริการจากภาครัฐที่มีความโปร่งใสและ
ปราศจากการทุจริต (Customer Perspective) หมายถึง การด าเนินการยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตตอบสนองต่อความต้องการสูงสุดของประชาชนในแง่ของการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตได้ 
  มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการจัดการ ( Internal Perspective) หมายถึง กระบวนการ
จัดการซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมภายในของการด าเนินยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสม ท้ังเวลาและทรัพยากรท่ีได้รับ 
  มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth Perspective) หมายถึง การเรียนรู้
และการ เติบ โตของหน่วยงาน ที่เ กี ่ย วข้อ งกับการด า เนินยุทธศาสตร์ชาติ ว ่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  ซึ่ง เป็นมิติที่สะท้อนถึ งขีดความสามารถ/สมรรถนะในการปฏิบัติการเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

แผนภาพท่ี 8.10 กรอบแนวคิดการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ตามแนวทาง Balanced Scorecard 
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 รูปแบบและระดับในการติดตามและประเมินผล  

โดยรูปแบบการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้น าทฤษฎีเชิงระบบ (System Model) 
มาใช้เป็นรูปแบบในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ 

แผนภาพท่ี 8.11 กรอบแนวคิดตัวแบบการประเมินผลตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และทฤษฎีเชิงระบบ 

 

จากรูปแบบการติดตามและประเมินผลดังกล่าวสามารถจ าแนกตัวช้ีวัดในการประเมินออกเป็น  
3 ประเภท ได้แก่ ตัวช้ีวัดประเภทสาเหตุ  (Lead Indicator) ได้แก่ การประเมินปัจจัยน าเข้า ซึ่งหมายถึง 
ทรัพยากรท่ีน ามาใช้ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ (อาทิ บุคลากร งบประมาณ เป็นต้น) ส าหรับตัวช้ีวัดกิจกรรม 
ได้แก่ การประเมินขั้นตอนการด าเนินงาน ต้ังแต่การเริ่มวางแผนการด าเนินงาน การเริ่มด าเนินงานตามแผน ขั้นตอน
ระหว่างการด าเนินงาน และขั้นตอนหลังจากเสร็จส้ินกระบวนการด าเนินงาน และตัวช้ีวัดประเภทผล (Lag Indicator) 
ได้แก่ การประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดท่ีสามารถช้ีให้เห็นภาพของการบรรลุวัตถุประสงค์ โดยตัวช้ีวัด
ท้ัง 3 ประเภท จะมีกรอบแนวคิดดัชนีช้ีวัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard ท้ัง 4 มิติ เป็นประเด็นช้ีน า
การก าหนดตัวชี้วัด 

ในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ศ. 2560  2564) มีการด าเนินการติดตามและประเมินผลใน 3 ระดับ ประกอบด้วย การประเมิน ผล
ภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ การติดตามประเมินผลในระดับประเด็นยุทธศาสตร์ท้ัง 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ โครงการ  และแนวทางในการด าเนินงานในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ ซึ่งในแต่ละระดับจ าเป็นท่ีจะต้องมีตัวชี้วัดท่ีสามารถสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบตามแนวทางของดัชนี
ช้ีวัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard ท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์
เป้าประสงค์ ปัจจัยน าเข้า กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์

ตัวชี้วัดประเภทสาเหตุ ตัวชี้วัดประเภท
กิจกรรม

ตัวชี้วัดประเภทผล
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แต่เพื่อให้เหมาะสมกับบริบทของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) จึงจ าเป็นต้องดัดแปลงเกณฑ์ช้ีวัดดังกล่าวซึ่งใช้กับภาคเอกชน ให้เหมาะสมกับบริบท
ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ซึ่งเป็นแผนท่ีด าเนินการโดยภาครัฐ สามารถสรุปได้ดังนี้  

มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective) หมายถึง มุมมองด้านความคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนินยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้บรรลุ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรมา  

มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้ร ับการบริการจากภาครัฐที่มีความโปร่งใสและ
ปราศจากการทุจริต (Customer Perspective) หมายถึง การด าเนินการยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตตอบสนองต่อความต้องการสูงสุดของประชาชนในแง่ของการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตได้ 

มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการจัดการ ( Internal Perspective) หมายถึง กระบวนการ
จัดการซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมภายในของการด าเนินยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสม ท้ังเวลาและทรัพยากรท่ีได้รับ 

มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth Perspective) หมายถึง การเรียนรู้
และการ เติบ โตของหน่วยงาน ที่เ กี ่ย วข้อ งกับการด า เนินยุทธศาสตร์ชาติ ว ่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  ซึ่ง เป็นมิติที่สะท้อนถึ งขีดความสามารถ/สมรรถนะในการปฏิบัติการเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
 

แผนภาพท่ี 8.10 กรอบแนวคิดการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560  2564) ตามแนวทาง Balanced Scorecard 
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8.9.3 รูปแบบและระดับในการติดตามและประเมินผล  

  โดยรูปแบบการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้น าทฤษฎีเชิงระบบ (System Model) 
มาใช้เป็นรูปแบบในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ 

แผนภาพท่ี 8.11 กรอบแนวคิดตัวแบบการประเมินผลตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์และทฤษฎีเชิงระบบ 

 
 

  จากรูปแบบการติดตามและประเมินผลดังกล่าวสามารถจ าแนกตัวช้ีวัดในการประเมินออกเป็น  
3 ประเภท ได้แก่ ตัวช้ีวัดประเภทสาเหตุ  (Lead Indicator) ได้แก่ การประเมินปัจจัยน าเข้า ซึ่งหมายถึง 
ทรัพยากรท่ีน ามาใช้ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ (อาทิ บุคลากร งบประมาณ เป็นต้น) ส าหรับตัวช้ีวัดกิจกรรม 
ได้แก่ การประเมินขั้นตอนการด าเนินงาน ต้ังแต่การเริ่มวางแผนการด าเนินงาน การเริ่มด าเนินงานตามแผน ขั้นตอน
ระหว่างการด าเนินงาน และขั้นตอนหลังจากเสร็จส้ินกระบวนการด าเนินงาน และตัวช้ีวัดประเภทผล (Lag Indicator) 
ได้แก่ การประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดท่ีสามารถช้ีให้เห็นภาพของการบรรลุวัตถุประสงค์ โดยตัวช้ีวัด
ท้ัง 3 ประเภท จะมีกรอบแนวคิดดัชนีช้ีวัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard ท้ัง 4 มิติ เป็นประเด็นช้ีน า
การก าหนดตัวชี้วัด 
  ในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) มีการด าเนินการติดตามและประเมินผลใน 3 ระดับ ประกอบด้วย การประเมิน ผล
ภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ การติดตามประเมินผลในระดับประเด็นยุทธศาสตร์ท้ัง 6 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
และการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ โครงการ  และแนวทางในการด าเนินงานในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ ซึ่งในแต่ละระดับจ าเป็นท่ีจะต้องมีตัวชี้วัดท่ีสามารถสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบตามแนวทางของดัชนี 
ช้ีวัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard ท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์/
เป้าประสงค์ ปัจจัยน าเข้า กิจกรรม ผลผลิต ผลลัพธ์ 

ตัวชี้วัดประเภทสาเหตุ ตัวชี้วัดประเภท
กิจกรรม 

ตัวชี้วัดประเภทผล 

หน้ำ ๑๒๐
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 8.9.4 กรอบเวลาในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
  ในการประเมินแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) จ าแนกระยะเวลาของการประเมินการด าเนินการยุทธศาสตร์ชาติฯ ออกเป็น 3 ระยะ 
ได้แก่ การประเมินก่อนการน ายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ไปปฏิบัติ (Pre - action Phase) การประเมินขณะ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ (Ongoing Phase) และการประเมินเมื่อเสร็จส้ินการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ (Post - action Phase) ซึ่งในแต่ช่วงเวลาสามารถสรุปแนวทางการด าเนินงานได้ดังนี้ 
  ระยะท่ี 1 ระยะก่อนการน ายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 ไปปฏิบัติ (Pre - action Phase) ในระยะนี้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 รวมถึงคณะกรรมการระดับ 
การประเมินผลจ าเป็นต้องทบทวนความสอดคล้องและความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ กับ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีต้องการด าเนินงานให้ส าเร็จ รวมถึงต้องพิจารณาความสอดคล้องและความเช่ือมโยง
ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ กับแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ นอกจากนี้ ยังจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาความเหมาะสมของทรัพยากรท่ีจ าเป็นกับการ
ด าเนินงานของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ รวมถึงความเหมาะสมของขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันจะส่งผลให้การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้ 
  ระยะท่ี 2 การประเมินขณะด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 (Ongoing Phase) 
ในระยะท่ี 2 นี้ จะมุ่งเน้นการประเมินหน่วยงาน/องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ  
ระยะท่ี ๓ ทั้งนี ้ เพื ่อให้ผู ้ที ่เ กี ่ยวข้องโดยเฉพาะอย่าง ยิ ่งคณะกรรมการระดับการประเมินผลรับทราบ 
ผลการด าเนินงาน อันประกอบด้วย ความส าเร็จและอุปสรรคปัญหาระหว่างการด าเนินงาน เพื่อท่ีจะสามารถ
ปรับเปล่ียนทิศทางหรือรูปแบบในการด าเนินงานท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการประเมินระยะท่ี 2 สามารถประเมินจากรายงานการประเมินตนเอง (Self - Assessment 
Report : SAR) ซึ่งมีองค์ประกอบว่าต้องมีการระบุแผนท่ีเส้นทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Map) 
ท่ีเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ท้ังในด้านยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทางกับแผนยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งการด าเนินงานในแผนท่ีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ต้องระบุระยะเวลา  
และเป้าหมายการด าเนินงาน ตลอดจนเป้าประสงค์ให้ชัดเจน และเมื่อหน่วยงานและองค์กรด าเนินการจัดท า
รายงานการประเมินตนเอง (Self – Assessment Report : SAR) แล้ว ต้องรายงานผลให้แก่คณะกรรมการระดับ
การประเมินผล รับทราบเพื่อทบทวนการด าเนินงาน ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องใช้การวิเคราะห์ขั้นสูง หรือการติดตาม
ประเมินผลท่ีจะต้องอาศัยความน่าเช่ือถือ เช่น การประเมินความพึงพอใจของประชาชน เป็นต้น หรือมีความซับซ้อน
สูง อาจมีองค์กรกลาง (Third Party) อาทิ สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัย เข้ามาเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าท่ี
ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ได้ 
  ระยะท่ี 3 การประเมินภายหลังการน ายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 ไปปฏิบัติ (Post - action Phase) 
เป็นการประเมินเมื่อส้ินสุดการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ในท่ีนี้หมายถึง การประเมินในรอบปี
ของการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ในการประเมินจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาใน 2 ระดับ ประกอบด้วย 
  1. การบรรลุผลส าเร็จในภาพรวมของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ เป็น
การประเมินการด าเนินงานในภาพรวมของแผน โดยพิจารณาว่ามีความส าเร็จมากน้อยเพียงใด และมีปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไร ในการประเมินภาพรวมสามารถประเมินผลเป็นรายไตรมาส รายหกเดือน หรือ
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รายปีได้ตามแต่ความเหมาะสม ท้ังนี้  อย่างน้อยท่ีสุดควรมีการประเมินอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ ง (เมื่อส้ิน
ปีงบประมาณ) 
 2. การประเมินผลตามยุทธศาสตร์ เป็นการประเมินการบรรลุผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ท่ีแต่ละ
หน่วยงานหรือองค์กรได้มีการน าไปปฏิบัติ โดยเฉพาะการน าเอาแผนงานหรือมาตรการการด าเนินงานไปปรับใช้
กับหน่วยงานหรือองค์กรของตนเอง เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 หรือไม่ ส าหรับการประเมินผลตามยุทธศาสตร์ควรด าเนินการประเมินผลทุกปี 
 

8.9.5 ผู้รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  
ส าหรับผู้รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 มีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. คณะอนุกรรมการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 ท าหน้าท่ีในการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ 
ตามแนวทางท่ีระบุไว้ข้างต้น และรายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ทุกส้ินปีงบประมาณ 
พร้อมท้ังให้ความเห็นและข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ เสนอต่อคณะกรรมการ
บูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติเพื่อรายงานผลไปยังรัฐสภา และเผยแพร่ให้สาธารณชน
รวมถึงนานาชาติทราบต่อไป 
  2. หน่วยงานท่ีน ายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ไปจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน หรือมีหน้าท่ีรับผิดชอบภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ต้องมีการ
ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานตนเอง ท้ังในระดับยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ กิจกรรม 
และเป้าประสงค์หลัก โดยประสานงานโดยตรงกับคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ และ
คณะอนุกรรมการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓
 

 การปรับแผนยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560  2564) 

สามารถปรับปรุงได้ตามความเปล่ียนแปลงของสภาวการณ์ของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือปัจจัยอ่ืน ๆ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป การปรับแผน แผนงาน โครงการอย่างต่อเนื่องสามารถกระท าได้โดยการปรับยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  (พ.ศ. 2560 – 2564) สามารถปรับได้ในระดับ
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการหรือแนวทางการด าเนินงาน เมื่อมีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ 
ไประยะหนึ่งแล้วคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ในฐานะ
ผู้ท าหน้าท่ีในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ต้องจัดท ารายงานแก่คณะกรรมการบูรณาการฯ 
ระดับชาติทราบถึง ผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ รวมท้ังปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว อีกท้ังให้ด าเนินการศึกษาเพื่อจัดท าข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไข ปรับเปล่ียนหรือปรับปรุงประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์และเสนอต่อคณะกรรมการ
บูรณาการฯ ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละสภาวการณ์ท่ียุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ได้เผชิญอยู่ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัด
ต่อวิสัยทัศน์ เป้าหมายและเป้าประสงค์หรือผลลัพธ์ท่ีคาดหวังให้เกิดขึ้นตามความมุ่งหวังสูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติฯ 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560  2564)
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 กรอบเวลาในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 

 ในการประเมินแผนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 
พ.ศ. จ าแนกระยะเวลาของการประเมินการด าเนินการยุทธศาสตร์ชาติฯ ออกเป็น  ระยะ 
ได้แก่ การประเมินก่อนการน ายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ไปปฏิบัติ (   การประเมินขณะ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ( และการประเมินเมื่อเสร็จส้ินการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ( ซึ่งในแต่ช่วงเวลาสามารถสรุปแนวทางการด าเนินงานได้ดังนี้

ระยะท่ี  ระยะก่อนการน ายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี  ไปปฏิบัติ ( ในระยะนี้
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 รวมถึงคณะกรรมการระดับ
การประเมินผลจ าเป็นต้องทบทวนความสอดคล้องและความเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ กับ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีต้องการด าเนินงานให้ส าเร็จ รวมถึงต้องพิจารณาความสอดคล้องและความเช่ือมโยง
ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ กับแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ นอกจากนี้ ยังจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาความเหมาะสมของทรัพยากรท่ีจ าเป็นกับการ
ด าเนินงานของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ รวมถึงความเหมาะสมของขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันจะส่งผลให้การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้

ระยะท่ี  การประเมินขณะด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 
ในระยะท่ี  นี้ จะมุ่งเน้นการประเมินหน่วยงาน/องค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ 
ระยะท่ี ๓ ทั้งนี ้ เพื ่อให้ผู ้ที ่เ กี ่ยวข้องโดยเฉพาะอย่าง ยิ ่งคณะกรรมการระดับการประเมินผลรับทราบ
ผลการด าเนินงาน อันประกอบด้วย ความส าเร็จและอุปสรรคปัญหาระหว่างการด าเนินงาน เพื่อท่ีจะสามารถ
ปรับเปล่ียนทิศทางหรือรูปแบบในการด าเนินงานท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการประเมินระยะท่ี สามารถประเมินจากรายงานการประเมินตนเอง (

ซึ่งมีองค์ประกอบว่าต้องมีการระบุแผนท่ีเส้นทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ (  
ท่ีเช่ือมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ท้ังในด้านยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทางกับแผนยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานและองค์กรท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งการด าเนินงานในแผนท่ีการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ต้องระบุระยะเวลา
และเป้าหมายการด าเนินงาน ตลอดจนเป้าประสงค์ให้ชัดเจน และเมื่อหน่วยงานและองค์กรด าเนินการจัดท า
รายงานการประเมินตนเอง (      แล้ว ต้องรายงานผลให้แก่คณะกรรมการระดับ
การประเมินผล รับทราบเพื่อทบทวนการด าเนินงาน ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องใช้การวิเคราะห์ขั้นสูง หรือการติดตาม
ประเมินผลท่ีจะต้องอาศัยความน่าเช่ือถือ เช่น การประเมินความพึงพอใจของประชาชน เป็นต้น หรือมีความซับซ้อน
สูง อาจมีองค์กรกลาง (  อาทิ สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัย เข้ามาเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าท่ี
ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ได้

ระยะท่ี  การประเมินภายหลังการน ายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี  ไปปฏิบัติ (  
เป็นการประเมินเมื่อส้ินสุดการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ในท่ีนี้หมายถึง การประเมินในรอบปี
ของการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ในการประเมินจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาใน  ระดับ ประกอบด้วย

การบรรลุผลส าเร็จในภาพรวมของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ ๓ เป็น
การประเมินการด าเนินงานในภาพรวมของแผน โดยพิจารณาว่ามีความส าเร็จมากน้อยเพียงใด และมีปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไร ในการประเมินภาพรวมสามารถประเมินผลเป็นรายไตรมาส รายหกเดือน หรือ
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รายปีได้ตามแต่ความเหมาะสม ท้ังนี้  อย่างน้อยท่ีสุดควรมีการประเมินอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ ง (เมื่อส้ิน
ปีงบประมาณ) 
  2. การประเมินผลตามยุทธศาสตร์ เป็นการประเมินการบรรลุผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ท่ีแต่ละ
หน่วยงานหรือองค์กรได้มีการน าไปปฏิบัติ โดยเฉพาะการน าเอาแผนงานหรือมาตรการการด าเนินงานไปปรับใช้
กับหน่วยงานหรือองค์กรของตนเอง เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามเป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 หรือไม่ ส าหรับการประเมินผลตามยุทธศาสตร์ควรด าเนินการประเมินผลทุกปี 
 
 8.9.5 ผู้รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล  
  ส าหรับผู้รับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 มีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. คณะอนุกรรมการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี 3 ท าหน้าท่ีในการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ 
ตามแนวทางท่ีระบุไว้ข้างต้น และรายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ทุกส้ินปีงบประมาณ 
พร้อมท้ังให้ความเห็นและข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ เสนอต่อคณะกรรมการ
บูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติเพื่อรายงานผลไปยังรัฐสภา และเผยแพร่ให้สาธารณชน
รวมถึงนานาชาติทราบต่อไป 
  2. หน่วยงานท่ีน ายุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ไปจัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน หรือมีหน้าท่ีรับผิดชอบภารกิจตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ต้องมีการ
ติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานตนเอง ท้ังในระดับยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ กิจกรรม 
และเป้าประสงค์หลัก โดยประสานงานโดยตรงกับคณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ และ
คณะอนุกรรมการประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ 
 

 8.9.6 การปรับแผนยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 

สามารถปรับปรุงได้ตามความเปล่ียนแปลงของสภาวการณ์ของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือปัจจัยอ่ืน ๆ 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป การปรับแผน แผนงาน โครงการอย่างต่อเนื่องสามารถกระท าได้โดยการปรับยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  (พ.ศ. 2560 – 2564) สามารถปรับได้ในระดับ
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ มาตรการหรือแนวทางการด าเนินงาน เมื่อมีการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ 
ไประยะหนึ่งแล้วคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ในฐานะ
ผู้ท าหน้าท่ีในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ต้องจัดท ารายงานแก่คณะกรรมการบูรณาการฯ 
ระดับชาติทราบถึง ผลการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ รวมท้ังปัญหาและอุปสรรค ตลอดจน
ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว อีกท้ังให้ด าเนินการศึกษาเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ 

ในการแก้ไข ปรับเปล่ียนหรือปรับปรุงประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์และเสนอต่อคณะกรรมการ
บูรณาการฯ ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละสภาวการณ์ท่ียุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี ๓ ได้เผชิญอยู่ ทั้งนี้ ต้องไม่ขัด
ต่อวิสัยทัศน์ เป้าหมายและเป้าประสงค์หรือผลลัพธ์ท่ีคาดหวังให้เกิดขึ้นตามความมุ่งหวังสูงสุดของยุทธศาสตร์ชาติฯ 
ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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. กลไกการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐  ๒๕๖๔) 
 

การจะบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔) นั่นคือประเทศไทยจะได้รับผลการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต
CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ ได้นั้น จะต้องมีการให้ความส าคัญด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงาน และ
องค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ
ร่วมด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบประเมินผลผ่านผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ เนื่องจากการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตนั้น ไม่สามารถมอบหมายให้องค์กรหรือกลุ่มองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับผิดชอบแต่เพียง ผู้เดียว
แต่จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนภายในชาติ ดังนั้น การก าหนดกลไกการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) จึงได้ก าหนดขึ้น
ภายใต้หลักการ ดังนี้  

๑. ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนภายในชาติ 
๒. ประสานพลังจากภาคการเมือง ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม

เพื่อให้ได้ข้อเสนอในการด าเนินงานเชิงนโยบาย งบประมาณ และหลักวิชาการท่ีสามารถน าไปสู่การตัดสินใจ
ด าเนินงานในระดับชาติ ผ่านกลไกปกติหรือกลไกพิเศษท่ีเป็นรูปธรรมและตรงตามความต้องการของคนในชาติ  

๓. จัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องให้สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนด
ในยุทธศาสตร์ชาติฯ รวมถึงความสอดคล้องตามสภาพพื้นท่ี โดยล าดับความส าคัญเร่งด่วนของปัญหาของแต่ละพื้นท่ี 

๔. มีรายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี ๓ เสนอต่อรัฐสภา ประชาชน และนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ
การต่อต้านการทุจริต 
  ๕. ใช้กลไกการด าเนินงานเดิมให้มากท่ีสุด ด้วยการปรับปรุงหรือปรับเปล่ียนบทบาทให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ และก าหนดกลไกการด าเนินงานใหม่
เท่าท่ีจ าเป็น

ด้วยหลักการดังกล่าว ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓
(พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๔) ได้ก าหนดให้มกีลไกการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการระดับนโยบายและปฏิบัติการ (Policy Integration) ประกอบด้วย  
๑.๑) คณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 

ท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการกลางในการพิจารณาก าหนดนโยบายบูรณาการ แนวทางการด าเนินงาน หรือส่ังการ ดังนี้ 
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…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..  
 

หน้า ๑๒๓ 

 
 
9. กลไกการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 
 การจะบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) นั่นคือประเทศไทยจะได้รับผลการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(CPI) สูงกว่าร้อยละ ๕๐ ได้นั้น จะต้องมีการให้ความส าคัญด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน หน่วยงาน และ
องค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ  
ร่วมด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบประเมินผลผ่านผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ เนื่องจากการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตนั้น  ไม่สามารถมอบหมายให้องค์กรหรือกลุ่มองค์กรใดองค์กรหนึ่งรับผิดชอบแต่เพียง ผู้เดียว 
แต่จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนภายในชาติ  ดังนั้น การก าหนดกลไกการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) จึงได้ก าหนดขึ้น
ภายใต้หลักการ ดังนี้  
  ๑. ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนภายในชาติ 
   ๒. ประสานพลังจากภาคการเมือง ภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
เพื่อให้ได้ข้อเสนอในการด าเนินงานเชิงนโยบาย งบประมาณ และหลักวิชาการท่ีสามารถน าไปสู่การตัดสินใจ
ด าเนินงานในระดับชาติ ผ่านกลไกปกติหรือกลไกพิเศษท่ีเป็นรูปธรรมและตรงตามความต้องการของคนในชาติ  
  ๓. จัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องให้สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ที่ก าหนด
ในยุทธศาสตร์ชาติฯ รวมถึงความสอดคล้องตามสภาพพื้นท่ี โดยล าดับความส าคัญเร่งด่วนของปัญหาของแต่ละพื้นท่ี 
  ๔. มีรายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะท่ี ๓ เสนอต่อรัฐสภา ประชาชน และนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง องค์การระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับ
การต่อต้านการทุจริต 
  ๕. ใช้กลไกการด าเนินงานเดิมให้มากท่ีสุด ด้วยการปรับปรุงหรือปรับเปล่ียนบทบาทให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ และก าหนดกลไกการด าเนินงานใหม่
เท่าท่ีจ าเป็น 

 ด้วยหลักการดังกล่าว  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ได้ก าหนดให้มกีลไกการด าเนินงาน ดังนี้ 
  ๑. คณะกรรมการระดับนโยบายและปฏิบัติการ (Policy Integration) ประกอบด้วย  
   ๑.๑) คณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 
ท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการกลางในการพิจารณาก าหนดนโยบายบูรณาการ แนวทางการด าเนินงาน หรือส่ังการ ดังนี้ 

9 

หน้ำ ๑๒๓

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๑๒๔

    (1) ก าหนดนโยบายในการบูรณาการผ่านกลไกของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย  

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตครอบคลุมท้ังในเชิงประเด็นยุทธศาสตร์ระดับชาติ ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Agenda) และในเชิงพื้นท่ี ๗๖ จังหวัด (Area) 

    (2) พิจารณากรอบการจัดสรรงบประมาณประจ าปีท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเช่ือมโยงข้อมูลประกอบการพิจารณาจากคณะกรรมการระดับ
สนับสนุนต่าง ๆ ในการรับข้อเสนอประกอบการพิจารณา 
    (3) ก าหนดมาตรการในเชิงยับยั้งการทุจริตในกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ประเทศหรือพิจารณาส่ังการเร่งด่วนไปยังส่วนปฏิบัติการพิเศษเพื่อด าเนินการตรวจสอบหรือออกค าส่ัง ยับยั้ง 
การด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีส่อไปในทางทุจริตหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐได้ 
    (4) ส่ังการให้มีการก ากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อคณะกรรมการ บูรณาการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 
    (5) การบริหารและสนับสนุนปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบูรณาการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
    (๖) รายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ ต่อรัฐสภา ประชาชน และนานาชาติ ในทุกปีงบประมาณ 
    (๗) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือมอบหมายเจ้าหน้าท่ีด าเนินงานตามท่ี
คณะกรรมการเห็นควร 
   ๑.๒) คณะอนุกรรมการอ านวยการและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีกรอบหน้าท่ีการด าเนินงานเบ้ืองต้น ดังนี้ 
    (๑) อ านวยการ ประมวลข้อมูลข่าวสารการด าเนินงาน ติดตาม เร่งรัด การด าเนินงาน
หรือการปฏิบัติตามนโยบายหรือข้อส่ังการของคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระดับชาติ 
    (๒) ประสานงานและบูรณาการการด าเนินงานระหว่างคณะอนุกรรมการ
บริหารยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานท่ีเทียบเท่า และคณะอนุกรรมการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับพื้นท่ี เพื่อให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี ๓ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีการกล่ันกรองปริมาณงานตามล าดับความส าคัญของปัญหา
โดยไม่สร้างภาระการด าเนินงานท่ียังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนในพื้นท่ี 
    (๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ ขอบเขตภารกิจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็น 

การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการให้ครอบคลุม ครบถ้วน เพื่อให้การบูรณาการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
    (๔) ประสานส่วนราชการ องค์กร คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวข้อง 
เพื่อจัดท าข้อเสนอโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณท่ีเหมาะสมท่ีจะท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 
    (๕) พิจารณากล่ันกรองข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ 

และจัดล าดับความส าคัญของจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการภายใต้กรอบท่ีคณะกรรมการบูรณาการการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตระดับชาติได้ก าหนดไว้ 

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๑๒๕ 

(๖) จัดท าข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปี
งบประมาณ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 

(๗) ก ากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามแผน
บูรณาการให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและถูกต้อง รวมทั้งบูรณาการการท างานในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตามแผนบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  

๑.๓) คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับกระทรวง หรือหน่วยงานท่ีเทียบเท่า 
เป็นคณะอนุกรรมการท่ีจัดต้ังขึ้นในทุกกระทรวง หรือหน่วยงานท่ีเทียบเท่าท้ังหมด มีกรอบหน้าท่ีการด าเนินงานตามท่ี
คณะอนุกรรมการอ านวยการและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้ วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตก าหนด 

๑.๔) คณะอนุกรรมการการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับจังหวัด เป็นกลไก
การด าเนินงานในพื้นท่ี มีกรอบหน้าท่ีการด าเนินงานตามท่ีคณะอนุกรรมการอ านวยการและบริหารงบประมาณ
แบบบูรณาการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และคณะอนุกรรมการบริหาร
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับกระทรวง หรือหน่วยงานเทียบเท่าก าหนด 

๑.๕) ส่วนปฏิบัติการพิเศษ  เป็นส่วนปฏิบัติการท่ีท าหน้าท่ีเฉพาะกิจ ขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ มีกรอบหน้าท่ีการด าเนินงานเบื้องต้น คือ 
เป็นกลไกการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลพิเศษในกรณีท่ีกลไกการตรวจสอบปกติไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างทันท่วงทีหรือมีอุปสรรคอันเนื่องมาจากปัญหาเชิงโครงสร้าง โดยด าเนินการตามมาตรการพิเศษหรือข้อส่ังการ
เร่งด่วนของคณะกรรมการบูรณาการฯ ระดับชาติ เพื่อตรวจสอบหรือยับยั้งการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือ
โครงการต่าง ๆ ท่ีส่อไปในทางทุจริตหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 

๒) คณะกรรมการระดับสนับสนุนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
๒.๑) คณะอนุกรรมการวิชาการและนวัตกรรมป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

มีหน้าท่ีการด าเนินงานเบ้ืองต้น คือ การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีส าหรับสนับสนุน
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ โดยด าเนินการตามล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วนภายใต้กรอบท่ีคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ
ได้ก าหนดไว้ 

๒.๒) คณะอนุกรรมการกองทุนต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ประกอบด้วยผู้แทนจากภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาครัฐ ตามองค์ประกอบของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนต่อต้านการทุจริต มีหน้าท่ีการด าเนินงานเบ้ืองต้น ดังนี้ 

(๑) ก าหนดประเดนนการแก้ไขปัญหาการทุจริตเร่งด่วนจากมุมมองของ
ภาคเอกชนและประชาชน 

(๒) จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ 
ภาคประชาชนเสนอต่อคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 

๒.๓) คณะอนุกรรมการอื่น  ๆ  ก าหนดให้มีขึ้น ไ ด้ เฉพาะกรณี ท่ีจ า เป็น  และ
คณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ เหนนสมควรให้เพิ่มเติม 

หน้ำ ๑๒๔

................................................................................................................................................................................................................................................
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1) ก าหนดนโยบายในการบูรณาการผ่านกลไกของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตครอบคลุมท้ังในเชิงประเด็นยุทธศาสตร์ระดับชาติ ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

และในเชิงพื้นท่ี ๗๖ จังหวัด (
2) พิจารณากรอบการจัดสรรงบประมาณประจ าปีท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเช่ือมโยงข้อมูลประกอบการพิจารณาจากคณะกรรมการระดับ
สนับสนุนต่าง ๆ ในการรับข้อเสนอประกอบการพิจารณา

3) ก าหนดมาตรการในเชิงยับยั้งการทุจริตในกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ประเทศหรือพิจารณาส่ังการเร่งด่วนไปยังส่วนปฏิบัติการพิเศษเพื่อด าเนินการตรวจสอบหรือออกค าส่ัง ยับยั้ง
การด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีส่อไปในทางทุจริตหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐได้

4) ส่ังการให้มีการก ากับ ติดตาม ประเมินผล และรายงานการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต่อคณะกรรมการ บูรณาการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับชาติ

5) การบริหารและสนับสนุนปัจจัยแห่งความส าเร็จในการบูรณาการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

(๖) รายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ ต่อรัฐสภา ประชาชน และนานาชาติ ในทุกปีงบประมาณ

๗) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือมอบหมายเจ้าหน้าท่ีด าเนินงานตามท่ี
คณะกรรมการเห็นควร

๑.๒) คณะอนุกรรมการอ านวยการและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีกรอบหน้าท่ีการด าเนินงานเบ้ืองต้น ดังนี้

(๑) อ านวยการ ประมวลข้อมูลข่าวสารการด าเนินงาน ติดตาม เร่งรัด การด าเนินงาน
หรือการปฏิบัติตามนโยบายหรือข้อส่ังการของคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ระดับชาติ

(๒) ประสานงานและบูรณาการการด าเนินงานระหว่างคณะอนุกรรมการ
บริหารยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับกระทรวง กรม และหน่วยงานท่ีเทียบเท่า และคณะอนุกรรมการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับพื้นท่ี เพื่อให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี ๓ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีการกล่ันกรองปริมาณงานตามล าดับความส าคัญของปัญหา
โดยไม่สร้างภาระการด าเนินงานท่ียังไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนในพื้นท่ี

(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ ขอบเขตภารกิจ และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็น
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการให้ครอบคลุม ครบถ้วน เพื่อให้การบูรณาการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

(๔) ประสานส่วนราชการ องค์กร คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวข้อง
เพื่อจัดท าข้อเสนอโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณท่ีเหมาะสมท่ีจะท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ

(๕) พิจารณากล่ันกรองข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
และจัดล าดับความส าคัญของจัดสรรงบประมาณแบบบูรณาการภายใต้กรอบท่ีคณะกรรมการบูรณาการการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตระดับชาติได้ก าหนดไว้

 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

หน้า ๑๒๕ 

    (๖) จัดท าข้อเสนอการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปี
งบประมาณ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 
    (๗) ก ากับ ดูแล ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามแผน
บูรณาการให้เป็นไปด้วยความโปร่งใสและถูกต้อง รวมทั้งบูรณาการการท างานในทุกมิติ ทั้งในระดับพื้นที่และ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องตามแผนบูรณาการ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
   ๑.๓) คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับกระทรวง หรือหน่วยงานท่ีเทียบเท่า 
เป็นคณะอนุกรรมการท่ีจัดต้ังขึ้นในทุกกระทรวง หรือหน่วยงานท่ีเทียบเท่าท้ังหมด มีกรอบหน้าท่ีการด าเนินงานตามท่ี
คณะอนุกรรมการอ านวยการและบริหารงบประมาณแบบบูรณาการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้ วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตก าหนด 
   ๑.๔) คณะอนุกรรมการการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับจังหวัด เป็นกลไก
การด าเนินงานในพื้นท่ี มีกรอบหน้าท่ีการด าเนินงานตามท่ีคณะอนุกรรมการอ านวยการและบริหารงบประมาณ
แบบบูรณาการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และคณะอนุกรรมการบริหาร
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับกระทรวง หรือหน่วยงานเทียบเท่าก าหนด 
   ๑.๕) ส่วนปฏิบัติการพิเศษ  เป็นส่วนปฏิบัติการท่ีท าหน้าท่ีเฉพาะกิจ ขึ้นตรงต่อ
คณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ มีกรอบหน้าท่ีการด าเนินงานเบื้องต้น คือ 
เป็นกลไกการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลพิเศษในกรณีท่ีกลไกการตรวจสอบปกติไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างทันท่วงทีหรือมีอุปสรรคอันเนื่องมาจากปัญหาเชิงโครงสร้าง โดยด าเนินการตามมาตรการพิเศษหรือข้อส่ังการ
เร่งด่วนของคณะกรรมการบูรณาการฯ ระดับชาติ เพื่อตรวจสอบหรือยับยั้งการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือ
โครงการต่าง ๆ ท่ีส่อไปในทางทุจริตหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 
  ๒) คณะกรรมการระดับสนับสนุนการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
   ๒.๑) คณะอนุกรรมการวิชาการและนวัตกรรมป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
มีหน้าท่ีการด าเนินงานเบ้ืองต้น คือ การศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนานวัตกรรมทางเทคโนโลยีส าหรับสนับสนุน
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ โดยด าเนินการตามล าดับ
ความส าคัญเร่งด่วนภายใต้กรอบท่ีคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ
ได้ก าหนดไว้ 
   ๒.๒) คณะอนุกรรมการกองทุนต่อต้านการทุจริตและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ประกอบด้วยผู้แทนจากภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาครัฐ ตามองค์ประกอบของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนต่อต้านการทุจริต มีหน้าท่ีการด าเนินงานเบ้ืองต้น ดังนี้ 
    (๑) ก าหนดประเดนนการแก้ไขปัญหาการทุจริตเร่งด่วนจากมุมมองของ
ภาคเอกชนและประชาชน 
    (๒) จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ 
ภาคประชาชนเสนอต่อคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 
   ๒.๓) คณะอนุกรรมการอื่น  ๆ  ก าหนดให้มีขึ้น ไ ด้ เฉพาะกรณี ท่ีจ า เป็น  และ
คณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับชาติ เหนนสมควรให้เพิ่มเติม 

หน้ำ ๑๒๕
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  ๓) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ มีหน้าที่การด าเนินงานเบื้องต้น ดังนี้ 
   (๑) ติดตามความก้าวหน้า ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ทั้งระบบ  
   (๒) จัดท าบันทึกรายงานข้อคิดเห็นส าหรับการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในระยะถัดไป 
   (๓) จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ทุกสิ้นปีงบประมาณ เสนอต่อคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับชาติ เพ่ือรายงานผลไปยังรัฐสภา และเผยแพร่ให้สาธารณชน รวมถึงนานาชาติทราบถึง
ความมุ่งม่ันในการบรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ต่อไป 
 
  
 

 

หน้า ๑๒๗

แผนภาพที่ 9.1 กลไกการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓
(พ.ศ. ๒๕๖๐  ๒๕๖๔)

 

คณะกรรมการบูรณาการ
การป้องกันและปราบปราม

การทุจริตระดับชาติ

คณะอนุกรรมการบริหาร
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับ
กระทรวง หรือหน่วยงาน  

ทีเ่ทียบเท่า

คณะอนุกรรมการ
การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ 

ระดับจังหวัด

ส่วนปฏิบัติการพิเศษ
(กลไกตรวจสอบเฉพาะกิจ)

คณะอนุกรรมการวิชาการ
และนวัตกรรมป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต

คณะอนุกรรมการกองทุน
ต่อต้านการทุจริตและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชน

คณะอนุกรรมการติดตาม
และประเมินผล

การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ

คณะอนุกรรมการอื่นๆ

คณะอนุกรรมการ
อ านวยการและบริหาร

งบประมาณแบบบูรณาการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติฯ

หน้ำ ๑๒๖
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หน้า ๑๒๖

๓) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ มีหน้าที่การด าเนินงานเบื้องต้น ดังนี้

(๑) ติดตามความก้าวหน้า ประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ทั้งระบบ 

(๒) จัดท าบันทึกรายงานข้อคิดเห็นส าหรับการพัฒนายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในระยะถัดไป

(๓) จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ ทุกสิ้นปีงบประมาณ เสนอต่อคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับชาติ เพ่ือรายงานผลไปยังรัฐสภา และเผยแพร่ให้สาธารณชน รวมถึงนานาชาติทราบถึง
ความมุ่งม่ันในการบรรลุเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ต่อไป

 

หน้า ๑๒๗

 

 แผนภาพที่ 9.1 กลไกการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 

คณะกรรมการบูรณาการ 

การป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตระดับชาติ 

คณะอนุกรรมการบริหาร
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับ
กระทรวง หรือหน่วยงาน  

ทีเ่ทียบเท่า 

คณะอนุกรรมการ 
การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ  

ระดับจังหวัด 

ส่วนปฏิบัติการพิเศษ 
(กลไกตรวจสอบเฉพาะกิจ) 

คณะอนุกรรมการวิชาการ
และนวัตกรรมป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต 

คณะอนุกรรมการกองทุน
ต่อต้านการทุจริตและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

คณะอนุกรรมการติดตาม
และประเมินผล 

การด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ 

คณะอนุกรรมการอื่นๆ 

คณะอนุกรรมการ
อ านวยการและบริหาร

งบประมาณแบบบูรณาการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติฯ 

หน้ำ ๑๒๗
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หน้า ๑๒๘ 

ตารางที่ 9.1 ตารางแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
 

ระดับ ชื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ประธาน กรรมการหรืออนุกรรมการ กรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการระดับ

นโยบายและปฏิบัติการ 
(Policy Integration) 

คณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตระดับชาติ 

นายกรัฐมนตรี และ
ประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. (ประธานร่วม) 

1. รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมาย (รองประธาน) 
๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
3. ประธานกรรมการตรวจเงนิแผ่นดิน 
4. อัยการสูงสุด 
5. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
6. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
7. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
8. เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
9. ปลัดกระทรวงกลาโหม 
10. ปลัดกระทรวงการคลัง  
11. ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
12. ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
๑3. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
14. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
15. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
16. เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
17. ประธานสภาอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย 
18. ประธานกรรมการหอการค้าไทย
และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
19. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านประชาสังคม  
20. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสื่อมวลชนและ
การประชาสัมพันธ์ 

เลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

 

หน้า ๑๒๙ 

ระดับ ชื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ประธาน กรรมการหรืออนุกรรมการ กรรมการและเลขานุการ
คณะอนุกรรมการอ านวยการและบริหาร
งบประมาณแบบบูรณาการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

ประธานกรรมการ
ป.ป.ช. 

1. อัยการสูงสุด 
๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๓. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
๔. ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
๕. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
๖. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๗. เลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 
๘. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 
๙. เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๑๐. เลขาธิการคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา 
๑๑. เลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 
๑๒. เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท 
๑๓. เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ง. 
๑๔. เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
๑๕.เลขาธิการคณะกรรมการ  
การเลือกตั้ง 
16. เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
 

เลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

หน้ำ ๑๒๘

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๑๒๙ 

ระดับ ชื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ประธาน กรรมการหรืออนุกรรมการ กรรมการและเลขานุการ 
คณะอนุกรรมการอ านวยการและบริหาร
งบประมาณแบบบูรณาการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

ประธานกรรมการ 

ป.ป.ช. 
1. อัยการสูงสุด 
๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๓. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
๔. ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
๕. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
๖. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๗. เลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 
๘. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 
๙. เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๑๐. เลขาธิการคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา 
๑๑. เลขาธิการคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา 
๑๒. เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท 
๑๓. เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ง. 
๑๔. เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการ
แผ่นดิน 
๑๕.เลขาธิการคณะกรรมการ  
การเลือกตั้ง 
16. เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
 

เลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

หน้ำ ๑๒๙

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๑๓๐ 

ระดับ ชื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ประธาน กรรมการหรืออนุกรรมการ กรรมการและเลขานุการ 
คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์ชาติฯ 

ระดับกระทรวง หรือหน่วยงานเทียบเท่า 
ปลัดกระทรวง หรือ
เทียบเท่า 

๑. อธิบดีกรม หรือเทียบเท่า 
๒. หัวหน้าหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

๑. หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต           
ประจ ากระทรวง หรือ
เทียบเท่า 
๒. ผู้แทนส านักนโยบาย
และแผน ประจ ากระทรวง 
หรือเทียบเท่า 

คณะอนุกรรมการการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระดับจังหวัด  
(จ านวน ๗๖ จังหวัด) 

ผู้ว่าราชการจังหวัด ๑. หัวหน้าส่วนราชการภายในจังหวัด 
๒. ผู้แทนหอการค้าจังหวัด 
๓. ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 

๑. ผู้อ านวยการ
ส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัด 
๒. หัวหน้าส านักงาน
จังหวัด 

ส่วนปฏิบัติการพิเศษ  
(กลไกตรวจสอบเฉพาะกิจ) 

เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ง. 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 

หน้า ๑๓๑ 

ระดับ ชื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ประธาน กรรมการหรืออนุกรรมการ กรรมการและเลขานุการ
คณะกรรมการระดับ

สนับสนนุการด าเนินงาน 
Support  

คณะอนุกรรมการวิชาการและนวัตกรรม
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
วิชาการที่
คณะกรรมการร่วม
ระดับชาติฯ ให้ความ
เห็นชอบ 

๑. ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา 
๒. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  
๓. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
๔. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

๕. ผู้แทนสภาวิจัยแห่งชาติ 
๖. ผู้แทนศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ (NECTEC  
๗. ผู้แทนส านักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ 
๘. ผู้แทนสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI

ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ช. 
ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ท. 
(ร่วม) 

คณะอนุกรรมการกองทุนต่อต้านการทุจริต
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ผู้แทนจากภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาครัฐ ตามองค์ประกอบของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนต่อต้านการทุจริต 

คณะอนุกรรมการอื่นๆ 
 

จัดตั้งเฉพาะกรณีที่จ าเป็น และคณะกรรมการร่วมระดับชาติในการบูรณาการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เห็นสมควรให้เพิ่มเติม 

คณะกรรมการระดับ 
การประเมินผล 
Evaluation) 

คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ             
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม           
การทุจริต ระยะที่ ๓ 

เลขาธิการ ก.พ.ร. ๑. เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
๒. เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
๓. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๔. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
๕. ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร. 

หน้ำ ๑๓๐

................................................................................................................................................................................................................................................
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หน้า ๑๓๑ 

ระดับ ชื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ ประธาน กรรมการหรืออนุกรรมการ กรรมการและเลขานุการ 
คณะกรรมการระดับ

สนับสนนุการด าเนินงาน 
(Support) 

คณะอนุกรรมการวิชาการและนวัตกรรม
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
วิชาการที่
คณะกรรมการร่วม
ระดับชาติฯ ให้ความ
เห็นชอบ 

๑. ผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา 
๒. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา  
๓. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
๔. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา 

๕. ผู้แทนสภาวิจัยแห่งชาติ 
๖. ผู้แทนศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์
แห่งชาติ (NECTEC) 
๗. ผู้แทนส านักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ 
๘. ผู้แทนสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI) 

ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ช. 
ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ท. 
(ร่วม) 

คณะอนุกรรมการกองทุนต่อต้านการทุจริต
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ผู้แทนจากภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาครัฐ ตามองค์ประกอบของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนต่อต้านการทุจริต 

คณะอนุกรรมการอื่นๆ 
 

จัดตั้งเฉพาะกรณีที่จ าเป็น และคณะกรรมการร่วมระดับชาติในการบูรณาการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เห็นสมควรให้เพิ่มเติม 

คณะกรรมการระดับ 
การประเมินผล 
(Evaluation) 

คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ             
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม           
การทุจริต ระยะที่ ๓ 

เลขาธิการ ก.พ.ร. ๑. เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
๒. เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
๓. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๔. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
๕. ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ร. 

หน้ำ ๑๓๑

................................................................................................................................................................................................................................................
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ชุดโครงการสหยุทธ์ 
 

ชุดโครงการสหยุทธ์ Multi-strategy) หมายถึง ชุดของโครงการท่ีด าเนินการควบคู่กัน มีเงื่อนไข
สนับสนุนกัน โดยอาจมาจากยุทธศาสตร์เดียวหรือหลายยุทธศาสตร์ เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือมโยง การบูรณาการงาน 
สามารถส่งพลังให้เกิดผลลัพธ์และบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ท่ีก าหนดไว้ได้ 
 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างชุดโครงการสหยุทธ์
ชุดโครงการสหยุทธ์ ที่ ๑ ปรับกระบวนคิดน าทาง ไทยทั้งชาติใสสะอาด  เป็นชุดโครงการท่ีมุ่งให้เกิด

ความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต” เป็นด้านหลัก โดยมุ่งปรับกระบวนคิดและ
ปลูกฝังหลักคิดฐาน 2 หรือเรียกว่าระบบการคิดดิจิทัล (Digital) ให้แก่ทุกกลุ่มอายุต้ังแต่กลุ่มปฐมวัยเป็นต้นไป 
กลุ่มข้าราชการ กลุ่มอาชีพ กลุ่มประชาชน ใหส้ามารถแยกแยะได้ถูกต้องว่าส่ิงใดเป็นผลประโยชน์ส่วนรวมและ
ส่ิงใดเป็นผลประโยชน์ส่วนตน รวมท้ังกระบวนการปลุกจิตส านึก ความอายต่อการท าทุจริตและพฤติกรรม
ไม่ทนและต้านการทุจริตท่ีเกิดขึ้นในสังคม นอกจากนี้ชุดโครงการสหยุทธ์ท่ี ๑ นี้ ยังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อ
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  เป็นด้านรอง ด้วยการบูรณาการท างานระหว่าง
หน่วยงานในโครงการต่าง ๆ รวมท้ังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต” เป็นด้านรอง ด้วยโครงการวิจัยประเมิน โครงการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้และโครงการก ากับ
ติดตามประเมิน เพื่อฉายภาพผลลัพธ์และผลส าเร็จของชุดโครงการ ชุดโครงการสหยุทธ์ ปรับกระบวนคิดน าทาง 
ไทยท้ังชาติใสสะอาด” ประกอบไปด้วยโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ความอาย และไม่ทน
ต่อการทุจริต ส าหรับกลุ่มผู้เรียนทุกระดับการศึกษา ประจ าปี 2560 

2. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ความอาย และไม่ทน
ต่อการทุจริตในกลุ่มประชาชน ประจ าปี 2560 

3. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ความอาย และไม่ทน
ต่อการทุจริตในกลุ่มอาชีพ ประจ าปี 2560 
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ชุดโครงการสหยุทธ์ 
 

ชุดโครงการสหยุทธ์ (Multi-strategy) หมายถึง ชุดของโครงการท่ีด าเนินการควบคู่กัน มีเงื่อนไข
สนับสนุนกัน โดยอาจมาจากยุทธศาสตร์เดียวหรือหลายยุทธศาสตร์ เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือมโยง การบูรณาการงาน 
สามารถส่งพลังให้เกิดผลลัพธ์และบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ท่ีก าหนดไว้ได้ 
 

 

 

 

 

 

 

ตัวอย่างชุดโครงการสหยุทธ์ 
ชุดโครงการสหยุทธ์ ที่ ๑ “ปรับกระบวนคิดน าทาง ไทยทั้งชาติใสสะอาด” เป็นชุดโครงการท่ีมุ่งให้เกิด

ความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ที่ ๑ “สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต” เป็นด้านหลัก โดยมุ่งปรับกระบวนคิดและ
ปลูกฝังหลักคิดฐาน 2 หรือเรียกว่าระบบการคิดดิจิทัล (Digital) ให้แก่ทุกกลุ่มอายุต้ังแต่กลุ่มปฐมวัยเป็นต้นไป 
กลุ่มข้าราชการ กลุ่มอาชีพ กลุ่มประชาชน ใหส้ามารถแยกแยะได้ถูกต้องว่าส่ิงใดเป็นผลประโยชน์ส่วนรวมและ
ส่ิงใดเป็นผลประโยชน์ส่วนตน รวมท้ังกระบวนการปลุกจิตส านึก ความอายต่อการท าทุจริตและพฤติกรรม 

ไม่ทนและต้านการทุจริตท่ีเกิดขึ้นในสังคม นอกจากนี้ชุดโครงการสหยุทธ์ท่ี ๑ นี้ ยังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อ
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ “พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก” เป็นด้านรอง ด้วยการบูรณาการท างานระหว่าง
หน่วยงานในโครงการต่าง ๆ รวมท้ังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๖ “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต” เป็นด้านรอง ด้วยโครงการวิจัยประเมิน โครงการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้และโครงการก ากับ
ติดตามประเมิน เพื่อฉายภาพผลลัพธ์และผลส าเร็จของชุดโครงการ ชุดโครงการสหยุทธ์ “ปรับกระบวนคิดน าทาง 
ไทยท้ังชาติใสสะอาด” ประกอบไปด้วยโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ความอาย และไม่ทน
ต่อการทุจริต ส าหรับกลุ่มผู้เรียนทุกระดับการศึกษา ประจ าปี 2560 

2. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ความอาย และไม่ทน
ต่อการทุจริตในกลุ่มประชาชน ประจ าปี 2560 

3. โครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ความอาย และไม่ทน
ต่อการทุจริตในกลุ่มอาชีพ ประจ าปี 2560 
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4. โครงการปรับกระบวนคิดและจิตส านึก ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พร้อมท้ังประกาศธรรมนูญ
องค์กรภาครัฐโปร่งใส ไม่ทนต่อการทุจริต 

5. โครงการวิจัยประเมินเร่ืองผลส าเร็จในการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม ความอาย และไม่ทนต่อการทุจริต ชุดโครงการสหยุทธ์ “ปรับกระบวนคิดน าทาง ไทยท้ังชาติ
ใสสะอาด” 

6. โครงการประชุมวิชาการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดับชาติประจ าปี เรื่อง “การปรับกระบวนคิด สามารถ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ความอาย และ
ไม่ทนต่อการทุจริต ได้เพียงใด” 

7. โครงการก ากับ ติดตาม และประเมินผลชุดโครงการสหยุทธ์ “ปรับกระบวนคิดน าทาง ไทยท้ังชาติ
ใสสะอาด” 

 

ชุดโครงการสหยุทธ์ที่ ๒ “ชุมชนใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” เป็นชุดโครงการมุ่งให้เกิดความส าเร็จ
ต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๔ “พัฒนาระบบการป้องกันการทุจริตเชิงรุก” เป็นด้านหลัก โดยใช้เครื่องมือและกลไกต่าง ๆ 
ท้ังหลักการทางจิตวิทยามวลชน การใช้ศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในชุมชน การอาศัยสถาบันทางสังคม
ท่ีมีอยู่ในชุมชน ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา เป็นกลไกในการผลักดันชุมชน
ใสสะอาด อีกท้ังเป็นหูเป็นตา และเป็นผู้ส่งเรื่องราวของเบาะแสต่าง ๆ ให้แก่หน่วยงานป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ชุดโครงการสหยุทธ์นี้ยังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๑ เป็นด้านรอง ด้วยการสร้างกระแส
การไม่ยอมรับและไม่ทนกับการทุจริต รวมท้ังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๖ “ยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรู้การทุจริต” ด้วยโครงการวิจัยประเมิน โครงการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และโครงการก ากับติดตาม
ประเมิน เพื่อฉายภาพผลลัพธ์และผลส าเร็จของชุดโครงการ ชุดโครงการสหยุทธ์ “ชุมชนใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” 
ประกอบไปด้วยโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการชุมชนเฝ้าระวัง ตีฆ้องร้องป่าว ต่อต้านทุจริต    (Whistleblower Community) 

2. โครงการผลิตและจัดส่ง “สารสาระสู่ชุมชน รู้สู้ทุจริต” สู่หอกระจายข่าวหมู่บ้าน 

3. โครงการสถานศึกษาใสสะอาด รวมพลังต้านการทุจริต(Clean Campus and Anti-Corruption) 

4. โครงการจิตวิทยาชุมชนใสสะอาด รวมพลังต้านทุจริต   
5. โครงการวิจัยประเมิน เรื่อง ผลส าเร็จในการสร้างกระบวนการต่อต้านการทุจริตภายในชุมชน 

ด้วยชุมชน เพื่อชุมชน 

6. โครงการประชุมวิชาการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดับชาติประจ าปี เรื่อง การสร้างชุมชนต้านทุจริต  
ทางรอดของสังคมไทย 

7. โครงการก ากับ ติดตาม และประเมินผลชุดโครงการสหยุทธ์ชุมชนใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต 
 

ชุดโครงการสหยุทธ์ ท่ี ๓ “เจตจ านงทางการเมืองต้านทุจริต และปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย” 
เป็นชุดโครงการมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ที่ ๒ “ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริต” เป็นด้านหลัก โดยสร้างกระบวนการให้มีการประกาศเจตจ านงของนักการเมือง พรรคการเมือง 

ภาครัฐ เอกชนและนิติบุคคล ต้านทุจริตและปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย รวมทั้งป้องกันการให้สินบน
แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ ตามมาตรา ๑๒๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อการสนองตอบต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตอันแน่วแน่ของประชาชนท่ีปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด ตลอดจนถึงภาคีเครือข่ายและทุกภาคส่วน
ในชุมชนและสังคม เป็นกระบวนการบังคับทางสังคมท่ีจะร่วมกันปฏิเสธและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ
ชุดโครงการสหยุทธ์นี้ ยังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย ควบคู่กับ
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ รวมท้ังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต
ด้วยโครงการวิจัยประเมิน โครงการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และโครงการก ากับติดตามประเมิน เพื่อฉายภาพ
ผลลัพธ์และผลส าเร็จของชุดโครงการ ชุดโครงการสหยุทธ์ เจตจ านงทางการเมืองต้านทุจริต และปลอดจาก
การทุจริตเชิงนโยบาย ประกอบไปด้วยโครงการ ดังนี้

โครงการการสร้างกระแสความต้องการทางสังคมให้ภาคการเมืองประกาศเจตจ านงในการต่อต้าน
การทุจริต
การพัฒนาและก าหนดมาตรการในการแสดงเจตจ านงทางการเมืองต้านทุจริตและปลอดจากการทุจริต
เชิงนโยบายในทุกรูปแบบ 
การจัดเวที ประกาศเจตจ านงของนักการเมือง พรรคการเมือง ภาครัฐ เอกชน และนิติบุคคล ต้านทุจริต
และปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย รวมท้ังป้องกันการให้สินบนแก่เจ้าหน้า ท่ีรัฐ ตามมาตรา 
123/5 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558
โครงการวิจัยประเมิน เรื่อง ผลส าเร็จในการประกาศเจตจ านงทางการเมืองต้านทุจริต และปลอด
จากการทุจริตเชิงนโยบาย
โครงการประชุมวิชาการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดับชาติประจ าปี เรื่อง เจตจ านงทางการเมืองใสสะอาด
ต้านทุจริต ปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย
โครงการก ากับ ติดตาม และประเมินผลชุดโครงการสหยุทธ์ เจตจ านงทางการเมืองต้านทุจริต 
และปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย
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โครงการปรับกระบวนคิดและจิตส านึก ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ พร้อมท้ังประกาศธรรมนูญ
องค์กรภาครัฐโปร่งใส ไม่ทนต่อการทุจริต
โครงการวิจัยประเมินเร่ืองผลส าเร็จในการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์
ส่วนรวม ความอาย และไม่ทนต่อการทุจริต ชุดโครงการสหยุทธ์ ปรับกระบวนคิดน าทาง ไทยท้ังชาติ
ใสสะอาด
โครงการประชุมวิชาการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดับชาติประจ าปี เรื่อง การปรับกระบวนคิด สามารถ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ความอาย และ
ไม่ทนต่อการทุจริต ได้เพียงใด
โครงการก ากับ ติดตาม และประเมินผลชุดโครงการสหยุทธ์ ปรับกระบวนคิดน าทาง ไทยท้ังชาติ
ใสสะอาด

ชุดโครงการสหยุทธ์ที่ ๒ ชุมชนใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต  เป็นชุดโครงการมุ่งให้เกิดความส าเร็จ
ต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนาระบบการป้องกันการทุจริตเชิงรุก” เป็นด้านหลัก โดยใช้เครื่องมือและกลไกต่าง ๆ 
ท้ังหลักการทางจิตวิทยามวลชน การใช้ศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในชุมชน การอาศัยสถาบันทางสังคม
ท่ีมีอยู่ในชุมชน ได้แก่ สถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา สถาบันการศึกษา เป็นกลไกในการผลักดันชุมชน
ใสสะอาด อีกท้ังเป็นหูเป็นตา และเป็นผู้ส่งเรื่องราวของเบาะแสต่าง ๆ ให้แก่หน่วยงานป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ชุดโครงการสหยุทธ์นี้ยังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๑ เป็นด้านรอง ด้วยการสร้างกระแส
การไม่ยอมรับและไม่ทนกับการทุจริต รวมท้ังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรู้การทุจริต” ด้วยโครงการวิจัยประเมิน โครงการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และโครงการก ากับติดตาม
ประเมิน เพื่อฉายภาพผลลัพธ์และผลส าเร็จของชุดโครงการ ชุดโครงการสหยุทธ์ ชุมชนใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต  
ประกอบไปด้วยโครงการ ดังนี้

โครงการชุมชนเฝ้าระวัง ตีฆ้องร้องป่าว ต่อต้านทุจริต    (
โครงการผลิตและจัดส่ง สารสาระสู่ชุมชน รู้สู้ทุจริต สู่หอกระจายข่าวหมู่บ้าน
โครงการสถานศึกษาใสสะอาด รวมพลังต้านการทุจริต(
โครงการจิตวิทยาชุมชนใสสะอาด รวมพลังต้านทุจริต  
โครงการวิจัยประเมิน เรื่อง ผลส าเร็จในการสร้างกระบวนการต่อต้านการทุจริตภายในชุมชน 
ด้วยชุมชน เพื่อชุมชน
โครงการประชุมวิชาการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดับชาติประจ าปี เรื่อง การสร้างชุมชนต้านทุจริต  
ทางรอดของสังคมไทย
โครงการก ากับ ติดตาม และประเมินผลชุดโครงการสหยุทธ์ชุมชนใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต

ชุดโครงการสหยุทธ์ ท่ี ๓ เจตจ านงทางการเมืองต้านทุจริต และปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย  
เป็นชุดโครงการมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริต” เป็นด้านหลัก โดยสร้างกระบวนการให้มีการประกาศเจตจ านงของนักการเมือง พรรคการเมือง 

ภาครัฐ เอกชนและนิติบุคคล ต้านทุจริตและปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย รวมทั้งป้องกันการให้สินบน
แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ ตามมาตรา ๑๒๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๘ เพื่อการสนองตอบต่อเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตอันแน่วแน่ของประชาชนท่ีปรากฏให้เห็นอย่างเด่นชัด ตลอดจนถึงภาคีเครือข่ายและทุกภาคส่วน
ในชุมชนและสังคม เป็นกระบวนการบังคับทางสังคมท่ีจะร่วมกันปฏิเสธและต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 

ชุดโครงการสหยุทธ์นี้ ยังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๓ “การสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย” ควบคู่กับ
ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ รวมท้ังมุ่งให้เกิดความส าเร็จต่อยุทธศาสตร์ท่ี ๖ “ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต” 

ด้วยโครงการวิจัยประเมิน โครงการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และโครงการก ากับติดตามประเมิน เพื่อฉายภาพ
ผลลัพธ์และผลส าเร็จของชุดโครงการ ชุดโครงการสหยุทธ์ “เจตจ านงทางการเมืองต้านทุจริต และปลอดจาก
การทุจริตเชิงนโยบาย” ประกอบไปด้วยโครงการ ดังนี้ 

1. โครงการการสร้างกระแสความต้องการทางสังคมให้ภาคการเมืองประกาศเจตจ านงในการต่อต้าน
การทุจริต 

2. การพัฒนาและก าหนดมาตรการในการแสดงเจตจ านงทางการเมืองต้านทุจริตและปลอดจากการทุจริต
เชิงนโยบายในทุกรูปแบบ  

3. การจัดเวที“ประกาศเจตจ านงของนักการเมือง พรรคการเมือง ภาครัฐ เอกชน และนิติบุคคล ต้านทุจริต
และปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย รวมท้ังป้องกันการให้สินบนแก่เจ้าหน้า ท่ีรัฐ ตามมาตรา 
123/5 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558” 

4. โครงการวิจัยประเมิน เรื่อง ผลส าเร็จในการประกาศเจตจ านงทางการเมืองต้านทุจริต และปลอด
จากการทุจริตเชิงนโยบาย 

5. โครงการประชุมวิชาการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระดับชาติประจ าปี เรื่อง เจตจ านงทางการเมืองใสสะอาด
ต้านทุจริต ปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย 

6. โครงการก ากับ ติดตาม และประเมินผลชุดโครงการสหยุทธ์ “เจตจ านงทางการเมืองต้านทุจริต 
และปลอดจากการทุจริตเชิงนโยบาย” 
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สรุปสาระส าคัญการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 1. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมา มีปัญหาและ
อุปสรรค ดังนี้1 
    ด้านบุคลากร งบประมาณและทรัพยากรที่เก่ียวข้อง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมีจ านวนเจ้าหน้าท่ี งบประมาณ และทรัพยากรอื่น ๆ อย่างจ ากัด ท าให้การด าเนินงานเพื่อ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีผ่านมาท าได้ไม่เต็มท่ีเท่าท่ีควร 
    ด้านกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง การบังคับใช้กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องยังไม่มีความ
ชัดเจน ขาดมาตรฐาน และมีข้อจ ากัดทางกฎหมายบางประการ เช่น มาตรการลงโทษยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร กระบวนการรับฟังข้อเท็จจริงในช้ันการสืบสวน ไต่สวน และศาลยังแตกต่างกัน ขาดอ านาจในการตรวจค้น 
จับกุม และการตรวจยึดเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เป็นต้น

   นอกจากนี้ การท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐมีอ านาจในการใช้ดุลยพินิจท่ีไม่ชัดเจนและกว้างขวาง มีอ านาจมากเกินไป 
ไม่โปร่งใสและรัดกุมพอ ส่งผลให้เกิดความเส่ียงในการทุจริต
    ด้านปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ประเทศไทยมีปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีไม่เอื้อและส่งผล
ให้เกิดความเส่ียงในการคอร์รัปชัน คือ ความโลภ ระบบอุปถัมภ์ ระบบพรรคพวก ค่านิยมของคนในสังคมไทยไม่ได้
มีท่าทีรู้สึกรังเกียจคนท่ีทุจริต ความไม่เท่าเทียมกันของสังคม

   ด้านลักษณะและโครงสร้างระบบราชการ ลักษณะและโครงสร้างของระบบราชการค่อนข้างมีขนาดใหญ่ 
รัฐมีบทบาทมาก มีอ านาจสูง และรวมศูนย์ ส่งผลให้มีความเส่ียงในการคอร์รัปชันท่ีสูงตามมา 

    ด้านการบูรณาการและการมีส่วนร่วม ขาดองค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต
ท่ีส าคัญ คือ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และส่ือมวลชน และขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
องค์กร
     ด้านการน าไปปฏิบัติ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมา  
ไม่สามารถเกิดผลลัพธ์ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง มีการด าเนินการท่ีล่าช้า ไม่รวดเร็ว ไม่ตอบโจทย์การป้องกัน
และการปราบปรามการทุจริตท่ีต้องการให้ทันต่อเหตุการณ์ และขาดการปฏิบัติงานในเชิงรุก 
 
 
                                                             
1 ผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ี ได้แก่ นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  พลเอกไพบูลย์  คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม, 
นายวิฑูรย์  ศิริวิโรจน์ กรรมการคณะกรรมการกฎหมายสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, นายบรรยง  พงษ์พานิช ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ธนาคาร
เกียรตินาคิน จ ากัด (มหาชน), นายธนกร  จ๋วงพาณิชย์ อนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ, ศาสตราจารย์ ดร.ศรีราชา วงศารยางกูร ประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน, นายศุภชัย  สมเจริญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง, ดร.สุรินทร์  พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน และนายประยงค์  ปรียาจิตต์ 
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นต้น 
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สรุปสาระส าคัญการสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

 1. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมา มีปัญหาและ
อุปสรรค ดังนี้1 
    ด้านบุคลากร งบประมาณและทรัพยากรที่เก่ียวข้อง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมีจ านวนเจ้าหน้าท่ี งบประมาณ และทรัพยากรอื่น ๆ อย่างจ ากัด ท าให้การด าเนินงานเพื่อ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีผ่านมาท าได้ไม่เต็มท่ีเท่าท่ีควร 
    ด้านกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง การบังคับใช้กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องยังไม่มีความ
ชัดเจน ขาดมาตรฐาน และมีข้อจ ากัดทางกฎหมายบางประการ เช่น มาตรการลงโทษยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร กระบวนการรับฟังข้อเท็จจริงในช้ันการสืบสวน ไต่สวน และศาลยังแตกต่างกัน ขาดอ านาจในการตรวจค้น 
จับกุม และการตรวจยึดเอกสารหลักฐานต่าง ๆ เป็นต้น 

    นอกจากนี้ การท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐมีอ านาจในการใช้ดุลยพินิจท่ีไม่ชัดเจนและกว้างขวาง มีอ านาจมากเกินไป 
ไม่โปร่งใสและรัดกุมพอ ส่งผลให้เกิดความเส่ียงในการทุจริต 

    ด้านปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม ประเทศไทยมีปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีไม่เอื้อและส่งผล
ให้เกิดความเส่ียงในการคอร์รัปชัน คือ ความโลภ ระบบอุปถัมภ์ ระบบพรรคพวก ค่านิยมของคนในสังคมไทยไม่ได้
มีท่าทีรู้สึกรังเกียจคนท่ีทุจริต ความไม่เท่าเทียมกันของสังคม 

    ด้านลักษณะและโครงสร้างระบบราชการ ลักษณะและโครงสร้างของระบบราชการค่อนข้างมีขนาดใหญ่ 
รัฐมีบทบาทมาก มีอ านาจสูง และรวมศูนย์ ส่งผลให้มีความเส่ียงในการคอร์รัปชันท่ีสูงตามมา 

    ด้านการบูรณาการและการมีส่วนร่วม ขาดองค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 
ท่ีส าคัญ คือ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และส่ือมวลชน และขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
องค์กร 

     ด้านการน าไปปฏิบัติ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมา  
ไม่สามารถเกิดผลลัพธ์ในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง มีการด าเนินการท่ีล่าช้า ไม่รวดเร็ว ไม่ตอบโจทย์การป้องกัน
และการปราบปรามการทุจริตท่ีต้องการให้ทันต่อเหตุการณ์ และขาดการปฏิบัติงานในเชิงรุก 
 
 
                                                             
1 ผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ี ได้แก่ นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน, พลเอกไพบูลย์  คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม, 
นายวิฑูรย์  ศิริวิโรจน์ กรรมการคณะกรรมการกฎหมายสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, นายบรรยง  พงษ์พานิช ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ธนาคาร
เกียรตินาคิน จ ากัด (มหาชน), นายธนกร  จ๋วงพาณิชย์ อนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ, ศาสตราจารย์ ดร.ศรีราชา วงศารยางกูร ประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดิน, นายศุภชัย  สมเจริญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง, ดร.สุรินทร์  พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน และนายประยงค์  ปรียาจิตต์ 
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นต้น 
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 2. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ควรก าหนดเร่ืองที่จะต้องท าในด้านต่าง ๆ ดังนี้2 
    ด้านการป้องกันการทุจริต  
  1) การป้องกันการทุจริตควรจะมีการด าเนินงานแบบเครือข่าย อาศัยเทคนิคในการบริหารจัดการ 
พัฒนาระบบและกลไกในการขับเคล่ือนในรูปแบบการประสานความร่วมมือและบูรณาการทุกภาคส่วน มุ่งสู่
ผลลัพธ์ในการป้องกันการทุจริต เพื่อปลูกฝังให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลและป้องกันการทุจริต 
ปลูกฝังจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต ปรับเปล่ียนฐานความคิดของประชาชนให้รักษาผลประโยชน์ของประเทศ 
และมีค่านิยมไม่ยอมรับการทุจริต 

2) เน้นการให้ความรู้แก่ประชาชน ส่งเสริมค่านิยมพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย เน้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 
  3) มีการน าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact: IP) มาใช้ในโครงการของรัฐท้ังหมด โดยก าหนด
ขนาดของโครงการท่ีน ามาใช้อย่างชัดเจน 
  4) สร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างขนาดใหญ่ด้วยระบบ (Construction Sector Transparency: CST) 
โดยความร่วมมือจากภาคธุรกิจ นักวิชาการและประชาชน 
  5) น าโครงการ Open Government Partnership ของหน่วยงานภาครัฐมาร่วมเตรียมการรองรับ 
Open Government Data เพื่อการใช้ข้อมูลเดียวกัน 
  6) การใช้ Social Media ต่าง ๆ เช่น Line, Facebook เป็นต้น ในการรณรงค์และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริต 
    ด้านการปราบปรามการทุจริต 
  1) การปราบปรามการทุจริตควรมีความกระชับ เกิดผลอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม รวมท้ัง
มีการประสานความร่วมมือการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
  2) มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีโทษท่ีเหมาะสมกับสภาพความผิด (ให้รุนแรงขึ้น) ปรับลด
ขั้นตอนในกระบวนการสืบสวนสอบสวน หรือไต่สวน ให้มีความรวดเร็วขึ้น  และเพิ่มอ านาจให้การรวบรวม
พยานหลักฐานเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย และมี
กฎหมายครอบคลุมในทุกด้านโดยไม่เกิดความซ้ าซ้อน 
  3) จัดต้ังศาลช านัญพิเศษเฉพาะเรื่อง เช่น พ.ร.บ. จัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
พ.ร.บ. คุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต 

                                                             
2 ผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ี ได้แก่ นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน, ศาสตราจารย์ ดร.ศรีราชา  วงศารยางกูร ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน, 
นายศุภชัย สมเจริญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง , คุณวรวรรณ  ธาราภูมิ ประธานกรรมการสภาธุรกิจตลาดทุนไทย และ นายสรรเสริญ  
นิลรัตน์ ที่ปรึกษาสภาธุรกิจตลาดทุนไทย เป็นต้น 

 
 

 3. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2564 ควรก าหนดเป้าหมาย
ความส าเร็จและทิศทาง ดังนี้3 
 การบังคับใช้กฎหมาย ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น รวดเร็ว ทันสมัย ลดกระบวนการท่ีมี
ความยุ่งยากและขั้นตอนมากเกินไป หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการประสานการด าเนินงานท่ีรวดเร็วและมีข้อตกลง
กระบวนงานร่วมกันท่ีชัดเจน เพิ่มบทบาทหน้าท่ีและอ านาจของหน่วยงานตรวจสอบมากขึ้น 

 การมีส่วนร่วม สร้างระบบและกลไกท่ีให้ทุกภาคส่วนในสังคม โดยเฉพาะ พลังของประชาชน เข้ามา
มีส่วนร่วม ติดตาม ตรวจสอบ ประสานงานและบูรณาการการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพราะ
เรื่องการคอร์รัปชันเป็นเรื่องของทุกคนท่ีจะต้องแก้ปัญหา ไม่ใช่เป็นเพียงหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว
ซึ่งจะท าให้การปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ 

    ค่าเป้าหมายและมาตรวัด ต้องก าหนดค่าเป้าหมายความส าเร็จที่ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)
ของประเทศไทย เนื่องจากต้องยอมรับในหลักการสากลท่ีมีความน่าเช่ือถือ และมีการก าหนดมาตรวัดท่ีสามารถ
วัดได้ในเชิงตัวเลขว่ามีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มข้ึน หรือลดลงของปัญหา

 ทิศทาง การป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีมาตรฐาน
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีทิศทางท่ีปรับเปล่ียนให้เท่าทันกับบริบทแวดล้อม ท้ัง 3 ด้าน คือ การป้องกัน การปราบปราม
และการสร้างความตระหนักรู้ เน้นการปลูกฝังตั้งแต่เด็กปฐมวัย เยาวชน ผู้ใหญ่จนถึงผู้สูงอายุ ก าหนดให้
การปลูกจิตใต้ส านึกเป็นภารกิจหลักของชาติ 

การแก้ไขปัญหา เน้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตด้วยกระบวนการ process) มากกว่าการจัดต้ัง
หน่วยงาน เช่น การน าข้อมูลทุกอย่างเผยแพร่แก่สาธารณะ ก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นผู้ติดตาม
การทุจริต ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วม ให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีแท้จริงเป็นผู้ขับเคล่ือนการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต เป็นต้น แก้ไขปัญหาโดยอยู่บนพื้นฐานของการส ารวจสาเหตุท่ีแท้จริงและสอดคล้องกับ
บริบทสังคมปัจจุบัน

เคร่ืองมือและเทคโนโลยี มีการน าระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเชื่อมโยงมาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสอดคล้องและเท่าทันกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลง และน าเครื่องมือเพื่อใช้
สร้างความโปร่งใสของภาครัฐท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมาบังคับใช้ในการตรวจสอบอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
รัดกุม อีกท้ังควรมีการบูรณาการเครื่องมืออื่น ๆ เช่น ระบบภาษี ให้มีความเช่ือมโยงกันใช้เพื่อบังคับให้เกิดความ
โปร่งใสทุกภาคส่วน 
                                                             
3 ผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ี ได้แก่ นายรพี สุจริตกุล กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, นายพิศิษฐ์ ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน พลเอกไพบูลย์  คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม นายบรรยง พงษ์พานิช ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ธนาคารเกียรตินาคิน จ ากัด (มหาชน) นายธนกร จ๋วงพาณิชย์ อนุกรรมการต่อต้าน
การทุจริตแห่งชาติ นางกิตติยา คัมภีร์ รองเลขาธิการ กพร. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ดร.ปรเมธี วิมลศิริ เลขาธิการสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นางวีนัส อัศวสิทธิถาวร ประธานคณะกรรมการส่งเสริมจรรยาบรรณและต่อต้านคอร์รัปชัน และผู้อ านวยการส านักงาน
สื่อสารองค์กรเอสซีจี (ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย) ศาสตราจารย์ ดร.ศรีราชา วงศารยางกูร ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน นายศุภชัย  สมเจริญ
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง คุณวรวรรณ ธาราภูมิ ประธานกรรมการสภาธุรกิจตลาดทุนไทย, คุณสรรเสริญ นิลรัตน์ ที่ปรึกษาสภาธุรกิจตลาดทุนไทย
และนายประยงค์ ปรียาจิตต์ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นต้น 
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 2. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ควรก าหนดเร่ืองที่จะต้องท าในด้านต่าง ๆ ดังนี้2 

   ด้านการป้องกันการทุจริต  
1) การป้องกันการทุจริตควรจะมีการด าเนินงานแบบเครือข่าย อาศัยเทคนิคในการบริหารจัดการ 

พัฒนาระบบและกลไกในการขับเคล่ือนในรูปแบบการประสานความร่วมมือและบูรณาการทุกภาคส่วน มุ่งสู่
ผลลัพธ์ในการป้องกันการทุจริต เพื่อปลูกฝังให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลและป้องกันการทุจริต 
ปลูกฝังจิตส านึกการต่อต้านการทุจริต ปรับเปล่ียนฐานความคิดของประชาชนให้รักษาผลประโยชน์ของประเทศ 
และมีค่านิยมไม่ยอมรับการทุจริต 

2) เน้นการให้ความรู้แก่ประชาชน ส่งเสริมค่านิยมพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตย เน้นกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 
 3) มีการน าข้อตกลงคุณธรรม Integrity Pact: IP) มาใช้ในโครงการของรัฐท้ังหมด โดยก าหนด
ขนาดของโครงการท่ีน ามาใช้อย่างชัดเจน 

4) สร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างขนาดใหญ่ด้วยระบบ Construction Sector Transparency: CST)
โดยความร่วมมือจากภาคธุรกิจ นักวิชาการและประชาชน 

5) น าโครงการ Open Government Partnership ของหน่วยงานภาครัฐมาร่วมเตรียมการรองรับ 
Open Government Data เพื่อการใช้ข้อมูลเดียวกัน 
 6) การใช้ Social Media ต่าง ๆ เช่น Line Facebook เป็นต้น ในการรณรงค์และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์การต่อต้านการทุจริต 
 ด้านการปราบปรามการทุจริต 

1) การปราบปรามการทุจริตควรมีความกระชับ เกิดผลอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม รวมท้ัง
มีการประสานความร่วมมือการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
 2) มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้มีโทษท่ีเหมาะสมกับสภาพความผิด (ให้รุนแรงขึ้น) ปรับลด
ขั้นตอนในกระบวนการสืบสวนสอบสวน หรือไต่สวน ให้มีความรวดเร็วขึ้น และเพิ่มอ านาจให้การรวบรวม
พยานหลักฐานเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย และมี
กฎหมายครอบคลุมในทุกด้านโดยไม่เกิดความซ้ าซ้อน 

3) จัดต้ังศาลช านัญพิเศษเฉพาะเรื่อง เช่น พ.ร.บ. จัดตั้งศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ
พ.ร.บ. คุ้มครองติดตามทรัพย์สินของแผ่นดินคืนจากการทุจริต

                                                             
2 ผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ี ได้แก่ นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน, ศาสตราจารย์ ดร.ศรีราชา วงศารยางกูร ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน
นายศุภชัย สมเจริญ ประธานกรรมการการเลือกตั้ง คุณวรวรรณ ธาราภูมิ ประธานกรรมการสภาธุรกิจตลาดทุนไทย และ นายสรรเสริญ 
นิลรัตน์ ที่ปรึกษาสภาธุรกิจตลาดทุนไทย เป็นต้น 

 
 

 3. การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในช่วงปี พ.ศ. 2560 - 2564 ควรก าหนดเป้าหมาย
ความส าเร็จและทิศทาง ดังนี้3 
    การบังคับใช้กฎหมาย ต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น รวดเร็ว ทันสมัย ลดกระบวนการท่ีมี
ความยุ่งยากและขั้นตอนมากเกินไป หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีการประสานการด าเนินงานท่ีรวดเร็วและมีข้อตกลง
กระบวนงานร่วมกันท่ีชัดเจน เพิ่มบทบาทหน้าท่ีและอ านาจของหน่วยงานตรวจสอบมากขึ้น 

    การมีส่วนร่วม สร้างระบบและกลไกท่ีให้ทุกภาคส่วนในสังคม โดยเฉพาะ “พลังของประชาชน” เข้ามา
มีส่วนร่วม ติดตาม ตรวจสอบ ประสานงานและบูรณาการการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพราะ
เรื่องการคอร์รัปชันเป็นเรื่องของทุกคนท่ีจะต้องแก้ปัญหา ไม่ใช่เป็นเพียงหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐเพียงอย่างเดียว 
ซึ่งจะท าให้การปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ 

    ค่าเป้าหมายและมาตรวัด ต้องก าหนดค่าเป้าหมายความส าเร็จที่ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 
ของประเทศไทย เนื่องจากต้องยอมรับในหลักการสากลท่ีมีความน่าเช่ือถือ และมีการก าหนดมาตรวัดท่ีสามารถ
วัดได้ในเชิงตัวเลขว่ามีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มข้ึน หรือลดลงของปัญหา 

    ทิศทาง การป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีมาตรฐาน  
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีทิศทางท่ีปรับเปล่ียนให้เท่าทันกับบริบทแวดล้อม ท้ัง 3 ด้าน คือ การป้องกัน การปราบปราม 
และการสร้างความตระหนักรู้ เน้นการปลูกฝังตั้งแต่เด็กปฐมวัย เยาวชน ผู้ใหญ่จนถึงผู้สูงอายุ ก าหนดให้
การปลูกจิตใต้ส านึกเป็นภารกิจหลักของชาติ 

    การแก้ไขปัญหา เน้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตด้วยกระบวนการ (process) มากกว่าการจัดต้ัง
หน่วยงาน เช่น การน าข้อมูลทุกอย่างเผยแพร่แก่สาธารณะ ก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นผู้ติดตาม
การทุจริต ทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วม ให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีแท้จริงเป็นผู้ขับเคล่ือนการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต เป็นต้น แก้ไขปัญหาโดยอยู่บนพื้นฐานของการส ารวจสาเหตุท่ีแท้จริงและสอดคล้องกับ
บริบทสังคมปัจจุบัน 

    เคร่ืองมือและเทคโนโลยี มีการน าระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและเชื่อมโยงมาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสอดคล้องและเท่าทันกับบริบทท่ีเปล่ียนแปลง และน าเครื่องมือเพื่อใช้
สร้างความโปร่งใสของภาครัฐท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมาบังคับใช้ในการตรวจสอบอย่างจริงจัง เพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
รัดกุม อีกท้ังควรมีการบูรณาการเครื่องมืออื่น ๆ เช่น ระบบภาษี ให้มีความเช่ือมโยงกันใช้เพื่อบังคับให้เกิดความ
โปร่งใสทุกภาคส่วน 
                                                             
3 ผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ี ได้แก่ นายรพี  สุจริตกุล กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน , พลเอกไพบูลย์  คุ้มฉายา รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม, นายบรรยง  พงษ์พานิช ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ธนาคารเกียรตินาคิน จ ากัด (มหาชน), นายธนกร  จ๋วงพาณิชย์ อนุกรรมการต่อต้าน
การทุจริตแห่งชาติ, นางกิตติยา  คัมภีร์ รองเลขาธิการ กพร. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , ดร.ปรเมธี  วิมลศิริ เลขาธิการสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, นางวีนัส อัศวสิทธิถาวร ประธานคณะกรรมการส่งเสริมจรรยาบรรณและต่อต้านคอร์รัปชัน  และผู้อ านวยการส านักงาน
สื่อสารองค์กรเอสซีจี (ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย), ศาสตราจารย์ ดร.ศรีราชา  วงศารยางกูร ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน, นายศุภชัย  สมเจริญ 
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง, คุณวรวรรณ  ธาราภูมิ ประธานกรรมการสภาธุรกิจตลาดทุนไทย, คุณสรรเสริญ  นิลรัตน์ ที่ปรึกษาสภาธุรกิจตลาดทุนไทย 
และนายประยงค์  ปรียาจิตต์ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นต้น 
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    กระบวนงาน หน่วยงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องควรทบทวนกระบวนงาน
ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นในด้านอ านาจ ความรับผิดชอบ กฎหมายท่ีรองรับ ว่ามีความเพียงพอและมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ อีกท้ัง กระบวนการยุติธรรมท้ังระบบต้องมีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน 
 

 4. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 ควรมีมาตรการ กลไก หรือ
นวัตกรรมใหม่ ๆ ที่จะช่วยเปลี่ยนแปลงการป้องกันปราบปรามการทุจริตให้บรรลุผลส าเร็จได้ ดังนี้4 
    1) น าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาเสริมในกระบวนการต่าง  ๆ ส่งเสริมและสนับสนุนพลังของ
ประชาชน ส่ือมวลชน ภาคเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ    
ท่ีแสดงออกผ่านรูปแบบเทคโนโลยี “social media” ให้ความรู้และผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิธีคิด ค่านิยม 
และทัศนคติท่ีถูกต้อง ส่งเสริมให้มีการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตน (Conflict of 
interest) และให้ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม สร้างวัฒนธรรมใหม่ ค่านิยมใหม่ ต้องมี Zero tolerance คือรับไม่ได้ 
ทนไม่ได้ มีการคว่ าบาตรผู้กระท าผิดในเรื่องการทุจริต เพื่อสร้างบรรทัดฐานใหม่ให้สังคม 

    2) ปฏิรูประบบราชการ บทบาทของรัฐ อ านาจรัฐ และขนาดของรัฐ รวมถึงมีการทบทวนลดอ านาจ
และขั้นตอนการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการใช้อ านาจอนุญาตหรือไม่อนุญาตในเร่ืองต่าง ๆ แก่ประชาชน
หรือผู้เกี่ยวข้องท่ีต้องมาขออนุญาตกับรัฐ เพราะมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตจากการอนุญาตดังกล่าวสูง หากลด
ไม่ได้ก็ท าให้ชัดเจน โปร่งใส เปิดเผยข้อมูลโครงการต่าง ๆ สามารถตรวจสอบและติดตามได้ในทุกเร่ือง และปฏิรูป
หน่วยงานของรัฐให้เกิดความร่วมมือและบูรณาการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังข้อมูล องค์ความรู้ 
เทคโนโลยี ตลอดจนทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้อง น าหลักการธรรมาภิบาลและประมวลจริยธรรมข้าราชการมาประยุกต์
กับภาคราชการ 
    3) จัดท าโครงการ/กิจกรรมตัวอย่าง หรือโครงการน าร่อง (Pilot Project) ให้เป็นต้นแบบท่ีหน่วยงาน
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีการศึกษาและเขียนโครงการ Standard 
Package หรือ Shopping list เพื่อให้หน่วยงานขับเคล่ือนอื่น ๆ ได้น าโครงการไปปฏิบัติ และการปฏิบัติโครงการ 
ก็ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์อย่างแท้จริง  
    4) มีการปฏิรูปการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ โดยให้มีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ และควรมี
การเน้นเผยแพร่ประชาสัมพันธ์คดีท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดแล้วให้แก่สาธารณชน โดยเฉพาะในคดีท่ีได้รับความสนใจ
จากประชาชน คดีความท่ีมีมูลค่าความเสียหายสูง หรือคดีความท่ีมีผู้กระท าหรือร่วมกระท าผิดเป็นนักการเมือง
หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูง 

                                                             
4 ผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ี ได้แก่ นายรพี  สุจริตกุล กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, นายพิศิษฐ์  ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน, นายวิฑูรย์   ศิริวิโรจน์ กรรมการ
คณะกรรมการกฎหมายสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, นายบรรยง  พงษ์พานิช ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ธนาคารเกียรตินาคิน จ ากัด (มหาชน) และ
นายธนกร  จ๋วงพาณิชย์ อนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ, นางกิตติยา  คัมภีร์ รองเลขาธิการ กพร. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 
นางวีนัส  อัศวสิทธิถาวร ประธานคณะกรรมการส่งเสริมจรรยาบรรณและต่อต้านคอร์รัปชันและผู้อ านวยการส านักงานสื่อสารองค์กรเอสซีจี (ผู้แทนสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย), ศาสตราจารย์ ดร.ศรีราชา  วงศารยางกูร ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน, นายศุภชัย  สมเจริญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง, 
ดร.สุรินทร์  พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน และนายประยงค์  ปรียาจิตต์ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นต้น 

 

การบริหารจัดการและพัฒนาระบบเรื่องร้องเรียนการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ จะต้องมี
การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาของระบบอย่างต่อเนื่อง และแก้ไขเป็นประเด็น เพื่อให้ตอบสนองต่อการปฏิบัติงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดอย่างเป็นระบบ รวมท้ัง มีกลไกในการป้องกันและ
คุ้มครองพยานหรือแม้แต่การตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนส่ือหรือภาคประชาสังคมท่ีท างานต่อต้านการทุจริต

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ควรมี ของแผนด้วย
และควรมีการท า ให้การเปล่ียนแปลงการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
โดยต้องหาให้ได้ว่า เปล่ียนไปท าไม และเปล่ียนแล้วได้อะไร โดยมีคนรุ่นใหม่หรือผู้มีหัวคิดทันสมัยเป็น 
ในการช่วยน าแนวคิดการเปล่ียนขยายลงสู่องค์กร และควรมีการแบ่ง ของกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้มี
ยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น

5. ข้อเสนอแนะท่ีจะช่วยพัฒนาและยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น 
ได้แก่5 

การพัฒนาและยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต ( ของประเทศไทยให้สูงขึ้น จะต้องสร้าง
กระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วม สามารถช้ีช่องหรือร่วมแก้ไขปัญหาได้ พร้อมท้ังมีการด าเนินการแก้ไขปัญหา
การทุจริต ทั้งมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็จะช่วยยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (
ของประเทศไทยให้สูงขึ้นได้

การท่ีจะเพิ่มค่า ควรท่ีจะแก้ไขปัญหาหลัก ๆ ของการทุจริตก่อนมีการวิเคราะห์ช่องโหว่ว่าจุด
ใดท่ีน าไปสู่การใช้อ านาจเพื่อหาผลประโยชน์ ซึ่งนักลงทุนต่างชาติพิจารณาสภาพปัญหาที่แท้จริงของประเทศ
นั้น ๆ ท่ีจะไปลงทุนว่ามีกฎหมายใดท่ีเป็นอุปสรรค เราจึงควรทุ่มทรัพยากรในการแก้ปัญหาท่ีแท้จริงของการทุจริต
มากกว่าถึงจะคุ้มค่า

ควรมีการปลูกฝังค่านิยมซื่อสัตย์และสุจริตต้ังแต่สถาบันครอบครัว และการศึกษาระดับปฐมวัย 
ควบคู่กับระบบสังคมท่ีต้องสร้างกระแสการต่ืนตัวด้วยการสร้างการลงโทษให้สังคมได้เห็นผลของการกระท าผิด
อย่างรวดเร็ว และเด็ดขาด

การปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐ รวมถึงผู้เกี่ยวข้องต้องมีความโปร่งใส เปิดเผย และไม่ลังเลท่ีจะให้
ตรวจสอบ

                                                             
ผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ี ได้แก่ นายรพี สุจริตกุล กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ส านักงาน

คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ นายบรรยง พงษ์พานิช ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ธนาคารเกียรตินาคิน จ ากัด (มหาชน) และ
นายธนกร จ๋วงพาณิชย์ อนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ ศาสตราจารย์ ดร.ศรีราชา วงศารยางกูร ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน และ ดร.สุรินทร์  
พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน เป็นต้น
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กระบวนงาน หน่วยงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องควรทบทวนกระบวนงาน
ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นในด้านอ านาจ ความรับผิดชอบ กฎหมายท่ีรองรับ ว่ามีความเพียงพอและมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ อีกท้ัง กระบวนการยุติธรรมท้ังระบบต้องมีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน 
 

 4. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 ควรมีมาตรการ กลไก หรือ
นวัตกรรมใหม่ ๆ ที่จะช่วยเปลี่ยนแปลงการป้องกันปราบปรามการทุจริตให้บรรลุผลส าเร็จได้ ดังนี้4 

   1) น าเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่มาเสริมในกระบวนการต่าง ๆ ส่งเสริมและสนับสนุนพลังของ
ประชาชน ส่ือมวลชน ภาคเอกชน ให้มีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
ท่ีแสดงออกผ่านรูปแบบเทคโนโลยี social media  ให้ความรู้และผลักดันให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิธีคิด ค่านิยม 
และทัศนคติท่ีถูกต้อง ส่งเสริมให้มีการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตน (Conflict of 
interest) และให้ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม สร้างวัฒนธรรมใหม่ ค่านิยมใหม่ ต้องมี Zero tolerance คือรับไม่ได้ 
ทนไม่ได้ มีการคว่ าบาตรผู้กระท าผิดในเรื่องการทุจริต เพื่อสร้างบรรทัดฐานใหม่ให้สังคม
 2) ปฏิรูประบบราชการ บทบาทของรัฐ อ านาจรัฐ และขนาดของรัฐ รวมถึงมีการทบทวนลดอ านาจ
และขั้นตอนการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการใช้อ านาจอนุญาตหรือไม่อนุญาตในเร่ืองต่าง ๆ แก่ประชาชน
หรือผู้เกี่ยวข้องท่ีต้องมาขออนุญาตกับรัฐ เพราะมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตจากการอนุญาตดังกล่าวสูง หากลด
ไม่ได้ก็ท าให้ชัดเจน โปร่งใส เปิดเผยข้อมูลโครงการต่าง ๆ สามารถตรวจสอบและติดตามได้ในทุกเร่ือง และปฏิรูป
หน่วยงานของรัฐให้เกิดความร่วมมือและบูรณาการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังข้อมูล องค์ความรู้ 
เทคโนโลยี ตลอดจนทรัพยากรท่ีเกี่ยวข้อง น าหลักการธรรมาภิบาลและประมวลจริยธรรมข้าราชการมาประยุกต์
กับภาคราชการ 

3) จัดท าโครงการ/กิจกรรมตัวอย่าง หรือโครงการน าร่อง (Pilot Project  ให้เป็นต้นแบบท่ีหน่วยงาน
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีการศึกษาและเขียนโครงการ Standard 
Package หรือ Shopping list เพื่อให้หน่วยงานขับเคล่ือนอื่น ๆ ได้น าโครงการไปปฏิบัติ และการปฏิบัติโครงการ
ก็ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์อย่างแท้จริง 
 4) มีการปฏิรูปการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ โดยให้มีการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ และควรมี
การเน้นเผยแพร่ประชาสัมพันธ์คดีท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดแล้วให้แก่สาธารณชน โดยเฉพาะในคดีท่ีได้รับความสนใจ
จากประชาชน คดีความท่ีมีมูลค่าความเสียหายสูง หรือคดีความท่ีมีผู้กระท าหรือร่วมกระท าผิดเป็นนักการเมือง
หรือเจ้าหน้าท่ีรัฐระดับสูง 

                                                             
4 ผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ี ได้แก่ นายรพี สุจริตกุล กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, นายพิศิษฐ์ ลีลาวชิโรภาส ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน, นายวิฑูรย์ ศิริวิโรจน์ กรรมการ
คณะกรรมการกฎหมายสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, นายบรรยง พงษ์พานิช ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ธนาคารเกียรตินาคิน จ ากัด (มหาชน) และ
นายธนกร จ๋วงพาณิชย์ อนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ, นางกิตติยา คัมภีร์ รองเลขาธิการ กพร. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 
นางวีนัส อัศวสิทธิถาวร ประธานคณะกรรมการส่งเสริมจรรยาบรรณและต่อต้านคอร์รัปชันและผู้อ านวยการส านักงานสื่อสารองค์กรเอสซีจี (ผู้แทนสภา
หอการค้าแห่งประเทศไทย), ศาสตราจารย์ ดร.ศรีราชา วงศารยางกูร ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน, นายศุภชัย  สมเจริญ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง, 
ดร.สุรินทร์  พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน และนายประยงค์ ปรียาจิตต์ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นต้น

 
 

    5) การบริหารจัดการและพัฒนาระบบเร่ืองร้องเรียนการประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ  จะต้องมี
การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาของระบบอย่างต่อเนื่อง และแก้ไขเป็นประเด็น เพื่อให้ตอบสนองต่อการปฏิบัติงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดอย่างเป็นระบบ รวมท้ัง มีกลไกในการป้องกันและ
คุ้มครองพยานหรือแม้แต่การตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนส่ือหรือภาคประชาสังคมท่ีท างานต่อต้านการทุจริต 

    6) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ควรมี Key Success ของแผนด้วย 
และควรมีการท า Change Management ให้การเปล่ียนแปลงการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยต้องหาให้ได้ว่า เปล่ียนไปท าไม และเปล่ียนแล้วได้อะไร โดยมีคนรุ่นใหม่หรือผู้มีหัวคิดทันสมัยเป็น Change Agent 
ในการช่วยน าแนวคิดการเปล่ียนขยายลงสู่องค์กร และควรมีการแบ่ง Target ของกลุ่มเป้าหมายเพื่อให้มี
ยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองต่อกลุ่มเป้าหมายมากยิ่งขึ้น 
 

5. ข้อเสนอแนะท่ีจะช่วยพัฒนาและยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น 
ได้แก่5 
 1) การพัฒนาและยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น จะต้องสร้าง
กระบวนการให้ประชาชนมีส่วนร่วม สามารถช้ีช่องหรือร่วมแก้ไขปัญหาได้ พร้อมท้ังมีการด าเนินการแก้ไขปัญหา
การทุจริต ทั้งมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็จะช่วยยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 
ของประเทศไทยให้สูงขึ้นได้ 

 2) การท่ีจะเพิ่มค่า CPI ควรท่ีจะแก้ไขปัญหาหลัก ๆ ของการทุจริตก่อนมีการวิเคราะห์ช่องโหว่ว่าจุด
ใดท่ีน าไปสู่การใช้อ านาจเพื่อหาผลประโยชน์ ซึ่งนักลงทุนต่างชาติพิจารณาสภาพปัญหาที่แท้จริงของประเทศ 
นั้น ๆ ท่ีจะไปลงทุนว่ามีกฎหมายใดท่ีเป็นอุปสรรค เราจึงควรทุ่มทรัพยากรในการแก้ปัญหาท่ีแท้จริงของการทุจริต
มากกว่าถึงจะคุ้มค่า 
 3) ควรมีการปลูกฝังค่านิยมซื่อสัตย์และสุจริตต้ังแต่สถาบันครอบครัว และการศึกษาระดับปฐมวัย 
ควบคู่กับระบบสังคมท่ีต้องสร้างกระแสการต่ืนตัวด้วยการสร้างการลงโทษให้สังคมได้เห็นผลของการกระท าผิด
อย่างรวดเร็ว และเด็ดขาด 

 4) การปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐ รวมถึงผู้เกี่ยวข้องต้องมีความโปร่งใส เปิดเผย และไม่ลังเลท่ีจะให้
ตรวจสอบ  

                                                             
5 ผู้ให้ความเห็นในประเด็นน้ี ได้แก่ นายรพี  สุจริตกุล กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, นายบรรยง  พงษ์พานิช ประธานเจ้าหน้าที่บริหาร ธนาคารเกียรตินาคิน จ ากัด (มหาชน)  และ
นายธนกร  จ๋วงพาณิชย์ อนุกรรมการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ, ศาสตราจารย์ ดร.ศรีราชา  วงศารยางกูร ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน และ ดร.สุรินทร์  
พิศสุวรรณ อดีตเลขาธิการอาเซียน เป็นต้น 
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พนัธกิจ : สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทัง้ระบบ ให้มีมาตรฐานสากล 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 

วัตถุประสงค์ที่ 1  
สังคมมพีฤติกรรม 

ร่วมตา้นการทุจริตในวงกวา้ง 

วัตถุประสงค์ที่ 2  
เกดิวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 

วัตถุประสงค์ที่ 3 
การทุจริตถูกยับย้ังอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกัน
การทุจริตและระบบบรหิารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาล 

วัตถุประสงค์ที่ 4 
การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย 

มคีวามรวดเร็ว เปน็ธรรมและได้รบัความร่วมมอืจากประชาชน 

วัตถุประสงค์ที่ 5 

ดัชนีการรบัรู้การทจุริต (Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทยมค่ีาคะแนนในระดับท่ีสูงขึ้น 

ยุทธศาสตรท์ี ่6 
ยกระดบัคะแนนดชันกีารรับรู้การทจุรติ 

(Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทย 

ยุทธศาสตรท์ี่ 1  
สร้างสังคม 

ที่ไมท่นต่อการทุจรติ 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
1. ระดับความสําเร็จของกระบวนการปรับกระบวนคิด 
2. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของชมุชนใสสะอาด ร่วมต้านทจุริต 

กลยุทธ์ 
1. ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้ งแต่ปฐมวัยให้สามารถ    
แยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. ส่ ง เสริมให้ มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลา   
ทางสังคมเพื่อต้านทุจริต 
3. ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
เครื่องมือต้านทุจริต 
4. เ ส ร ิม พ ล ัง ก า ร ม ีส ่ว น ร ่ว ม ข อ ง ช ุม ช น  ( Civic 
Participation) แ ล ะ บู ร ณ า ก า ร ทุ ก ภ า ค ส่ ว น เ พื่ อ   
ต่อต้านการทุจริต 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
1. ทุกภาคส่วนส่งเสริมการกล่อมเกลาทางสังคมและ
สง่เสริมการเรียนรู้ในทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย 
2. การผนึกกําลังและความร่วมมือทุกภาคส่วนในการเปลี่ยน
สภาพแวดล้อมที่นําไปสู่สังคมที่มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ี่ 3 

สกัดก้ันการทุจริต 
เชิงนโยบาย 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
ร้อยละท่ีลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

กลยุทธ์ 
1. วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย
บนฐานธรรมาภิบาล 
    ข้ันการก่อตัวนโยบาย (Policy formation) 

    ข้ันการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

    ข้ันตัดสินใจนโยบาย (Policy Decision) 

    ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ(Policy Implementation) 

    ข้ันการประเมินนโยบาย (Policy Evaluation) 

2. การรายงานผลสะท้อนการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
(Policy cycle feedback) 

3. การพัฒนานวัตกรรมสําหรับการรายงานและตรวจสอบ
ธรรมาภิบาลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
4. ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ 
การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
๑. ฝ่ายบริหารให้ความสําคัญและปฏิบัติตามมาตรการเสริม
ธรรมาภิบาลในกระบวนการนโยบาย 
๒. ภาคประชาชนและสื่อมวลชนร่วมตรวจสอบการดําเนิน
โครงการของรัฐ 

ยุทธศาสตรท์ี ่4 

พัฒนาระบบป้องกัน 

การทุจรติเชงิรุก 

ตัวชี้วดัระดับยุทธศาสตร์ 
1. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ   
การยับยั้งและป้องกันการทุจริตที่จะเกิดขึ้น 
2. ร ้อ ยละของคด ีหร ือก า รร ้อ ง เ ร ียน เ กี ่ย วก ับ   

การทุจริตที่ลดลง 
3. ร้อยละความสําเร็จของผลการดําเนินการป้องกัน
การทุจริต 

กลยุทธ์ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
2. สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยับยั้งการทุจริต 
3. พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่ อ   
ลดปัญหาการทุจริต 
4. พัฒนารูปแบบการสื่อสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์เพื่อ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
5. การพัฒนา วิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมิน
ด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของ
หน่วยงาน เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 

CPI) ของประเทศไทย 
6. สนับสนุนให้ภาคเอกชนดําเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
7. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของ
บุคลากรด้านการป้องกันการทุจริต 
8. การพัฒนาระบบและส่ง เสริมการดําเนินการตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต   
ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against 

Corruption : UNCAC) 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
1. กระบวนการทํางานด้านป้องกันการทุจริตเปลี่ยนแปลงสู่
การทํางานเชิงรุก สามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างเท่าทัน
และมีประสิทธิภาพ 
2. มีการบูรณาการการทํางานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตรท์ี ่5 

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 

การปราบปรามการทุจรติ 

ตัวชี้วดัระดับยุทธศาสตร์ 
๑. ระยะเวลาเฉลี่ยของการดําเนินคดีทุจริตจําแนกตาม
ขนาดและประเภทของคดี 
๒. ร้อยละของคดีการทุจริตที่ดําเนินการแล้วเสร็จ
จําแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

กลยุทธ์ 
๑. ปรับปรุ งระบบรับ เรื่ อ ง ร้ อง เรี ยนการทุจ ริตใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 

๒. ปรั บปรุ ง ก า รต ร วจสอบความ เ คลื่ อ น ไห วและ   
ความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน 
๓. ปรับปรุ งกระบวนการและพัฒนากลไกพิ เศษในการ
ปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
๔. ตรากฎหมายและการบั ง คับใช้ กฎหมายในการ
ปราบปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริตและ
สอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
๕. บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
๖. การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้ง
เบาะแส (Whistleblower) และเจ้าหน้าที่ ในกระบวนการ 
ปราบปรามการทุจริต 
๗. พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของ
เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
๘. การเปิดโปงผู้กระทําความผิดให้สาธารณชนรับทราบและ
ตระหนักถึงโทษของการกระทําการทุจริตเม่ือคดีถึงที่สุด 
๙. การ เพิ่ มป ระสิ ท ธิ ภ าพ ในกา รดํ า เ นิ นคดี ทุ จ ริ ต   
ระหว่างประเทศ 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
1. การสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ในการปรับปรุงกระบวนการต่าง ๆ ในการปราบปราม 
การทุจริตทั้งระบบ 
2. การสนับสนุนและให้ความร่วมมือจากฝ่ายนิติบัญญัติ
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องทางกฎหมายในการร่วมกัน
ออกแบบ ปรับปรุง และบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ    
การปราบปรามการทุจริต 
3. ประชาชนและสังคมให้ความสําคัญกับการปราบปราม
การทุจริตและตระหนกัถึงผลของการกระทําการทุจริต 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ตามแหล ่ง สํารวจข ้อม ูล  ๘  แหล ่ง 
สูงกวา่ร้อยละ ๕๐  

กลยุทธ์ 
1. ศึกษา และกํากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้ 
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศ
ไทย 
2. บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเพื่อยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
1.  ความร่วมมือของ รัฐบาล  กระบวนการยุติ ธรรม 
หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ และเอกชนในการต่อต้านการ
ทุจริต 
2. ประสิทธิภาพของกระบวนการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของประเทศ 
3. การรับรู้ของนักลงทุนต่างชาติ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 2 

ยกระดับเจตจํานงทางการเมือง 

ในการต่อตา้นการทุจรติ 

ตัวช้ีวัดระดับยุทธศาสตร์ 
1. มีการแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของ
นักการเมืองต่อสาธารณชน 
2. ร้อยละที่ลดลงของนักการเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐมีการละเมิด
มาตรฐานทางจรยิธรรม  
3. สัดส่วนของหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกําหนดกลยุทธ์และมาตรการ 
ในการปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
4. มีการพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
5. รัฐบาลให้การสนับสนุนทุนต้ังต้นในการจัดต้ังกองทุนต่อต้าน
การทจุริตสําหรับภาคเอกชนและภาคประชาชน  
6. มีนวัตกรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส่งเสริมให้เกิดการกํากับ
ดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจํานงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตของนักการเมืองที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณชน 

กลยุทธ์  
1. พัฒนากลไกการกําหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจํานง    
ทางการเมืองในการต่อต้านการทจุริตต่อสาธารณชน 
2. เร่ งรัดการ กํา กับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
นักการเมืองและเจ้าหน้าที่รฐัในทุกระดับ 
3. สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนกําหนดกลยุทธ์และมาตรการสําหรับ
เจตจํานงในการต่อต้านการทจุริต 
4. พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเพื่อให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกับการแก้ปัญหา 
5. ส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนต่อต้านการทุจริตสําหรับภาคเอกชน     
และภาคประชาชน โดยรัฐให้การสนับสนุนทุนต้ังต้น 
6. ปร ะ ยุ ก ต์ น วั ต ก ร ร ม ใ น ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล แ ล ะ ค วบคุ ม    
การดําเนินงานตามเจตจํานงทางการเมืองของพรรคการเมือง    
ที่ได้แสดงไว้ต่อสาธารณะ 

ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
1. ความตระหนักในความสําคัญของการปฏิบัติเจตจํานงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตและการให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และประชาชน 
2. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต รวมถึง
เครือข่าย จัดทําแนวทางการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในอัตราร้อยละของงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
เพ่ือมุง่สู่การพัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณให้มีความเหมาะสม 
3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเร่งรัดหรือกดดันให้คณะรัฐมนตรี 
รัฐสภา และองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้อง
ดําเนินการตามเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตอย่างเร่งด่วน 
4. รัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญของการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริต 

 

วิสัยทัศน ์

 ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand) 

ผังยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
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ผังโครงสร้างความเชื่อมโยงเนื้อหายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 

S1 ความเป็นอสิระในการด าเนินการตามกฎหมาย A O1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ สง่เสริมการต่อต้านการทุจริต A 
S2 มีการกระจายโครงสร้างสู่ภูมภิาค A O2 แผนพัฒนาฯ 12 มุ่งให้คนไทยเป็นคนเก่งและด ีA 
S3 เจ้าหน้าท่ีมาจากสหวิทยาการ ท าให้มีความหลากหลายทางวิชาการ A O3 มีกระบวนการพัฒนาและปรบัปรุงกฎหมายในการป้องกันและแก้ไขการทุจรติ A 
S4 หน่วยงานมีการบูรณาการงบประมาณฯ ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ A O4 มีสื่อออนไลน์ท่ีทันสมัยใช้เป็นช่องทางส่งข้อมูลได้รวดเร็ว A 
S5 การแบ่งโครงสร้างการท างานภายในหน่วยงานขับเคลื่อนอย่างชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน เกิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ A O5 นโยบายรัฐมุ่งปราบปรามการทุจริตให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล A 
S6 มาตรการเสริม มาตรา 100 และ 103/7 และเครื่องมือเสรมิ ITA เสริมยุทธศาสตร ์B O6 ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัว และเริ่มรวมตัวกันในการสร้างความโปรง่ใส B 
S7 ผู้บรหิารองค์กรมีศักยภาพเปน็ท่ีประจักษ์ได้รับการยอมรับ B O7 การค้าการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ให้การส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ B 
S8 มียุทธศาสตร์ชาติฯ เป็นเครื่องมือก าหนดบทบาททิศทางการขับเคลื่อนท าให้เกิดการบูรณาการงบประมาณและการบริหาร B O8 สังคมมีความต้องการเห็นการแก้ไขปัญหาการทุจรติที่เป็นรูปธรรมและมีระยะเวลาในการด าเนินคดีที่รวดเร็วขึ้น B 
S9 ศูนย์ประมวลข้อมูลฯ เป็นกลไกการประสานและตดิตามการขับเคลื่อนฯ B O9 ค่า CPI ท าให้แต่ละภาคส่วนมีจุดประสานทิศทางร่วมกัน B 
S10 เจ้าหน้าท่ีมีทักษะความรู้เฉพาะทางและมปีระสบการณ์ในการปฏิบัติงาน B O10 กฎหมายเกิดใหม่มีความเปน็เฉพาะด้าน ลดระยะเวลาการตีความ B 
S11 การสร้างจิตส านึกต่อต้านการทุจริตไดร้ับความร่วมมือท่ีดจีากเด็กและเยาวชน B O11 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงช่วยส่งเสรมิให้ประชาชนมีความโลภน้อยลง ส่งผลให้แนวโนม้การทุจริตลดลงด้วย B 
S12 มีการจัดท า MOU กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่ครอบคลมุภารกิจ ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดความร่วมมอืได ้B O12 หลักค าสอนของศาสนาช้ีใหเ้ห็นโทษของการทุจริต ช่วยสร้างการรับรู้และแนวปฏิบัติในฐานะศาสนิกชนท่ีดี B 
S13 หน่วยงานมีอัตราก าลังเพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ B O13 ภาคธุรกจิขนาดกลางและขนาดเล็กเริ่มรวมกลุ่มกันปกป้องไมใ่ห้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ B 
S14 เจ้าหน้าท่ีมีค่านยิมความซื่อสัตยเ์ป็นพื้นฐานส าคญัในการปฏิบตัิงาน B O14 การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของประชาชนในวงกว้าง B 
S15 มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความเช่ียวชาญที่หลากหลาย B O15 การสร้างภาคเีครือข่ายมีความเข้มแข็งในการร่วมต่อต้านการทุจริต B 

W1 การท างานยังเป็นรูปแบบในเชิงรับมากกว่าเชิงรุก A T1 ค่านิยมอุปถัมภ์และระบบพวกพ้อง A 
W2 การท างานมีขั้นตอนที่เป็นทางการมากในระบบอนุกรรมการ A  T2 การบังคับใช้กฎหมายในการตอ่ต้านการทุจรติในหน่วยงานภาครฐัอ่ืนยังไม่มีประสิทธิภาพ A 
W3 การท า MOU ไม่ได้น าไปปฏบิัติ A T3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการท าธุรกิจระหว่างประเทศมากข้ึน เอื้อต่อการทุจริตการใช้งบด าเนินการ A 
W4 ขาดความชัดเจนในการบูรณาการร่วมกัน A T4 เกิดรูปแบบการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น จากการด าเนินธุรกิจของเอกชนและการทุจรติเชิงนโยบาย A 
W5 กระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานและไต่สวนมลูฟ้องมีความล่าช้า A T5 กระบวนการทางกฎหมายมีความซับซ้อนมาก A 
W6 รูปแบบการบริหารยังเป็นแบบข้าราชการประจ า B T6 นโยบายต่อต้านการทุจริตกระจายไปสู่กระทรวงต่าง ๆ ซึ่งยังขาดความเป็นองค์รวม B 
W7 การขับเคลื่อนฯ ยังขาดการบริหารเชิงยุทธ์ B T7 ประชาชนขาดค่านยิมในการมสี่วนร่วมสร้างธรรมาภิบาล B 
W8 ขาดการประสานงานด้านการประชาสมัพันธ์ และการสร้างกระแสสังคม B T8 ต่างประเทศและประชาชนยังขาดความเช่ือมั่นในการสรา้งความโปร่งใสภาครัฐ B 
W9 ภารกิจสร้างจิตส านึกยังไม่มปีระสิทธิภาพ B T9 นโยบายป้องกันการแทรกแซงภายในของรัฐท าให้การด าเนินการตาม UNCAC ล่าช้า B 
W10 ส่วนใหญเ่ป็นการชี้มลูความผิดเจา้หน้าท่ีระดับล่าง B T10 โครงสรา้งเศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ าสูง B 
W11 ขาดระบบตดิตามตรวจสอบประเมินผล B T11 ทัศนคติในแง่ลบของสังคมทีม่ีต่อเจ้าหนา้ที่รัฐ ท าให้ด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือไดย้าก B 
W12 แผนยุทธศาสตร์ชาติฯ ใช้ภาษายากต่อการท าความเข้าใจ มีวธิีปฏิบัติที่ไม่ชัดเจน B T12 ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจริตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกดิเป็นภาวะจ ายอมและเพิกเฉย B 
W13 ขาดการสรา้งค่านิยมร่วมตอ่ต้านการทุจรติที่เป็นเอกภาพ B T13 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือท่ีท าให้เกิดการทุจริตรูปแบบใหม่ ๆ B 
W14 ระบบสนับสนุนข่าวและฐานข้อมูลขาดการปรับปรุงให้เป็นปจัจุบัน B T14 ภาคเอกชนยังมีค่านิยมติดสนิบนเพื่ออ านวยความสะดวก B 
W15 ช่องทางความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนเบาะแสและพยานหลักฐานข้ามพรมแดนยังไม่เพียงพอ B T15 ผู้แจ้งเบาะแสไม่มั่นใจในความปลอดภัย อันเนื่องมาจากอิทธิพลของผู้กระท าความผดิ B 

พันธกิจ : สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล 

วัตถุประสงค์ที่ 1  

สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง 

วัตถุประสงค์ที่ 2  

เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 

วัตถุประสงค์ที่ 3  

การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต 
และระบบบริหารจัดการตามหลกัธรรมาภบิาล  

วัตถุประสงค์ที่ 4  

การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย  
มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับความรว่มมือจากประชาชน 

วัตถุประสงค์ที่ 5  

ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  
ของประเทศไทยมีค่าคะแนนในระดับที่สงูขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 

• ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้
สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน        
และผลประโยชน์ส่วนรวม 

• ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลา   
ทางสังคมเพ่ือต้านทุจริต 

• ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
เครื่องมือต้านการทุจริต 

• เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชนและบูรณาการ
ทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  
ยกระดับเจตจ านงทางการเมือง 

ในการต่อต้านการทุจริต 

• พัฒนากลไกการก าหนดให้นักการเมืองแสดงเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการทุจริตต่อสาธารณชน 

• เร่งรัดการก ากับติดตามมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมือง
และเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ 

• สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนก าหนดกลยุทธแ์ละมาตรการส าหรับ
เจตจ านงในการต่อต้านการทุจริต 

• พัฒนาระบบการบริหารงบประมาณด้านการป้องกัน          
และปราบปรามการทุจริตเพื่อให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีที่มีสัดส่วนเหมาะสมกบัการแก้ปัญหา 

• ส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนต่อต้านการทุจริตส าหรับภาคเอกชน
และภาคประชาชน โดยรัฐให้การสนับสนุนทุนตั้งต้น 

• ประยุกต์นวัตกรรมในการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินงาน
ตามเจตจ านงทางการเมืองของพรรคการเมือง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 

• วางมาตรการเสริมในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายบนฐาน
ธรรมาภิบาล 
• ขั้นการก่อตัวนโยบาย  
• ขั้นการก าหนดนโยบาย 
• ขั้นตัดสินใจนโยบาย 
• ขั้นการน านโยบายไปปฏบิัติ 
• ขั้นการประเมินนโยบาย 

• การรายงานผลสะท้อนการสกัดกั้นการทุจริตในเชิงนโยบาย 
• การพัฒนานวัตกรรมส าหรับการรายงานและตรวจสอบ       

ธรรมาภิบาลในการน านโยบายไปปฏบิัติ 
• ส่งเสริมให้มีการศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม และตรวจสอบ      

การทุจริตเชิงนโยบายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

• เพิ่มประสิทธิภาพระบบงานป้องกันการทุจริต 
• สร้างกลไกการป้องกันเพื่อยังยั้งการทุจริต 
• พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อลดปัญหาการทุจริต 

• พัฒนารูปแบบการส่ือสารสาธารณะเชิงสร้างสรรค์                     
เพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

• การพัฒนา วิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทาง    
การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 

• สนับสนุนให้ภาคเอกชนด าเนินการตามหลักบรรษัทภิบาล 
• พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสร้างสรรค์ของบุคลากร

ด้านการป้องกันการทุจริต 
• การพัฒนาระบบและส่งเสริมการด าเนินการตามUNCAC 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 
การปราบปรามการทุจริต 

• ปรับปรุงระบบรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ 
• ปรับปรุงการตรวจสอบความเคลื่อนไหวและความถูกต้องของทรัพย์สิน    

และหนี้สิน 
• ปรับปรุงกระบวนการและพัฒนากลไกพิเศษในการปราบปรามการทุจริตที่มี

ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
• ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายในการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทัน

ต่อพลวัตของการทุจริตและสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล 
• บูรณาการข้อมูลและข่าวกรองในการปราบปรามการทุจริต 
• การเพิ่มประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส 

(Whistleblower) และเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
• พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่                   

ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
• การเปิดโปงผู้กระท าความผิดให้สาธารณชนรับทราบและตระหนักถึงโทษ         

ของการท าทุจริตเมื่อคดีถึงที่สุด 
• การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีทุจริตระหว่างประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  

(Corruption Perceptions Index : CPI)  

ของประเทศไทย 

• ศึกษา และก ากับติดตามการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

• บูรณาการเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม     
การทุจริตเพื่อยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

จุดแข็ง (+) 
 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

จุดอ่อน (-) 
 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

โอกาส (+) 

 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

อุปสรรค (-) 

 

Benchmarking 
 

- CPIB (สิงคโปร์): การแก้ไขและบงัคับใช้กฎหมาย, 
ระบบรับเรื่องร้องเรียน, การสืบสวนสอบสวน, การ
ตรวจสอบบญัชี, การให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐ, HRM & 
HRD, เจตจ านงของผู้น า 
 

- ICAC (ฮ่องกง): ระบบรับเรื่องร้องเรียน, การ
สืบสวนสอบสวน,  การปรับฐานคดิ ปชช., การ
ปลูกฝังด้านการศึกษา, การให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐ, 
HRM & HRD, เจตจ านงของผู้น า 
 

- ACRC (เกาหลี): ระบบรับเรื่องรอ้งเรียน, การ
คุ้มครองพยาน, การปรับฐานคดิ ปชช. , การปลูกฝัง
ด้านการศึกษา, การประเมินความโปร่งใส 

การวิเคราะห์ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
- ร่าง รธน. แห่งราชอาณาจักรไทย 
- วาระปฏิรปู สภาปฏิรปูแห่งชาติ 
- ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ป ี
- ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับ 12 
- นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2560 
- แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย พ.ศ. 2558 - 2560 
- แนวนโยบายและข้อสั่งการ คสช.  
 

 ทบทวนงานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
- รูปแบบและลกัษณะการทจุริต 
- ปัญหาการทุจริตที่ควรมุง่เน้นแก้ไข 
- ข้อจ ากัดการด าเนินงานเพื่อปราบปรามการทจุริต 
- นัยส าคัญทีส่่งผลต่อภาพลักษณ์คอรร์ัปชันของประเทศ 
- มาตรการสากลเพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
- กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 
- การสร้างความร่วมมือจากทกุภาคส่วน 
- ธรรมาภิบาลกบัภาคธุรกิจเอกชน 
- การปอ้งกันและปราบปรามการทุจริตในระดบัชุมชน 

 

แนวคิดที่ส าคัญอ่ืน ๆ (Idea)  
- จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- จากการรบัฟังความคิดเหน็ 
- จากการสมัภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

วิสัยทัศน ์: ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจรติ (Zero Tolerance & Clean Thailand) 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 
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          ์รตสาศธทยุะลต่แนใกัลหยามหาป้เม่ลุกะ  

รากรากนวบะรกะลแกไลกปูริฏป ปราบปราม ติรจุทราก5 บบะรานฒัพ ติรจุทรากนักงอป กุรงิชเ 4 
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ความผิด งรแยา้รยนิัว  
 

Transparency International) 
 

ๆงา่ตพีชาชิวรกค์งอ  นชวายเะลแกด็เ  ยัวงว่ชกุทนชาชะรป   

ดิกเ  ดิกเมไ  

ติรจุทราก  

ติรจุทรากนา้ตอ่ตรกค์งอ  
(Prime mover) 

1 

มคงัสงารส  

 

ยก ีนชัดนนแะคบัดะร ยทไศทเะรปงอขติรจุทรากูรบัรราก

ป.ป.ช. 
ป.ป.ท. 

 

 

 

 

แสวงหา
งิรจจ็ทเอ้ข  
ะลแนวสต่ไ  

 

ศาล 
 
 

ดีคาษกาพพิ  

 
 
 
 

ถอดถอน 

าภสฒุิว  

 
 

 
 
 
 

ฟ้องคดี 
ดุสงูสรากยัอ  

 

ความผิดอาญา 
 

ดักงัสน้ตนางยวน่ห  
 ลงโทษ 

 

นยีรเงอ้ร  
สอบสวน

 

ป.ป.ช. 
ป.ป.ท. 
สตง. 

รากจวรต้ผู
นิดนผ่แ  

DSI 
ติาชง่หแจวราํต.งนส  

มรรธงราํด์ยนูศ  
์ขกุทงอ้ร์ยนูศ  

ฯลฯ 
 

ความผิด งรแยา้รยนิัว  
 

 

ยาบยโนงชิเติรจุทราก
 

ยามหฎกมาตติรจุทราก
 

งอืมเรากกนั  
งอืมเรากครรพ  

 
ฐัรนางยวน่ห  

นชกอเจิกรธุ  

3 

2 

 งอืมเรากงาทงนาํจตจเบัดะรกย
ติรจุทรากนาตอตรากนใ

ักดักส ติรจุทรากน  

ยาบยโนงิชเ  



ยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

ยุทธศาสตร์ชาต ิ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะที่ ๓
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ต�ำบลท่ำทรำย อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 

โทรศัพท์  ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐   สำยด่วน ป.ป.ช. ๑๒๐๕
www.nacc.go.th
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้อส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติงกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำต ิ
 

แผนแม่บทแผนแม่บท 
บูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ บูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ   

ระยะ ระยะ ๒๐ ๒๐ ปี (พ.ศ. ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ ๒๕๖๐ --  ๒๕๗๙)๒๕๗๙)  
  

 



 
 

 

ค ำน ำ 
 

 ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ให้ความเห็นชอบการก าหนดแนวทาง 
การจัดท างบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ต่อมาคณะรัฐมนตรี  
ในการประชุมเมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2559 มีมติเห็นชอบตามที่ส านักงบประมาณได้เสนอเรื่อง การก าหนดแนวทาง 
การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
  

  การจัดท าแผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ส านักงาน ป.ป.ช. ได้น าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕60 - ๒๕79)  
ทีว่ิสัยทัศน์มุ่งสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนของประเทศ ประกอบกับน าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
เป็นกรอบในการจัดท าแผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ทั้งนี้ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดท าแผนแม่บท 
บูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ จ านวน 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2559 
และวันที่ 2 พฤศจิกายน 2559 โดยเชิญศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) 35 แห่ง เข้าร่วมประชุม  
ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ได้น าแผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เสนอต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุม ครั้งที่ 813 - 87/2559 เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2559 เพ่ือทราบ
และได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 คณะที่ 6 6.2 ประเด็น อ านวยความสะดวกทางธุรกิจและการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในการประชุม ครั้งที่ ๑ - ๑/255๙ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 255๙  
 

 ส านักงาน ป.ป.ช. หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) จะเป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
        ส านักงาน ป.ป.ช. 

           พฤศจิกายน 2559 
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บทที่ 1  
บทน ำ 

 
 การบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทยในภาพรวมมีพัฒนาการ 
มาอย่างต่อเนื่องภายใต้เงื่อนไขทั้งพลวัตความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์การทุจริตและบริบทแวดล้อมที่
เปลี่ยนแปลงไปในมิติต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 มิติภายนอกประเทศของการบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเทศไทย
ได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีเป็นล าดับที่ ๑๔๙  เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) ที่ว่า
ด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตกลับคืน รวมทั้งการให้ความร่วมมือ
ซึ่งกันและกันทางกฎหมายเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดอย่างสมบูรณ์ 
 มิติภายในประเทศของการบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้ริเริ่มจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือเป็นกรอบในการผลักดัน
แก้ไขปัญหาการทุจริตในสังคมไทย โดยก าหนดยุทธศาสตร์จากข้อตกลงร่วมกัน (Commitment) กับภาคีทุก
ภาคส่วน เป็นข้อตกลงเพ่ือใช้เป็นแนวทางร่วมกันและสามารถสนับสนุนการด าเนินงานซึ่งกันและกันในการ
ด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศในลักษณะบูรณาการ หลังจากการจัดท า
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแล้วเสร็จ ส านักงาน ป.ป.ช. ได้น าเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ให้หน่วยงานภาครัฐน าแนวทางและ
มาตรการต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแปลงไปสู่การปฏิบัติ และได้
แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐที่มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นกรรมการและเลขานุการ   
 ภายใต้กลไกคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕) ได้รับ
การถ่ายทอดสู่ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕) 
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ นายกรัฐมนตรีได้สั่งการให้หน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนยุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีให้สอดคล้องยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
(พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๕) นอกจากนั้นยังมีกลไกที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งในรูปคณะอนุกรรมการเพ่ือน า
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไปสู่การปฏิบัติในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม เป็นต้น เนื่องจากตระหนักถึงความส าคัญของการบูรณาการความร่วมมือและสนับสนุนจาก
ภาคีทุกภาคส่วน 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ต่อเนื่องเพ่ือเป็นกรอบให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องแปลงยุทธศาสตร์ แนวทาง และ
มาตรการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างจริงจัง โดยในส่วนของภาครัฐนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติ
เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เห็นชอบให้แปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ไปสู่การปฏิบัติ ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ 
๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี รวมถึงการสนับสนุนของกระทรวงมหาดไทย โดยสั่งการให้มีการตั้ง
คณะกรรมการร่วมเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับจังหวัด ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานขึ้นใน
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ทุกจังหวัดซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญที่มีบทบาทในการน ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ไปสู่การปฏิบัติระดับจังหวัดในลักษณะบูรณาการ 

ในช่วงระยะเวลาของการใช้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒             
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐) ทุกภาคส่วนของสังคมไทยได้ตระหนักถึงภัยคุกคามของปัญหาการทุจริตที่ฝังรากลึก
อย่างยาวนาน มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญส่งผลให้รัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศต้องด าเนินการ
แก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเร่งด่วน ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นมา ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลให้เป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการจัดท าแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง 
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ แผนงบประมาณดังกล่าวจึงเป็นหนึ่งในกลไกส าคัญของ
การบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบของประเทศไทย จวบจนเมื่อวันที่ ๒๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๙ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเห็นชอบให้ยกเลิกยุทธศาสตร์ชาติว่ าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ปรับระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ เป็นปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) มีความสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และเชื่อมโยงไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่ส าคัญจะตอบสนองกับ
สภาพปัญหาและสถานการณ์การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไปใน
ปัจจุบันและความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรมการต่อต้านการทุจริตที่
ทันสมัย แผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ เรื่อง การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบจึง
ได้รับการทบทวนทบเป้าหมายแผนงานบูรณาการ แนวทางและตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการให้สอดคล้องและ
เชื่อมโยงกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 (2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) 

ความพยายามบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ต่อเนื่องและเป็นทิศทาง
เดียวกันทั้งประเทศเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศที่มีมาตรฐานความโปร่งใสเทียบเท่า
ระดับสากล จ าเป็นต้องด าเนินการจัดท าแผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติ      
มิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ให้กระทรวงและทุกหน่วยงานร่วมกันก าหนดอนาคตและแก้ปัญหา
การทุจริตของประเทศไทยในลักษณะประสานเชื่อมโยงแบบเครือข่ายที่น าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างบูรณาการ 

 

 ขั้นตอนหลักในกำรจัดท ำแผนแม่บท  
การจัดท าแผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 

๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ใช้หลักการมีส่วนร่วม มีขั้นตอนหลักครอบคลุมถึง 
1. การศึกษาร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕79) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓            
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการไว้แล้ว เพ่ือก าหนดเนื้อหาสถานการณ์การทุจริต   
ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การฉายภาพอนาคต รวมถึง      
การศึกษาวิเคราะห์การขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของไทยผ่านแผนงบประมาณในลักษณะ
บูรณาการ เรื่อง การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ  

2. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความเห็น ข้อเสนอและน าผลการประชุมยกร่างแผนแม่บท             
บูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
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บทที่ 2  
สถำนกำรณ์กำรทุจริต 

 
การทุจริตที่เกิดขึ้นภายในประเทศและขยายสู่ต่างประเทศ ( International) ทั้งรูปแบบการข้ามแดน 

(Cross-border) หรือข้ามชาติ (Transnational) ซึ่งเป็นผลมาจากการเคลื่อนตัวของประชาชนระหว่างประเทศ
สะดวกและรวดเร็วมากขึ้น รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีทันสมัยและการพัฒนาในด้านต่าง ๆ ในทางที่ผิด ท าให้การ
ติดตามรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดียุ่งยาก และผลสืบเนื่องของการทุจริตเชื่อมโยงไปสู่ปัญหา
อาชญากรรมข้ามชาติอีกมากมาย เช่น การฟอกเงิน การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ ยาเสพติด การก่อการร้ายซึ่ง
ล้วนส่งผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศ 

ปัญหาการทุจริตและผลสืบเนื่องดังกล่าว ท าให้นานาประเทศตระหนักถึงภัยร้ายแรงที่เกิดขึ้นในวง
กว้างดังรายงานของธนาคารโลก จ านวนเงินที่ถูกขโมยจากประเทศก าลังพัฒนาและประเทศทางผ่านที่ซุกซ่อน
ไว้ในต่างประเทศในแต่ละปี ประมาณ 20 - 24 พันล้านเหรียญ หรือร้อยละ 20 - 40 ของเงินช่วยเหลือเพ่ือ
การพัฒนาอย่างเป็นทางการ1 ดังนั้น ในการประชุมสหประชาชาติ ครั้งที่ 11 จึงก าหนดอาชญากรรมที่
ประชาคมโลกต้องให้ความร่วมมือกันปราบปราม ประกอบด้วย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมข้ามชาติ 
การก่อการร้าย การค้ามนุษย์ ยาเสพติด อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การฟอกเงิน และการทุจริตคอร์รัปชัน2 
และองค์การสหประชาชาติ (United Nations : U.N.) และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ได้ร่วมกันจัดท าอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against 
Corruption : UNCAC)  

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 เป็นอนุสัญญาฉบับแรกที่ให้ความส าคัญ
ต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตกลับคืน รวมทั้ง การให้ความร่วมมือ
ทางกฎหมายเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด โดยเนื้อหาหลักในอนุสัญญาดังกล่าว แบ่งเป็น ๔ หมวดหลัก 
ได้แก่ การป้องกันการทุจริต การก าหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และการติดตามทรัพย์สินคืน และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีอย่างสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 
31 มีนาคม 2554 เป็นล าดับที่ ๑๔๙ ถือเป็นสัญญาณเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย  

ต่อมาประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี ได้ด าเนินการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่ก าหนดใน
อนุสัญญา UNCAC เพ่ือให้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเทียบเท่า
สากล สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีอนุสัญญา UNCAC ในฐานะรัฐภาคีได้อย่างครบถ้วน และรองรับกลไกการ
ประเมินติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญา UNCAC ซึ่งเริ่มข้ึนตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓  

จากการประเมินติดตามการปฏิบัติตามอนุสัญญา UNCAC ในรอบการประเมินที่ 1 ประจ าปี ค.ศ. 
2010 - 2015 โดยประเทศเนปาล และประเทศบาห์เรน ร่วมกับฝ่ายเลขานุการของส านักงานว่าด้วยยาเสพ
ติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on Drugs and Crimes : UNODC)                           
มีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่อต้านการทุจริตเพิ่มเติม ได้แก่ 

 1. เพ่ิมเติมฐานความผิดอาญา เช่น ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (ข้อบทที่ 25) 
ความผิดฐานตระเตรียมการเพ่ือกระท าการทุจริต (ข้อบทที่ 27)  ความผิดฐานเจ้าหน้าที่รัฐยักยอกทรัพย์สิน               
(แม้เจ้าหน้าที่นั้นจะไม่มีหน้าที่โดยตรงในการเก็บรักษาทรัพย์สินดังกล่าว) (ข้อบทที่ 17)  ความผิดเกี่ยวกับ               
การกระท าทุจริตในภาคเอกชน (ข้อบทที่ 20 และ 21) ก าหนดความรับผิดของนิติบุคคลในการกระท าทุจริต                  
(ข้อบทที่ 26) 
                                                           
1 World Bank, Stolen Asset Recovery (StAR)  Initiative: Challenges, Opportunities, and Action Plan (Washington, DC, 2007), 9. 
2 ยุทธศาสตร์ชาตวิ่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) 
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 2. เพ่ิมเติมกลไกหรือมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต เช่น ปรับปรุง  
การคุ้มครองพยานและผู้ให้เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล (ข้อบทที่ 32) ก าหนดให้การ
ริบทรัพย์รวมถึงดอกผลและประโยชน์อื่นใดท่ีได้มาจากทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิด และให้สามารถ
ริบทรัพย์ได้แม้ทรัพย์นั้นจะถูกเปลี่ยนรูป แปรสภาพ หรือปะปนอยู่กับทรัพย์สินอื่น (ข้อบทที่ 31) 

 3. ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศโดยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น 
พระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. 2535 ในประเด็นต่าง ๆ เช่น ก าหนดให้
มีการหารือร่วมกันระหว่างรัฐภาคีทุกครั้งก่อนการปฏิเสธการส่งผู้ร้ายข้ามแดน (ข้อบทที่ 46)  สร้างเสริมกลไก               
การส่งคืนทรัพย์สินจากการกระท าความผิดคืนประเทศเจ้าของที่แท้จริงที่มีประสิทธิภาพ (ข้อบทที่ 46)  
ก าหนดให้สามารถท าข้อตกลงจัดตั้งหน่วยสืบสวนสอบสวนร่วมกันระหว่างรัฐภาคีได้ (ข้อบทที่ 49)  

นอกจากนี้ การประเมินในระดับสากลโดยองค์การพัฒนาเอกชนระหว่างประเทศ ( International 
Nongovernmental Organization : INGOs) ที่ท าการประเมินการทุจริตคอร์รัปชันและความโปร่งใส คือ 
องค์กรความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI)  ได้จัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) เพ่ือประเมินสถานการณ์การคอร์รัปชันในภูมิภาคต่าง ๆ ในระดับ
โลก ผลการประเมินค่าคะแนน CPI  ในปี พ.ศ. 2558 ของประเทศต่าง ๆ พบว่า ประเทศที่เข้ารับการประเมิน 
จ านวน 2 ใน 3 มีคะแนนน้อยกว่า 50 คะแนน และประเทศส่วนใหญ่ร้อยละ 68 ก าลังเผชิญหน้ ากับปัญหา
ของการทุจริตที่ร้ายแรงรวมไปถึงกลุ่มประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ จี 20 (Group of Twenty Finance 
Ministers and Central Bank Governors : G 20) กว่าครึ่งหนึ่งของประเทศสมาชิกก็ประสบปัญหาของการ
ทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน  

นับตั้งแต่ประเทศไทยด าเนินการให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
ค.ศ. 2003 ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ได้คะแนนที่มีแนวโน้มดีขึ้นบ้าง ดังแสดงบนกราฟ 

 
ภำพที่ 2.1 คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริตในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 - 255๘ 3 

 

หมำยเหตุ : ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 มีการเปลี่ยนค่าดัชนีชี้วัดจากคะแนนเต็ม 10 เป็นคะแนนเต็ม 100 คะแนน 

                                                           
3 ที่มา : http://cpi.transparency.org/cpi2015/results สืบค้นเมื่อ เมษายน 2559 
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เมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกันพบว่า คะแนนเฉลี่ยนับตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2555 ภายหลังการให้
สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003  สถานการณ์การบริหารจัดการ            
การทุจริตคอร์รัปชันของประเทศไทยจัดอยู่ในล าดับที่ 3 ที่ระดับค่าคะแนนเฉลี่ยที่ 37.00 

 
ตำรำงที่ 1 ค่ำคะแนน CPI ปี 2555 – 25584 

 

อันดับ (ปี 2558 ) ประเทศ ค่ำคะแนน CPI 
เอเชีย โลก 2555 2556 2557 2558 ค่ำเฉลี่ย อันดับ 

1 8 สิงคโปร์ 87 86 84 85 85.50 1 
2 54 มาเลเซีย 49 50 52 50 50.25 2 
3 76 ไทย 37 35 38 38 37.00 3 
4 88 อินโดนีเซีย 32 32 34 36 33.50 5 
5 95 ฟิลิปปินส์ 34 36 38 35 35.75 4 
6 112 เวียดนาม 31 31 31 31 31.00 6 
7 139 ลาว 21 26 25 26 24.50 7 
8 147 พม่า 15 21 21 22 19.75 9 
9 150 กัมพูชา 22 20 21 21 21.00 8 

หมำยเหตุ : ในปี 2558 ไม่มีข้อมูลของประเทศบรูไน จึงไม่น ามาคิดเป็นฐานคะแนนเฉลี่ย 

 
จากข้อสนเทศดังกล่าวข้างต้น สะท้อนปัญหาของการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทยเป็นปัญหาที่หยั่ง

ราก ฝั่งลึก และต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไขด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แม้ว่าแนวโน้ม
ภาพลักษณ์คอร์รัปชันจะดีขึ้น แต่การป้องกันและปราบปรามต้องเท่าทันกระแสการเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วใน             
ยุคปัจจุบัน รวมทั้งต้องสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในการสร้างสังคมที่มีความโปร่งใส 
ค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต รวมทั้งกระแสการต่อต้านทางสังคม (Social Sanction) ในการทุจริตคอร์รัปชัน  

ข้อสนเทศดังกล่าวยังชี้ให้เห็นว่า รูปแบบการทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มทวีความสลับซับซ้อน 
มากยิ่งขึ้น จากเดิมท่ีเป็นการทุจริตทางตรง เช่น การรับสินบน การทุจริตต่อต าแหน่งราชการ การทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจ้าง มีการเปลี่ยนเป็นรูปแบบทุจริตเชิงนโยบายมากขึ้น มีกระบวนการแก้กฎหมาย เพ่ือเอ้ืออ านวย
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง การใช้อ านาจและอิทธิพลในการแทรกแซงกลไกทางกฎหมาย หรือกลไกใน
กระบวนการยุติธรรม การท าลายการตรวจสอบอ านาจรัฐ รวมทั้งยังมีการทุจริตในระดับประเทศผ่านข้อตกลง
ความร่วมมือ การให้สินบนเจ้าหน้าที่ไทยในการท าธุรกิจระหว่างประเทศของบริษัทข้ามชาติ เป็นต้น  

สถิติในการด าเนินคดี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 - 2558 ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ           
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยังมีเรื่องค้างสะสมถึง 10,945 คดี จ าแนกเป็นเรื่องค้างสะสมที่ยกมาจากเริ่ม
ก่อตั้งส านักงาน ป.ป.ป. ถึง ปี พ.ศ. 2557 จ านวน 9,513 คดี และเรื่องรับใหม่ ปี พ.ศ. 2558 จ านวน 
3,050 คดี และด าเนินการแล้วเสร็จเพียง 1,618 คดี หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 12.88 ของคดีทั้งหมดเท่านั้น 5  
โดยสามารถจ าแนกได้ดังนี้ 

 
 

                                                           
4 ที่มา เรียบเรียงข้อมูลโดยมูลนิธอิงค์กรเพื่อความโปร่งใสในประเทศไทย แหล่งข้อมูล: http://transparency.org/  สืบค้นเมื่อ เมษายน 2559 
5 ศูนย์ประมวลขอ้มูล ส านกังาน ป.ป.ช. วันที่ 27 เมษายน 2559 



- ๖ - 

 

ตำรำงท่ี 2 สถิติในกำรด ำเนนิคดี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 – 2558 
 

ปี  
งบประมำณ 

จ ำนวนรับเรื่องกล่ำวหำ ผลกำรด ำเนินงำน 
คงเหลือ 

ยกมำ รับใหม ่ รวม ก. ข. ค. ง. จ. ฉ. ช. รวม 
2554 7,896 3,092 10,988 1,270 222 66 - - 93 171 1,822 9,166 

2555 9,166 2,430 11,596 1,085 211 70 115 2 2,063 97 3,643 7,953 

2556 7,953 2,625 10,578 1,163 174 45 226 1 294 97 2,000 8,578 

2557 8,578 3,117 11,695 1,535 130 31 157 4 224 101 2,182 9,513 

2558 9,513 3,050 12,563 1,054 86 12 181 7 133 145 1,618 10,945 

รวม 7,896 14,314 22,210 6,107 823 224 679 14 2,807 611 11,265 10,945 

 
ประเภท ก.  ตกไป/แสวงหาฯ แล้วไม่รับไว้ด าเนินการ ไต่สวน/ไต่สวนแล้วข้อกล่าวหาไม่มีมูล 
ประเภท ข.  ไม่รับ/ไม่ยกข้ึนพิจารณา 
ประเภท ค.  ส่งคืนพนักงานสอบสวนตามมาตรา 89 
ประเภท ง.  ส่งให้ผู้บังคับบัญชา/พนักงานสอบสวนด าเนินการตามมาตรา 89/2 
ประเภท จ.  ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ 
              การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประเภท ฉ.  ส่งคณะกรรมการ ป.ป.ท./หน่วยงานอื่นด าเนินการ 
ประเภท ช.  ชี้มูลความผิด 
 

 นิยำม รูปแบบ และสำเหตุของกำรทุจริต 
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้ก าหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น 7 ประเภท 

ได้แก่ 
 1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพ่ือ

บิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการ
ใช้ทรัพยากรของชาติ 

 2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับกลาง
และระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 

 3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้  หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์           
ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

 4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐน าเงินหรือ
สิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 

 5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือก
บุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้ามาท างานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ 
โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
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 6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่ งของการเล่นพรรคเล่นพวก          
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคล
ใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

 7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ  

 การทุจริตในประเทศไทยอาจจะจ าแนกออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ การทุจริตในระดับชาติ และ
การทุจริตในระดับท้องถิ่น 

 1.  กำรทุจริตในระดับชำติ การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นรูปแบบการ
ทุจริตที่นักการเมืองใช้อ านาจทางด้านการบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงอ านาจนิติบัญญัติที่ได้มาจากความ
ไว้วางใจของประชาชน เป็นเครื่องมือในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย การแก้ไขระเบียบ ข้อบังคับและ
นโยบาย  โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย กฎระเบียบ และตีความกฎหมาย กฎ ระเบียบให้เ อ้ือประโยชน์ต่อ
ตนเองและพวกพ้อง เพ่ือให้การกระท าการทุจริตกลายเป็นสิ่งที่ชอบธรรม เนื่องจากมีกฎหมาย กฎระเบียบ 
และนโยบายรองรับ การทุจริตเชิงนโยบายยังปรากฏในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การซื้อขายต าแหน่งในระดับสูงทาง
ราชการ ได้แก่ ต าแหน่งอธิบดี ต าแหน่งผู้บริหารในรัฐวิสาหกิจ ในต าแหน่งที่มีอ านาจอนุมัติเห็นชอบโครงการ
ต่าง ๆ ได้ น าไปสู่การตรวจสอบที่หละหลวมในโครงการก่อสร้าง การจัดซื้อจัดจ้างในรัฐ และการใช้วิธีพิเศษใน
การด าเนินการ หลีกเลี่ยงกฎเกณฑ์ มาตรการป้องกันการทุจริตต่าง ๆ  ในแต่ละกระบวนการ ขั้นตอนมีการแบ่ง
ผลประโยชน์กันในหมู่พวกพ้อง เช่น การท าแบบก่อสร้างที่ไม่มีความชัดเจน การใช้เงินกู้จากต่างประเทศเพ่ือ
หลีกเลี่ยงการใช้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุฯ รวมทั้งเสนอโครงการเร่งด่วนเพ่ือจัดจ้างโดยวิธี
พิเศษ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีรูปแบบของการว่าจ้างแบบเหมารวม (Turnkey) ซึ่งผู้รับเหมาสามารถด าเนินการ
ออกแบบและก่อสร้างโครงการให้แล้วเสร็จได้ด้วยตัวเอง ซึ่งเอ้ือต่อการทุจริต เนื่องจากผู้รับเหมาโครงการ
สามารถปรับเปลี่ยนแผนงานต่าง ๆ ได้ตลอดเวลา สามารถปรับเพ่ิมค่าใช้จ่ายและขออนุมัติงบประมาณเพ่ิมได้
ง่าย อีกทั้งยังเปิดช่องให้บริษัทเอกชนเรียกร้องค่าชดเชยจากรัฐได้ ซึ่งมักเกิดจากการท าสัญญาที่หละหลวม มี
ช่องว่างให้หน่วยงานรัฐเสียเปรียบ 

 2. กำรทุจริตในระดับท้องถิ่น  การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นที่มีวัตถุประสงค์ส าคัญเพ่ือให้
บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  แต่ใน 
ทางปฏิบัติเกิดการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 6  

  1) การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง  
ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2) สภาพหรือปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล  
  3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย  
  4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและ

ขาดคุณธรรมจริยธรรม 
  5) สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้

ประชาชนทราบ 
  6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความ

หลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
  7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

                                                           
6 ที่มา : บทความงานวิจัย เร่ือง “การทุจริตคอร์รัปชันในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: มาตรการและกลไกการป้องกัน” โดย รศ.ดร. โกวิทย์ พวงงาม 
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การทุจริตในหลายรูปแบบดังกล่าว จากงานวิจัยของ มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์7 พบว่าสาเหตุหลักที่
ก่อให้เกิดการทุจริตในสังคมไทยมี 2 ประการ ได้แก่ 

 1. การใช้วัฒนธรรมแบบไทยๆ ในทางที่ผิด  
 2. ปัญหาเรื่องตัวบุคคลที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ  
กล่าวคือ ระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ์น าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ในทางมิชอบให้แก่ญาติมิตร  และ

พวกพ้อง รวมทั้งการตรวจสอบความโปร่งใสขาดประสิทธิภาพ ท าให้สังคมเห็นว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ 
อย่างไรก็ตาม วัฒนธรรมดังกล่าวเป็นเพียงตัวเสริมให้เกิดโอกาสในการทุจริตเท่านั้น ปัญหาส าคัญที่สุดอยู่ที่การ
ขาดจิตส านึกความซื่อตรงของบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ความโลภในอ านาจและทรัพย์สินอยู่เหนือความ
รับผิดชอบและศักดิ์ศรีในการปฏิบัติหน้าที่จนน าไปสู่การทุจริตด้วยวิธีการใหม่ ๆ ที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น 

สาเหตุและปัจจัยส าคัญท่ีน าไปสู่การทุจริตมีอีกหลายประการ นับตั้งแต่เรื่องของโอกาสในการท าทุจริต
ที่เกิดจากช่องว่างของกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง การขาดกลไกในการตรวจสอบความ
โปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ การผูกขาดผลประโยชน์ทางธุรกิจกับการด าเนินงานของภาครัฐ ค่าตอบแทนที่ไม่
เหมาะสมของข้าราชการ การขาดจริยธรรมคุณธรรม เอาประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดประโยชน์
ส่วนรวม  ค่านิยมยกย่องคนที่มีเงิน ทัศนะที่ว่าการทุจริตเป็นเรื่องปกติ  ความไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของ
บ้านเมือง 

ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมมีส่วนท าให้คนมุ่งสร้างความร่ ารวย วัตถุนิยม เป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มี
แนวโน้มที่จะท าการทุจริต รวมทั้ง “โครงสร้างทางสังคมที่บิดเบี้ยว” มีความเหลื่อมล้ า มีช่องว่างระหว่างคนจน 
- คนรวย คนมีอ านาจ - คนไร้ซึ่งอ านาจ ท าให้แสวงหาหนทางท่ีจะลดช่องว่าง โดยการทุจริตมากยิ่งขึ้น  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
7   มาตาลักษณ์ ออรุ่งโรจน์ (2554). การศึกษาลักษณะ รูปแบบ และความเสี่ยงต่อการทุจริตในองค์กรสาธารณะนอกระบบราชการ. กรุงเทพฯ. 

ส านักงาน ป.ป.ช.. 
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บทที่ 3  
ทิศทำงกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

 
ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้ องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือ กลไก และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในรูปแบบของ ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ช่วงปี  พ.ศ. 2551  ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าว ได้
สร้างให้ทุกภาคส่วนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตาม
บทบาทและภาระหน้าที่ของตนเอง แต่เนื่องจากในปัจจุบันประเทศไทยยังคงประสบปัญหาความรุนแรงในการ
ทุจริต โดยเหตุปัจจัยที่ส่งผลให้การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติฯ ยังไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือประสบ
ความส าเร็จได้เท่าที่ควร สืบเนื่องมาจากปัญหาการเมืองภายในประเทศ รวมถึงการวิวัฒนาการของปัญหาการ
ทุจริตซึ่งมีรูปแบบที่สลับซับซ้อน ยากต่อการตรวจสอบของหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม
การทจุรติ การปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องปรับฐานความคิดและสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม และต่อเนื่องเป็นระยะยาว พร้อมทั้งก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง และพรรคการเมือง มีการปฏิบัติตามเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตให้ชัดเจน ซึ่งจะ
เป็นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริตทั้งในส่วนของการก าหนดนโยบายและการน านโยบายไปสู่การ
ปฏิบัติ รวมถึงเป็นการแสดงเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตอย่างจริงจัง ซึ่งการด าเนินงานดังกล่าวจะต้องมีการ
เสริมสร้างความโปร่งใสในกระบวนการก าหนดนโยบายสาธารณะ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบและเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยการด าเนินงานของหน่วยงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต จะต้องปฏิบัติงานในเชิงรุก และมีความเด็ดขาดรวดเร็วในการแก้ไข
ปัญหาการทุจริต เพ่ือเป็นการสร้างให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการปฏิบัติงานของกระบวนการปราบปราม
การทุจริต   ซึ่งเมื่อการด าเนินงานดังที่กล่าวมาสามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้จริงก็เชื่อว่าจะสามารถเป็นส่วนหนึ่งใน
การยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยให้ได้ค่า
คะแนนตามเป้าหมาย  ที่วางไว้อย่างแน่นอน 

ความเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บทของแผนงานบูรณาการการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) กับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี จากการก าหนดให้
กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติมีผลบังคับใช้ภายในปี พ.ศ. 2559 และให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานน า
ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ แผนพัฒนาด้านต่างๆ มาเป็นแผนแม่บทหลักในการก าหนดแผนปฏิบัติ
การและแผนงบประมาณต่อไป 

ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวจะเป็นยุทธศาสตร์ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลัก เพ่ือเป็น
กรอบการก าหนดนโยบาย ทิศทางการพัฒนา การลงทุนของภาคเอกชนที่สอดรับกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์
ชาติ การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณ ฯลฯ ดังนั้น ทิศทางด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดินของหน่วยงานภาครัฐทุก
หน่วยงานจะถูกก าหนดจากยุทธศาสตร์ชาติ (วิสัยทัศน์ประเทศระยะ 20 ปี) และยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 
5 ปี โดยคาดว่าสาระส าคัญในด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่จ ะบรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ 
(วิสัยทัศน์ประเทศระยะ 20 ปี) จะน ามาจาก “เอกสารสภาปฏิรูปแห่งชาติ วาระการป้องกัน ปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ” ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาระยะ 5 ปี ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต คาดว่าส่วนหนึ่งจะถูกน ามาจาก “มาตรการแก้ไขปัญหาการทุจริตและเสริมสร้าง                 
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ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ”  ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการน าเสนอคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (คตช.) และจะเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติสั่งการและน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป  

การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องน ายุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ แผนพัฒนาด้านต่างๆ มา
เป็นแผนแม่บทหลักในการก าหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ และการประเมินผลการด าเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่หากประเมินผลแล้วพบว่าหน่วยงานใดไม่ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติอาจเสนอรายงานข้อเท็จจริงพร้อมความเห็นเสนอต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี องค์กรหรือ
หน่วยงานของรัฐ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการจัดท างบประมาณรายจ่ายหรือจัดสรรทรัพยากร
ส าหรับหน่วยงานนั้นก็ได้ ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน
ภาครัฐมีการปฏิบัติในทางปฏิบัติและสามารถวัดผลได้จริง 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะ 20 ปี จึงเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศไว้ในระยะยาว โดยมีกรอบ
วิสัยทัศน์ว่า “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ ใน
การที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทย สังคม
มีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 
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บทที่ 4  
กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อม 

 
กำรด ำเนินกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อม 
การวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยเทคนิค  SWOT Analysis เป็น เครื่ องมือในการวิ เคราะห์

สภาพแวดล้อม ที่มีผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน และสภาพแวดล้อมภายนอก โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (Strength, Weakness, 
Opportunity, and Threat Analysis : SWOT Analysis) เพ่ือกรองและพิจารณาตัวแปรที่มีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพและความส าเร็จในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมนั้นมีความส าคัญอย่างมาก เพราะนอกจากจะเป็นการประเมิน
สภาพแวดล้อมเพ่ือค้นหาจุดแข็งที่ควรเสริมสร้างความเข้มแข็ง และจุดอ่อนที่ควรต้องปรับปรุงเพ่ือให้การ
ด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นการประเมินสภาพแวดล้อม
ภายนอก ในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่มีความเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมากและส่งผลกระทบต่อ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวของการด าเนินการ อีกทั้ งเ พ่ือหายุทธศาสตร์ที่ เหมาะสมในการรับมือกับ
สภาพแวดล้อมเชิงลบและแสวงหาโอกาสจากสภาพแวดล้อมเชิงบวกเพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตเกิดผลที่ดีกว่า 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะยาว ๒๐ ปี (๒๕๖๐-๒๕๗๙)  ได้น าหลักการ McKinsey’s 7S Model มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัว
แปรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ าแนกตัวแปรที่มีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององค์กรออกเป็น 7 กลุ่มตัวแปร 
ประกอบด้วย    

 1. S - Strategy  ตัวแปรด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ในการปฏิบัติ 
 2. S – Structure ตัวแปรด้านโครงสร้างในการปฏิบัติ 
 3. S – Style ตัวแปรด้านรูปแบบการบริหารในการปฏิบัติ 
 4. S – System ตัวแปรด้านระบบการในปฏิบัติ 
 5. S – Staff ตัวแปรด้านบุคลากรในการปฏิบัติ 
 6. S – Skill ตัวแปรด้านทักษะและองค์ความรู้ในการปฏิบัติ 
 7. S - Shared value ตัวแปรเรื่องค่านิยมร่วมในการปฏิบัติ 
ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ได้วิเคราะห์โดยน าหลักการ PEST + 

Model ซ่ึงประกอบด้วย 7 มิติ ดังนี้ 
 1. P – Political มิติทางการเมือง เช่น ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง  
 2. E – Economic มิติทางเศรษฐกิจ เช่น การค้า การลงทุน การด าเนินธุรกิจสภาพเศรษฐกิจ 
 3. S – Social มิติทางสังคม เช่น วิถีชีวิต ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศาสนา  

  4. T – Technology  มิติทางเทคโนโลยี เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมต่าง ๆ  
 5. L – Legal มิติทางกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. กฎหมาย/ระเบียบที่เก่ียวข้อง  
 6. I – International มิติทางด้านต่างประเทศ เช่น ข้อก าหนดของสากล ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ  
 7. G – Government มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล/ระบบราชการ  
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กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมในด้ำนต่ำง ๆ ตำมกรอบแนวคิด 
สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น "จุดแข็ง" ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
 ด้ำนยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ (Strategy) การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม                 

การทุจริต ในอนาคต ๒๐ ปี น่าจะยังคงมียุทธศาสตร์ชาติฯ เป็นกรอบชี้น าในการจัดท าแผนในระดับรองลงไป 
ส่งผลให้การปฏิบัติในทุกภาคส่วนมีเป้าหมายในทิศทางเดียวกัน 

 ด้ำนโครงสร้ำง (Structure) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจหลายหน่วยงานมีการขยายโครงสร้าง
ไปยังส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ ท าให้การปฏิบัติภารกิจงานถูกกระจายไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ ไม่กระจุกตัวอยู่แต่
ส่วนกลาง ส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 

 ด้ำนรูปแบบ (Style) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วน
อ่ืน ๆ ในรูปแบบของการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ส่งผลให้การปฏิบัติยุทธศาสตร์ชาติฯ น าไปสู่
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง  

 ด้ำนระบบ (System) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีระบบการป้องกัน ปราบปราม และป้อง
ปรามการทุจริตที่มีความน่าเชื่อถือ อีกทั้งมีโครงสร้างที่รองรับภารกิจงานกระจายในระดับพ้ืนที่ ส่งผลดีต่อการ
ปฏิบัติภารกิจงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากยิ่งข้ึน  

 ด้ำนบุคลำกร (Staff) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจหลายหน่วยงานมีอัตราก าลังจ านวนมากซึ่ง
คัดเลือกจากความรู้ความสามารถที่เหมาะสมกับงาน ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตมีความพร้อมในด้านจ านวนของบุคลากรมากยิ่งขึ้น  

 ด้ำนทักษะ (Skill) บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และมี
ทักษะที่เป็นสหวิชาชีพ ท าให้สามารถน าความรู้สหวิชาเหล่านั้นมาใช้เพ่ือปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกัน  และ
ปราบปรามการทุจริต ให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติฯ ได้ดียิ่งขึ้น  

 ด้ำนค่ำนิยม (Shared Value) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีค่านิยมความซื่อสัตย์เป็นพ้ืนฐาน            
ที่ส าคัญร่วมกัน ส่งผลดีต่อการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ที่มีร่วมกัน 

สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น "จุดอ่อน" ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
 ด้ำนยุทธศำสตร์/กลยุทธ์ (Strategy) ยังขาดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ ที่ส าคัญหลายด้าน เช่น

ยุทธศาสตร์การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกัน เมื่อยุทธศาสตร์ไม่ชัดท าให้การท างานกับภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็นไป
ด้วยความล าบาก ขาดยุทธศาสตร์ด้านการสร้างกระแสสังคม “รังเกียจ” คนโกง ขาดยุทธศาสตร์ด้านการ
สื่อสารต่อสังคมให้เกิดการตื่นตัวในสังคม ท าให้การปฏิบัติงานยังไมป่ระสบความส าเร็จและไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
สังคมในวงกว้างเท่าท่ีควร  

 ด้ำนโครงสร้ำง (Structure) การขยายโครงสร้างของหน่วยงานปฏิบัติภารกิจไปยังภูมิภาค
ต่าง ๆ เพ่ือให้ปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ยังขาดแคลนทรัพยากรที่ส าคัญ 
โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล ส่งผลให้การด าเนินงานในระดับพ้ืนที่นั้นยังไม่สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย ของ
การขยายโครงสร้างเท่าที่ควร 

 ด้ำนรูปแบบ (Style) ภายในหน่วยงานปฏิบัติภารกิจยังขาดนโยบายและทิศทางการ
ด าเนินงานที่ชัดเจน มีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั้ง อีกทั้งหน่วยงานปฏิบัติภารกิจยังขาดความชัดเจนในการ
ด าเนินการร่วมกันและการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ นั้น มีลักษณะเป็น
การท าพอเป็นพิธี ยังไม่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันเพ่ือสร้างจิตส านึกในการปฏิบัติอย่างแท้จริง อีกทั้งรูปแบบการ
ท างานยังไม่มีความเท่าทันต่อการทุจริตที่มีพลวัต 
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 ด้ำนระบบ (System) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจมีระบบการท างานที่มีขั้นตอนที่สับสนและ                   
มีความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน เช่น ระบบอนุกรรมการ ระบบคณะท างาน เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความล่าช้า                   
ในการปฏิบัติงาน อีกทั้งการบริหารงานยังมีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั้ง ขาดทิศทางที่ชัดเจน จนเป็นอุปสรรค                        
ในการท างาน และยังขาดช่องทางการร้องเรียนการทุจริตที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม รวมทั้งยังขาดระบบการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และบทลงโทษ หากเกิดความล่าช้าในกระบวนการไต่สวน ส่งผลให้ภารกิจด้าน                      
การปราบปรามการทุจริตที่ผ่านมาไม่ประสบความส าเร็จตามความคาดหวังของสังคมซึ่งส่งผลทางลบต่อ
ภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 

 ด้ำนบุคลำกร (Staff) อัตราก าลังขององค์กรอิสระและหน่วยงานปฏิบัติภารกิจบางหน่วยงาน
ยังไม่มีการกระจายไปยังส่วนภูมิภาคเท่าท่ีควร ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินงานปฏิบัติ  

 ด้ำนทักษะ (Skill) บุคลากรยังขาดองค์ความรู้ในเชิงลึกส าหรับการท าความเข้าใจกับรูปแบบ                   
การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป และในปัจจุบันก็ยังขาดการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้เพ่ือสนับสนุน
ทักษะ    ในการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส่งผลให้การบูรณาการและพัฒนาองค์ความรู้
ที่มาจากสหวิชาการไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  

 ด้ำนค่ำนิยม (Shared Value) หน่วยงานปฏิบัติภารกิจเน้นการด าเนินงานใน “เชิงรับ” 
มากกว่า “เชิงรุก” ท าให้ผลการด าเนินงานไม่สามารถสร้างความเกรงกลัวให้ผู้กระท าทุจริต อีกทั้งไม่สามารถ
ตามทันสถานการณ์การทุจริตที่มีความเป็นพลวัตสูงได้อย่างทันท่วงที  

สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็น "โอกำส" ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
 P – Political  มิติทำงกำรเมือง รัฐบาลมีเจตนารมณ์ในการใช้มาตรา ๔๔ และค าสั่ง คสช. 

ฉบับที ่69/2557 เพ่ือแก้ไขปัญหาการทุจริต  
 E – Economic มิติทำงเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนในภาคธุรกิจทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศต่างให้ความส าคัญกับการด าเนินธุรกิจบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล  และให้ความส าคัญกับ
ข้อมูลการจัดอันดับขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) และการด าเนินการตามมาตรฐานสากลในรูปแบบต่าง ๆ อีกทั้งแนวโน้มของการ
ลงทุนข้ามชาติจะเป็นทศวรรษแห่งเอเชีย จะเน้นเรื่องความโปร่งใส และการแก้ไขปัญหาความล่าช้า ( Red 
Tape) เป็นต้น  

 S – Social มิติทำงสังคม มีการส่งเสริม สนับสนุน ภาคีเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ ให้
ร่วมกันต่อต้านการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม เช่น สังคม เด็ก และเยาวชน และกระแสของสังคมแสดงถึงความ
ต้องการที่จะเห็นภาพของการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่เป็นรูปธรรมและชัดเจน โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นหลักการส าคัญที่เป็นพ้ืนฐานในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 T – Technology มิติทำงเทคโนโลยี มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ช่วยพัฒนาระบบการบริการ
สาธารณะ ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ ส่งผลให้เกิดความโปร่งใส และตรวจสอบการท างานของรัฐได้  และ
ในปัจจุบันเทคโนโลยียังเป็นสิ่งส าคัญที่ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตให้กระจายตัวออกไปยังสังคมในวงกว้าง 

 L – Legal มิติทำงกฎหมำย รัฐธรรมนูญสามารถคานอ านาจทางการเมือง บริหาร นิติ
บัญญัต ิตุลาการ ถือเป็นโอกาสที่ส าคัญในการก าหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะ
การคานอ านาจการเมืองให้ไม่สามารถแทรกแซงฝ่ายข้าราชการประจ าได้ อีกทั้งบทบัญญัติของรัฐ ธรรมนูญ มี
การก าหนดให้ประชาชนมีหน้าที่ในการให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต และในปัจจุบัน
ยังมีกระบวนการ ในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายให้สามารถตอบสนองต่อการ
ปฏิบัติงาน และบังคับใช้ได้จริง และใช้กลไกทางกฎหมายเป็นแนวทางในการปฏิรูปกลไกหลักด้านป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริตเช่น การเสนอจัดตั้งศาลช านัญพิเศษ และการเตรียมเสนอร่างการด าเนินการเกี่ยวกับ คดี
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นต้น  

 I – International มิติทำงด้ำนต่ำงประเทศ มีการด าเนินงานตามพันธสัญญาระหว่าง
ประเทศทั้งในระดับโลก และระดับภูมิภาค สู่การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎหมาย
เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมาย การมีบทเรียนจากการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศต่าง ๆ มาปรับใช้ในการด าเนินงานภายในประเทศ เช่น กลไกการ
ตรวจสอบ การคานอ านาจ กลไกการพัฒนาและมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมแบบ Collaborative ใน
ประเทศท่ีประสบความส าเร็จและสามารถแก้ไขปัญหาได้ เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง เกาหลี  

 G - Government มิติทำงด้ำนนโยบำยรัฐบำล/ระบบรำชกำร นโยบายของรัฐบาลมีความ
ต้องการส่งเสริมภาพลักษณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นที่ยอมรับทั้งในและนอกประเทศ 
และให้ความส าคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยอาศัยการปฏิรูปและบูรณาการการท างานใน
ทุกภาคส่วนปฏิบัติมาตรการและกลไกการป้องกันการทุจริตที่มีการพัฒนารูปแบบให้มีความสอดคล้องกับบริบท
สภาพปัญหาของการทุจริตที่เกิดขึ้น 

ส าหรับสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเป็น "อุปสรรค" ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 
 P – Political มิติทำงกำรเมือง มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเข้าสู่อ านาจรัฐ

หรือการเลือกตั้งยังขาดการบังคับใช้อย่างจริงจัง ส่งผลให้ได้นักการเมืองที่มุ่งเข้ามาหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง
และพวกพ้อง 

 E – Economic มิติทำงเศรษฐกิจ ประเทศไทยเป็นประเทศเปิดเสรีทางการค้า ท าให้เผชิญ
กับปัญหาที่ตามมากับธุรกิจประเภทกิจการข้ามชาติ ซึ่งบางครั้งเข้ามาด้วยอิทธิพล ก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตใน
ส่วนต่าง ๆ เกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เกิดการฟอกเงิน ตามมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ นโยบายการ
ด าเนินงานทางการค้าที่ผูกขาดตลาดและกีดกันทางการค้า ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ส่งผลให้ ภาคธุรกิจ
เอกชนมีค่านิยมในการให้สินบนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือมุ่งหวังให้อ านวยความสะดวกกับตนเอง  และเกิด
ปัญหาอาชญากรรมปกขาวในภาคธุรกิจ เกิดการทุจริตใหญ่ ๆ และการให้เล็ก ๆ เช่น ส่วยรายวัน กลายเป็น
เรื่องแลกเปลี่ยนระหว่างผู้ให้กับผู้รับ  

 S – Social มิติทำงสังคม บริบทสังคมที่ยังไม่เอ้ือต่อการปฏิรูป พัฒนาและเปลี่ยนแปลง 
กระบวนทัศน์ในการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เนื่องจากสังคมไทยมีวัฒนธรรมยอมรับ 
ระบบอุปถัมภ์ รอมชอม และประชาชนยังขาดค่านิยมร่วมในการร่วมต้านทุจริต และยังเห็นประโยชน์ส่วนตน
มากกว่าประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของชาติบ้านเมือง 

 T – Technology มิติทำงเทคโนโลยี การด าเนินธุรกรรมทางธุรกิจในปัจจุบันได้พัฒนา                    
โดยน าเทคโนโลยีเข้ามาเป็นเครื่องมือ เป็นรูปแบบไซเบอร์ เกิดการบิดเบือนและใช้ช่องทางในการทุจริต  เช่น       
ระบบ e-bidding และ e-market เป็นต้น   

 L – Legal มิติทำงกฎหมำย กระบวนการทางกฎหมายที่มีขั้นตอนซ้ าซ้อนและมากเกินความ
จ าเป็น ก่อให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินคดี และขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด 
การท างานยังคงยึดติดกับกับขั้นตอนทางกฎหมายที่ยากต่อการปฏิบัติ ส่วนการตรวจสอบทรัพย์สินซึ่งถือเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญของการปราบปรามการทุจริต และการชี้มูลร่ ารวยผิดปกติ ต่างยังคงให้ความส าคัญกับมาตรา 
๓๒, ๓๔, ๔๑ และ ๑๑๙ ที่มุ่งเน้นการตรวจสอบเชิงปริมาณมากกว่าการตรวจสอบเชิงคุณภาพจนเป็นปัญหาใน
การด าเนินงานที่ล่าช้า และสร้างปัญหาสะสม 

 I – International มิติทำงด้ำนต่ำงประเทศ ต่างประเทศไม่เชื่อถือต่อความโปร่งใส และ                 
การบริหารงานภาครัฐไทย ซึ่งภาครัฐไทยขาดการด าเนินการตามพันธกรณีที่ตกลงตามอนุสัญญา UNCAC  



- ๑๕ - 

 

 G - Government  มิติทำงด้ำนนโยบำยรัฐบำล/ระบบรำชกำร เกิดการทุจริตในภาครัฐ                
อย่างต่อเนื่อง จนประชาชนมีทัศนคติในแง่ลบกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือ                
ในการป้องกันการทุจริตกับประชาชน อีกทั้งประชาชนยังมองว่าหน่วยงานของรัฐไม่มีความจริงใจต่อการแก้ไข
ปัญหาทุจริต เป็นเพียงแต่ท าตามข้อตกลง ตัวชี้วัด ท าแบบลูบหน้าปะจมูก ขาดความต่อเนื่อง และยังพบว่า                 
บางหน่วยงานสร้างเอกสารหลักฐานขึ้นมาเพ่ือให้ผ่านตัวชี้วัดเท่านั้น 

  
กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของตัวแปรสภำพแวดล้อม 

เมื่อท าการวิเคราะห์รวบรวมตัวแปรสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิดที่ก าหนด จนทราบถึงตัว
แปรที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้ง 4 ด้าน คือ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค ก็น าตัวแปรดังกล่าวมาศึกษาทบทวนเชิงลึกแตกย่อยในรายละเอียดของแต่ละมิติให้ครบถ้วนเป็น
ตัวแปรย่อยภายใต้กรอบแนวคิด แล้วน าตัวแปรที่ได้เหล่านั้นไปจัดล าดับความส าคัญ เพ่ือให้ทราบถึงตัวแปรที่มี
ล าดับความส าคัญสูง ซึ่งบ่งชี้ได้ว่าตัวแปรนั้นสามารถก่อให้เกิดผลกระทบที่หลากหลาย เพ่ือน าข้อมูลตัวแปรที่
จัดล าดับความส าคัญแล้วไปใช้ในการประกอบการวิเคราะห์แนวโน้ม ตลอดจนค้นหาประเด็นชี้น าเชิง
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 

โดยการจัดอันดับความส าคัญของตัวแปรสภาพแวดล้อมนั้น ได้น าตัวแปรสภาพแวดล้อมทั้ง 4 ด้านมา
จัดล าดับตามเกณฑ์และเลือกใช้ตัวแปรที่มีความส าคัญสูงที่สุด (A) และตัวแปรที่มีความส าคัญสูง (B) เนื่องจาก
เป็นตัวแปรที่มีผลกระทบ (Impact) ในวงกว้าง โดยใช้กรอบแนวคิด Balanced Scorecard ซึ่งมีเกณฑ์ของการ
วิเคราะห์ที่ให้ความส าคัญของปัจจัย ๔ ประการ ประกอบกับการวิเคราะห์ด้วยเกณฑ์ปัจจัยที่ส่งผลตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอีก ๑ เกณฑ์ ตามตาราง ดังนี้ 

 

ตำรำงที่ 3 เกณฑ์กำรวิเครำะห์ตัวแปรสภำพแวดล้อม 5 ด้ำน 
 

 เกณฑ์กำรวิเครำะห์ 
เกณฑ์ที ่1 เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อความคุ้มค่าในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เกณฑ์ที ่2 เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เกณฑ์ที ่3 เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการตอบสนองสังคมและประชาชน 
เกณฑ์ที ่4 เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาขีดความสามารถ/สมรรถนะและการพัฒนานวัตกรรม 

ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เกณฑท์ี ่๕ ปัจจัยที่ส่งผลต่อความพอเพียงตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ทั้งนี้ ผลการวิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญของตัวแปรที่มีผลกระทบในวงกว้าง (คัดเลือกเฉพาะ               
ตัวแปรเกรด A และ B) แสดงตามตารางดังต่อไปนี้ 
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ตำรำงที่ 4 ผลกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง (Strengths) ที่มีอิทธิพลสูง 

ล ำดับ ประเด็น เกรด 
S1 ความเป็นอิสระในการด าเนินการตามกฎหมาย A 
S2 มีการกระจายโครงสร้างสูภู่มิภาค A 
S3 เจ้าหน้าท่ีมาจากสหวิทยาการ ท าให้มีความหลากหลายทางวิชาการ A 
S4 หน่วยงานมีการบรูณาการงบประมาณฯ ร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ A 
S5 การแบ่งโครงสร้างการท างานภายในหน่วยงานขับเคลื่อนอย่างชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ A 
S6 มาตรการเสริม มาตรา 100 และ 103/7 และเครื่องมือเสรมิ ITA เสรมิยุทธศาสตร ์ B 
S7 ผู้บริหารองค์กรมีศักยภาพเป็นท่ีประจักษ์ได้รับการยอมรับ B 
S8 มียุทธศาสตร์ชาตฯิ เป็นเครื่องมือก าหนดบทบาททิศทางการขับเคลือ่นท าให้เกิดการบูรณาการงบประมาณ

และการบริหาร 
B 

S9 ศูนย์ประมวลข้อมลูฯ เป็นกลไกการประสานและตดิตามการขับเคลื่อนฯ B 
S10 เจ้าหน้าท่ีมีทักษะความรู้เฉพาะทางและมีประสบการณ์ในการปฏิบตังิาน B 
S11 การสร้างจิตส านึกต่อต้านการทุจรติไดร้ับความร่วมมือท่ีดจีากเด็กและเยาวชน B 
S12 มีการจัดท า MOU กับหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีครอบคลุมภารกิจ ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดความร่วมมือได้ B 
S13 หน่วยงานมีอัตราก าลังเพียงพอและเหมาะสมกับภารกิจ B 
S14 เจ้าหน้าท่ีมีค่านยิมความซื่อสัตย์เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการปฏิบัติงาน B 
S15 มีคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีความเชี่ยวชาญที่หลากหลาย B 

  

 
ตำรำงที่ 5 ผลกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อน (Weaknesses) ที่มีอิทธิพลสูง 

 

ล ำดับ ประเด็น เกรด 

W1 การท างานยังเป็นรูปแบบในเชิงรบัมากกว่าเชิงรุก A 
W2 การท างานมีขั้นตอนที่เป็นทางการมากในระบบอนุกรรมการ A 
W3 การท า MOU ไม่ได้น าไปปฏิบตั ิ A 
W4 ขาดความชัดเจนในการบูรณาการร่วมกัน A 
W5 กระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานและไต่สวนมูลฟ้องมีความล่าช้า A 
W6 รูปแบบการบริหารยังเป็นแบบข้าราชการประจ า B 
W7 การขับเคลื่อนฯ ยังขาดการบริหารเชิงยุทธ์ B 
W8 ขาดการประสานงานด้านการประชาสัมพันธ์ และการสร้างกระแสสงัคม B 
W9 ภารกิจสร้างจิตส านึกยังไม่มีประสทิธิภาพ B 
W10 ส่วนใหญ่เป็นการชี้มูลความผดิเจ้าหน้าท่ีระดับล่าง  B 
W11 ขาดระบบติดตามตรวจสอบประเมินผล B 
W12 แผนยุทธศาสตร์ชาตฯิ ใช้ภาษายากต่อการท าความเข้าใจ มีวิธีปฏิบตัิที่ไม่ชัดเจน B 
W13 ขาดการสร้างค่านิยมร่วมต่อต้านการทุจริตทีเ่ป็นเอกภาพ B 
W14 ระบบสนบัสนุนข่าวและฐานข้อมลูขาดการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน B 

 W15 ช่องทางความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนเบาะแสและพยานหลักฐานข้ามพรมแดนยังไม่เพยีงพอ B 
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ตำรำงที่ 6 ผลกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมที่เป็นโอกำส (Opportunities) ที่มีอิทธิพลสูง 

ล ำดับ ประเด็น เกรด 
O1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนญู ส่งเสรมิการต่อตา้นการทุจริต A 
O2 แผนพัฒนาฯ 12 มุ่งให้คนไทยเปน็คนเก่งและด ี A 
O3 มีกระบวนการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายในการป้องกันและแกไ้ขการทุจริต A 
O4 มีสื่อออนไลน์ท่ีทันสมัยใช้เป็นช่องทางส่งข้อมูลไดร้วดเร็ว A 
O5 นโยบายรัฐมุ่งปราบปรามการทุจรติให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล A 
O6 ภาคธุรกิจเอกชนตื่นตัว และเริ่มรวมตัวกันในการสร้างความโปร่งใส B 
O7 การค้าการลงทุนทั้งในและต่างประเทศ ให้การส่งเสรมิหลักธรรมาภบิาลของหน่วยงานภาครัฐ B 
O8 สังคมมีความต้องการเห็นการแก้ไขปญัหาการทจุริตที่เป็นรูปธรรมและมีระยะเวลาในการด าเนินคดีที่รวดเร็วขึ้น B 
O9 ค่า CPI ท าให้แต่ละภาคส่วนมีจุดประสานทิศทางร่วมกัน B 
O10 กฎหมายเกิดใหมม่ีความเฉพาะด้าน ลดระยะเวลาการตีความ B 
O11 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงช่วยส่งเสริมให้ประชาชนมีความโลภน้อยลง ส่งผลให้แนวโน้มการทุจริตลดลงด้วย B 
O12 หลักค าสอนของศาสนาช้ีให้เห็นโทษของการทุจริต ช่วยสร้างการรับรูแ้ละแนวปฏิบตัิในฐานะศาสนิกชนท่ีดี B 
O13 ภาคธุรกจิขนาดกลางและขนาดเล็กเริ่มรวมกลุ่มกันปกป้องไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบของเจ้าหนา้ที่รัฐ B 
O14 การน าเสนอประเด็นการทุจริตของสื่อมวลชนมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของประชาชนในวงกว้าง B 
O15 การสร้างภาคีเครือข่ายมคีวามเข้มแข็งในการร่วมต่อต้านการทุจรติ B 

   
ตำรำงท่ี 7 ผลกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรค (Threats) ที่มีอิทธิพลสูง 

ล ำดับ ประเด็น เกรด 
T1 ค่านิยมอุปถัมภ์และระบบพวกพ้อง A 
T2 การบังคับใช้กฎหมายในการต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอ่ืนยังไม่มีประสิทธิภาพ A 
T3 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีการท าธุรกิจระหว่างประเทศมากขึ้น เอื้อต่อการทุจริตการใช้งบด าเนินการ A 
T4 เกิดรูปแบบการทุจรติที่ซับซ้อนมากข้ึน จากการด าเนินธรุกิจของเอกชนและการทุจริตเชิงนโยบาย A 
T5 กระบวนการทางกฎหมายมีความซับซ้อนมาก A 
T6 นโยบายต่อต้านการทุจริตกระจายไปสู่กระทรวงต่าง ๆ ซึ่งยังขาดความเป็นองค์รวม B 
T7 ประชาชนขาดค่านิยมในการมสี่วนร่วมสร้างธรรมาภิบาล B 
T8 ต่างประเทศและประชาชนยังขาดความเชื่อมั่นในการสร้างความโปรง่ใสภาครัฐ B 
T9 นโยบายป้องกันการแทรกแซงภายในของรัฐท าให้การด าเนินการตาม UNCAC ล่าช้า B 
T10 โครงสร้างเศรษฐกิจมีความเหลื่อมล้ าสูง B 
T11 ทัศนคติในแง่ลบของสังคมที่มีต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ท าให้ด าเนินการส่งเสริมความร่วมมือได้ยาก B 
T12 ประชาชนมีมุมมองปัญหาการทุจรติเป็นเรื่องปกติธรรมดา เกดิเป็นภาวะจ ายอมและเพิกเฉย B 
T13 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีถูกใช้เป็นเครื่องมือท่ีท าให้เกิดการทุจรติรูปแบบใหม่ ๆ B 
T14 ภาคเอกชนยังมีค่านิยมติดสินบนเพื่ออ านวยความสะดวก B 
T15 ผู้แจ้งเบาะแสไม่มั่นใจในความปลอดภัย อันเนื่องมาจากอิทธิพลของผู้กระท าความผดิ B 

 
สรุปผลกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของตัวแปรสภำพแวดล้อม 

จากกระบวนการตรวจสอบและทบทวนสภาพแวดล้อมของภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis นั้น ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลของสภาพแวดล้อมในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็น
ข้อมูลที่มีส่วนส าคัญชี้น าทิศทางของแผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ว่าควรก าหนดยุทธศาสตร์ไปในทิศทางใด มีจุดแข็งหรือโอกาสอันใดบ้างที่
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ควรจะน ามาเป็นปัจจัยเสริมพลังในยุทธศาสตร์ มีจุดอ่อนหรืออุปสรรคใดบ้างที่ยุทธศาสตร์ควรเข้าไปจัดการ
แก้ไขเพ่ือป้องกันการด าเนินยุทธศาสตร์อย่างไร้ประสิทธิภาพ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากผลการจัดล าดับประเด็นจุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคดังที่กล่าวแล้วข้างต้น พบว่าประเด็นที่เป็นจุดร่วมของตัวแปร SWOT ที่
ส าคัญคือ การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของประเทศ ในการร่วมกันแก้ไขปัญหาการทุจริต 
เนื่องจากในตัวแปร SWOT พบว่าภารกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตไม่ได้มีแค่องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญและภาครัฐบาล ท าหน้าที่นี้เพียงส่วนเดียวเท่านั้น ยังมีอีกหลากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น 
ภาคเอกชน ประชาชน ที่มีส่วนร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งผลสะท้อนความร่วมมือ
ดังกล่าวได้ออกมาเป็นผลการวิเคราะห์ SWOT ที่ชี้ว่าภาคส่วนต่าง ๆ ได้ให้ความร่วมมือกันด าเนินภารกิจนี้ 
แค่ไหนอย่างไร ดังนั้น แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ต้องตระหนักถึงความส าคัญในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการด าเนินการด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการสร้างวัฒนธรรมของสังคมในการป้องกัน และปราบปราม 
การทุจริตที่จะเกิดข้ึน 
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บทที่ 5  
กำรฉำยภำพอนำคต 

 
วงล้ออนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย เป็นการวิเคราะห์แนวโน้ม 

ทิศทางหรือสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นในประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2560 – 25
๗๙ โดยผลการวิเคราะห์พบว่ามีแนวโน้มสถานการณ์หลักทั้งหมด ๖ ด้าน และในแต่ละด้านมีแนวโน้มผล
สืบเนื่องในลักษณะต่างๆ ดังนี้ 

แผนภำพที่ 8 วงล้ออนำคตของกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตของประเทศไทย  
ในปี พ.ศ. 2560 – 25๗๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 
 
 

 

 

 
กำรป้องกนัและปรำบปรำม   

กำรทุจริต 
ในประเทศไทย 

(พ.ศ. 2560 – 25๗๙) 

เจตจ านงทาง
การเมือง (Political 
will) ในการต่อต้าน   
การทุจริตด ารงอยู่

อย่างต่อเนื่อง 

กลไกและกระบวนการ
ป้องกันการทุจริต              

มีความเข้มแข็งและเท่า
ทันต่อสถานการณ์การ

ทุจริต 

คดีทุจริตได้รบัการด าเนินคดี
อย่างรวดเร็ว และมีปริมาณ         

ลดน้อยลง  

ประเทศไทยได้รบัการยอมรับ
จากนานาประเทศในเรื่อง     

การป้องกันและปราบปราม   
การทจุริต 

ประเทศไทย                
มีความน่าเช่ือถือ                 

ในการท าธุรกจิและ
ลงทุนของภาค

เศรษฐกจิ 

สังคมเกิดสภาวะ           
การลงโทษทางสงัคม
กดดันและไม่ยอมรับ
พฤติกรรมการทุจริต 

ประชาชนทุกช่วงวัยเกิด         
ความละอายใจในการท า
การทจุริตและไม่ยอมให้
ผู้อื่นกระท าการทจุริต 

ประชาชนทุกช่วงวัยมีฐาน
ความคิดในการแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์    

ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมได้ 

ประชาชนมีเจตจ านงต่อต้าน
การทุจริต 

รัฐบาลน าเจตจ านง       
ทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตไปสู่การปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรม 

การทจุริตของเจ้าหน้าทีร่ัฐและ
บุคลากรภาคเอกชนกระท าได้ยาก

และถูกยับยัง้ได้อย่างเท่าทัน 

กลไกและกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริตมี
ความรวดเร็ว         มี
ประสิทธิภาพและทรง

พลัง 
 

ดัชนีการทุจริต          
ของประเทศไทย  
“ประเทศไทยใส

สะอาด ไทยทั้งชาติ
ต้านทุจริต” 

 
ประชาชนและสังคมต่ืนตัว
และไม่ทนต่อ        การ

ทุจริตทุกรูปแบบ 

หน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีการด าเนินงาน

ตามภารกิจอย่างโปร่งใส 

ประชาชนและทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมใน                

การตรวจสอบการทุจริต 

ผู้กระท า
ความผิด
ได้รับ      

การลงโทษ
อย่างเป็น
รูปธรรม 

ประชาชน ภาคเอกชนและ
เจ้าหน้าที่รัฐเกรงกลัวต่อ
การกระท าการทจุริต 

กระบวนการนโยบาย 
มีความโปร่งใส เป็นไป
ตามหลัก     ธรรมาภิ

บาลและเกิด
ผลประโยชน์ต่อ

ประชาชน 

 

การทจุริตเชิงนโยบาย
มีโอกาสเกิดข้ึนได้

น้อยลง 

 

 

นโยบายของรัฐน าไปสู่         
การปฏิบัตใิห้เกิดผลประโยชน์
ของประชาชนอย่างครบถ้วน

ตามวัตถุประสงค์ 
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กำรฉำยภำพอนำคต 
 การฉายภาพอนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย เป็นการประเมินความ
เป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เห็น
ภาพในมิติด้านต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนด แผนแม่บทของแผนงานบูรณาการการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒๐ ปีในอนาคต ซึ่งมีรายละเอียดผลการฉายภาพอนาคต เป็นดังนี้ 

1. ภาพอนาคตของประชาชนและสังคม : ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า ประเทศไทยน่าจะเป็น
ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ประชาชนจะมีความรู้และเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก รวมทั้งมีจิตพอเพียงอันเกิด
จากการปลูกฝังหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นประชาชนและสังคมจะตื่นตัวต่อการ
ทุจริตมากขึ้น  ให้ความสนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศมากข้ึน มีการแสดงออก
ซึ่งการต่อต้านการทุจริตทั้งในชีวิตประจ าวันและการแสดงออกผ่านสื่อสาธารณะและสื่อสังคมออนไลน์ ต่าง ๆ 
ประชาชนในแต่ละช่วงวัยจะได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรม  
ที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ ไม่ได้รับการยอมรับ
ทางสังคม ประชาชนจะมีวิธีคิดท่ีท าให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้ประชาชนจะไม่กระท าการทุจริต เนื่องจากมีความละอายต่อตนเองและ
สังคม และไม่ยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวมด้วย และจะเกิดการ
รวมกลุ่มกันทางสังคมเพ่ือก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษทางสังคมต่อการกระท า           

2. ภาพอนาคตของเจตจ านงทางการเมือง (Political Will) ในการต่อต้านการทุจริต :              
ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า ประชาชนคนไทยทุกคนจะแสดงเจตจ านงต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มข้น ผ่าน
กระบวนการเลือกตั้งและกระบวนการเข้าสู่อ านาจของตัวแทนของประชาชน นั่นคือรัฐบาลและผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองต่างๆ ทั้งในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น รวมไปถึงรัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นเจตจ านงทางการเมือง
ของประชาชนอย่างหนึ่ง รัฐบาลในฐานะผู้รับมอบเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนทั้งประเทศ จึงจะต้อง
บริหารประเทศให้เป็นไปตามเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต และปฏิบัติงานอย่าง
เป็นรูปธรรมและขยายผลกลับไปสู่ประชาชน ประชาชนจะให้ความสนใจในการตรวจสอบรัฐบาลและ
นักการเมืองในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมืองมากขึ้น เป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหารประเทศ
อย่างสุจริตและโปร่งใส  

3. ภาพอนาคตของกระบวนการนโยบายของรัฐ : กระบวนการนโยบายของรัฐบาล เป็น
ช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิควรได้ เป็นการทุจริตที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมหาศาล ใน
อนาคตแม้ว่าการทุจริตเชิงนโยบายจะมีแนวโน้มที่จะมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น แต่จะเกิดขึ้นได้ยากมากขึ้น
เช่นกัน เนื่องจากสภาวะทางสังคมและประชาชนในอนาคต จะให้ความสนใจและจับตามองการทุจริตในระดับ
นโยบายมากยิ่งข้ึน มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นมากขึ้น  

4. ภาพอนาคตของการป้องกันการทุจริต : ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า การทุจริตน่าจะทวี
ความรุนแรง  ซับซ้อน และยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและ
ก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของสังคมโลกและพลวัตของการทุจริตที่ผู้กระท าการทุจริตหาช่องทางการทุจริต ที่ยากแก่
การตรวจ สอบมากยิ่งขึ้น แต่สภาวะทางสังคมที่ตื่นตัวต่อต้านและตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น  จึงอาจจะท า
ให้แนวโน้มการทุจริตลดลง ส่งผลให้กระบวนการป้องกันการทุจริตยิ่งทวีความส าคัญ โดยต้องพัฒนากระบวนการ
และรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพ่ือให้สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้
อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ดังนั้น แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  ควรมุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกัน
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การทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ เป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกเพ่ือให้เท่าทันต่อพลวัตของการ
ทุจริตและก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนด าเนินงานอย่างโปร่งใส 

5. ภาพอนาคตของการปราบปรามการทุจริต : ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า กลไกและ
กระบวนการปราบปรามการทุจริตจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น  กฎหมายจะมีความทันสมัย การบังคับใช้กฏหมาย
และการด าเนินคดีน่าจะมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ท าให้คดีความน่าจะมีปริมาณลดลง ดังนั้น แผนแม่บทของ
แผนงานบูรณาการการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
ในระยะ ๕ ปีแรก และ ๑๐ ปีต่อไป จึงควรมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องใน
การปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมุ่งท าให้
ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้สังคมเกิดความเกรงกลัวต่อ
การทุจริตด้วย 

6. ภาพอนาคตของดัชนีการทุจริตของประเทศไทย : ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าประเทศไทย
จะมีค่าคะแนนดัชนีการทุจริตแบบใดแบบหนึ่งที่ใช้ในขณะนั้น สะท้อนให้เห็นว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทย
ทั้งชาติต้านทุจริต” ตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้   

 จากการวิเคราะห์วงล้ออนาคตและการฉายภาพอนาคตข้างต้น แม้ว่าจะแสดงให้เห็นว่าสถานการณ์ที่
เกี่ยวข้องกับการทุจริตในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2560 – 25๗๙ เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม 
การทุจริตนั้นย่อมมีวิวัฒนาการที่มีความซับซ้อนและตรวจสอบได้ยากมากขึ้น ในขณะที่เทคโนโลยีและการ
เปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลกและสังคมไทยก่อให้เกิดช่องทางในการทุจริตที่มากขึ้น พร้อมๆกับการใช้เทคโนโลยี่
และนวัตกรรมในการป้องกันและปราบปรามจะมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน ดังนั้น แผนแม่บทของแผนงาน
บูรณาการการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)  จึงควร
มุ่งเน้นการปฏิรูปและพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้านของพลวัตของการทุจริตในประเทศไทย ทั้งด้านประชาชนและ
สังคม ด้านเจตจ านง ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต ด้านนโยบายของรัฐบาล ด้านการป้องกันการทุจริต 
ด้านการปราบปราม  การทุจริต และด้านยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย เพ่ือให้การทุจริตไม่
สามารถเกิดข้ึนได้และมีปริมาณลดน้อยลงไป ท าให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการต่อต้านการทุจริต และได้รับการ
ยอมรับจากนานาประเทศ 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 2 
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บทที่ 6  
แผนแม่บทบูรณำกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 
 
แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) 

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เชื่อมโยงไปสู่ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ  (Sustainable Development Goals : 
SDGs) โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดแผนแม่บท มีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการ
พ้ืนฐานของแผนแม่บท ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance  & Clean Thailand)” 
 

พันธกิจ    
“สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบ    

บูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานสากล” 
 

 ค ำอธิบำยพันธกิจ 
 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในระยะ ๒๐ ปีข้างหน้า จะเป็นการปฏิรูปกระบวนการ
ด าเนินงานจากเดิม ไปสู่กระบวนการท างานแบบบูรณาการทั้งระบบ โดยเริ่มจากการวางรากฐานทางความคิด
ของประชาชนที่นอกจากตนเองจะไม่กระท าการทุจริตแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อการทุจริตที่เกิดขึ้นในสังคมไทย
อีกต่อไป ประชาชนไทยต้องก้าวข้ามค่านิยมอุปถัมภ์และความเพิกเฉยต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ เจตจ านง
ทางการเมืองของประชาชนที่ต้องการสร้างชาติที่สะอาดปราศจากการทุจริต จะต้องได้รับการสานต่อจากฝ่าย
การเมืองและเจ้าหน้าที่รัฐ การขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องเป็นที่ได้รับความไว้วางใจ และความเชื่อมั่นจากประชาชนว่าจะ
สามารถเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้อย่างรวดเร็ว  เป็นธรรม และเท่าเทียม ทั้งนี้เพ่ือ
ยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใสของประเทศไทยในทุกมิติ ให้มีมาตรฐานสากล 

เป้ำประสงค์เชิงยุทธศำสตร์  
ระดับคะแนนของดัชนีการทุจริต อธิบายได้ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” 
 

วัตถุประสงค์หลัก   
๑. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง  
๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน  
๓. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริต และระบบบริหาร

จัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และได้รับ       

ความร่วมมือจากประชาชน  
๕. ดัชนีที่ใช้วัดการทุจริต ของประเทศไทยในอนาคต อธิบายได้ว่า ประเทศไทยมีการทุจริตน้อยมาก 
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       กำรก ำหนดยุทธศำสตร์ 
  แผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๗๙) ก าหนดตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ ในระยะ 20 ปี ที ่ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศมี       
ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ในยุทธศาสตร์
ด้านต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

  

ในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้า เพ่ือให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยการทุจริตทุกระดับ
ด้วยกระบวนการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เป็นสากล มั่งคั่งจากการลดความเสียหาย       
ทางเศรษฐกิจจนเศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่องเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูงด้วยกระบวนการป้องกันการทุจริต    
เชิงรุก และยั่งยืนด้วยการปลุกและปลูกฝังให้ทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ แผนแม่บทบูรณาการการป้องกัน ปราบปราม  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) จึงก าหนดยุทธศาสตร์หลัก 3 ยุทธศาสตร์ 
ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  สร้างวัฒนธรรมต้านทุจริตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ป้องกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตร์ที่ 3   ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เป็นสากล 

 

ยุทธศำสตร์ที่ ๑  “สร้ำงวัฒนธรรมต้ำนทุจริตด้วยหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

ควำมหมำย  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังวิธีคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงทุกช่วงวัย 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีส านึกใน

คุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม บนหลักการ พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่ดี
ยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
น าไปสู่เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่สมดุล  

2. เพ่ือเสริมพลังการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตและ
ต้านทุจริตทุกรูปแบบ 
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เป้ำประสงค์ 
 สังคมไทยมีวัฒนธรรมที่ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและร่วมต้านทุจริตในทุกรูปแบบ        
ในระยะ 20 ปี ต้องสร้างจิตส านึกในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมเพ่ือสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อ
การทุจริต 
 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญสูง (Flagship) 
แผนงำนกำรพัฒนำศักยภำพคน สังคม เพื่อสร้ำงวัฒนธรรมตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ

พอเพียงเพื่อกำรต้ำนทุจริต ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและต่อเนื่อง ดังนี้ 

- สร้างวัฒนธรรมตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือต้านทุจริต โดย “การปลูกฝังวิธีคิด” และ 
“การปลุก” หรือ “การกระตุ้น” จิตส านึกความซื่อสัตย์สุจริต บนหลักการพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่ดี 
ยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

- สร้างการรับรู้ในเรื่องภัยของการทุจริต ผลกระทบของการทุจริตจากกรณีตัวอย่างที่เกิดความเสียหาย
ภายในประเทศ และผู้กระท าผิดได้บทลงโทษเพ่ือเพ่ิมต้นทุนในการกระท าการทุจริต ให้มีความอายในการท า
ทุจริตของตนเอง และไม่ทนต่อการทุจริตของผู้อื่น  

- ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันและมีส่วนร่วมในการสร้างวัฒนธรรมต้านทุจริตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของคนต่างวัยและต่างสถานภาพผ่านการด าเนินงานอย่างบูรณาการของโครงการใน
สถาบันการศึกษาทุกระดับ การบูรณาการเครือข่ายของหน่วยงานภาครัฐ และการบูรณาการโครงการต่างๆ 
ระดับหมู่บ้านและ/หรือชุมชนของหน่วยงานต่างๆ อย่างเหมาะสมในห้วงเวลานั้นๆ ที่ส าคัญส่งเสริมให้สถาบัน
ครอบครัวมีบทบาทในการสร้าง/หล่อหลอมให้เกิดสังคมไม่ทนต่อการทุจริตและต้านทุจริตทุกรูปแบบ 

 
ยุทธศำสตร์ที่ ๒  “ป้องกนักำรทุจริตเชิงรุก” 
 

ควำมหมำย  
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการก าหนดกลไกด้านการป้องกันการทุจร ิตที ่ม ีประส ิทธ ิภาพ เพื ่อ เสร ิมสร ้าง            
การปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต  
 

วัตถุประสงค ์เพ่ือยกระดับ กลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี และพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรทุกองค์กรของทุกภาคส่วนภายในประเทศ รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการป้องกัน
การทุจริตให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต เทียบเท่ามาตรฐานสากล 

เป้ำประสงค์ 
1. บุคลากรทุกองค์กรของทุกภาคส่วนภายในประเทศ มีการรับรู้และศักยภาพเท่าทันต่อสถานการณ์

การเปลี่ยนแปลงการทุจริต 
2. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดและใช้กลไกการป้องกันการทุจริตอย่างครอบคลุม 
3. กลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี ในด้านการป้องกันการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ มีความทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงการทุจริตและประสิทธิภาพสูง 
 
 



- ๒๕ - 

 

แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญสูง (Flagship) 
แผนงำนป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและต่อเนื่อง ดังนี้ 
- บูรณาการความร่วมมือร่วมกันระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม (พลังประชารัฐ)

ในการขับเคลื่อนกลไกการป้องกันการทุจริต 
- เพ่ิมประสิทธิภาพกลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี ให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์และปัญหาการทุจริต  
- พัฒนาระบบการปฏิบัติงานและการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐให้โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ   

ลดการใช้ดุลยพินิจ โดยน าระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 
- สื่อสารท าความเข้าใจในกลไกการป้องกันการทุจริตโดยการสร้างการมีส่วนร่วม 

 
ยุทธศำสตร์ที่ 3  “ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่เป็นสำกล” 
 

ค ำอธิบำย   
ยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปรามการทุจริต
ทั้งระบบให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพ่ือสร้างและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เป็นสากล มีความรวดเร็ว       

มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัตรของการทุจริต 
2. เพ่ือตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายที่เป็นสากล 
3. เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้ผู้กระท าความผิดถูกด าเนินคดีและลงโทษด้วย

ความรวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม ถูกต้องตามหลักกฎหมาย และมาตรฐานสากลเท่าทันต่อสถานการณ์        
การทุจริต 

เป้ำประสงค์ 
1. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่จ าเป็นในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้สอดรับทันต่อ

สถานการณ์การทุจริตและแนวทางปฏิบัติสากล 
2. องค์กรที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ เป็นธรรม มืออาชีพ มีการบังคับใช้กฎหมาย อย่างเคร่งครัด โปร่งใส 
ปราศจากทุจริตคอรัปชั่น และประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง  

แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญสูง (Flagship) 
1. แผนงำนเพิ่มประสิทธิภำพกำรปรำบปรำมกำรทุจริต ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมระยะยาว

และต่อเนื่องในการสร้างและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้ทันสมัยมีประสิทธิผลและ
เป็นสากล ดังนี้ 
 - พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ เชิงสหวิทยาการของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปราม          
การทุจริตเพ่ือให้มีความรู้/ทักษะ/ขีดความสามารถ ที่เป็นมาตรฐานและเท่าทันต่อพลวัตรของการทุจริต รวมถึง  
การแบ่งปันความรู้ (Knowledge sharing) และแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านของบุคลากรด้านการปราบปรามการทุจริต โดยมีกิจกรรมการด าเนินงานที่ส าคัญ อาท ิ



- ๒๖ - 

 

1) จัดท าระบบฐานข้อมูลองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต โดยประมวลจากคดี    
การทุจริตและผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
ปราบปรามการทุจริตของแต่ละหน่วยงานได้ศึกษาและมีความสมรรถนะและความรู้ที่เป็นมาตรฐาน  

2) จัดท ามาตรฐานความรู้/ทักษะ/ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริต และ
จัดท าหลักสูตรพัฒนาเจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริตโดยมุ่งเน้นความรู้เชิงสหวิทยาการ และเสริมสร้างทักษะ
มาตรฐานให้แก่เจ้าหน้าที่ปราบปรามการทุจริต  

3) จัดท าความร่วมมือในการแบ่งปันถ่ายทอดองค์ความรู้และแลกเปลี่ยนเจ้าหน้าที่
ปราบปรามการทุจริตระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริต เพ่ือสร้างบุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะส าหรับ
ตรวจสอบและปราบปรามการทุจริตเป็นรายสาขา  

 - พัฒนากลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานปราบปรามการทุจริตในลักษณะหน่วยเฉพาะกิจ โดยมี
อ านาจเฉพาะและมีขั้นตอนการด าเนินการที่กระชับและรวดเร็ว (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒๑ และ 
244) เพื่อให้การปราบปรามการทุจริตสามารถด าเนินการได้รวดเร็ว เห็นผลและมีประสิทธิภาพ 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) และการบังคับใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสอย่างจริงจัง รวมถึงการรักษาความลับและ           
การรับประกันผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของพยานและผู้แจ้งเบาะแสหรือผู้เกี่ยวข้อง โดยมีกิจกรรม         
การด าเนินงานที่ส าคัญ อาท ิ

1) พัฒนามาตรการในการคุ้มครองพยาน (Witness) และผู้ให้เบาะแส (Whistleblower) ที่มี
ความน่าเชื่อถือและสร้างความมั่นใจแก่ผู้ถูกคุ้มครองได้  

2) พัฒนามาตรการในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
3) ก าหนดรางวัลหรือสิ่งจูงใจในการแจ้งเบาะแสในคดี 

 - พัฒนามาตรการและเครื่องมือในการปราบปรามการทุจริต ระบบสารสนเทศ การใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ๆที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการปราบปรามการทุจริต 

2. แผนงำนพัฒนำระบบกำรปรำบปรำมกำรทุจริต  ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและ
ต่อเนื่องในการสร้างและพัฒนาระบบการปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 
  - สร้างนวัตกรรมการท างานใหม่เพ่ือลดเวลาการท างาน อาทิ โครงการปรับปรุงระบบการรับเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เข้าถึงง่าย 
  - ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (เชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๒๑ และ 244) อาทิ ปรับปรุงขั้นตอนการด าเนินการที่ล่าช้าของหน่วยงานในกระบวนการปราบปราม
การทุจริตให้มีความรวดเร็วและกระชับมากขึ้นเพ่ือให้การด าเนินการปราบปรามการทุจริตตลอดกระบวนการ
จนถึงการลงโทษผู้กระท าความผิดเมื่อคดีถึงที่สุดเป็นไปอย่างรวดเร็วเห็นผล มีประสิทธิภาพ และเป็นที่ประจักษ์
ของประชาชน 

- สร้างมาตรฐานการด าเนินการปราบปรามการทุจริต โดยการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการคดี อาทิ ก าหนดมาตรฐานระยะเวลาการด าเนินคดี การเร่งรัดคดีที่อยู่ในความสนใจของประชาชน/คดีที่
มีความส าคัญและมีผลกระทบสูง การปรับเปลี่ยนวิธีการท างานเข้าสู่มาตรฐานงานคดีการวางระบบควบคุมการ
ด าเนินคดี การปรับปรุงกฎ ระเบียบของการบริหารจัดการงานคดีเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานปราบปรามการ
ทุจริต 

- ปรับปรุงและพัฒนาระบบและกลไกที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวน ปราบปรามเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การด าเนินการกับทรัพย์สินหรือผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายฟอกเงิน 



- ๒๗ - 

 

เพ่ือให้การติดตามทรัพย์สินคืนยึดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ตรวจเร็ว  ยึดเร็ว จับเร็ว) เพ่ือป้องกันการยักย้าย
ถ่ายเททรัพย์สินที่ได้มาโดยมิชอบ ไม่ให้เกิดความเสียหายขึ้น  โดยมีกิจกรรมด าเนินงานที่ส าคัญ อาท ิ

1) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและ
หนี้สินที่ทันสมัย (smart audit system) เท่าทันต่อการบิดเบือนทรัพย์สินและหนี้สินรวมทั้งบูรณาการข้อมูล
กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนต่างๆ ในการตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน  
  2) ศึกษาและทบทวนกลุ่มเป้าหมายในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินให้ครอบคลุมการ
ทุจริตโดยพิจารณาจากสถิติคดีการทุจริต/การชี้มูลความผิด  

3. แผนงำนพัฒนำเครือข่ำยและบูรณำกำรกระบวนกำรด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมระยะยาวและต่อเนื่องในการสร้างและพัฒนาเครือข่ายเพ่ือบูรณาการ
กระบวนการด้านการปราบปรามการทุจริตทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

- บูรณาการประสานงานคดีท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ และการปรับปรุงขั้นตอนการ
ด าเนินการที่ล่าช้าและซ้าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีความรวดเร็ว
และกระชับมากข้ึน 

- บูรณาการพัฒนาระบบฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานปราบปรามการทุจริตให้เข้าถึงง่ายและมี
ประสิทธิภาพ และการเชื่อมโยงระบบการรับเรื่องร้องเรียน ข้อมูลและข่าวกรองด้านการปราบปรามการทุจริต 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิบัติหน้าที่ และสนองตอบต่อการให้บริการประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และท่ัวถึง 

- จัดประชุม สัมมนา ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นเวทีและพ้ืนที่ร่วมของการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ
การน าเสนอผลการด าเนินงานการปราบปรามการทุจริต / การพัฒนากระบวนการ/แนวทางการด าเนินงาน
ร่วมกันของหน่วยงานด้านการปราบปรามการทุจริตปราบปรามการทุจริต  

- พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรต่อต้านการทุจริตและองค์กรเอกชนในระดับ
นานาชาติ เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลในการปราบปรามการทุจริต และอาชญากรรมข้ามชาติ 

- จัดท าและการผลักดันบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ด้านการปราบปรามการทุจริต (MOU) ให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติ 

4. กำรตรำกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำยในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตให้เท่ำทันต่อพลวัตร
ของกำรทุจริต ประกอบด้วยการด าเนินการระยะยาวและต่อเนื่องในการตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่สนับสนุนการด าเนินงานปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและสอดรับกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฯ ที่เก่ียวข้องกับการปราบปรามการทุจริต  

- ตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต (โดยการศึกษาและวิเคราะห์
ข้อจ ากัดทางกฎหมายหรือข้อจ ากัดในอ านาจหน้าที่ ในการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต เพื่อเสนอในการตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายที่สนับสนุนการด าเนินงานปราบปรามการทุจริต
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เพ่ือให้เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริตในประเทศและการทุจริตข้ามชาติ) 

- ตรากฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายเพ่ือสนับสนุนให้หน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริต
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับสนธิสัญญาและมาตรฐานสากล (อาทิ การศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายปราบปรามการทุจริตและการติดตามทรัพย์สินคืนของประเทศต่างๆ เพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนากฎหมายไทย) 

- ประเมินติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา เพ่ือให้ความเห็นทางกฎหมายในการเสนอแก้ไข
กฎหมายและกระบวนการปราบปราม การทุจริตให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

- บังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีตามระดับความเสียหายความเร่งด่วน และสถิติการทุจริต 
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- บังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการ
ปราบปรามการทุจริต อาทิ การด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม (เชื่อมโยงกับ
รัฐธรรมนูญมาตรา 219) การด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 
103/7, มาตรา 100, มาตรา 123/5 วรรค 2ฯลฯ)  

- บังคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีเฉพาะในแต่ละพ้ืนที่ของประเทศ  
- บูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐต้นสังกัดในการบังคับใช้กฎหมายและลงโทษทางอาญาหรือทางวินัย

ในความผิดเกี่ยวกับการทุจริตหรือจริยธรรมของเจ้าหน้าที่รัฐ 
- ปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เกิดความ

มั่นใจในความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 
- พัฒนาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย เช่น การจัดตั้ง “คณะกรรมการร่วมเพ่ือ

การพัฒนาประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย”  
 
กำรบริหำรกำรด ำเนินงำนส ำคัญตำมแผนแม่บท 
ในแผนแม่บทบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ 

- ๒๕๗๙) นี้ ได้กล่าวถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และวัตถุประสงค์หลักไว้อย่างชัดเจน              
ที่ส าคัญประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานส าคัญนั้นก าหนดขึ้นร่วมกันจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก 
(key stakeholders) ดังนั้นเพ่ือให้กระบวนการด าเนินงานตามแผนแม่บทสามารถบรรลุเป้าหมายในระยะยาว
สอดคล้องกับบริบทสังคม พลวัตการทุจริต และสถานการณ์ต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปต่อเนื่องถึงอนาคต จึง
ก าหนดประเด็นหลักของการบริหารการด าเนินงานส าคัญตามแผนแม่บทอย่างกว้าง ๆ ไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. กำรวำงแผน (Plan) 
- จัดท าแผนงาน โครงการให้มีความครบถ้วน เช่น การก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานตามกิจกรรม 

การก าหนดค่าเป้าหมาย การก าหนดตัวชี้วัดที่มีความชัดเจนและสามารถวัดผลได้ ควรเป็นตัวชี้วัดระดับผลลัพธ์
มากกว่าผลผลิต และผลลัพธ์ดังกล่าวควรเชื่อมโยงกับเป้าประสงค์หลักและเป้าประสงค์รองของยุทธศาสตร์  
หรือแม่บทหลักด้านการบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะสั้นและ/หรือระยะ
ปานกลางในห้วงเวลานั้น ๆ โดยส่งผลต่อการปฏิบัติ (Do) ในกรณีที่เปลี่ยนผู้รับผิดชอบโครงการ 

- จัดท าแผนงาน โครงการให้มีความสมบูรณ์ เนื่องจากเป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุนการตรวจสอบ
และการติดตามผลการด าเนินงาน (Check) และการปรับปรุงการด าเนินงาน (Act) เพ่ือการพัฒนาปรับปรุง   
การด าเนินงานได้ในล าดับถัดไป 

- สร้างการมีส่วนร่วมและตระหนักถึงเป้าหมายของความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนงาน 
โครงการ 

- สร้างความเข้าใจถึงการด าเนินงานของแผนงาน/โครงการนั้นๆ เพ่ือช่วยสร้างความตระหนักถึง
เป้าหมายและการด าเนินงานเชิงยุทธศาสตร์  โดยพิจารณาความสอดคล้องกับเป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง 
วัตถุประสงค์หลัก และประเด็นยุทธศาสตร์ หรือแม่บทหลักด้านการบูรณาการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ระยะสั้นและ/หรือระยะปานกลางในห้วงเวลานั้น ๆ  

2. กำรปฏิบัติ (Do) 
 - จัดล าดับความส าคัญของงานในกรณีที่มีภารกิจเร่งด่วนแทรกซ้อน ซึ่งส่งผลต่อความสามารถใน            
การด าเนินงานได้ทันตามแผนงาน โครงการ ทั้งนี้ ควรค านึงถึงผลกระทบในทุกระดับที่อาจเกิดขึ้นจาก                
ความล่าช้าหรือไม่สามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
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 - สื่อสาร ชี้แจง และสร้างความเข้าใจต่อบริบทของยุทธศาสตร์ หรือแม่บทหลักด้านการบูรณาการ
ป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะสั้นและ/หรือระยะปานกลางในห้วงเวลานั้น ๆ ต่อ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งระบุเจ้าหน้าที่หลักที่ชี้แจงยุทธศาสตร์หรือแม่บทหลักดังกล่าวแก่หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เนื่องจากลดความไม่เข้าใจ หรือ ลดการตีความที่แตกต่ างกันไปในเป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง 
วัตถุประสงค์หลัก ตัวชี้วัด/แนวทาง มาตรการต่าง ๆ  
 3. กำรตรวจสอบและติดตำมผลกำรด ำเนินงำน (Check) 
 - จัดระบบ/ รูปแบบการติดตาม ประเมินผลการด าเนินโครงการที่ทันกาลและเป็นรูปแบบเดียวกัน 
เช่น การก าหนดตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมในการวัดความก้าวหน้าของการด าเนินงานและจัดท ารูปแบบของ       
การรายงานผลการด าเนินงานให้มีความละเอียดและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
 - ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโดยพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากความล่าช้า
หรือไม่สามารถด าเนินโครงการได้บรรลุเป้าหมาย 
 - จัดท าระบบการติดตามและประเมินผลโดยเน้นความรู้ความเข้าใจและการตระหนักถึงความส าคัญ
ของการติดตามและรายงานผลโครงการของเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบโครงการเป็นหลักส าคัญ 
 - ชี้แจงหรือให้ความรู้เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
สนับสนุนกลไกการมีส่วนร่วมในการรายงานผล 
 4. กำรปรับปรุงกำรด ำเนินงำน (Act) 
 - แจ้งปัญหาและระบุสาเหตุ พร้อมเสนอแนวทางในการแก้ไขและด าเนินการ ตลอดจนก าหนดเวลาที่
คาดว่าจะแล้วเสร็จ หากแผนงาน โครงการไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย 
 - สร้างกลไกสนับสนุนการด าเนินงานโครงการให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา อาทิ การจัดประชุม               
อย่างต่อเนื่อง หรือ รูปแบบรายงานน าเสนอท่ีสามารถเห็น Gap ของการปฏิบัติงาน 
 - เสนอแนวทางเพ่ือการปรับปรุงหรือทบทวนหรือแก้ไข เพ่ือพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อ 
การด าเนินงานในภาพรวมของการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์หรือแม่บทหลักด้านการบูรณาการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะสั้นและ/หรือระยะปานกลางในห้วงเวลานั้น ๆ 
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