
 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้มีการประชุม ครั้งที่ ๓๑/๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สว.) หมายเลข ๓๐๖ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) โดยมีนายสมชาย 
แสวงการ เป็นประธานการประชุม และมีประเด็นพิจารณา ดังนี้ 

 โดยในการประชุมครั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้มีการเชิญผู้แทนจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติและผู้แทนจากกองบัญชาการต ารวจนครบาล เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการ
เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการและขั้นตอนการควบคุมฝูงชนและการสกัดการชุมนุม 
รวมทั้งขั ้นตอนการด าเนินคดีกับแกนน าผู ้ชุมนุม เพื่อเป็นการติดตามประเด็น 
สิทธิมนุษยชนและการคุ้มครองประชาชนจากเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมือง ดังนี้  
 

 ๑. ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีแนวทางและมาตรการ 
ในการดูแลควบคุมสถานการณ์การชุมนุมและการควบคุมฝูงชน
ในสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนี้ โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติก าหนด 
ให้มีมาตรการในการดูแลผู้ชุมนุม โดยได้ออกแผนการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนการดูแล 
การชุมนุมสาธารณะตามมติคณะรัฐมนตรี ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๘
แผนรักษาความสงบในการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๓ ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ แผนรักษาความสงบปลอดภัยการจัดการจราจร 
การชุมนุมสาธารณะ ของกองบัญชาการต ารวจนครบาล ลงวันที่ ๑๒ ตุลาคม 
๒๕๖๓ ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายจราจรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 

 ๒. ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีขั้นตอนการด าเนินการ 
ในการออกหมายเรียกและหมายจับแกนน าผู้ชุมนุม ดังนี้ กรณีเมื่อมี
การกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายที่สืบเนื่องจากการชุมนุมสาธารณะ 
กองบัญชาการต ารวจนครบาลจะแต่งตั้ งคณะสืบสวนสอบสวนขึ้น  
เพ่ือด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน และสอบสวนพยานบุคคล 
ที่ เกี่ยวข้อง รวบรวมหลักฐานเท่าที่จะสามารถแสวงหาได้และ 
เป็นประโยชน์ต่อรูปคดี นอกจากนี้คณะกรรมการที่แต่งตั้งจะร่วมกัน
พิจารณาพยานหลักฐาน ซึ่งหากเห็นว่ามีพยานหลักฐานเพียงพอ 
และเข้าหลักเกณฑ์ในการที่จะขออนุมัติออกหมายจับจากศาล  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๖๖ ในขั้นตอน
ต่อไปจะด าเนินการยื่นค าร้องขอต่อศาลเพ่ือขอออกหมายจับ 

ซึ่งจะเป็นการสร้างบรรทัดฐานด้วยว่าจะต้องน าพยานหลักฐานให้ศาลตรวจสอบก่อนว่ามีเหตุเพียงพอที่จะด าเนินการออกหมายจับได้  
แต่หากเหตุในการขอออกหมายจับยังไม่มีเหตุผลเพียงพอ ศาลอาจจะพิจารณาให้ออกหมายเรียกก่อนก็ได้ 

 
 

พิจารณาติดตามสถานการณส์ิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมทางการเมือง  
กรณีกระบวนการและข้ันตอนการควบคุมฝูงชน และการออกหมายเรียกและหมายจับกับแกนน ากลุ่มผู้ชุมนุม  



 
- ๒ – 

 ๓. กรณีที่มีการสกัดการชุมนุมโดยใช้รถน ้าแรงดันสูงฉีดไปยัง
ก ลุ่ ม ผู้ ชุ ม นุ ม มี ก า ร ฉี ด น ้ า ใ น  ๒  ลั ก ษ ณ ะ  คื อ  ชนิ ด แ ร ก 
มีส่วนผสมของน ้ำบริสุทธิ์และสำรเคมีสีฟ้ำ หรือสำรเมทิลไวโอเลตทูบี  
ชนิดเดียวกับยำม่วงป้ำยปำก โดยมีเอกสำรยืนยันควำมปลอดภัยของสำร
ดังกล่ำว โดยเมื่อวันที่16 ตุลำคม ๒๕๖๓ ได้มีกำรใช้อัตรำส่วนผสม น ้ำ
บริสุทธิ์ 97% และมีกำรใช้สำรชนิดดังกล่ำวเป็นส่วนผสมจ้ำนวน 3% 
ส่วนชนิดที่สองมีส่วนผสมของน ้ำบริสุทธิ์และแก๊สน ้ำตำ ซึ่งได้มีกำรใช้
เพียงครั งเดียว เพ่ือยุติกำรชุมนุมซึ่งไม่เป็นอันตรำยต่อผู้ชุมนุม เนื่องจำก
เป็นกำรผสมสำรอย่ำงเจือจำงและเป็นกำรใช้ส่วนผสมในอัตรำเท่ำกับกำร
ใช้สำรเคมีชนิดแรก 

 ส่วนสำเหตุที่ต้องมีกำรใช้รถฉีดน ้ำแรงดังสูงฉีดสกัดกลุ่มผู้ชุมนุม 
เนื่องจำกผู้ชุมนุมเข้ำใกล้สถำนที่ส้ำคัญระยะ ๑๕๐ เมตร และเป็นกำรฉีด 
โดยใช้มำตรกำรจำกเบำไปหำหนักตำมล้ำดับ ซึ่งมีกำรก้ำหนดมำตรกำร
ในกำรฉีดน ้ำในเบื องต้นจะฉีดน ้ำเปล่ำไปด้ำนบนและกดต่้ำลงบนพื นถนน
ก่อนกำรฉีดไปยังผู้ชุมนุมพร้อมทั งก่อนกำรฉีดน ้ำจะได้มีกำรประกำศ 
ให้ผู้ชุมนุมได้ทรำบก่อนกำรฉีดเพ่ือให้ผู้ชุมนุมแยกย้ำย แต่หำกมีกำรใช้
ก้ำลังท้ำร้ำยเจ้ำหน้ำที่ต้ำรวจหรือมีกำรท้ำร้ำยถึงขั นรุนแรงหรือ 
กลุ่มผู้ชุมนุมบำงส่วนยังฝ่ำฝืนจึงจะใช้น ้ำสีฟ้ำ เพ่ือระบุตัวบุคคลผู้กระท้ำผิดตำมพระรำชก้ำหนดสถำนกำรณ์ฉุกเฉินฯ และหำกกรณีที่
สถำนกำรณ์ไม่ยุติรุนแรงขึ นจะใช้น ้ำที่มีส่วนผสมของแก๊สน ้ำตำ ซึ่งเป็นปริมำณที่เจือจำงมำก ส่วนหลักกำรในกำรสกัดกำรชุมนุมเป็นไปตำมหลัก
มำตรฐำนสำกลที่จ้ำเป็นและได้สัดส่วน โดยจะพิจำรณำจำกสถำนกำรณ์หน้ำงำนเป็นหลัก ซึ่งจำกเหตุกำรณ์พบว่ำมีกำรใช้โล่และมีกำรผลักดัน
กันระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ต้ำรวจและกลุ่มผู้ชุมนุมซ่ึงอำจเกิดกำรบำดเจ็บและกำรสูญเสียได้จึงจ้ำเป็นต้องมีกำรใช้น ้ำฉีดไปยังกลุ่มผู้ชุมนุม 

ในกำรนี ที่ประชุมได้มีข้อสังเกตจำกกรณีดังกล่ำวว่ำ กรณีที่มีกำร
จับกุมตัวแกนน้ำ มีกำรออกหมำยจับ และกำรด้ำเนินกำรอำยัดตัวต่อเนื่อง
เห็นว่ำ ส้ำนักงำนต้ำรวจแห่งชำติ ขำดกำรประชำสัมพันธ์ที่จะออกมำชี แจง
อย่ำงทันท่วงทีให้กับประชำชนได้รับรู้และเข้ำใจในข้อกฎหมำยต่ำง ๆ 
จึงควรต้องปรับปรุงวิธีกำรในกำรประชำสัมพันธ์ เนื่องจำกเป็นข้อกฎหมำย
ที่ส้ำคัญและไม่เพียงแต่จะเป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับเจ้ำหน้ำที่ต้ำรวจ
และผู้ต้องหำแล้ว ยังจะเป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจให้กับสังคมโดยรวม 

และประชำชนให้ได้รับข้อมูลที่ถูกต้องและสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีให้กับส้ำนักงำนต้ำรวจแห่งชำติในฐำนะ ที่เป็นผู้รักษำกฎหมำย 
และควรมีกำรสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรฉีดน ้ำว่ำเป็นกำรสกัดมิให้มีกำรเข้ำใกล้สถำนที่ส้ำคัญมิใช่ เป็นกำรสลำยกำรชุมนุม 

วิวิศนา  แย้มจะบก นักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติ/ /ข่าว 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ 


