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เร่ือง                  หน้า 
สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ               ๑ 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
 
รายนามคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ  

- รายนามคณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ                          ๓ 
  และการคุ้มครองผู้บรโิภค   

 - รายนามคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสทิธิเสรีภาพ            ๕ 
 - รายนามคณะอนุกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ          ๘ 
 - รายนามคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุม้ครองผู้บริโภค            ๑๒ 
 - รายนามคณะอนุกรรมาธิการการตดิตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ        ๑๗ 

และการจดัท าและการด าเนนิการตามยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นสิทธมินุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุม้ครองผู้บรโิภค 

 
สถิติการประชุม การเดินทาง การสัมมนาและเสวนาของคณะกรรมาธิการ          ๒๑ 
และคณะอนุกรรมาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 
สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน             ๒๒ 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
 
สรุปผลการด าเนินงานคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ          ๒๙ 
 
สรุปผลการด าเนินงานคณะอนุกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชน          ๕๗ 
และสื่อสาธารณะ 
 
สรุปผลการด าเนินงานคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุม้ครองผู้บริโภค           ๖๙ 
 
สรุปผลการด าเนินงานคณะอนุกรรมาธิการการติดตาม เสนอแนะ            ๘๑ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บรโิภค 
 
 

สารบัญ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในอดีตก าหนดให้สมาชิกรัฐสภามีสองประเภท โดยมีที่มา
แตกต่างกันตั้งแต่ปี ๒๔๗๕ ต่อมาในปี ๒๔๘๙ ได้มีการน ารูปแบบสภาคู่มาใช้เป็นครั้งแรก โดยก าหนดให้
รัฐสภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และพฤตสภา จากนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๔๙๐ ได้เปลี่ยนชื่อ “พฤตสภา” มาเป็น “วุฒิสภา” เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งเป็นวุฒิสภา
ชุดที่ ๑๒ โดยได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม เมื่อวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ และ
ได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วเป็นเวลากว่า ๔ ปี โดยวุฒิสภาชุดปัจจุบันได้ด าเนินงานต่าง ๆ ภายใต้กรอบของ
กฎหมายอย่างเต็มก าลังความสามารถ และค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดกับประเทศชาติและประชาชน
โดยรวม ทั้งในด้านการกลั่นกรองกฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การให้ค าแนะน าหรือ
ให้ความเห็นชอบบุคคลด ารงต าแหน่งส าคัญในองค์กรต่าง ๆ นอกจากนี้ วุฒิสภา ชุดที่ ๑๒ ยังมีหน้าที่
ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ หมวด ๑๖ คือ การท าหน้าที่ติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งวุฒิสภาสามารถสร้างสรรค์วิธีการและ
รูปแบบการติดตามการเสนอแนะ และการเร่งรัดด้วยรูปแบบที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ เกิดนวัตกรรม
องค์ความรู้ใหม่ ๆ ที่ท าให้หน่วยงานภาครัฐและประชาชนได้รับประโยชน์เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศและการด าเนินการจัดท ายุทธศาสตร์ได้อย่างเป็นรูปธรรม อันเนื่องมาจากวุฒิสภาซึ่ง
ประกอบด้วยบุคคลผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและมีทักษะประสบการณ์ในหลายสาขาอาชีพอย่าง
ครบถ้วน 

คณะกรรมาธิการสิทธิ มนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและการคุ้ มครองผู้บริ โภค เป็น
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความร่วมมือและ
การประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน และองค์กรในด้านสิทธิมนุษยชน ติดตาม 
ตรวจสอบการกระท าหรือการละเว้นการกระท า อันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ  
การสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ การคุ้มครองผู้บริโภค ปัญหาความเดือดร้อนของผู้บริโภค พิจารณา
ศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่อยู่ใน
หน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้ปฏิบัติหน้าที่และด าเนินภารกิจต่าง ๆ 
เช่น การพิจารณาพระราชบัญญัติที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค การพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้งประเด็นที่มีผลกระทบต่อสังคมในภาพรวมและอยู่ในความสนใจของ

สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของคณะกรรมาธิการ 
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุ้มครองผูบ้ริโภค 

ความเป็นมาของการจัดเสวนา 
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ประชาชน ตลอดจนการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญต่อไป 

ดังนั้น ในโอกาสที่คณะกรรมาธิการได้ด าเนินงานมาตลอดช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
จึงเห็นควรจัดการเสวนา เรื่อง “สรุปผลการด าเนินงานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุ้มครองผู้บริโภค” เพ่ือน าเสนอผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการ รวมทั้ง เป็นแนวทางการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานต่อไปในอนาคต 
 

 

 

๑) เพ่ือสร้างความรับรู้ ความเข้าใจในบทบาทการท าหน้าที่ของกรรมาธิการ ตลอดจน
รับทราบผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภคในวาระ
ท่ีได้ปฏิบัติหน้าที่ตามวาระของวุฒิสภา 

๒) เพ่ือเป็นเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณ์และรวบรวมข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
เสริมสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการในอนาคต ทั้งในเชิงประเด็นและเชิงการ
ผลักดันกฎหมายส าคัญ อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่และอ านาจของวุฒิสภาและของคณะกรรมาธิการ 
ตลอดจนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และการติดตามแผนการปฏิรูประเทศให้สามารถบรรลุ
เป้าหมายได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 

 

ผู้เข้าร่วมเสวนาได้รับความรู้ ความเข้าใจ และได้ร่วมแสดงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
เกี่ยวกับภารกิจของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา  
เพื่อน าไปสู่การด าเนินตามแผนงานต่อไปในอนาคต เพ่ือร่วมขับเคลื่อนภารกิจตามหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการและภารกิจด้านการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
การคุ้มครองผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์ของการจัดเสวนา 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
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     นายสมชาย  แสวงการ 
    ประธานคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 

     นายมณเฑยีร  บุญตัน            นายอนุศักดิ์  คงมาลัย             นายถนัด  มานะพันธุ์นิยม 
 รองประธานคณะกรรมาธกิาร      รองประธานคณะกรรมาธกิาร       เลขานุการคณะกรรมาธกิาร 

     คนที่หน่ึง            คนที่สอง 
 

 
 
 
 

 
 
 

      นายนิพนธ์  นาคสมภพ           นายสุรชัย  เลีย้งบุญเลิศชัย           นายสวุพันธุ์  ตันยุวรรธนะ 
      โฆษกคณะกรรมาธกิาร        ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธกิาร      ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 
 

คณะกรรมาธิการสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บรโิภค 
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    พลเรือเอก ณรงค์  พิพัฒนาศัย       พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม        นายค านูณ  สิทธสิมาน 
     ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร            ที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ           ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

          นายภาณุ  อุทัยรัตน์              พลเอก  วสันต์  สุรยิมงคล       นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล 
      ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ                   กรรมาธิการ                            กรรมาธกิาร 
 
 
 
 
  
 
 
 

        นายอับดุลฮาลิม  มนิซาร์           คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท ์         นายจัตุรงค์  เสริมสุข 
                 กรรมาธิการ                           กรรมาธิการ                           กรรมาธิการ 
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    นายสุวพันธุ์  ตันยวุรรธนะ 
    ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 

      นายค านูณ  สิทธสิมาน                นายภานุ  อุทัยรนัตน์      คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสนัุนท์ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ     รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ      อนุกรรมาธกิารและท่ีปรกึษา 
              คนที่หน่ึง                               คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 

   นายประสาร  มฤคพิทักษ์          พลต ารวจโท สวุรรณ  เอกโพธิ ์     พลโท กฤษณะ  วโรภาษ 
        อนุกรรมาธิการ                           อนุกรรมาธิการ                        อนุกรรมาธิการ 
 

คณะอนกุรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสทิธิเสรีภาพ 



 - ๖ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

     นายชูเกียรติ  มาลินีรัตน์           นายสมพงษ์  แก้วเจริญไพศาล           นายชนะ  ผาสกุสกุล 
          อนุกรรมาธิการ                          อนุกรรมาธิการ                       อนุกรรมาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 

       นายสิทธิสิน  รมยะรูป              นายถาวร  พรหมมีชัย     
                          อนุกรรมาธกิาร                  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๗ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

    นายสุรชยั  เลี้ยงบุญเลศิชัย      นายสมชาย  แสวงการ         นายมณเฑยีร  บุญตัน 
ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร  ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ     ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร 
 

 
 
 
 
 
 
 

      นายอับดุลฮาลิม  มินซาร์         นายอนุศาสตร์  สุวรรณมงคล      นายเชดิศักดิ์  สันตวิรวุฒิ 
    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

        นายชัยวัฒน์  อุดมโชค         นางสาวรวิวรรณ  จตุรพิธพร      นางสาวนภมณฑ์  ชลออยู ่
    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ        ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



 - ๘ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
      นายนิพนธ์  นาคสมภพ 
    ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 

      นายจัตุรงค์  เสริมสุข               นายปรเทพ  สุจรติกลุ       นายชวรงค์  ลิมป์ปัทมปาณ ี
 รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ              อนุกรรมาธิการ                        อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

    นายไตรจุลน์  นวะมะรัตน          นางสาวรวิวรรณ  จตุรพิธพร    นางสาวทวินันท์  คงคราญ 
          อนุกรรมาธิการ                          อนุกรรมาธิการ                       อนุกรรมาธิการ 
 
 
 

คณะอนกุรรมาธิการสทิธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ 



 - ๙ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 

      นายสุระ  เกนทะนะศิล                นายระวี  ตะวันธรงค์      ผศ.พิมพ์ณัฐชยา  สัจจาศิลป์ 
          อนุกรรมาธิการ                          อนุกรรมาธิการ                       อนุกรรมาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

        รศ. พันต ารวจโทหญิง ศิริวรรณ  อนันต์โท      นางสาวสุกานดา  ศรีประทุม     
                        อนุกรรมาธกิาร                     อนุกรรมาธิการและเลขานุการ       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๑๐ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

      นายสมชาย  แสวงการ             นายอนุศาสน ์ สุวรรณมงคล        นายภัทระ  ค าพิทักษ์ 
ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร  ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ     ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร 
 

 
 
 
 
 
 
 

     นายเรืองชัย  ทรัพย์นิรนัดร์            นายเอกชยั  ชัยเชดิชกูิจ        นายเทพภูวิศค์  เตชะสมบรูณกิจ 
    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ         ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ      ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

    นายวรวิทย์  ศรีอนันต์รกัษา              รศ.วิทยาธร  ทอ่แก้ว      รศ.พรจติ  สมบัติพานชิ 
   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ        ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



 - ๑๑ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 

                       ผศ.พจนา  ธูปแก้ว                            นายอิทธิพันธ์  บัวทอง     
                 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ                  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๑๒ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
      พลเอก วสันต์  สุรยิมงคล 
    ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 

      นายถนัด  มานะพันธุนิ์ยม           นายอับดุลฮาลิม  มินซาร์          นายจัตุรงค์  เสริมสุข 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ     รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ      รองประธานอนุกรรมาธกิาร 
              คนที่หน่ึง                               คนที่สอง                               คนที่สาม 

 
 
 
 
 
 
 

     พลเอก เสรี  วงศ์ประจิตร         ร้อยโท กิตติพิชญ์  อุดชาชน      พันต ารวจเอก ประทีป เจริญกลัป์ 
         อนุกรรมาธิการ                           อนุกรรมาธิการ                       อนุกรรมาธิการ 

 

คณะอนกุรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 



 - ๑๓ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 

   นายสิทธิศกัดิ์  ภัทรมานะวงศ์       นายสงคราม  สกลุพราหมณ์          นายโรมรัญ  ทองอินทร์ 
          อนุกรรมาธิการ                        อนุกรรมาธิการ                        อนุกรรมาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 

          นายอินธนันต์  เหลก็นวลชูสิน          นางสาวพรพรรณ  มณีสถติย์     
                          อนุกรรมาธกิาร                  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ                 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



 - ๑๔ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

      นายสุวพันธุ์  ตันยวุรรธนะ            นายนิพนธ์  นาคสมภพ   คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท ์
ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร  ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ     ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร 
 

 
 
 
 
 
 
 

    นายสุวรรณ  เลิศปัญญาโรจน์                รศ.เทวี  โพธิผละ                นายธนรัชต์  พสวงศ ์
     ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ         ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ    ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร 

 
 
 

 
 
 
 

     นายพิษณุ  จตุรภัทรไพบูลย์            นายชุมพร  เพชรชุมชน        นายวิฑูรย์  วงษ์สวสัดิ ์
   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ         ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



 - ๑๕ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 

       นายตนุภัทร  รตันพูลชัย                 พลโท ชัย  พรมบาง            นายณรงฤทธิ์  ทิพย์อาสน์ 
     ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ         ท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ    ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร 

 
 
 
 
 
 
 
 

       นางวารีรตัน์  เลิศนที          นายนิติพัฒน์  โรจน์ชัยเกษม      นายสมศักดิ์  ยศพยุงศกัดิ ์
   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ         ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 พลต ารวจตรี ภาดล  ธรรมชาติ        นายประยุทธ  ด ารงคส์ิทธิพงศ์          นายเมธา  วนดิลก 
   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ         ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 

 



 - ๑๖ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 

         นายไกรเวช  รกัชาติ             นายวีรวิชญ์  ธนเศรษฐวิทย์        นายอนุรัตน์  ประชุมรตัน์ 
     ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ      ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ     ท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร 

 
 
 
 
 
 
 
 

      นายอิฐบูรณ์  อ้นวงษา               นายสากล  ภูลศิริกุล         นางนลินี  สุรดินทรก์ูร 
   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ         ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 

        นายวิโรจน์  เตียวแสงสขุ      
            ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร       
 
 
 

 



 - ๑๗ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
     นายอนุศักดิ์  คงมาลัย 
   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 

     นายมณเฑยีร  บุญตัน           รศ.พรพันธุ์  บุณยรัตพันธุ์      รศ.นรีวรรณ  จินตกานนท์ 
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ              อนุกรรมาธิการ                       อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

     นายปรเทพ  สุจรติกุล              นายสมชาติ  เจศรชีัย            นายสุวิช  ชตูระกูล 
         อนุกรรมาธิการ                          อนุกรรมาธิการ                       อนุกรรมาธิการ 

 

คณะอนกุรรมาธิการตดิตาม เสนอแนะและเรง่รัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาต ิ 

ด้านสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 



 - ๑๘ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 

    นางสาววิภารตัน์  ดีอ่อง                 รศ.ภูมิ  มูลศิลป์         นายไพศาล  ลิ้มสถิตย์ 
         อนุกรรมาธิการ                        อนุกรรมาธิการ                        อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

        นายชัยวัฒน์  อุดมโชค                 นายกิติ  จารุอารยนันท์     
             อนุกรรมาธิการ                      อนุกรรมาธิการและเลขานุการ              

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๑๙ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

    นายสุรชยั  เลี้ยงบุญเลศิชัย      นายสมชาย  แสวงการ     พลเรือเอก ณรงค์  พิพัฒนาศัย 
ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร  ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ     ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร 

 
 
 
 
 
 
 

    พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม        คุณหญิงพรทิพย์  โรจน์สุนันท์   พลอากาศเอก วรีวิท  คงศักดิ ์
    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

        นายภัทระ  ค าพิทักษ์           นางสาวจิรทีปต์  ทองสุข          นายรัตน์  กิจธรรม 
    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ        ท่ีปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



 - ๒๐ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 
 
 
 
 
 

   นายอรรฆชยั  ตระการศาสตร์     นายไกรเวช  รกัชาต ิ       นายนิกร  สุศริิวัฒนนนท์ 
   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ         ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ       ที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 

       นายชัยยุทธ  สินสูงสดุ             นายกิจอุดม  เสอืเจริญ 
                      ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร         ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ        
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ล าดับ คณะกรรมาธิการสามัญ การประชุม การเดินทาง การสัมมนา/
เสวนา 

๑ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

๒๕  ๑ - 

๒ ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ด้ า น สิ ท ธิ
มนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 

๒๖ ๒ ๑ 

๓ คณะอนุกรรมาธิการสิทธิ เสรีภาพ 
ด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ 

๒๘  ๑ ๓ 

๔ คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค 

๓๑  ๔ - 

๕ คณะอนุกรรมาธิการการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่ งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้าน
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ
คุ้มครองผู้บริโภค 

๒๖ ๔ ๔ 

รวม ๑๓๖ ๑๒ ๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถิติการประชุม การเดนิทาง การสัมมนาและเสวนาของคณะกรรมาธิการ
และคณะอนุกรรมาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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คณะกรรมาธิการมีการรายงานผลการพิจารณาศึกษาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา  
จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 

๑) รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๔ 
๒) รายงานผลการพิจารณาศึกษารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี ๒๕๖๔ สภาองค์กรของ

ผู้บริโภค 
 

 
 

คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา จ านวน ๑ เรื่อง ดังนี้ 
๑) พิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกินราคาบนแพลตฟอร์ม

ออนไลน์ 
 
 
 
 

คณะกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะไปยังรัฐบาลและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ้น  
๗ ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑) ข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรม 
๒) ข้อเสนอแนะต่อรายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยตาม

กระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ ๓ 
๓) ข้อเสนอแนะต่อสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี 
๔) ข้อเสนอแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๕) ข้อเสนอแนวทางการบังคับใช้พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
๖) ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาบุหรี่ไฟฟ้ากราบเรียนนายกรัฐมนตรี เพ่ือมอบหมายให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 

สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการสทิธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

๑. รายงานผลการพิจารณาศึกษาที่เสนอต่อวุฒิสภา 
 

๒. เรื่องพิจารณาศึกษา 
 

๓. การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน โดยมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไปยัง
รัฐบาลและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 
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๗) ข้อเสนอแนะการจัดระเบียบการค้าออนไลน์ กราบเรียนนายกรัฐมนตรี (ประธาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒) เพ่ือมอบหมายให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 
 
 
 

คณะกรรมาธิการไดพิ้จารณาเรื่องร้องเรียนหรือการสอบหาข้อเท็จจริง จ านวน ๑๕ เรื่อง ดังนี้ 

ล าดับ เรื่องรอ้งเรยีน 
๑ ขอความเป็นธรรมต่อผู้ถือหน่วยลงทุนรวมโครงสร้างพ้ืนที่ฐานบรอด 

แบรนด์อินเทอร์เน็ตจัสมิน (JASIF) ต่อกรณี AWN ขอซื้อหุ้นทั้งหมดของ 
3BB และหน่วยลงทุน JASIF จาก JAS และกรณี AWN เสนอแก้ไข
สัญญาเช่าที่มีอยู่เดิมของ 3 ที่มีต่อกองทุนรวม 

๒ ผู้ต้องขังร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม 
๓ ขอให้ช่วยแก้ปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้านหมู่บ้านศรีนครพัฒนา 

ซอยนวมินทร์ ๒๔ 
๔ ขอความเป็นธรรมกรณีการให้บริการของธุรกิจดูแลผู้ป่วย ผู้สูงอายุ 
๕ ร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีหมิ่นประมาทนายแทนไท  ณรงค์กุล 
๖ ขอความเป็นธรรมกรณีถูกกลุ่มมิจฉาชีพหลอกลวงให้โอนเงิน 
๗ ขอความเป็นธรรมเพ่ือการโอนกรรมสิทธิ์ห้องชุด เลขที่ ๔๑ให้เป็น ๑/

ส านักงานนิติบุคคลอาคารชุด มหาทรัพย์ทาวเวอร์ 
๘ ขอให้ตรวจสอบ NGOs รับเงินต่างชาติแทรกแซงไทย 
๙ ขอให้สมาชิกวุฒิสภาร่วมกันลงชื่อเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อตรวจสอบการถือหุ้นสื่อของนายพิธา  ลิ้มเจริญรัตน์ 
๑๐ ร้องขอความเป็นธรรมกรณีไม่ได้รับอนุมัติสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย์ 
๑๑ เรียกร้องสมาชิกวุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบบุคคลที่มีพฤติกรรมล้มล้าง

สถาบันหลักของชาติ เข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
๑๒ ขอให้สมาชิกวุฒิสภายึดหลักปกป้องสถาบันในการออกเสียงให้ความ

เห็นชอบบุคคลที่จะเข้ามาด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
๑๓ การคุ้มครองนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการและช่วยเหลือ

เด็กในสภาวะเสี่ยง 
๑๔ ขอความคุ้มครองนักเรียนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาพัฒนาการเป็นการ

เร่งด่วน 
๑๕ ร้องเรียนขอความช่วยเหลือเรื่องการรับเงินบ านาญของสามี และปัญหา

ต้นไม้พันสายไฟฟ้าบริเวณบ้าน 

๔. การพิจารณาเรือ่งร้องเรยีนหรือการสอบหาข้อเท็จจริง 
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คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้มีการ
เดินทางไปศึกษาดูงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ จ านวน ๑ ครั้ง สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

- เดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือเยี่ยมเยือน พบปะ และรับฟังการด าเนินงานของส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ในวันอังคารที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้เดินทาง
ไปศึกษาดูงาน เพ่ือเยี่ยมเยือน พบปะ และรับฟังการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติด้านการคุ้มครองผู้บริโภค  
และสิทธิ เสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน  
รวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ในวันอังคารที่  ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๖  
ณ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ   
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง อาทิ 

๑) มาตรการป้องกันอาชญากรรมทางเทคโนโลยี เช่น กระบวนการคอลเซ็นเตอร์หลอกลวง 
ข้อความ SMS หลอกลวง เป็นต้น 

๒) แนวทางการก ากับดูแลการควบรวมกิจการโทรคมนาคม 
๓) ขอรับทราบผลการด าเนินงาน เรื่อง “การรู้เท่าทันสื่อ” โดยเฉพาะจากหมายเลข

โทรศัพท์ที่เปิดรับเรื่องร้องทุกข์ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ได้มีการด าเนินการอย่างไร  

๔) ตามที่ได้มีประกาศส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการทดลองออกอากาศของวิทยุกระจาย
เสียงในระบบเอฟเอ็ม ที่ได้ให้การทดลองออกอากาศสิ้นสุดลงในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ นั้น ส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) มีแผน
รองรับส าหรับการสื่อสารกันเองของประชาชนในหมู่บ้านและชุมชนอย่างไร 

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
๑. ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) ต้องเป็นผู้สร้างระบบเพ่ือรวมรวมข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการสัญญาสื่อสาร
โทรคมนาคมตามที่พระราชก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
พ .ศ .๒๕๖๖  

๒. ควรพิจารณาหาแนวทางจัดท าให้มีการใช้เบอร์โทรศัพท์สายด่วนเบอร์เพียงเบอร์เดียว 
ส าหรับให้บริการรับแจ้งเหตุต่าง ๆ ของประชาชน ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 

๓. ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) ควรพิจารณาหาแนวทางหรือช่องทางให้ชุมชนหรือหมู่บ้านมีช่องทางสื่อสารภายใน
หมู่บ้าน ภายหลังประกาศ กสทช  .เรื่อง หลักเกณฑ์ว่าด้วยการทดลองออกอากาศของวิทยุกระจายเสียง
ในระบบเอฟเอ็ม ที่ได้ให้การทดลองออกอากาศสิ้นสุดลงในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๗ 

๕. การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
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๔. ควรมีการพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมายที่บังคับใช้ในปัจจุบันให้มีเนื้อหา
สอดคล้องกับเทคโนโลยีและพฤติกรรมของผู้บริโภคที่มีการเปลี่ยนแปลงไปในปัจจุบัน และควรพิจารณา
กฎหมายต่าง ๆ ให้สามารถสร้างกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 
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ประมวลภาพการประชมุและกิจกรรมคณะกรรมาธิการ 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
ได้มีการพิจารณาศึกษาประเด็นเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพครอบคลุมในทุกมิติ ท่ีเกิดขึ้น 
ในประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่องส าคัญ จ านวน ๗ เรื่อง ดังนี้ 

1. พิจารณาศึกษา รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
ปี ๒๕๖๕ 

รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๕  
เป็นรายงานที่คณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาต ิ(กสม.) จัดท าขึ้นตามหน้าที่และอ านาจที่ได้บญัญตัไิว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๗ (๒) และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๖ (2) 
ก าหนดให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหน้าที่และอ านาจจัดท ารายงานผลการประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศ เสนอต่อรัฐสภา และคณะรัฐมนตรีและเผยแพร่ต่อประชาชน 
ซึ่งรายงานฯ แบ่งการประเมินออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ 

1) การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ ได้แก่ 
(๑) สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 
(๒) สถานการณ์เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการชุมนุม ปี ๒๕๖๕ 

2) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ได้แก่ 
(1) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
(๒) การกระท าทรมานและการบังคับให้สูญหาย  
(๓) นักปกป้องสิทธิมนุษยชน 
(๔) สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(๕) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของสื่อมวลชน และเสรีภาพ 

ในการรวมกลุ่ม 
3) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ได้แก่ 

(๑) สิทธิแรงงาน  
(๒) สิทธิในสุขภาพ 
(๓) สิทธิด้านการศึกษา 
(๔) สิทธิชุมชนในการจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ  

และสิ่งแวดล้อม 
(๕) ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

 

คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสทิธิเสรีภาพ 

สรุปผลการด าเนินงาน 
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4) การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของกลุ่มบุคคล ได้แก่ 
(๑) สิทธิเด็ก 
(๒) สิทธิผู้สูงอาย ุ
(๓) สิทธิคนพิการ 
(๔) สิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ 
(๕) ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
(๖) สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 
(๗) สิทธิของกลุ่มคนจนเมือง 

 ผลการด าเนินงาน 
1) คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า รายงานฯ เป็นประโยชน์ในการสะท้อนให้รัฐบาล 

และประชาชนได้รับทราบถึงความคืบหน้าการด าเนินการต่าง ๆ ทั้งเรื่องการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน ตลอดจนปัญหาที่พบในปี 2565 ซึ่งจะช่วยให้รัฐบาลพิจารณาทบทวนสถานการณ์และ
ปัญหาสิทธิมนุษยชนด้านต่าง ๆ ตลอดจนแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขสาเหตุที่เป็นอุปสรรค 
ในการเข้าถึงสิทธิของประชาชน 

2) ในการพิจารณารายงานฯ คณะอนุกรรมาธิการ ได้เชิญผู้แทนหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องตามประเด็นที่ได้มีการประเมินสถานการณ์ดังกล่าวมาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม เพ่ือวิเคราะห์
ข้อมูล ความคืบหน้าเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ เพ่ือประกอบการจัดท ารายงาน 
การพิจารณาศึกษาในเรื่องดังกล่าวของคณะอนุกรรมาธิการให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ และเพื่อให้คณะ
อนุกรรมาธิการไดต้ิดตาม และศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม ทั้งข้อพิจารณา ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะเพ่ือน าไป
ต่อยอด และเร่งรัดส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนของประเทศไทย 

3) จากการพิจารณารายงานฯ ในภาพรวม คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทน
จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มาหารือแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับการจัดท ารายงานฯ และพบว่า  

- ปี 2565  มีพัฒนาการด้านสิทธิมนุษยชนที่ส าคัญ อาทิ การจัดสรรวคัซนี
ป้องกันโรคโควิด 19 ครอบคลุมเพียงพอกับประชากรกลุ่มต่าง ๆ รัฐบาลประกาศยกเลิกการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องที่ การออกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานฯ  
การเพ่ิมมาตรการคุ้มครองแรงงาน การเพ่ิมอายุขั้นต่ าในการรับโทษทางอาญาจากเดิม ๑๐ ปี แก้ไขเป็น 
๑๒ป ีและเพิ่มกลไกเพื่อป้องกันและแสวงหาประโยชน์จากเด็ก 

- ส่วนความแตกต่างและความก้าวหน้าของสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน
ของประเทศไทย ปี 2565 และข้อท้าทายที่ส าคัญ อาทิ การอนุมัติให้ความช่วยเหลือผู้ที่ถูกละเมิด 
สิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรมฯ ยังด าเนินการได้ไม่มากพอ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดความพร้อมในการบงัคับใช้พระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการทรมานฯ 
นักปกป้องสิทธิมนุษยชนยังขาดความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม การคุ้มครองแรงงานบางกลุ่ม  
ยังไม่มีความชัดเจน โดยเฉพาะการตรวจเชื้อเอชไอวี การนิรโทษกรรมให้แก่ชาวบ้านที่ถูกด าเนินคดี
เกี่ยวกับการเรียกร้องจัดการที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑) กสม. ควรติดตามพัฒนาการของสถานการณ์สิทธิมนุษยชนตาม

ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐในแต่ละปีอย่างต่อเนื่อง  
(๒) กสม. ควรมีการหยิบยกสถานการณ์เฉพาะขึ้นตรวจสอบการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้น และในกรณีที่ต้องตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาอย่างรวดเร็ว ควรอาศัยกลไกการ
ประสานการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

4) การพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการตามรายงานฯ มีข้อค้นพบส าคัญ 
ในสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ ดังนี้ 

(1) การประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชนในสถานการณ์เฉพาะ มีการ
ประเมินสถานการณ์ใน 2 เรื่อง ได้แก่  

(๑.๑) ปี 2565 สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 พบว่า 
รัฐบาลมีความก้าวหน้าในการจัดการกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ที่ส าคัญ คือ การ
ยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ควบคู่กับการมีมาตรการในการ
ป้องกันและควบคุมโรค เพื่อคุ้มครองสิทธิด้านสุขภาพของประชาชน  

คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า กระทรวงสาธารณสุขควรก าหนด
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนทั้งด้านกฎหมายกลไกการจัดการด้านสาธารณสุข ด้านการแพทย์ และ 
การสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเกิดความเข้าใจ รวมทั้งกระทรวงสาธารณสุขควรให้ความส าคัญ
กับโรคระบาดท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต และพัฒนาระบบสาธารณสุขให้รองรับการอ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน เพื่อให้สามารถเข้าถึงสิทธิในการรักษาพยาบาล 

(๑.๒) สถานการณ์เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการชุมนุม ปี ๒๕๖๕ 
ภาพรวมในมีการชุมนุมน้อยกว่าปีที่ผ่านมา โดยส่วนใหญ่เป็นการชุมนุมทางการเมืองเกี่ยวข้องกับการ
เรียกร้องให้ปล่อยชั่วคราวผู้ถูกกล่าวหาและจ าเลยในคดีที่เกี่ยวกับการชุมนุมทางการเมือง การชุมนุม
เกี่ยวกับสิทธิในการจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการชุมนุมของกลุ่ม “ราษฎร
หยุด APEC 2022”  

คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า เจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นหน่วยงาน 
ที่มีความส าคัญในการท างานเรื่องดังกล่าว ต้องใช้ความระมัดระวังไม่ให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนที่ใช้สิทธิดังกล่าว และควรน าข้อเสนอตามรายงานฯ ไปพิจารณาปรับใช้เพ่ือให้การ
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่เป็นไปตามกฎหมายและสอดคล้องกับหลักการสากล เพ่ือให้สามารถดูแล
สถานการณ์การชุมนุมได้อย่างเหมาะสม 

(๒) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มีการ
ประเมินสถานการณ์ใน ๕ เรื่อง ได้แก่ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม การกระท าทรมานและการบังคับ
บุคคลให้สูญหาย นักปกป้องสิทธิมนุษยชน สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น เสรีภาพของสื่อมวลชน และเสรีภาพในการรวมกลุ่ม  

(๒.๑) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
การเข้าถึงความยุติธรรม รัฐบาลได้อนุมัติให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
พระราชบัญญัตคิ่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแกจ่ าเลยในคดอีาญา พ.ศ. ๒๕๔๔ เพ่ิมขึ้น 
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ปัญหาเรือนจ าแออัด รัฐบาลมีความพยายามด าเนินการผ่านกระบวนการต่าง ๆ เพื่อลดปริมาณผู้ต้องขัง
ในเรือนจ า โดยประกาศใช้ประมวลกฎหมายยาเสพติดที่เน้นกระบวนการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู และ 
การใช้มาตรการอื่นแทนการลงโทษทางอาญา ส่วนนักปกป้องสิทธิมนุษยชน หน่วยงานของรัฐ 
มีพัฒนาการในการส่งเสริมและคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน มีความพยายามขับเคลื่อนกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันการฟ้องคดีปิดปากในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ เพ่ือเป็นกลไก
คุ้มครองประชาชนที่ถูกฟ้องคดีปิดปาก 

คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า การเข้าถึงความยุติธรรม ปัญหา
เรือนจ าแออัด และนักปกป้องสิทธิมนุษยชน มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชนของ 
ประเทศไทย และกระทรวงยุติธรรมควรส่งเสริมและผลักดันให้ส านักงานยุติธรรมจังหวัด ซึ่งมี อยู่ 
ทั่วประเทศเป็นหน่วยงานในการอ านวยความยุติธรรม เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวก 
รวดเร็ว และเข้าถึงความยุติธรรม  

(๒.๒) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพของสื่อมวลชน และ
เสรีภาพในการรวมกลุ่ม 

ปี ๒๕๖๕ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น มีการด าเนินคดี
เกี่ยวกับการใช้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งในการชุมนุมสาธารณะและในสื่อ
สังคมออนไลน์ และมีการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดตามกฎหมายทั้งตามประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยกระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มีการจัดตั้งศูนย์ต่อต้านข่าวปลอม เพ่ือแก้ไขปัญหาข่าวปลอมที่กระจาย 
อยู่บนโลกออนไลน์ เสรีภาพของสื่อมวลชน รัฐบาลมีความพยายามยกระดับมาตรฐานทางจริยธรรม 
ของสื่อมวลชนและเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิช าชีพสื่อมวลชน  
พ.ศ. .... และ กสทช. สนับสนุนให้สื่อมีการก ากับดูแลกันเอง โดยยึดหลักสิทธิ เสรีภาพและหลักการตาม
รัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ ส่วนเสรีภาพในการรวมกลุ่ม รัฐบาลมีความพยายามผลักดันร่างพระราชบัญญัติ 
การด าเนินกิจกรรมขององค์กรแสวงหาก าไร พ.ศ. ....  ซึ่งภาคประชาสังคมและองค์กรระหว่างประเทศ  
มีข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับการก าหนดบทลงโทษทางอาญาท่ีมีความรุนแรง มีการควบคุม ก ากับดูแล และ 
การให้อ านาจเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจมากเกินไป 

คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า ปัจจุบันปัญหาข่าวปลอมบน 
สื่อสังคมออนไลน์อย่างกว้างขวาง ซึ่งศูนย์ต่อต้านฯ มีความส าคัญอย่างยิ่งที่จะต้องมีหน้าที่ในการ
คุ้มครองสิทธิของประชาชน ดังน้ัน กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมควรต้องยึดผลประโยชน์
ของประชาชนเป็นศูนย์กลางในการดูแล ปกป้องสิทธิของประชาชน อย่างสมดุล ส่วนการขับเคลื่อน 
ร่างพระราชบัญญัติการด าเนินกิจกรรมขององค์กรแสวงหาก าไร พ.ศ. .... ควรมีลักษณะการด าเนินการ
ภายใต้กลไกการส่งเสริมและพัฒนาควบคู่กับการก ากับดูแล เพ่ือให้เกิดสมดุลด้านสิทธิมนุษยชน 
และควรมีการปรับเปลี่ยนโทษทางอาญา เป็นโทษทางปกครอง หรือโทษทางพินัย หรือโทษทางแพ่ง 
เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นต่อการบังคับใช้กฎหมาย 
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(๓) การประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
มีการประเมินสถานการณ์ใน ๕ เรื่อง ได้แก่ สิทธิแรงงาน สิทธิในสุขภาพ สิทธิด้านการศึกษา สิทธิชุมชน
ในการจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 

(๓.๑) สิทธิแรงงาน 
ปี ๒๕๖๖ แรงงานในระบบ รัฐบาลมีการปรับปรุงกฎหมาย

คุ้มครองแรงงาน เพ่ือเพ่ิมบทบัญญัติในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของลูกจ้างให้ได้ความคุ้มครอง เพ่ิมขึ้น 
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนท างานที่สอดรับกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ส่วนแรงงานนอกระบบ รัฐบาล 
มีความพยายามในการคุ้มครองแรงงานนอกระบบ โดยผลักดันกฎหมายส่งเสริมและคุ้มครองแรงงาน
อิสระฉบับใหม่ ที่ครอบคลุมผู้ประกอบอาชีพอิสระและผู้ประกอบอาชีพกึ่งอิสระ รวมทั้งผู้ประกอบธุรกิจ
บริการระบบแพลตฟอร์มดิจิทัล ส าหรับแรงงานข้ามชาติ รัฐบาลยังมีความพยายามในการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน โดยการผ่อนผันให้แรงงานข้ามชาติได้รับสถานะการเข้าเมืองโดยถูกต้องตาม
กฎหมายและได้รับใบอนุญาตท างาน  

คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรเร่ง
ผลักดันกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งแก่แรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ 
ส าหรับปัญหาการขึ้นทะเบียน แรงงานต่างด้าว ซึ่งมีขั้นตอนการขึ้นทะเบียนที่มีความซับซ้อน ท าให้
แรงงานต้องใช้นายหน้าจึงส่งผล ให้มีค่าใช้จ่ายสูง หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีการจัดท าระบบ One 
Stop Service เพ่ืออ านวยความสะดวกและลดค่าใช้จ่ายแก่แรงงานดังกล่าว และเพ่ือให้แรงงานเข้า
สู่ระบบเพิ่มมากขึ้น  

(๓.๒) สิทธิในสุขภาพ 
ประเทศไทยมีหลักประกันสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ   

๒ ระบบ คือ ระบบประกันสังคม และระบบกองทุนประกันสุขภาพคนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว  
แต่ยังมีแรงงานข้ามชาติและเด็กติดตามแรงงานข้ามชาติจ านวนมาก เข้าไม่ถึงสิทธิในสุขภาพดังกล่าว 
เนื่องจากนายจ้างไม่ลงทะเบียนให้ลูกจ้างเป็นแรงงานที่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนปัญหาสุขภาพจิตของ
ประชาชนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ ในขณะที่การรักษาพยาบาลหรือการรับค าปรึกษาด้าน
สุขภาพจิตยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ส าหรับสถานการณ์การใช้กัญชาของ
ประชาชน กระทรวงสาธารณสุขได้มีการเน้นย้ าว่าการใช้กัญชาเพ่ือทางการแพทย์เท่านั้น แต่ ตาม
ข้อเท็จจริงมีการน ากัญชาไปใช้ผิดวัตถุประสงค์การปลดล็อกกัญชาออกจากยาเสพติด แม้ว่าหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องจะมีกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสุขภาพของประชาชนจากกัญชาหลายฉบับ แต่ยังไม่มีกลไกบังคับ 
ที่ชัดเจนและยังไม่ครอบคลุมเพียงพอที่สามารถป้องกันผลกระทบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า ส าหรับแรงงานต่างด้าวที่เข้าไม่ถึง
บริการทางการแพทย์ ควรมีการก าหนดให้มีการบังคับให้คนต่างด้าวและแรงงานต่างด้าว 
ต้องด าเนินการเพ่ือให้มีสิทธิการประกันสุขภาพอย่างใดอย่างหน่ึงขณะอยู่ในประเทศไทย ส่วนปัญหา
สุขภาพจิต ควรมีการสนับสนุนบุคลากรทางด้านสุขภาพจิต จิตแพทย์ และวางแผนการด าเนินงาน 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน สถานการณ์การใช้กัญชาของประชาชนควรน า
กฎหมายที่เก่ียวข้องและมีข้อห้ามท่ีชัดเจนเก่ียวกับกัญชามาใช้บังคับอย่างจริงจัง 
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ส าหรับการพิจารณาประเด็นการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ  
ตามรายงานฯ คณะอนุกรรมาธิการจะเร่งพิจารณาให้แล้วเสร็จ และจะรวบรวมข้อมูล ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ มาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะและแนวทางการขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชน 
เสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา พิจารณาต่อไป 
 

 
 

 

QR Code ดาวน์โหลดรายงานผลการประเมินสถานการณ์ 
    ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๕ 

 
2. พิจารณาการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 

การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาติดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม

การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ มาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ระหว่างการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติฯ เนื่องจากเห็นว่าพระราชบัญญัติฯ เป็นกฎหมายท่ียกระดับการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยให้เทียบเท่าสากล และสอดรับกับหลักการของรัฐธรรมนูญ โดยได้มี
ข้อเสนอแนะท่ีส าคัญไปยังรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการ ดังน้ี  

๒.๑ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... 

 ผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายให้พิจารณาร่างพระราชบัญญตัิปอ้งกนั

และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 81 วรรคสอง (1) ประกอบข้อ 119 ซึ่งเป็นการพิจารณารา่งพระราชบัญญตัิฯ เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และมีหนังสือ
ข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ไปยังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกระทรวงยุติธรรม  

โดยมีสาระส าคัญ ให้ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดบทนิยาม ค าว่า  
“การทรมาน” และการกระท าให้บุคคลสูญหายให้มีความชัดเจน องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย การก าหนดหน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย ก าหนดให้
คณะกรรมการก าหนดนโยบายและมาตรการฟ้ืนฟูและเยียวยาด้านร่างกายและจิตใจ และก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายด้านการเงินและจิตใจ 

 
 

 
 
หนังสือข้อเสนอแนะและข้อสังเกตต่อ      หนังสือข้อเสนอแนะและข้อสังเกตต่อ 
ร่างพระราชบัญญัติฯ ไปยังวุฒิสภา    ร่างพระราชบัญญัติฯ ไปยัง กสม. และกระทรวงยุติธรรม 
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๒.2 พิจารณาประเด็นส านักงานต ารวจแห่งชาติขอขยายระยะเวลาการบังคับใช้
หมวด 3 การป้องกันการทรมานและการกระท าให้สูญหาย ของพระราชบัญญัติฯ 

 ผลการด าเนินงาน 
(๑) คณะอนุกรรมาธิการได้มีการหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ

การเตรียมความพร้อมของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ ซึ่งจะมีผล
บังคับใช้ในวันที่ ๒๒ กุมภาพันธุ์ 2566 และประเด็นกรณีที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีหนังสือถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เพ่ือขอขยายระยะเวลาการบังคับใช้หมวด 3 การป้องกันการ
ทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย ของพระราชบัญญัติฯ ออกไปพลางก่อน  เนื่องจาก 
มีข้อขัดข้องด้านงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์รองรับการปฏิบัติงาน ด้านการเตรียมความพร้อม
บุคลากร และยังไม่มีระเบียบหรือแนวทางการปฏิบัติอันเป็นมาตรฐานกลางในการด าเนินงาน 

คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า  ไม่ควรมีการเลื่อนการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติฯ เนื่องจากอาจส่งผลกระทบในหลายด้าน ทั้งภาพลักษณ์ของประเทศชาติ ประชาชน 
ที่จะได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติฯ ในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ  
และความเชื่อมมั่นของประชาชนที่มีต่อรัฐบาล  

(๒) จัดท าหนังสือข้อเสนอแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ ไปยังนายกรัฐมนตร ี
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม พิจารณาด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจท่ีพระราชบัญญัติ
ก าหนดไว้  

โดยมีสาระส าคัญ คือ ผลักดันให้พระราชบัญญัติฯ มีผลใช้บังคับ
ตามที่ก าหนดไว้ และไม่ควรขยายระยะเวลาวันใช้บังคับ หมวด ๓ การป้องกันการทรมานและ 
การกระท าให้สูญหาย ตามข้อเสนอของส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ควรมีการเตรียมความพร้อมในการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ ที่จะมีผลบังคับใช้ในวันที่ ๒๒  
กุมภาพันธุ์ 2566 

(๓) โดยส า นักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไ ด้มีหนังสือแจ้ง มายั ง
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ว่า นายกรัฐมนตรีได้บัญชาให้ส่งหนังสือฉบับดังกล่าวไปยัง 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พิจารณาด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 

 
หนังสือข้อเสนอแนวทางการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ   หนังสือตอบกลับจาก 

ไปยังนายกรัฐมนตรี และกระทรวงยุติธรรม   ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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๒.3 พิจารณาประเด็นพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

เมื่อวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ ราชกิจจานุเบกษาได้มีการประกาศการตรา
พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัตปิ้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล
สูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือขยายก าหนดเวลาการมีผลใช้บังคับมาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๕  
โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ เป็นต้นไป และประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่ง
ความเห็นเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามมาตรา ๑๗๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในระหว่างที่รอค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คณะอนุกรรมาธิการมีข้อห่วงกังวล 
ต่อการสร้างความเชื่อมั่นของประเทศไทยทั้งต่อประชาชนและประชาคมระหว่างประเทศ  

 ผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่าในระหว่างขยายก าหนดเวลาการมีผล 

ใช้บังคับมาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๕ พระราชบัญญัติฯ ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
และประธานสภาผู้แทนราษฎรได้ส่งความเห็นเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิฉัยตามมาตรา ๑๗๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในระหว่างที่รอค าวิฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  
คณะอนุกรรมาธิการมีข้อห่วงกังวลต่อการสร้างความเชื่อมั่นของประเทศไทย ทั้งต่อประชาชน 
และประชาคมระหว่างประเทศ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรมีการเตรียมความพร้อมการบังคับใช้
พระราชบัญญัติฯ 

๒) จัดท าหนังสือข้อเสนอต่อแนวทางการบังคับใช้พระก าหนดแก้ไข
เพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ไปยังนายกรัฐมนตรี ส านักงานอัยการสูงสุด กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และกระทรวงยุติธรรมเพื่อพิจารณาด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยมสีาระส าคัญ คือ รัฐบาลต้องสร้าง
หลักประกันให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และประชาคมระหว่างประเทศด้วยการไม่ขยาย
ก าหนดเวลาการบังคับใช้มาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๕ ออกไปอีก เน่ืองจากเป็นบทบัญญัติที่ส าคัญ 
ในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ ในระหว่างขยายวันบังคับใช้มาตรา
ดังกล่าว หน่วยงานที่เกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายควรก าหนดนโยบาย และมาตรการก าชับ ควบคุม 
และเฝ้าระวังผู้ปฏิบัติงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีการปฏิบัติหน้าที่อย่างเคร่งครัด รอบคอบ ไม่ให้
เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่อาจเข้าข่ายฐานความผิดตามพระราชบัญญัติฯ 

(๑) ส านักงานอัยการสูงสุดได้มีหนังสือแจ้งความคืบผลการ
ด าเนินงานพระราชบัญญัติฯ ตามข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนฯ โดยมีสาระส าคัญ คือ ส านักงานอัยการสูงสุดได้สร้างหลักประกันความเชื่อมมั่นให้ภาค
ประชาชน ภาคประชาสังคมและประชาระหว่างประเทศเสมอมา จัดท ามาตรการรองรับและมีการความ
พร้อมในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ โดยมีระเบียบและแนวทางปฏิบัติว่าด้วยการด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายจัดตั้ง 
ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ทั่วประเทศ โดยมีศูนย์ในส่วนกลางเป็นศูนย์กลางพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหาย ซึ่งมีหน้าที่ในการพัฒนารูปแบบ วิธีการและแนวทางปฏิบตัิในการด าเนนิการ 
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(๒) กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือแจ้งความคืบหน้าผลการ
ด าเนินงานพระราชบัญญัติฯ ตามข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการ 
สิทธิมนุษยชนฯ โดยมีสาระส าคัญ คือ แจ้งแนวทางให้จังหวัดแจ้งทุกอ าเภอด าเนินการจัดตั้ง “ศูนย์รับ
แจ้งการควบคุมตัวและด าเนนิการตามพระราชบัญญัติปอ้งกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ อ าเภอ ... จังหวัด ...” และมอบหมายเวรเจ้าพนักงานผู้รับการแจ้งการ
ควบคุมตัวฯ ตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติ รวมทั้งพัฒนาเว็บไซต์ส าหรับการ
รับแจ้งการควบคุมตัวโดยทันที ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบด าเนินการจับและควบคุมตาม
มาตรา ๒๒ และด าเนินการจัดค าของบประมาณเพื่อจัดซื้อกล้องบันทึกภาพและเสียงในการปฏิบัติหน้าที่
ตามมาตรา ๒๒ รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติตามกฎหมาย 

 
 
 
 

หนังสือข้อเสนอแนะต่อแนวทาง หนังสือตอบกลับจาก     หนังสือตอบกลับจาก 
  การบังคับใช้พระราชก าหนด  ส านักงานอัยการสูงสุด         กระทรวงมหาดไทย  

 

๒.๔ พิจารณาติดตามการบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 ผลการด าเนินงาน 
๑) ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณารายงานผลการประเมิน

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี 2565 ส าหรับประเด็นการกระท าทรมานและการ
บังคับให้บุคคลสูญหาย รายงานฯ ได้มีการประเมินสถานการณ์ว่า การบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ ถือว่า
เป็นความก้าวหน้าที่ส าคัญของรัฐในการปกป้องและแก้ไขปัญหาการกระท าทรมานและการบังคับบุคคล
ให้สูญหาย โดยเชิญผู้แทนจากส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า  
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ มาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความคืบหน้า
การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ  

คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความคืบหน้าและ 
มีการเพ่ิมกลไกการท างานตามพระราชบัญญัติฯ ทั้งการจัดท ากฎหมายล าดับรอง การจัดท าคู่มือแนว
ทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ การจัดซื้ออุปกรณ์บันทึกภาพและเสียง และการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ 
รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนได้รับทราบและเข้าใจถึงพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามข้อเสนอ
ของคณะอนุกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ที่ผ่านมา และมีข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ 
ปัญหาการเชื่อมโยงข้อมูลการด าเนินงานระหว่างหน่วยงาน และบทบาทของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย มีความส าคัญต่อประสิทธิภาพการ
ท างานของหน่วยปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
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๒) จัดท าหนังสือข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ  
ไปยังนากยกรัฐมนตรี และกระทรวงยุติธรรม พิจารณาด าเนินงานตามที่เห็นสมควร โดยมีสาระส าคัญ คือ 
หน่วยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติฯ ควรมีการเตรียมความพร้อมโดยการเพ่ิมกลไกการท างาน 
ที่ยังเป็นปัญหาและอุปสรรค และคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหายควรมีการติดตามความคืบหน้า ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินงานของหน่วยงาน รวมทั้งรัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณและบุคลากรที่ต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติฯ เพ่ือให้การด าเนินงานตามพระราชบัญญัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 
 
 
 

หนังสือข้อเสนอต่อการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ  
ไปยังนายกรัฐมนตรี และกระทรวงยุติธรรม 

 
ทั้งน้ี คณะอนุกรรมาธิการจะติดตามความคืบหน้าการด าเนินการตามพระราชบัญญัติฯ 

และการด าเนินงานของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องต่อไป 
 

๓. พิจารณาศึกษา เรื่อง ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ และสิทธิของ 
กลุ่มชาติพันธุ์ 

๓.๑ ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ 
คณะอนุกรรมาธกิารเห็นว่า ปัญหาผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไรร้ัฐไร้สญัชาติ 

เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ และเป็นประโยชน์ต่อคนไทยที่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทย เพ่ือให้บุคคลดังกล่าว
สามารถเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ ได้ ตามที่กฎหมายก าหนด  

 ผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาเรื่องดังกล่าวตั้งแต่ ปี ๒๕๖๒  

ในเรื่อง “คนไทยตกส ารวจ” ต่อมาในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมาธกิารไดพิ้จารณาศึกษาปญัหา
สถานะบุคคลและสัญชาติของกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย เนื่องจากเห็นว่ายังมีกลุ่มบุคคล 
ซึ่งเป็นคนไทยแต่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทยเป็นจ านวนมาก จึงส่งผลให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึง 
สิทธิอันพึงมีตามที่กฎหมายก าหนดและตามหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานได้ และได้มีหนังสือเสนอแนะ
แนวทางการด าเนินงาน เรื่อง คนไทยตกส ารวจ คนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย ไปยังนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงมหาดไทย และสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งปัจจุบันมีความคืบหน้าการด าเนินการพัฒนา
สถานะของกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยตามล าดับ และสภาความมั่นคงแห่งชาติได้มีการขยาย
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๔๘ เพ่ือขยายหลักเกณฑ์การก าหนดสถานะบุคคล ต่อผู้ไม่มี
สถานะทางทะเบียน 
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๒) หน่วยงานดังกล่าวข้างต้นได้แจ้งความคืบหน้าการด าเนินการ
พัฒนาสถานะของกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย ดังน้ี 

(๑) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือแจ้งความ
คืบหน้าการด าเนินการพัฒนาสถานะของกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย โดยได้มีการด าเนินการ
พิสูจน์และรับรองความเป็นคนไทยพลัดถิ่น จ านวน ๘,๐๑๗ ราย ส าหรับคนไทยพลัดถิ่นที่ได้รับการแปลง
สัญชาติเป็นไทยหรือได้สัญชาติไทย จ านวน ๓,๑๓๓ ราย  

(๒) สภาความมั่นคงแห่งชาติ ได้มีหนังสือแจ้งความคืบหน้าการ
ด าเนินการพัฒนาสถานะของกลุ่มคนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทย โดยจัดประชุมส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือหารือเกี่ยวกับการขยายมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ และที่ประชุม
เห็นชอบในหลักการของ (ร่าง) หลักเกณฑ์การก าหนดสถานะบุคคล ต่อผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียน  

๓.๒ สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 
คณะอนุกรรมาธิการได้มีการติดตามสถานการณ์เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง

บางกลอยที่เกิดขึ้นในช่วงปี ๒๕๖๔ มาอย่างต่อเนื่อง และเรื่องดังกล่าวเป็นประเด็นส าคัญ มีความ
เชื่อมโยงกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ประกอบกับมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้ก าหนดรองรับสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ไว้ 

 ผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

มาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประเด็นปัญหาส าคัญของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอยที่เกิดขึ้น 
นโยบายของรัฐบาลในการแกไ้ขปญัหา และปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ รวมทั้งข้อเสนอแนะตอ่
แนวทางการแก้ไขปัญหาของกะเหรี่ยงบางกลอย และกลุ่มชาติพันธุ์อื่น ๆ ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย และ
มีข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ ปัญหาส าคัญของกลุ่มชาติพันธุ์ดังกล่าว คือ ปัญหาในเรื่องที่อยู่อาศัย 
และที่ดินท ากิน และเป็นประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญ ที่ก าหนดให้ 
รัฐส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิในการด ารงชีวิตในสังคม 
ตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดังเดิม  

๒) จัดท าหนังสือข้อเสนอแนะต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ 
ไปยังนายกรัฐมนตรี โดยมีสาระส าคัญ คือ ควรเร่งรัดการจัดท ากฎหมายล าดับรองตามที่พระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนด  
ให้มีผลใช้บังคับโดยเร็ว เพ่ือเป็นกฎหมายที่จะน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
ของกลุ่มชาติพันธุ์ และเร่งรัดการจัดท าร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับโดยเร็วเพ่ือเป็นกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ ให้แก่
กลุ่มชาติพันธุ์ 
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๓.๓ พิจารณาติดตามความคืบหน้า เรื่อง ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติ และสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 

ตามที่คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาศึกษา เรื่อง ผู้มีปัญหาสถานะ 
และสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ และสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์  มาอย่างต่อเนื่อง และได้มีข้อเสนอแนะไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาด าเนินงาน ซึ่งมีความคืบหน้าที่ส าคัญ ดังน้ี 

๑) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๔ ให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์
การให้สถานะและสิทธิของบุคคลที่อพยพเข้ามาในราชอาณาจักรไทยและอาศัยอยู่มานาน ให้สถานะ  
คนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย มีวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่มีความ
เกาะเกี่ยวกับประเทศไทยและอาศัยอยู่ในประเทศไทย โดยมีหลักการส าคัญ คือ ต้องเข้ามาอยู่ใน
ราชอาณาจักรไทย แต่ไม่เคยได้รับการส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติตามมติคณะรัฐมนตรีว่าดว้ยการแกไ้ข
ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลมาก่อน ไม่มีเอกสารประเทศต้นทางโดยให้กลุ่มบุคคลผู้ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียน สามารถยื่นขอจัดท าทะเบียนประวัติได้ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว และมีข้อดี คือ ได้สิทธิ
อาศัยในอยู่ในประเทศโดยชอบด้วยกฎหมาย และเมื่ออาศัยอยู่ครบ ๕ ปี จะได้รับใบถิ่นที่อยู่ และ
สามารถเข้าสู่ระบบการพัฒนาสัญชาติตามที่รัฐบาลมีนโยบายต่อไป ได้สิทธิรักษาพยาบาล และสิทธิ
การท างาน 

๒) กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศ เรื่อง ให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมือง 
โดยชอบด้วยกฎหมายและมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทยตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒ แก่บุคคลที่อพยพเข้ามาในราชอาณาจักรไทยและอาศัยอยู่มานาน  เมื่อวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ดังมีรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินงานปรากฏผังการพัฒนาสถานะของคนต่างด้าว
ในประเทศไทย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายฯ 
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๓) ปี ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการได้เดินทางเข้าเยี่ยมเยือนศูนย์มานุษยวิทยา 
สิรินธร (องค์การมหาชน) เพ่ือหารือและติดตามความคืบหน้าต่อแนวทางการขับเคลื่อน เรื่อง  
“การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ ” เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๒๗ เมษายน ๒๕๖๖  
เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็น และรับทราบปัญหาอุปสรรค ตลอดจนรับฟัง ความคิดเห็น ให้กลุ่มชาติ
พันธุ์สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานและสวัสดิการของรัฐได้โดยสะดวกและเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า 
และเกิดผลเป็นรูปธรรม รวมทั้งเพ่ือส่งเสริมและผลักดันเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  โดยมี 
ข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ 

(๑) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ได้ก าหนดยุทธศาสตร์และขับเคลื่อน 
เขตพ้ืนที่วัฒนธรรมพิเศษ เพ่ือส่งเสริมให้ชุมชนชาติพันธุ์ ธ ารงวิถีชีวิตบนฐานวัฒนธรรมและภูมิปัญญา 
ที่ผสานและปรับให้เข้ากับความรู้และบริบทสมัยใหม่และสร้างการมีส่วนร่วม 

(๒) ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังไม่ได้รับสถานะทางกฎหมายหรือได้รับ
สัญชาติไทยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรได้มีการด าเนินงานเรื่องดังกล่าวในพ้ืนที่หมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัด
พังงา ร่วมกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพ่ือจัดท าเป็นพ้ืนที่ต้นแบบในชุมชนชาวมอแกน  
โดยใช้วิธีการท าผังเครือญาติการท าข้อมูลมานุษยวิทยา ซึ่งการด าเนินงานลักษณะดังกล่าวจะส่งผล 
ให้การพิจารณาให้สัญชาติแก่กลุ่มชาติพันธุ์มีความรวดเร็วขึ้น เนื่องจากการจัดท าผังเครือญาติมีข้อมูล
ยืนยันตัวบุคคลได้ชัดเจน ดังนั้น จึงเห็นควรมีการสร้างกลไกให้นายอ าเภอเกิดความเชื่อมั่นในก าร
พิจารณาอนุมัติให้สัญชาติไทยแก่ผู้ที่มีสิทธิได้รับสัญชาติต่อไป 

(๓) ความคืบหน้าการจัดท าร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 
วิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... พบปัญหาในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติฯ คือ การท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับอคติที่หลายหน่วยงานยังไม่มีความเข้าใจเกี่ยวกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ และวัตถุประสงค์ 
ของการมีกฎหมายฉบับดังกล่าว 

(๔) กลุ่มชาติ พันธุ์กะเหรี่ ยงบางกลอย สามารถที่จะสะท้อนให้ เห็น 
ได้หลายปัญหา เช่น ปัญหาที่ดินท ากิน ปัญหาที่อยู่อาศัย การบุกรุกพ้ืนที่ป่า การละเมิดสิทธิมนุษยชน  
เป็นต้น และเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นกับกลุ่มชาติพันธุ์ทั่วประเทศ ดังนั้น รัฐบาลควรที่จะต้องมีแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ทั่วประเทศอย่างจริงจัง 

โดยคณะอนุกรรมาธิการจะน าข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ประกอบการพิจารณารายงานผลการ
ประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๕ เพ่ือติดตามความคืบหน้าการ
ด าเนินงานจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการด าเนินงานทั้งเรื่องศึกษา เรื่อง ผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ/
คนไร้รัฐไร้สัญชาติ และสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ และเพ่ือน าข้อมูลจากการเชิญผู้แทนหน่วยงาน 
มาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นไปวิเคราะห์ จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนเสนอต่อที่ประชุม
วุฒิสภา และหน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาต่อไป 

 
 

 
 

รายงานสรุปการเดนิทาง เรื่อง การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของกลุ่มชาตพินัธุ์ 
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๔. พิจารณาติดตามสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน และแนวทางการเสริมสร้างสันติสุข
ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  

คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาติดตามสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้มาอย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองและปกป้องสิทธิมนุษยชนและ 
สิทธิเสรีภาพให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๔.๑ พิจารณาศึกษารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศไทย 

คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายให้พิจารณาศึกษารายงานผลการประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๒ ปี ๒๕๖๓ ปี ๒๕๖๔ และ ปี ๒๕๖๕ จึงส่งผลให้
คณะอนุกรรมาธิการได้มีการติดตามสถานการณ์ในพ้ืนที่ได้อย่างต่อเนื่อง  

 ผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษารายงานผลการประเมิน

สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๕ พบว่า รัฐบาลได้ปรับลดพ้ืนที่ประกาศใช้ 
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เพ่ิมขึ้น และช่วยเหลือเยียวยา 
ผู้ได้รับผลกระทบ รวมทั้งมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาผ่านกระบวนการพูดคุยสันติสุขและ 
ลดเหตุการณ์ความรุนแรงในพ้ืนที่ แต่ปี ๒๕๖๕ มีความรุนแรงเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิต 
และได้รับบาดเจ็บเพ่ิมมากขึ้นจากปี ๒๕๖๔ และการขอตรวจเก็บ DNA จากประชาชนและเด็กในพ้ืนที่
ยังคงเกิดขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยหรือเงื่อนไขน าไปสู่ความขัดแย้งในพ้ืนที่ รวมทั้งพบการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ 
มีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชน 

๒) คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค ๔ สน.) ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต)  
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม มาแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น  

ข้อค้นพบที่ส าคัญ  คือ หน่วยงานของรัฐได้มีความคืบหน้าการ
ด าเนินงาน โดยเพ่ิมมาตรการคุ้มครองความปลอดภัย มีการท าความเข้าใจกับภาคประชาชน เพ่ือลดแนวคิด
การแบ่งเชื้อชาติ ศาสนาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการช่วยเหลือเยียวยากลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้หรือการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งร่างกาย
และทรัพย์สิน และการท างานร่วมกันเพ่ือให้ประชาชนมีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบและ
แก้ไขปัญหา เพ่ือลดความหวาดระแวงระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน 

คณะอนุกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะ ให้หน่วยงานควรมีการศึกษาวิจัย
เชิงลึก วิเคราะห์ปัญหาตั้งแต่รากเหง้าของปัญหา เพ่ือให้การด าเนินการแก้ไขปัญหาบรรลุเป้าหมาย 
สู่สันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ปี 2570 และควรมีการวิเคราะห์และประเมินผลในพ้ืนที่ 
ที่มีการยกเลิกกฎหมายพิเศษว่า เหตุใดเมื่อมีการยกเลิกกฎหมายพิเศษแล้ว ยังเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นในพื้นที่ดังกล่าว 
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๔.๒ พิจารณาศึกษา เรื่อง บุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการได้ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เรื่อง “การเสริมสร้างสังคมสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผ่านกระบวนการด้านสิทธิมนุษยชน
และการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการภาครัฐ” เมื่อวันที่ ๒ – ๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ ได้รับทราบ
ข้อมูลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้  ซึ่งเห็นว่ามีจ านวนค่อนข้างมาก 
และจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 ได้ส่งผลกระทบให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึง 
สิทธิต่าง ๆ อันควรได้รับจากรัฐทั้งสิทธิในการรักษาพยาบาล หรือสิทธิด้านเงินเยียวยาต่าง ๆ  รวมทั้งเห็นว่า 
หากกลุ่มบุคคลดังกล่าวเป็นบุคคลที่มีสิทธไิดร้ับสัญชาตไิทยแต่ยังไม่ได้รบัสิทธดิังกล่าว อันสืบเนื่องมาจาก
การท างานของหน่วยงานภาครัฐที่ล่าช้า อาจส่งผลให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวไปกระท าการในทางอื่น ๆ ที่ไม่
ชอบด้วยกฎหมาย อันอาจส่งผลกระทบต่อการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ 

 ผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวเพ่ิมเติม  

มีข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ กลไกส าคัญที่จะท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวประสบผลส าเร็จ 
คือ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ )ศอ.บต(.  และคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) และการได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบาย การได้รับการสนับสนุน
เชิงการจัดท าเป็นโครงการพิเศษและการได้รับการจัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวต่อไป 

๒) คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจาก ศูนย์พิสูจน์หลักฐาน ๑๐  
ศูนย์นิติวิทยาศาสตร์จังหวัดชายแดนภาคใต้ ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรม และส านักงาน 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ มาหารือ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแนวทางการขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาของ
กลุ่มบุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

โดยคณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบข้อมูลว่า กรมการปกครอง 
ศอ.บต. และสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ได้ก าหนดแผนงานและงบประมาณเพ่ือใช้ในการด าเนินงานเรื่อง
ดังกล่าวไว้แล้ว เพื่อให้การด าเนินงานในเรื่องดังกล่าวประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ เห็นควร
จัดท าหนังสือข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อน เรื่อง การแก้ไขปัญหาของกลุ่มบุคคลผู้ไม่มีสถานะทาง
ทะเบียนราษฎรในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ไปยังประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) ในฐานะกลไกลส าคัญในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และสอดคล้องกับนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีสาระส าคัญ คือ 
ควรมีการสนับสนุนการด าเนินงานของหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการแก้ไข
ปัญหาผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างาน
ร่วมกัน หากการด าเนินงานแก้ไขปัญหามีความจ าเป็นต้องตรวจพิสูจน์สารพันธุ์กรรม (DNA) ขอให้
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินงานให้แก่หน่วยงาน  

 
 
 
 

หนังสือข้อเสนอแนะต่อการแก้ไขปัญหาของกลุม่บุคคลผู้ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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๓) คณะอนุกรรมาธิการได้ติดตามความคืบหน้าเรื่องดังกล่าว จากการ 
พิจารณาศึกษารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๔ มีข้อ
ค้นพบที่ส าคัญ คือ ศอ .บต.  มีความคืบหน้าการด าเนินงานในเรื่องดังกล่าว สามารถให้สถานะคนไทย 
โดยการตรวจพิสูจน์ DNA ได้จ านวน ๘๓๓ คน และอยู่ระหว่างด าเนินการ ๙๗๐ คน รวมทั้งได้มีการ
ด าเนินการ ณ เมืองโกตาบารู ประเทศมาเลเซีย สามารถให้สถานะคนไทย จ านวน ๑๔๑ คน และอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ ๑๑๕ คน และน าข้อเสนอของคณะอนุกรรมาธิการไปพิจารณาด าเนินงาน ทั้งการท างาน
ร่วมกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เสนอแนวทางการแก้ปัญหาต่อคณะกรรมการขับเคลื่อน
การแก้ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (คปต. ) เ พ่ือได้รับทราบในเชิ งนโยบาย และได้จัดท า 
สื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการพิสูจน์สัญชาติเพ่ือเผยแพร่
ความรู้แก่ประชาชน 

๔) ส าหรับปี ๒๕๖๖ จากการพิจารณาศึกษารายงานผลการประเมิน
สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ปี ๒๕๖๕ มีข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ ศอ .บต.  มีความ
คืบหน้าการด าเนินงานในเรื่องดังกล่าว และสามารถให้สถานะคนไทยได้จ านวนทั้งสิ้น ๒,๓๗๑ คน และ 
มีการจัดท าโครงการในพระราชด าริด าเนินการให้สัญชาติไทยแก่กลุ่มชาติพันธุ์โอรัง อัสลี ที่อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ระหว่างชายแดนประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย รวมทั้งมีการจัดท ากลไกพิเศษขึ้น เป็นรูปแบบ
ของคณะกรรมการและคณะท างาน ส าหรับกลุ่มชาติพันธุ์จะอาศัยอยู่ในนิคมสร้างตนเองในพ้ืนที่ 

๕) จังหวัดภาคใต้ 
๔.๓ พิจารณาติดตามการจัดกิจกรรมประชามติจ าลอง สอบถามความเห็นสิทธิ

การก าหนดชะตากรรมตนเองขององค์กรขบวนนักศึกษาแห่งชาติ  
เมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๖ องค์กรขบวนนักศึกษาแห่งชาติจัดกิจกรรม

ประชามติจ าลอง สอบถามความเห็นสิทธิการก าหนดชะตากรรมตนเองได้มีการจ าลองการท าประชามติ
สอบถามความเหน็สิทธกิารก าหนดชะตากรรมตนเอง (the right of self- determination) โดยข้อความ
ในบัตรแสดงความเห็นประชามติจ าลองมีค าถามว่า “คุณเห็นด้วยกับสิทธิในการก าหนดชะตากรรม
ตนเองหรือไม่ ที่จะให้ประชาชนปาตานีสามารถออกเสียงประชามติแยกตัวเป็นเอกราชได้อย่างถูก
กฎหมาย” ซึ่งประเด็นดังกล่าวสังคมได้ให้ความสนใจ และเกิดการวิพากษ์วิจารณ์ในวงกว้าง  และ 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ได้มอบหมายคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาประเด็นดังกล่าว  

 ผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ และศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต้ มาหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเท็จจริงการจัดกิจกรรม
ดังกล่าว มีข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ หน่วยงานเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมดังกล่าวและได้เสนอไปยัง
นายกรัฐมนตรีพิจารณาใน 2 ส่วน คือ 

(๑) ส าหรับการด าเนินการเฉพาะหน้าเป็นรายกรณี โดยมีหลักการ
ส าคัญที่จะต้องให้ความส าคัญกับพยานหลักฐานที่มีน้ าหนักเพียงพอ ที่จะน าไปสู่การด าเนินคดีตาม
กฎหมายกับกลุ่มที่ก่อความไม่สงบในพ้ืนที่ โดยมอบหมายกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔  
ส่วนหน้า ส านักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงยุติธรรม ด าเนินการร่วมกัน 
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(๒) มาตรการระยะยาว คือ การใช้เวทีการพูดคุยสันติสุข เป็นเวที 
ในการแลกเปลี่ยน ปรึกษาหารือสาธารณะ ภายใต้แนวทางที่มีความเห็นชอบร่วมกันกับผู้เห็นต่างจากรัฐ 
ซึ่งภาคประชาสังคมก็เห็นด้วยกับแนวทางดังกล่าว 

๒) โดยคณะอนุกรรมาธิการจะประสานส่งผ่านข้อพิจารณา ข้อเสนอแนะ 
และความเห็นไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้ตระหนักและน าไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไขแนวทาง
ด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับความมั่นคงของรัฐ 

ทั้งน้ี คณะอนุกรรมาธิการจะติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ เพ่ือหาแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนให้เข้าถึงสิทธิต่าง ๆ เพ่ือเป็นหลักประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชน และสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่ประชาชนในการด ารงชีวิตได้อย่างปลอดภัย 

 
๕. พิจารณาติดตามการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ และการ

จัดท า (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิฉบับท่ี 5 
คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาติดตามผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. 2562 - 2565) และแนวทางการจัดท า (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ
ให้แก่ประชาชน 

 ผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยุติธรรม และคณะที่ปรึกษาติดตามประเมินผลแผนสิทธิมนุษยชน และยกร่างแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 5 มาหารือ และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์และตัวชี้วัดของการ
ด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ แผนการด าเนินงานตาม (ร่าง) แผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ ๕ มีข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ  
ฉบับที่  4 มีทั้งด้านการอภิปรายและการลงพ้ืนที่ เก็บข้อมูล ทั้งกระบวนการเก็บแบบสอบถาม  
การสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มต่าง ๆ ท าให้พบประเด็นที่จะท าให้การขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนฯ 
ฉบับที่ ๕ ประสบความส าเร็จตามผลสัมฤทธิ์ต่าง ๆ ได้ และอาจต้องกลับมาพิจารณาประเด็นปัญหาว่า
การขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ภายใต้แผนสิทธิมนุษยชนฯ เช่น บางหน่วยงานไม่ได้เป็นโครงการที่มี
งบประมาณในการขับเคลื่อนโดยเฉพาะ และโดยส่วนใหญ่เป็นการด าเนินงานตามภารกิจหลักของ
หน่วยงาน ดังน้ัน การขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนฯ ของหน่วยงานจะเป็นลักษณะการน างาน 
ด้านสิทธิมนุษยชนไปรวมเข้ากับภารกิจงานหลักของหน่วยงาน หรือบางหน่วยงานมีความพยายาม 
ที่จะรายงานให้ตรงกับแผนสิทธิมนุษยชนฯ ที่ก าหนดไว้ แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่ได้มีการขับเคลื่อน
ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ อย่างเต็มศักยภาพ 

๒) คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า สิ่งส าคัญในการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนฯ 
ฉบับที่ ๕ คือ การท าให้แผนสิทธิมนุษยชนไปสู่การปฏิบัติ  และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับ ๕ แล้ว ควรมีการสื่อสารให้ประชาชนได้รับทราบสิ่งที่ประชาชน 
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จะได้รับจากแผนฉบับดังกล่าว และเพ่ือให้แผนได้รับการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรมีการ
จัดล าดับความส าคัญในการเร่งรัดให้เกิดการขับเคลื่อนเรื่องสิทธิมนุษยชน รวมทั้งกระทรวงยุติธรรม 
ควรสร้างการรับรู้ และตระหนักรู้ในการท างานด้านสิทธิมนุษยชนร่วมกับทุกภาคส่วน ทั้งภาคราชการ 
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และองค์กรภาคเอกชน เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนงานดังกล่าวร่วมกัน 

ทั้งน้ี คณะอนุกรรมาธิการจะได้ติดตามการด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ฉบับท่ี ๕ จากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เป็นระยะต่อไป 

 
๖. พิจารณาศึกษา เรื่อง การขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรม 

คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาศึกษาปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมของประชาชนตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง และติดตามความก้าวหน้า 
ในกระบวนการยุติธรรมอย่างต่อเนื่อง ทั้งจากการพิจารณาติดตามสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน 
ของประเทศไทยของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การตราและการปรับปรุงกฎหมาย  
พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน เช่น กฎหมายด้านนิติวิทยาศาสตร์ 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทาให้บุคคลสูญหาย กฎหมายว่าด้วย
การขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม กฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองพยาน กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระทาผิดซ้ า ในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือ 
ที่ใช้ความรุนแรง ตลอดจนการปฏิรูประบบการลดโทษผู้กระทาความผิด  

โดยเชิญหน่วยงานที่รับผิดชอบมาหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น และได้มี
ข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนและผลักดันกฎหมายดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ให้มีการเร่งรัดและผลักดันกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน เพ่ือเป็น
กลไกในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและ
รวดเร็ว สร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ประชาชนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน และ  
ลดความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้กฎหมาย 

 ผลการด าเนินงาน 
๑) ปี ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการได้เดินทางเข้าเยี่ยมเยือนส านักงานกิจการ

ยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เพ่ือประชุมหารือกับผู้บริหารสานักงานกิจการยุติธรรม เรื่อง “ติดตาม
ความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 
เนื่องจากเห็นว่า ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่และรับผิดชอบ 
การด าเนินงานในเรื่องการพัฒนานโยบายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรมการศึกษา วิจัย 
ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม มีทิศทางการด าเนินงานที่สามารถอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยการหารือเรื่องดังกล่าว ได้ข้อสรุปดังนี้ 
(๑) ติดตามความคืบหน้า เร่งรัดการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
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(๒) พัฒนาความรู้ของบุคลากรที่ต้องปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายที่จัดท าขึ้นใหม่
หรือที่แก้ไขปรับปรุง 

(๓) ส่งเสริมบทบาทของส านักงานกิจการยุติธรรมให้สามารถท าหน้าที่ 
เชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ สนับสนุนการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรม โดยกลไกภายในกระทรวง
ยุติธรรมและกลไกภายนอกกระทรวง 

(๔) สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการอ านวยความยุติธรรม
ระหว่างกระทรวงยุติธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานศาลยุติธรรม และส านักงานอัยการสูงสุด 

(๕) สร้างความเชื่อมโยงและความร่วมมือเพ่ือยกระดับเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน การสร้างความยุติธรรมให้เข้มแข็งในสังคมไทย 

๒) คณะอนุกรรมาธิการได้จัดท าหนังสือข้อเสนอแนวทางการขับเคลื่อน
กระบวนการยุติธรรมไปยังกระทรวงยุติธรรม เพ่ือพิจารณาด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง  โดยมี
สาระส าคัญ คือ เร่งรัด ผลักดัน และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม เพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนได้
ให้การรับรอง ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาความรู้ของบุคลากร ในข้อกฎหมายให้แก่เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน ส่งเสริมบทบาทของส านักงานกิจการยุติธรรม ให้สามารถท าหน้าที่เชิงนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ รวมทั้งการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมของประเทศ 
 
 
 
 
 
รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า   หนังสือข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อน 

พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม   กระบวนการยุติธรรมไปยังกระทรวงยุติธรรม 
 

๗. การพิจารณาศึกษาประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนตามพันธกรณีระหว่างประเทศ 
คณะอนุกรรมาธิการเห็นถึงความส าคัญที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนต่าง ๆ จึงมีผลผูกพันตามกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการเข้าเป็นภาคี  
ของสนธิสัญญาก่อให้เกิดพันธกรณีที่ตอ้งปฏิบัตติามให้สอดคล้องกับสนธิสัญญา จึงได้มีการศึกษาประเดน็
ด้านสิทธิมนุษยชนตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี 

๗.๑ พิจารณารายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  
ตามกระบวนการ Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ ๓ 

คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายให้พิจารณารายงานทบทวนสถานการณ์ 
สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยตามกระบวนการ UPR รอบที่ ๓ เนื่องจากประธานรัฐสภาได้มีด าริ 
ให้ส่งรายงานดังกล่าวมายังคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ เพ่ือพิจารณาติดตามความก้าวหน้าในการ
ด าเนินการของประเทศไทยและพบว่าประเทศไทยได้รับข้อเสนอแนะจากประเทศสมาชิกต่าง ๆ  
๒๑๘ ข้อ จากข้อเสนอแนะทั้งหมด ๒๗๘ ข้อ มาปฏิบัติ พร้อมทั้งให้ค ามั่นโดยสมัครใจเพ่ิมเติมอีก ๘ ข้อ 
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 ผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศ  

กระทรวงยุติธรรม คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) คณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากล และ
มูลนิธิวัฒนเสรี มาร่วมหารือ แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นประเด็นสาระส าคัญ ความก้าวหน้า ความท้าทาย 
ปัญหาและอุปสรรค ของรายงาน UPR รอบที่ ๓ และประเด็นข้อเสนอแนะของประเทศสมาชิก 
คณะท างาน UPR คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UNHRC)  

 โดยคณะอนุกรรมาธิการได้รับทราบความคืบหน้า ความท้าทาย และ
ปัญหาอุปสรรคด้านสิทธิมนุษยชนในมุมมองของกระบวนการ UPR และเห็นว่าเวทีของกระบวนการ 
UPR เป็นกลไกที่มีประโยชน์ต่อการส่งเสริมสถานะของประเทศไทยการยอมรับของประชาคมระหว่าง
ประเทศที่จะมีต่อประเทศไทยในอนาคต 

๒) คณะอนุกรรมาธิการจัดท าหนังสือ เรื่อง ข้อเสนอแนะต่อรายงานทบทวน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ตามกระบวนการ UPR รอบที่ ๓ ไปยังนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เพื่อพิจารณาด าเนินการ
ทั้งข้อเสนอระดับนโยบายและระดับปฏิบัติต่อไป และจัดท าหนังสือรายงานความคืบหน้าเรื่องดังกล่าว 
ไปยังประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภา เพ่ือทราบ  โดยมีสาระส าคัญ คือ รัฐบาลควรพิจารณา 
น าข้อเสนอแนะจากประเทศสมาชิกไปสู่การปฏิบัติภายในประเทศตามที่รัฐบาลไทยได้ตอบรับและ 
ให้ค ามั่นโดยสมัครใจไว้ รัฐบาลควรมอบหมายให้ทุกส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดให้มียุทธศาสตร์และ
แผนปฏิบัติการในแต่ละประเด็นให้ครบถ้วน  เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยใช้กลไก
ประสานงานระหว่างหน่วยงานของภาครัฐและภาคประชาสังคม  

๓) ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือมายังคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชนฯ ว่า นายกรัฐมนตรีได้บัญชาให้ส่งหนังสือฉบับดังกล่าวไปยังกระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงยุติธรรม และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทราบเพ่ือเป็นข้อมูล 

ทั้งนี้คณะอนุกรรมาธิการจะติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการส่งเสริมและคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพ ซึ่งจะเป็นภารกิจเพ่ิมเติมในการช่วยให้การด าเนินงานของภาครัฐ  
และภาคีเครือข่ายอื่น ๆ ทั้งภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ภาคเอกชน เกิดการยอมรับและได้รับการ
ยกระดับสถานะของประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น 

 
 
 
 
 

 
หนังสือข้อเสนอต่อรายงาน UPR รอบท่ี ๓    หนังสือตอบกลับข้อเสนอต่อรายงาน UPR รอบท่ี ๓ 

ไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
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๗.๒ พิจารณาติดตามความคืบหน้าสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี 

คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
มีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย และควรมีการติดตามความคืบหน้า 
การด าเนินงานในเรื่องดังกล่าวทั้งสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี และยังไม่ได้เข้าเป็นภาคี   
เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนการด าเนินงานของรัฐบาลและฝ่ายนิติบัญญัติ ในการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมาย 
หรือการจัดท ากฎหมายเพ่ิมเติมให้สอดรับกับสนธิสัญญาระหว่างประเทศดังกล่าว 

 ผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มาร่วมหารือ แลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นประเด็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี กลไกในระดับรัฐบาล 
ที่มีหน้าที่และอ านาจในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการด าเนินงานตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
การประเมินความส าเร็จต่อการด าเนินงาน และกฎหมายที่มีความเชื่อมโยงกับสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี การให้สัตยาบัน รวมทั้งกฎหมายที่ประเทศไทย
จะต้องจัดท าเพ่ือรองรับตามอนุสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน มีข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ 
ประเด็นสิทธิมนุษยชน กระทรวงยุติธรรมต้องสร้างสมดุลระหว่างสิ่งที่เป็นแรงกดดันระหว่างประเทศ
และแรงกดดันภายในประเทศ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาและเดินหน้าไปด้วยกันได้ และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มีความส าคัญต่อเรื่องของการคุ้มครองและส่งเสริม 
สิทธิมนุษยชนในกลุ่มบุคคลเฉพาะ การท างานเชิงรุกในพ้ืนที่ เป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้บทบาท 
การท างานเชิงรุกของกระทรวงสามารถเดินหน้าต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) จัดท าหนังสือ เรื่อง ข้อเสนอแนะต่อสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้าน 
สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีไปยังกระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีสาระส าคัญ คือ การด าเนินงานตามอนุสัญญา ควรมีการจัดท าแผนการ
ปฏิบัติงาน หรือ Action Plan มีกลไกในการติดตามความคืบหน้าผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง  
เพ่ือทราบปัญหาในการด าเนินงานและหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และเพ่ือให้การด าเนินงานตาม
อนุสัญญาเป็นไปตามเป้าหมายของแผนที่ก าหนดไว้ และควรมีการพิจารณากฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
อนุสัญญาแต่ละฉบับที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง ให้สอดคล้องกับหลักการและมาตรฐาน
ของสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนที่ก าหนดไว้ 

 
 
 
 

 
ข้อเสนอแนะต่อสนธิสัญญาระหว่างประเทศ          ข้อเสนอแนะต่อสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
ด้านสิทธิมนุษยชนฯ ไปยังกระทรวงยุติธรรม  ด้านสิทธิมนุษยชนฯ ไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
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๗.๓ พิจารณาศึกษา เรื่อง โทษประหารชีวิต 
คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายให้พิจารณาศึกษา และติดตามความ

คืบหน้าแนวทางการยกเลิกโทษประหารชีวิตในประเทศไทย สืบเนื่องจากกรรมาธิการประจ า
คณะกรรมาธิการระหว่างประเทศว่าด้วยการต่อต้านโทษประหาร และคณะ ได้ เข้ าพบกับ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ เพ่ือหารือเรื่องการยกเลิกโทษประหารชีวิต โดยคณะกรรมาธิการ  
เห็นว่าควรต้องมีการศึกษาเรื่องดังกล่าวเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมประกอบการชี้แจง 
ต่อองค์กรระหว่างประเทศที่มกีารตดิตามเรื่องดงักล่าว และเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาด าเนินงาน
ของวุฒิสภาต่อไป 

 ผลการด าเนินงาน 
๑) คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากกรมองค์การระหว่างประเทศ 

กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานศาลยุติธรรม และส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม  
มาหารือ แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นในมิติด้านต่างประเทศในเรื่องโทษประหารชีวิต และ 
แรงกดดันในเรื่องดังกล่าวต่อประเทศไทย มีข้อค้นพบที่ส าคัญ คือ  

- ประเทศไทยไม่มีพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศที่จะต้อง
ยกเลิกโทษประหารชีวิต เนื่องจากประเทศไทยยังไม่ได้เป็นภาคีของพิธีสารเลือกรับฉบับที่ ๒ ของกติกา 
ICCPR แต่ในทางปฏิบัติมีการด าเนินการเป็นไปในแนวทางที่จะให้มีการน าไปสู่การยกเลิกโทษประหารชีวิต
อย่างเป็นขั้นตอน โดยค านึงถึงความสมดุลทั้งในเชิงนโยบาย การเตรียมความพร้อมในการปรับปรุงปฏริปู
ระบบกระบวนการยุติธรรม และขั้นตอนกระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องควบคู่ไปกับการสร้างความ
ตระหนักรู้และความพร้อมให้แก่ประชาชน โดยประเทศไทยมีความพร้อมที่จะมีส่วนร่วมกับทุกฝ่ายท่ีจะ
หารือในเรื่องดังกล่าวอย่างตรงไปตรงมา และรับฟังแนวปฏิบัติที่ดีหรือประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ 
เพื่อน ามาใช้ประกอบในการปรับปรุงกระบวนการต่อไป  

- ส านักงานกิจการยุติธรรมได้มีการด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๖ กรกฎาคม 2559 ซึ่งจะแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 3 ระยะ กล่าวคือ ระยะที่ ๑  
เป็นเรื่องการปรับอัตราโทษความผิดบางประเภทที่มีประหารชีวิตสถานเดียวเป็นอัตราขั้นสูงสุด เพ่ือให้  
ผู้พิพากษามีทางเลือกได้ ระยะที่ ๒ เป็นเรื่องระยะยกเลิกโทษประหารชีวิตในบางฐานความผิด 
ที่ไม่เกี่ยวกับชีวิต และระยะที่ 3 จะเป็นการยกเลิกโทษประหารชีวิตในฐานความผิดที่เหลือทั้งหมด 
ปัจจุบันการด าเนินงานของส านักงานกิจการยุติธรรมยังอยู่ในช่วงของระยะที่ 1  

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะว่า ส านักงานกิจการยุติธรรม
ควรด าเนินการขับเคลื่อน เรื่อง “โทษประหารชีวิต" อย่างต่อเนื่องตามวิธีการและขั้นตอนที่ได้ก าหนด 
ไว้ตามแผนการด าเนินการต่อไป 
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ประมวลภาพการประชมุคณะอนุกรรมาธิการ 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
ได้มีการเดินทางไปศึกษาดูงาน จ านวน ๒ ครั้ง สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑. เดินทางเข้าเยี่ยมเยือน ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เพ่ือหารือ 
แนวทางการขับเคลื่อน เรื่อง “ าติดตามความก้าวหน้  พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และ
หลักประกันความปลอดภัยของสังคม” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๕ เพ่ือสอดรับกับการ
พิจารณาศึกษา เรื่อง การขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรม 

คณะอนุกรรมาธิการเดินทางเยี่ยมเยือนและประชุมหารือกับผู้บริหารส านักงานกิจการ 
ยุติธรรม เรื่อง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความ
ปลอดภัยของสังคม” โดยมีวัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือศึกษา แลกเปลี่ยนข้อมูล และรับทราบปัญหาอุปสรรค ตลอดจนรับฟังความ
คิดเห็นต่อการขับเคลื่อน เรื่อง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรมและ
หลักประกันความปลอดภัยของสังคม” ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ลดความเหลื่อมล้ า เพ่ือให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม 

๒) เพื่อรวบรวมข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และจัดท าเป็นข้อสรุปพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ
ต่อการขับเคลื่อน เรื่อง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรมและหลักประกัน
ความปลอดภัยของสังคม” เสนอไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การเดินทางไปศึกษาดงูาน 
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๒. เดินทางเข้าเยี่ยมเยือนศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) เพ่ือหารือ 
และติดตามความคืบหน้าต่อแนวทางการขับเคลื่อน เรื่อง “การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของกลุ่ม
ชาติพันธุ์” วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๖ เพ่ือสอดรับกับการพิจารณาศึกษา เรื่องผู้มีปัญหา
สถานะและสิทธิ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ และสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 

คณะอนุกรรมาธิการเดนิทางเยี่ยมเยือนและประชุมหารือร่วมกับผู้บริหารศูนย์มานุษยวทิยา
สิรินธร (องค์การมหาชน) เรื่อง “การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์” โดยมีวัตถุประสงค์ 
ดังนี้ 

๑) เพ่ือศึกษา แลกเปลี่ยนข้อมูล ข้อคิดเห็น และรับทราบปัญหาอุปสรรค ตลอดจน
รับฟังความคิดเห็น เรื่อง “การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์” ให้กลุ่มชาติพันธุ์สามารถ
เข้าถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสวัสดิการของรัฐได้โดยสะดวกและเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ า  และเกิดผล 
เป็นรูปธรรม 

๒) เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา คุ้มครองและส่งเสริมสถานะบุคคลและสัญชาตขิอง
คนไร้รัฐไร้สัญชาติ และส่งเสริมและผลักดันเขตพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 

๓) เพื่อรวบรวมข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และจัดท าเป็นข้อสรุปพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ 
ต่อการขับเคลื่อน เรื่อง “การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์” เสนอไปยังหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
ได้มีการจัดเสวนา/สัมมนา จ านวน ๑ ครั้ง คือ 

คณะอนุกรรมาธิการได้ร่วมกับส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) จัดเสวนา เรื่อง “การขับเคลื่อน
สิทธิมนุษยชน เพ่ือสังคมเป็นธรรมอย่างยั่งยืน” ในงานมหกรรมงานวิจัยแห่งชาติ ๒๕๖๖ (Thailand 
Research Expo 2023) เมื่อวันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ โดยมีกรอบแนวทางการเสวนา คือ การสร้าง
งานวิจัย - นวัตกรรม เพ่ือส่งเสริมการขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชน การอ านวยความยุติธรรมและการสร้าง
สังคมเป็นธรรม และน าไปสู่การยกระดับความส าคัญการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน โดยมี
ข้อเสนอแนะสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

1. การพัฒนาและขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชน ควรพิจารณาถึงรากเหง้าของปัญหา น าเรื่อง
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และแนวคิดการด าเนินธุรกิจที่มุ่งเน้นความยั่งยืน (ESG) เข้ามา 
มีส่วนร่วม โดยมีเป้าหมายประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

2. ปัญหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจากต้นทางถึงปลายทาง ควรมีการศึกษาวิจัย 
ถึงรากเหง้าของปัญหาทั้งระบบ เพ่ือให้ทราบปัญหาในกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ โดยการศึกษาวิจัย
ควรมีการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีการก าหนดหน่วยงานเจ้าภาพหรือหน่วยงาน
รับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้สามารถมองเห็นปัญหาทั้งหมด ในเบื้องต้นเห็นควรมอบหมายส านักงาน
กิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการพัฒนานโยบายและการพัฒนา 
กระบวนการยุติธรรม เป็นผู้ท างานวิจัยในเรื่องดังกล่าว 

3. ประเด็นเรื่องศพนิรนามและการชนัสูตรศพ ควรมีการศึกษาวิจัยถึงวิธกีาร และแนวทาง
การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดท าและปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ให้สอดคล้องกับ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี  

โดยคณะอนุกรรมาธิการเห็นควรส่งรายงานสรุปการเสวนาดังกล่าวไปยัง ส านักงานวิจัย
แห่งชาติ วิทยากร และหน่วยงานที่ได้เข้าร่วมการเสวนาในวันดังกล่าว เพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รายงานสรุปการเสวนา เรื่องการขับเคลื่อน 
สิทธิมนุษยชน เพื่อสังคมเป็นธรรมอย่างยั่งยืน 

การจัดเสวนา/สมัมนา 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 คณะอนุกรรมาธิการก าหนดแผนการด าเนินงานด้านสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ ไว้ดังนี้ 

1. พิจารณาศึกษา เรื่อง สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรม โดยวิธีการ 

1) การร่วมหารือ แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือทราบความ
คืบหน้าปัญหา อุปสรรค การด าเนินการแก้ไขปัญหาสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม 

2) เดินทางเข้าเยี่ยมเยือนกระทรวงยุติธรรม เพ่ือติดตามความคืบหน้าและหารือ 
แนวทางการขับเคลื่อนและส่งเสริมสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม  

๒. พิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยวิธีการ 

- เดินทางเข้าเยี่ยมเยือนส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เพ่ือหารือ
แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

๓. พิจารณาศึกษา เรื่อง การพัฒนาสถานะและสัญชาติบุคคล โดยวิธีการ 
๑) การร่วมหารือ แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือทราบความ

คืบหน้าปัญหา อุปสรรค การด าเนินการแก้ไขปัญหาการพัฒนาสถานะและสัญชาติบุคคล  
๒) จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขการพัฒนาสถานะและสัญชาติบุคคลไปยัง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๔. พิจารณาศึกษา เรื่อง สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน และแนวทางการเสริมสร้าง
สันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยวิธีการ 

๑) เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือติดตามความคืบหน้า โดยการร่วมหารือ
และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ในพื้นที่จังหวดัชายแดนภาคใต้ทั้งหนว่ยงานระดับนโยบาย
และหน่วยงานปฏิบัติ 

๒) จัดท าข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขการพัฒนาสถานะและสัญชาติบุคคลไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๕. พิจารณาศึกษา เรื่อง ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน โดยวิธีการ 
1) เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 

ทั้งหน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบและภาคีเครือข่ายที่ร่วมขับเคลื่อน เรื่อง ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
๒) เชิญผู้แทนจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนจัดท าปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจ

กับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 2570) มาร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนดังกล่าวในระยะต่อไป 

3) ลงพื้นที่ศึกษาดูงานพ้ืนที่ต้นแบบการขับเคลื่อน เรื่อง ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
 

แผนการด าเนินงานในระยะต่อไป 
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6. พิจารณาศึกษา เรื่อง กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 
๑) ร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... 
๒) ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... 
๓) ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 
๔) กฎหมายว่าด้วยนิติวิทยาศาสตร์ ประกอบด้วย 

)๑(  ร่างพระราชบัญญัติการให้บริการด้านนิติวิทยาศาสตร์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
)๒(  ร่างพระราชบัญญัติระบบนิติวิทยาศาสตร์แห่งชาติ พ.ศ. .... 

)๓(  ร่างพระราชบัญญัติข้อมูลสารพันธุกรรมของผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ 
 

 
**************************************** 
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ฃ 

 

สรุปผลการด าเนินงานช่วงตุลาคม ๒๕๖๕ – กันยายน ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการ 
สิทธิ เสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ ได้มีการพิจารณาศึกษาประเด็นเกี่ยวกับ 
ด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ จ านวน ๑๓ เรื่อง สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 

๑. พิจารณากรณีการน าเสนอข่าวเหตุการณ์คนร้ายก่อเหตุกราดยิงและใช้อาวุธเข้าท าร้าย
ครูและเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบลอุทัยสวรรค์ อ าเภอนากลาง จังหวัด
หนองบัวล าภ ูเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๕ 

คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (ส านักงาน กสทช.) และผู้แทนจากผู้บัญชาการต ารวจ
นครบาล มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับมาตรการก ากับดูแลและด าเนินการตักเตือนหรือลงโทษกับผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ รวมทั้งมาตรการด าเนินการต่อผู้ประกอบ
กิจการที่กระท าผิดครั้งแรกและผู้ที่กระท าผิดซ้ าในการน าเสนอข่าวและเผยแพร่ภาพเหตุการณ์ความ
รุนแรงที่ไม่เหมาะสม 

 ผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการมีข้อเสนอแนะไปยัง กสทช. ดังนี้ 
๑) ควรพิจารณาการบังคับใช้บทก าหนดโทษขั้นเด็ดขาด คือ การพักใช้ใบอนุญาต

การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ เนื่องจากเพ่ือให้สถานีโทรทัศน์เกิดความเกรงกลัว
ต่อการกระท าความผิดดังกล่าว 

๒) ควรน าสถิติการกระท าความผิดซ้ าของสถานีโทรทัศน์ช่องต่าง ๆ มาประกอบการ
พิจารณาตรวจสอบด้วย ทั้งนี้ เพื่อให้ได้รับทราบว่ามีสถานีโทรทัศน์ช่องใดบ้างที่มีการกระท าความผิดซ้ า
บ่อยครั้ง เนื่องจากอาจจ าเป็นต้องมีการพิจารณาบังคับใช้โทษขั้นเด็ดขาดอย่างจริงจัง 

 

๒. พิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี ๒๕๖๔ และประจ าปี ๒๕๖๕  
ขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) 

ด้วยองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) ได้มีหนังสือ
เสนอรายงานผลกการปฏิบัติงานประจ าปี ๒๕๖๔ และประจ าปี ๒๕๖๕ ของ ส.ส.ท. ต่อวุฒิสภา  
เพ่ือพิจารณาตามมาตรา ๕๒ ของพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ และประธานวุฒิสภาได้มีด าริมอบหมายให้คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา พิจารณารายงานฉบับดังกล่าว โดยคณะกรรมาธิการ 
ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการเป็นผู้พิจารณาศึกษาตามล าดับ 

คณะอนุกรรมาธิการสทิธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ 

สรุปผลการด าเนินงาน 
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 ผลการด าเนินงาน 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดท ารายงานผลการศึกษารายงานผลการปฏิบัติงาน

ประจ าปี ๒๕๖๔ และประจ าปี ๒๕๖๕ ขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย  
 

๓. พิจารณาเก่ียวกับการปฏิบัติงานของสื่อมวลชน (Code of Conduct) ในการท า
ข่าวเดินขบวนหรือเหตุการณ์ทางการเมือง 

ด้วยท่ีประชุมคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ได้มีการหารือเกี่ยวกับการติดตาม
สถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองที่เกิดขึ้น  ช่วงระหว่างวันที่ ๑๖ – ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๕  
ท่ีประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพการประชุมความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก (APEC 2022)  
โดยในช่วงวันดังกล่าวได้มีกลุ่มคนออกมาเคลื่อนไหวการชุมนุมในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร และได้มี
สื่อมวลชนและบุคคลที่แอบอ้างตนเองว่าเป็นสื่อมวลชน ได้มีการถ่ายทอดสดและเผยแพร่ภาพเหตุการณ์
ความรุนแรงในช่องทางต่าง ๆ คณะกรรมาธิการจึงเห็นว่า จากกรณีที่เกิดขึ้น การท าหน้าที่ของสื่อมวลชน
ได้มีหลักปฏิบัติในการท าข่าวในสถานการณ์การชุมนุมอย่างไร และมีแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือไม่  
จึงได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการเป็นผู้พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ได้เชิญนายกสมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวปฏิบัติ/
จรรยาบรรณ (Code of Conduct) ในการท างานของสื่อมวลชน (Code of Conduct) เมื่อวันพฤหัสบดี
ที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ และได้เชิญผู้บัญชาการต ารวจนครบาล และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วม
ประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการในวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๖  

 ผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑) กรณีที่สื่อมวลชนท่ีเข้าไปท าข่าวในสถานการณ์การชุมนุมต่าง ๆ สื่อมวลชน

จะต้องรายงานข่าวด้วยความเป็นกลาง และจะต้องไม่แสดงความคิดเห็นส่วนตัวหรือไม่ใส่อารมณ์
ความรู้สึก รวมทั้งจะต้องไม่ปลุกเร้า ยุยง และสร้างความรู้สึกเกลียดชังในการรายงานข่าวนั้น ๆ  

๒) ก่อนการเข้าไปท าข่าวสถานการณ์การชุมนุมต่าง ๆ องค์กรสื่อจะต้องไปท า
ความเข้าใจและท าข้อตกลงร่วมกับต ารวจนครบาลเกี่ยวกับหลักปฏิบัติของต ารวจในการสลายการชุมนุม
หรือการควบคุมฝูงชน รวมทั้งหลักวิธีที่จะป้องกันบุคคลที่เกิดข้อสงสัย ทั้งนี้ สื่อมวลชนที่เข้าไปท าข่าว
จะต้องมีปลอกแขนเพื่อยืนยันบุคคลว่าเป็นสื่อมวลชนที่มีต้นสังกัดรับรอง และสามารถตามตัวได้ 
 

๔. พิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ด้วยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการศึกษาปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 
๒๕๕๑ โดยคณะอนุกรรมาธิการได้ศึกษาพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นรายมาตราแล้ว 
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กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 ผลการด าเนินงาน 
๑. เห็นควรให้มีการจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็นต่อประเด็นในมาตรา ๑๐  

การแบ่งประเภทของใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์  ของพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง “พฤติกรรมการสื่อสารในชุมชน
เพื่อบริบทเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป” ในวันพุธที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๖ และวันศุกร์ท่ี ๗ เมษายน ๒๕๖๖  

๒. ภายหลังจากการสัมมนารับฟังความคิดเห็น เรื่อง “พฤติกรรมการสื่อสาร 
ในชุมชนเพ่ือบริบทเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป” ที่ประชุมได้มีมติเห็นควรให้มีการศึกษา เรื่อง สิทธิในการ
เข้าถึงและการใช้ประโยชน์ของประชาชนในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม 
ตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยเห็นว่า ควรให้มีการเดินทาง
ไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดระยอง ทั้งนี้ ที่ประชุมจะมีการพิจารณาในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง 
 

๕. การให้ความเห็นต่อรายงานการพิจารณาศึกษาการปรับรวมกฎหมายจ านวน ๓ ฉบับ 
ด้วยคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม 

วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร 
และการโทรคมนาคม ได้มีการพิจารณาศึกษาและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปรับรวมกฎหมาย จ านวน 
๓ ฉบับ คือ  

(๑) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  
(๒) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  
(๓) พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. ๒๔๙๘  
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการปรับรวมกฎหมาย  จ านวน ๓ ฉบับ  

เพื่อจัดท ารายงานเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาต่อไป 
 ผลการด าเนินงาน 

คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรายงานการพิจารณาศึกษา
การปรับรวมกฎหมายจ านวน ๓ ฉบับ น าส่งไปยังคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร 
และการโทรคมนาคม วุฒิสภา แล้ว 
 

๖. พิจารณาศึกษาปัญหาจริยธรรมของสื่อมวลชน ประเด็นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
และการโฆษณาผ่านสื่อช่องทางต่าง ๆ ที่อาจเป็นการชี้น าสังคมในทิศทางที่ไม่เหมาะสม 

ด้วยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ได้พิจารณาติดตามปัญหาการค้าลอตเตอรี่
ออนไลน์ พบว่า มีบริษัทบางแห่งที่ค้าลอตเตอรี่ออนไลน์ได้ขายเกินราคาบนแพลตฟอร์มออนไลน์  
เป็นจ านวนมาก ซึ่งอาจเข้าข่ายเป็นการหลอกลวงประชาชนและอาจเป็นการส่งเสริมหรือชี้น าสังคม  
ในทิศทางที่ไม่เหมาะสม และยังคงปรากฏมีสื่อบางส านักน าเสนอเนื้อหาของการโฆษณาประชาสัมพันธ์
อย่างต่อเนื่อง คณะกรรมาธิการเห็นว่าเรื่องดังกล่าวมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง จึงได้มอบหมายให้คณะ
อนุกรรมาธิการด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ เป็นผู้ศึกษาและให้ความเห็นต่อเรื่องดังกล่าว  
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กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 ผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้น าเสนอผลการศึกษาต่อเรื่องดังกล่าวต่อที่ประชุม

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีมติ
เห็นชอบตามผลการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ 

 
๗. พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน 

พ.ศ. .... 
ด้วยคณะอนุกรรมาธิการได้มีการศึกษาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและ

มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกฎหมายตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และต่อมาประธานรัฐสภาได้ก าหนดให้มีการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๘ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้ งที่สอง) เป็นพิเศษ วันอังคารที่  ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ เพ่ือพิจารณา 
วาระร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมจริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. …. (คณะรัฐมนตรี  
เป็นผู้เสนอ) ดังนั้น ประธานคณะอนุกรรมาธิการจึงได้น าร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว เพื่อขอรับฟัง
ความคิดเห็นจากที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือน าข้อมูลไปประกอบการอภิปรายในการประชุม
ร่วมกันของรัฐสภาดังกล่าว 

 ผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้จัดท าเอกสารผลการศึกษาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม

จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการอภิปรายร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวแล้ว 
 

๘. พิจารณาเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรม กรณีนายสนธิ ลิ้มทองกุล ถูกฟ้อง 
หมิ่นประมาทโดยการโฆษณา และความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๖๐ จากกรณีการกล่าวพาดพิงถึงนายแทนไท ณรงค์กูล ประธานเจ้าหน้าที่
บริหารบริษัท ไททัน แคปปิตอล กรุ๊ป โฮลด้ิงส์ จ ากัด  

ด้วยได้มีผู้ร้องเรียนยื่นหนังสือมายังประธานคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือร้องเรียนขอความ
เป็นธรรม กรณีนายสนธิ ลิ้มทองกุล ถูกฟ้องหมิ่นประมาทโดยการโฆษณา และความผิดตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๖๐ จากกรณีการกล่าวพาดพิง
ถึงนายแทนไท ณรงค์กูล ประธานเจ้าหน้าที่บริหารบริษัท ไททัน แคปปิตอล กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จ ากัด   
โดยคณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาแล้ว พบว่า สภาการสื่อมวลชนแห่งชาติได้มี การน ากรณีข้างต้น 
มาเป็นกรณีศึกษาปัญหาสิทธิเสรีภาพในการน าเสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
จริยธรรมแห่งวิชาชีพเช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงเห็นว่า ควรให้มีการจัดเสวนาเรื่องดังกล่าวร่วมกับสภาการ
สื่อมวลชนแห่งชาติ 

 ผลการด าเนินงาน 
คณะกรรมาธิการมีมติเห็นชอบให้มีการจัดเสวนา เรื่อง “เสรีภาพสื่อมวลชน 

กับกระบวนการยุติธรรม” ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๖ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สื่อมวลชน 
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มีองค์ความรู้ในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชน และเพ่ือเป็นแนวทางในการท าหน้าที่ของ
สื่อมวลชนให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง 
 

๙. พิจารณาศึกษาประเด็นสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนจากกรณีค าพิพากษาศาลฎีกาคดี
นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ์ ซึ่งถูกผู้อ านวยการเลือกต้ังนครนายกห้ามมิให้สมัคร เนื่องจากเป็นผู้ถือ
หุ้นสื่อ   

ด้วยท่ีประชุมคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ เมื่อวันจันทร์ที่  
๘ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้หารือประเด็นสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนจากกรณี
ค าพิพากษาศาลฎีกาคดีนายชาญชัย  อิสระเสนารักษ์ ซึ่งถูกผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งที่ ๒ 
จังหวัดนครนายก ห้ามมิให้สมัคร เนื่องจากเป็นผู้ถือหุ้นสื่อ ที่ประชุมเห็นว่า จากค าพิพากษาคดีนี้  
ศาลฎีกาพิพากษาว่าการถือหุ้นของนายชาญชัยฯ ไม่สามารถมีอิทธิพลครอบง าใด ๆ ต่อสื่อมวลชน 
ที่ตนเองถือหุ้นอยู่ได้ ดังนั้น จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชน 
และสื่อสาธารณะเป็นผู้พิจารณาศึกษาต่อเรื่องดังกล่าว 

 ผลการด าเนินงาน 
เห็นควรให้มีการจัดสัมมนา เรื่อง การครอบง าสื่อภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ทั้งนี้ 

คณะอนุกรรมาธิการจะมีการก าหนดวัน เวลา สถานที่ และรายละเอียดในการสัมมนาดังกล่าวต่อไป 
 

๑๐. พิจารณาศึกษา เรื่อง “สื่อมวลชนในภูมิทัศน์สื่อใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐” 
คณะอนุกรรมาธิการได้ศึกษาจากกรณีที่ในปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

การสื่อสารน าไปสู่การขับเคลื่อนโลกสู่สภาพแวดล้อมและบริบทใหม่ ๆ และส่งผลกระทบต่อ 
ทุกภาคอุตสาหกรรม ไม่เว้นแม้แต่ธุรกิจสื่อทั้งสื่อดั้งเดิมหรือสื่อเก่า และสื่อใหม่หรือสื่อดิจิทัล การเติบโต
อย่างรวดเร็วของสื่อใหม่ ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภคที่ปรับตัวเพ่ือใช้ประโยชน์
จากการน ามาของสื่อใหม่เหล่านั้น เป็นผลให้กระบวนการผลิตเนื้อหา รูปแบบ และวิธีการท างาน 
ของผู้ท าหน้าที่สื่อมวลชนได้เปลี่ยนแปลงไป แม้กระทั่งการให้ค านิยามให้กับผู้ท าหน้าที่สื่อมวลชน 
ในบริบทของภูมิทัศน์สื่อใหม่กลายเป็นสิ่งที่มีความคลุมเครือและไม่ชัดเจน เนื่องจากปัจจุบันนี้ เทคโนโลยี
การสื่อสารช่วยให้ประชาชนคนธรรมดาทั่วไปสามารถเป็นผู้ผลิตเนื้อหาสื่อได้ง่าย และยังสามารถสร้าง
อิทธิพลต่อความคิดและพฤติกรรมของผู้ติดตามหรือผู้อ่าน/ผู้ชม/ผู้ฟังรายการได้ โดยที่อาจไม่ต้องสังกัด
อยู่ภายใต้องค์กรสื่อใด ๆ ทั้งสิ้น 

 ผลการด าเนินงาน 
เห็นควรให้มีการจัดสัมมนา เรื่อง สื่อมวลชนในภูมิทัศน์สื่อใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญ 

๒๕๖๐ ในวันศุกร์ที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๖ 
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๑๑. การรับฟังความคิดเห็นจากอนุกรรมาธิการ และที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
จากกรณีที่ปรากฏข่าว ทรูวิชั่นส์ (TrueVisions) ตัดสัญญาณภาพรายการสัมภาษณ์นายพิธา  
ลิ้มเจริญรัตน์ พรรคก้าวไกล จนน าไปสู่การต้ังค าถามว่า การกระท าดังกล่าวเป็นการปิดก้ันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนหรือไม่ 

ตามที่ปรากฏข่าวว่า นักข่าวจากส านักข่าว BBC ได้โพสข้อความผ่านช่องทางสื่อสังคม
ออนไลน์ (ทวิตเตอร์) ว่า ทรูวิชั่นส์ (TrueVisions) ตัดสัญญาณภาพรายการสัมภาษณ์นายพิธา  
ลิ้มเจริญรัตน์ พรรคก้าวไกล โดยเนื้อหาบางส่วนมาจากการสัมภาษณ์ของนักข่าวจาก BBC ที่ได้สัมภาษณ์
นายพิธา ลิ้มเจริญรัตน์ เกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ หลังจากวันเลือกตั้งผ่านพ้นมาแล้ว เช่น การถามเกี่ยวกับ
น โยบายขอ งพรรคก้ า ว ไ กลที่ จ ะ แก้ ไ ขป ระมวลกฎหมายอ าญามาตร า  ๑๑๒  เป็ นต้ น  
จนน าไปสู่การตั้งค าถามในสังคมว่าการกระท าดังกล่าวเป็นการปิดกั้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือไม่ 

 ผลการด าเนินงาน 
๑. คณะอนุกรรมาธิการได้น าเสนอผลการศึกษาต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 

สิทธิมนุษยชนฯ ดังนี้ 
๑) จากการศึกษาข้อเท็จจริงต่อเรื่องดังกล่าวเกี่ยวกับสาเหตุที่ทรู วิชั่นส์ 

(TrueVisions) ตัดสัญญาณภาพรายการสัมภาษณ์ตามที่ปรากฏข่าวข้างต้น พบว่า การด าเนินการในเรื่อง
ดังกล่าวเป็นไปตามนโยบายขององค์กร และด าเนินการไปตามกฎหมายที่บังคับใช้ในประเทศไทย 
ทุกประการ ซึ่งก่อนการตัดสินใจตัดสัญญาณภาพรายการสัมภาษณ์ดังกล่าว ผู้บริหารองค์กรได้พิจารณา
อย่างรอบคอบและรอบด้านแล้ว 

๒) การตัดสัญญาณภาพรายการสัมภาษณ์นายพิธา ลิ้มเจริญรัตน์ พรรคก้าวไกล 
นั้น เห็นว่า เป็นสิทธิและอ านาจของทรูวิชั่นส์ (TrueVisions) ที่สามารถกระท าได้ ทั้งนี้ การด าเนินการ
ดังกล่าวองค์กรอาจค านึงถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต 

๒. คณะอนุกรรมาธิการได้น าส่งหนังสือข้อเสนอแนะไปยังกระทรวงการ
ต่างประเทศ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง และกรมประชาสัมพันธ์แล้ว ว่า การก าหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมของสื่อมวลชน “ต้องค านึงถึงกฎหมายและธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นใน
ราชอาณาจักรไทย” 

 
๑๒. การพิจารณาศึกษารายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ และ

รายงานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน กสทช. ส านักงาน กสทช. และ
เลขาธิการ กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๕ 

ด้วยประธานวุฒิสภาได้มีด าริเห็นสมควรให้มีการเผยแพร่รายงานผลการปฏิบัติงาน 
กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๕ และรายงานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน กสทช. 
ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๕ เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาได้พิจารณาศึกษา 
เป็นการล่วงหน้า และประธานวุฒิสภาได้เห็นชอบให้คณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ  
การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา เป็นผู้พิจารณาศึกษาและให้ความเห็นหรือข้อสังเกต 
ต่อรายงานทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว 
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จากนั้น ที่ประชุมคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๖ เมื่อวันจันทร์ที่ 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ได้รับทราบรายงานฉบับดังกล่าว และมีมติเห็นควรมอบหมายให้คณะอนุ
กรรมาธิการสิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ และคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค เป็นผู้ศึกษาและให้ความเห็นต่อรายงานทั้ง ๒ ฉบับข้างต้น  

 ผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้น าส่งความเห็นและข้อเสนอแนะต่อรายงานทั้ง ๒ ฉบับ

ดังกล่าว ไปยังคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา แล้ว 
 

๑๓. การพิจารณาศึกษาร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิต
รายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ที่เกี่ยวข้องกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ 

ด้วยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) ได้เปิดให้มีการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อร่างประกาศคณะกรรมการกิจการกระ
จายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง มาตรการส่งเสริมการรวมกลุ่มของ
ผู้รับใบอนุญาต ผู้ผลิตรายการ และผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน ที่เกี่ยวข้องกับกิจการกระจายเสียงและ
กจิการโทรทัศน์ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๗ (๑๘) (๒๔) แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๓๙ ประกอบมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

คณะอนุกรรมาธิการจึงได้น าร่างประกาศฯ ดังกล่าว มาศึกษาเพ่ือให้มีความเห็น 
และข้อเสนอแนะ น าส่งไปยัง กสทช. เพ่ือประกอบการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะต่อไป 

 ผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการได้น าส่งผลการศึกษาร่างประกาศฯ ดังกล่าว ไปยังส านักงาน 

กสทช. แล้ว 
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ประมวลภาพการประชมุคณะอนุกรรมาธิการ 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
ได้มีการการจัดเสวนา/สัมมนา จ านวน ๓ ครั้ง 

๑) การจัดสัมมนารับฟังความคิดเห็น เรื่อง “พฤติกรรมการสื่อสารในชุมชนเพ่ือบริบท
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป” เมื่อวันพุธที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๖ และวันศุกร์ที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๖ 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา  
โดยคณะอนุกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ จัดการสัมมนารับฟังความ
คิดเห็น เรื่อง “พฤติกรรมการสื่อสารในชุมชนเพื่อบริบทเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป” เมื่อวันพุธที่ ๕ เมษายน 
๒๕๖๖ และวันศุกร์ที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๖ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม ๔๐๖ 
– ๔๐๗ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือรับทราบความจ าเป็นในการที่จะต้องมีวิทยุชุมชน วิทยุเพ่ือประชาชน สถานการณ์  
ในการประกอบกิจการวิทยุที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน รวมทั้งเพ่ือรับทราบช่องทางและกระบวนการสื่อสาร 
ที่เป็นประโยชน์ในหมู่บ้านและชุมชน เพ่ือน าเสนอผลการสัมมนากลุ่มและข้อเสนอแนะต่อส่วนงาน 
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาตามหน้าที่และอ านาจของหน่วยงานต่อไป 

โดยผลที่คาดว่าจะได้รับ มีดังน้ี 
(๑) ได้นิยามความหมายของค าว่า “สื่อมวลชน” ไว้ในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม

จริยธรรมและมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 
(๒) ให้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีด้านสื่อมวลชน  
(๓) ให้เป็นบรรทัดฐานในการออกบัตรแสดงตนเพ่ือเข้าปฏิบัติงานด้านสื่อมวลชน  
(๔) ให้ผู้รับสารสามารถตรวจสอบความเป็นวิชาชีพทางสื่อสารมวลชนได้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

การจัดเสวนา/สมัมนา 
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๒) การจัดเสวนา เรื่อง “เสรีภาพสื่อมวลชนกับกระบวนการยุติธรรม” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 
๒๐ เมษายน ๒๕๖๖ 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา  
โดยคณะอนุกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ ร่วมกับสภาการสื่อมวลชน
แห่งชาติ  ได้มีก าหนดจัดการเสวนา เรื่อง “เสรีภาพสื่อมวลชนกับกระบวนการยุติธรรม”  
ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๖ ระหว่างเวลา ๑๒.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องจัด
ประชุมสัมมนา B1–15 ถึง B1-16 อาคารรัฐสภา และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco 
Webex Meetings) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สื่อมวลชนมีองค์ความรู้ในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
สื่อมวลชน และเพื่อเป็นแนวทางในการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง 

โดยผลที่คาดว่าจะได้รับ มีดังน้ี 
- คณะกรรมาธิการและสภาการสื่อมวลชนแห่งชาติมีข้อเสนอแนะต่อองค์กรสื่อมวลชน

และผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถท าหน้าที่สื่อมวลชนได้อย่างถูกต้องตามที่กฎหมายก าหนด 
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๓) การจัดสัมมนา เรื่อง สื่อมวลชนในภูมิทัศน์สื่อใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ในวันศุกร์ที่ 
๑ กันยายน ๒๕๖๖ 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา  
โดยคณะอนุกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ ได้มีก าหนดจัดการ 
สัมมนา เรื่อง “สื่อมวลชนในภูมิทัศน์สื่อใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐” ในวันศุกร์ที่ ๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ความหมายและความส าคัญของ “สื่อมวลชน” และ “นักวิชาชีพสื่อมวลชน” ในบริบทของภูมิทัศน์สื่อ
ใหม่ และตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมทั้งศึกษา
บทบาทหน้าที่ที่เหมาะสมและปัญหาของการท าหน้าที่ของ “สื่อมวลชน” และ “นักวิชาชีพสื่อมวลชน” 
ในบริบทของภูมิทัศน์สื่อใหม่ ตลอดจนเพ่ือก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและก ากับดูแลจริยธรรมของ 
“สื่อมวลชน” ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สาธารณะและสังคมในภาพรวมต่อไป 

โดยผลที่คาดว่าจะได้รับ มีดังน้ี 
๑) ได้นิยามที่เหมาะสมของ “สื่อมวลชน” และ “นักวิชาชีพสื่อมวลชน”  ในบริบทของ 

ภูมิทัศน์สื่อใหม่ และตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๒) ได้แนวทางในการส่งเสริมและก ากับดูแลจริยธรรมของ “สื่อมวลชน” ให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่สาธารณะและสังคมในภาพรวมต่อไป 
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๑. การพิจารณาศึกษารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี ๒๕๖๕ ขององค์การกระจายเสียง 

และแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ส.ส.ท.) 
 

๒. การศึกษาประกาศ กสทช. จ านวน ๓ ฉบับ ดังน้ี 
- ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์รายการโทรทัศน์ส าคัญที่ท าให้เผยแพร่ได้เฉพาะ 

ในบริการโทรทัศน์ที่เป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๕๕ (Must have)  
- ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การเผยแพร่กิจการโทรทัศน์ที่ให้บริการเป็นการทั่วไป 

พ.ศ. ๒๕๕๕ (Must Carry)  
- ประกาศ กสทช. เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดล าดับบริการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

๓. การพิจารณาศึกษารายงานประจ าปี ๒๕๖๕ ของกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ 

 

๔. การจัดสัมมนา เรื่อง การครอบง าสื่อภายใต้รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  
 

๕. การเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง สิทธิในการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์ของประชาชน 
ในกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และโทรคมนาคม ตามที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ณ จังหวัดระยอง 

 
 

แผนการด าเนินงานในระยะต่อไป 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ (ตั้งวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง วันที่ ๓๐ กันยายน) 
๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภคได้พิจารณาศึกษาประเด็นเกี่ยวกับการคุ้มครอง
ผู้บริโภค และปัญหาความเดือดร้อนของผู้บริโภค จ านวน ๙ เรื่อง สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 
1. พิจารณาการจัดท าข้อเสนอแนะการจัดระเบียบการค้าออนไลน์ 

คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การจัดระเบียบ
การค้าออนไลน์ : ความท้าทายในยุค Digital ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า เมื่อวันพุธที่ ๑๗ สิงหาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและผลกระทบสิทธิของผู้บริโภคจากการค้าออนไลน์  
แนวทางการจัดระเบียบการค้าออนไลน์ที่เหมาะสมกับสภาพบริบทของสังคมปั จจุบัน และแนวทาง 
การสร้างความเชื่อมั่นและส่งเสริมการค้าออนไลน์  แล้วน ามาประมวลเชื่อมโยงกับข้อมูลส่วนที่เคย
พิจารณาศึกษาไว้แล้ว และจัดท าเป็นข้อเสนอแนะการจัดระเบียบการค้าออนไลน์ อาทิ 

 • ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคในฐานะหน่วยงานกลางด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค ควรเสนอประธานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
คณะท างานบูรณาการการก ากับดูแลการค้าออนไลน์ ท าหน้าที่ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐทั้งหมด ประสานการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าด้วยกัน
เป็นภารกิจร่วม ในการก ากับดูแลการค้าออนไลน์ทั้งระบบ 

 •  การก ากับดูแลการค้าออนไลน์ทั้งระบบ เห็นควรให้ด าเนินการโดยก าหนด
มาตรการตามขั้นตอนการปฏิบัติให้ชัดเจน และเป็นไปตามหน้าที่และอ านาจของแต่ละหน่วยงาน  
ซึ่งคณะอนุกรรมการ/คณะท างานบูรณาการการก ากับดูแลการค้าออนไลน์จะก าหนดต่อไป 

 ผลการด าเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้จัดท า ดังนี้ 

 ๑) หนังสือข้อเสนอแนะการจัดระเบียบการค้าออนไลน์ กราบเรียนนายกรัฐมนตรี 
(ประธานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒)  
เพื่อมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป 
 ๒) รายงานสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการและข้อเสนอแนะการจัดระเบียบ
การค้าออนไลน์ เสนอไปยังคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา และ
คณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา เพ่ือพิจารณาใช้
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 
 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 

สรุปผลการด าเนินงาน 
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2. พิจารณาศึกษาการเรียกเก็บค่าบริการ service charge ของผู้ประกอบการ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาปัญหาการเรียนเก็บค่าบริการ (Service 

Charge) โดยเชิญผู้แทนจากกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน และกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าบริการ 
(Service Charge) กรณีการก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าบริการ 
(Service Charge) และการเรียกเก็บค่าบริการ (Service Charge) เพื่อน ามารวมเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้าง 

 ผลการด าเนินงาน 
  คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอแนะให้ กรมการค้าภายในปรับปรุงแก้ไขประกาศ

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ ๖๙ พ.ศ. ๒๕๖๕ เรื่อง การแสดงราคาสินค้า
และค่าบริการ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและค่าบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การก าหนดนิยาม ค าว่า ค่าบริการ (Service Charge) การก าหนด
หลักเกณฑ์ร้านค้าที่สามารถเรียกเก็บค่าบริการ (Service Charge) การก าหนดให้ผู้ประกอบการ 
ต้องแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าบริการและรายละเอียดการน าค่าบริการมารวมเป็นฐาน
เงินในการคิดค านวณภาษีมูลค่าเพ่ิมในพื้นที่ที่ลูกค้าสามารถพบเห็นได้โดยง่ายและชัดเจน เป็นต้น 

 
3. พิจารณาศึกษาเรื่องบุหรี่ไฟฟ้ากับการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคและจัดท าข้อเสนอแนะ 

คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายให้พิจารณาศึกษาเรื่องบุหรี่ไฟฟ้ากับการคุ้มครอง
สิทธิของผู้บริโภค โดยเชิญผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรมศุลกากร 
กระทรวงการคลัง กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ในฐานะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับ
ดูแลบุหรี่ไฟฟ้า และต ารวจตรี ญาณพงศ์  โสมาภา รองผู้บัญชาการศึกษา กองบัญชาการศึกษา 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในฐานะผู้มีประสบการณ์การปราบปรามบุหรี่ไฟฟ้า มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับ  
การก ากับดูแลบุหรี่ไฟฟ้าตามกฎหมาย แนวทางการก ากับดูแลการจ าหน่ายบุหรี่ไฟฟ้าในช่องทาง 
สื่อสังคมออนไลน์ และการด าเนินงานด้านการปราบปรามบุหรี่ไฟฟ้า รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน และได้จัดท าข้อเสนอแนะ อาทิ  

  • ควรพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการแก้ไขปัญหาบุหรี่ไฟฟ้า  
โดยมีภารกิจเสนอแนะเบื้องต้น คือ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้และสร้างความเข้าใจให้ประชาชน
ได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้า เช่น อันตรายของบุหรี่ไฟฟ้า บุหรี่ไฟฟ้าเป็นสินค้าผิดกฎหมาย  
ห้ามน าเข้า ห้ามขายหรือให้บริการ และห้ามครอบครอง สถิติการเจ็บป่วยจากการสูบบุหรี่ไฟฟ้า การเกิด
อุบัติเหตุและได้รับบาดเจ็บจากบุหรี่ไฟฟ้า เช่น บุหรี่ไฟฟ้าระเบิด เป็นต้น ทั้งนี้ การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ดังกล่าวให้ด าเนินการในวงกว้างและการทั่วไปอย่างสม่ าเสมอในทุกสื่อ มุ่งเน้นกลุ่มนักเรียน เยาวชน 
นิสิตนักศึกษา และนักท่องเที่ยวที่มาจากต่างประเทศ 

 ผลการด าเนินงาน 
 - หนังสือข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาบุหรี่ไฟฟ้ากราบเรียนนายกรัฐมนตรี  
เพื่อมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการต่อไป  
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  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 ๔. พิจารณาศึกษาการก ากับดูแลบริษัทท่ีด าเนินโครงการ Work and Travel 
  สืบเนื่องจากการพิจารณาศึกษาเรื่องร้องเรียนกรณีผู้ประกอบธุรกิจจัดโครงการ  
Work and Travel ยกเลิกโครงการ แต่ไม่คืนเงินค่าบริการ คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา 
แนวทางการก ากับดูแลบริษัทที่ด าเนินโครงการ Work and Travel โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงาน 
ที่คาดว่ามีส่วนเกี่ยวข้อง จ านวน ๘ หน่วยงาน คือ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม คณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค สภาองค์กรของผู้บริโภค สมาคม
ไทยแนะแนวการศึกษาต่อต่างประเทศ เข้าร่วมประชุม  

 ผลการด าเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอแนะให้กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน 
พิจารณาแนวทางการก ากับดูแลบริษัทที่ด าเนินโครงการ Work and Travel และรายงานผลมายัง 
คณะอนุกรรมาธิการ 
 

๕. พิจารณาศึกษาการก ากับดูแลธุรกิจรับจ้างให้บริการดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย  
ตามสถานที่อยู่อาศัย   

สืบเนื่องจากการพิจารณาศึกษาเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
ไดมอนด์ แคร์ ผิดสัญญาจ้างพยาบาลมาดูแลผู้ป่วยโรคมะเร็งระยะสุดท้าย  คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้พิจารณาศึกษาหาแนวทางการก ากับดูแลธุรกิจรับจ้างให้บริการดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย ตามสถานที่
อยู่อาศัย โดยเชิญผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค กรมอนามัย และกรมส่งเสริม
บริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เข้าร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูลเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจในการก ากับ
ดูแลธุรกิจรับจ้างให้บริการดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย ตามสถานที่อยู่อาศัย ปัญหาและอุปสรรค 
ในการก ากับดูแล รวมทั้งแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 ผลการด าเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่ากฎหมายที่ใช้ก ากับดูแลธุรกิจให้บริการ
ดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ และผู้ป่วย ในปัจจุบันยังมีเนื้อหาไม่ครอบคลุมประเภทธุรกิจให้บริการดูแลเด็ก 
ผู้สูงอายุ และผู้ป่วย ทุกประเภท และยังขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช้ จึงเห็นควรให้มีการจัดโครงการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การก ากับดูแลธุรกิจรับจ้างให้บริการดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย ร่วมกับสถาบัน
พระปกเกล้า และส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือพิจารณาหาแนวทางการก ากับดูแล
ธุรกิจประเภทดังกล่าว 
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๖. พิจารณาศึกษารายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๕ และจัดท า
ข้อเสนอแนะ 

 คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายให้พิจารณาศึกษารายงานผลการปฏิบัติงาน กสทช. 
ประจ าปี ๒๕๖๕ และจัดท าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อรายงานฉบับดังกล่าว อาทิ 

 • กสทช. มีการคุ้มครองผู้บริโภคในกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรคมนาคม  
แต่ยังไม่มีการก ากับดูแลและคุ้มครองผู้บริ โภคในกรณีของ Over-the-top (OTT) ผู้ประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ที่ให้บริการผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น YouTube Facebook line tv 
Netflix เป็นต้น อย่างเป็นรูปธรรม จึงท าให้ปัจจุบันเกิดปัญหาเรื่องความเหมาะสมของเนื้อหาที่มี  
การเผยแพร่ ปัญหาเรื่องโฆษณาที่ไม่ควบคุมเนื้อหาและระยะเวลา 

 • ควรมีการตั้งค าถามและรับฟังผู้บริโภคเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือน ามาใช้ประมวล 
และหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 • ควรพิจารณาหาแนวทางการสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนต่อกระบวนการ 
รับเรื่องร้องเรียนของ กสทช.และ ส านักงาน กสทช. 

 ผลการด าเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริ โภคและคณะอนุกรรมาธิการ 
สิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชน ได้จัดท าบันทึกข้อความเสนอข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อรายงาน 
ผลการปฏิบัติงาน กสทช. ประจ าปี ๒๕๖๕ ไปยังคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร 
และการโทรคมนาคม วุฒิสภา เพื่อน าไปพิจารณาเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาต่อไป 

 
๗. พิจารณาศึกษารายงานการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน กสทช. 

ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ๒๕๖๕ และจัดท าข้อเสนอแนะ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายให้พิจารณาศึกษารายงานการติดตาม ตรวจสอบ  

และประเมินผลการปฏิบัติงาน กสทช. ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ๒๕๖๕ และจัดท า
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อรายงานฉบับดังกล่าว อาทิ 

 • ควรมีการพิจารณาเรื่องการตราพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่  
และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กรณีมาตรา ๕๗ (๔) ก าหนดให้ ส านักงาน กสทช. มีหน้าที่ “รับและพิจารณา 
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการใช้คลื่นความถี่ การประกอบกิจการ กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพ่ือตรวจสอบและแก้ไขปัญหา หรือเสนอความเห็นต่อ กสทช. เพ่ือพิจารณาตาม
หลักเกณฑ์ที่ กสทช. ก าหนด” และมาตรา ๓๑ ก าหนดให้คณะอนุกรรมการฯ ตามพระราชบัญญัติฯ  
มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนและปฏิบัติหน้าหน้าที่อื่น  ๆ 
เป็นการก าหนดการให้อ านาจในการด าเนินงานที่ทับซ้อนกันหรือไม่ 
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 ผลการด าเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภคและคณะอนุกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพ 

ด้านสื่อสารมวลชน ได้จัดท าบันทึกข้อความเสนอข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่อรายงานการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน กสทช. ส านักงาน กสทช. และเลขาธิการ กสทช. ๒๕๖๕  
ไปยังคณะกรรมาธิการการเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร และการโทรคมนาคม วุฒิสภา เพ่ือน าไป
พิจารณาเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภาต่อไป 

 
 ๘. พิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง รายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปี ๒๕๖๔ และปี ๒๕๖๕ สภาองค์กรของผู้บริโภค  

 คณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายให้พิจารณาศึกษารายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปี ๒๕๖๔ และปี ๒๕๖๕ สภาองค์กรของผู้บริโภค ตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการ 
สิทธิมนุษยชนฯ ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการ
จัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
และจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เพื่อเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา 

 ผลการด าเนินงาน 
 ๑) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี ๒๕๖๔ 
สภาองค์กรของผู้บริโภค ของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
วุฒิสภา เสนอในการประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ 10 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันที่ 13 ธันวาคม 2๕๖๕ 
 ๒) อยู่ระหว่างการพิจารณาศึกษาและจัดท าจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี ๒๕๖๕ สภาองค์กรของผู้บริโภค เพื่อเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา 

 
 ๙. พิจารณาติดตามการจัดท าร่างข้อบังคับคณะกรรมการการบินพลเรือน (ฉบับที่ ..)  
ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้โดยสารในเที่ยวบินภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้ติดตามการจัดท าร่างข้อบังคับคณะกรรมการการบินพลเรือน 
(ฉบับที่ ..) ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้โดยสารในเที่ยวบินภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
โดยเชิญผู้แทนจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
สาระส าคัญของร่างข้อบังคับ และความคืบหน้าในการพิจารณาจัดท าร่างข้อบังคับดังกล่าว  

 ผลการด าเนินงาน 
ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทยได้จัดท าร่างข้อบังคับ โดยแบ่งเป็น  

๒ ฉบับ คือ ๑) ข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ .. ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองสิทธิของ
ผู้โดยสารในเที่ยวบินแบบประจ าภายในประเทศและระหว่างประเทศ  และ ๒) ข้อบังคับของ
คณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ .. ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้โดยสารในเที่ยวบิน  
เช่าเหมาล า โดยในเดือนกันยายน ๒๕๖๖ จะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เพ่ือน าไป
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขและเสนอให้รัฐมนตรีกระทรวงคมนาคม ลงนามในข้อบังคับฯ  
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีการ

พิจารณาเรื่องร้องเรียน จ านวน ๖ เรื่อง 
 

 ๑. พิจารณารวบรวมข้อมูลเก่ียวกับเรื่องร้องเรียนกรณีบริษัท ชาร์ป อินเตอร์เชนจ์ จ ากัด 
ยกเลิกโครงการ work and travel แต่ไม่คืนเงินค่าบริการ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่องร้องเรียนกรณีบริษัท ชาร์ป อินเตอร์เชนจ์ 
จ ากัด ยกเลิกโครงการ work and travel แต่ไม่คืนเงินค่าบริการ โดยเชิญผู้ร้องเรียนและคณะ  
และผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลและข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

 ผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการมีหนังสือถึงหน่วยงาน คือ ๑) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค (สคบ.) ในฐานะที่เป็นหน่วยงานกลางในการบูรณาการและประสานงานระหว่างหน่วยงานที่
เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า รคุ้ ม ค ร อ ง ผู้ บ ริ โ ภค  เ พ่ื อ พิ จ า ร ณาด า เ นิ น ก า ร ต ามห น้ า ที่ แ ล ะอ า น า จ  
และติดตามความคืบหน้าเรื่องร้องเรียนดังกล่าว ๒) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือขอให้
เร่งด าเนินการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้บริโภค และเร่งพิจารณาการออกประกาศให้บริษัทที่ด าเนิน
โครงการ Work and Travel เป็นธุรกิจที่ต้องถูกควบคุมสัญญา และ ๓) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
เพื่อขอให้เร่งด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด  

 
 ๒. พิจารณารวบรวมข้อมูลเก่ียวกับเรื่องร้องเรียนกรณีขอความเป็นธรรมเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ 
ห้องชุด ๔๑/๑ ให้เป็นที่ต้ังส านักงานนิติบุคคลอาคารชุดมหาทรัพย์ทาวเวอร์ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่องร้องเรียนกรณีขอความเป็นธรรมเพ่ือโอน
กรรมสิทธิ์ ห้องชุด ๔๑/๑ ให้เป็นที่ตั้งส านักงานนิติบุคคลอาคารชุดมหาทรัพย์ทาวเวอร์ โดยเชิญ 
ผู้แทนจากนิติบุคคลอาคารชุดมหาทรัพย์ทาวเวอร์ และผู้แทนจากส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  
สาขาบางเขน เข้าร่วมประชุม เพื่อให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

 ผลการด าเนินงาน 
 คณะอนุกรรมาธิการได้มีหนังสือเสนอแนะให้ผู้ร้องเรียนจัดการประชุมใหญ่เจ้าของ
ร่วมพิจารณาแก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับสถานที่ตั้งของส านักงานนิติบุคคลอาคารชุดให้ถูกต้องตรงตาม 
ความเป็นจริง  
 
 
 
 

การพิจารณาเรื่องร้องเรียน 
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 ๓. พิจารณารวบรวมข้อมูลเก่ียวกับเรื่องร้องเรียนกรณีขอให้ช่วยแก้ปัญหาความ
เดือดร้อนของชาวบ้านหมู่บ้านศรีนครพัฒนา ซอยนวมินทร์ ๒๔ 
  คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่องร้องเรียนกรณีขอให้ช่วยแก้ปัญหา 
ความเดือดร้อนของชาวบ้านหมู่บ้านศรีนครพัฒนา ซอยนวมินทร์ ๒๔ โดยเชิญผู้ร้องเรียน ผู้แทนจาก 
กรมที่ดิน ส านักงานเขตบึงกุ่ม กรมโรงงานอุตสาหกรรม และสถานีต ารวจนครบาลบึงกุ่ม เข้าร่วมประชุม 
เพื่อให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

 ผลการด าเนินงาน 
 ๑) คณะอนุกรรมาธิการได้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนกรณีขอให้
ช่วยแก้ปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้านหมู่บ้านศรีนครพัฒนา ซอยนวมินทร์ ๒๔ ในส่วนที่ข้อเท็จจริง
เป็นที่ยุติแล้วไปยังผู้ร้องเรียน  
 ๒) คณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่างติดตามผลการตรวจสอบข้อมูลและข้อเท็จจริง
ของส านักงานเขตบึงกุ่ม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในประเด็นการตั้งโรงงานในแปลงที่ดินที่มีการ
จัดสรร รวมทั้งการพิจารณาหาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  
 
 ๔. พิจารณารวบรวมข้อมูลเก่ียวกับเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีห้างหุ้นส่วน
จ ากัด ไดมอนด์ แคร์ ผิดสัญญาจ้างพยาบาลมาดูแลผู้ป่วยโรคมะเร็งระยะสุดท้าย 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่องร้องเรียนขอความเป็นธรรมกรณีห้างหุ้นส่วน
จ ากัด ไดมอนด์ แคร์ ผิดสัญญาจ้างพยาบาลมาดูแลผู้ป่วยโรคมะเร็งระยะสุดท้าย  โดยเชิญผู้แทน 
ผู้ร้องเรียน เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 

 ผลการด าเนินงาน 
 ๑) คณะอนุกรรมาธิการได้มีหนังสือส่งเรื่องร้องเรียนนี้ไปยังส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค เพื่อพิจารณาตามหน้าที่และอ านาจ และรายงานผลการพิจารณาเรื่องร้องเรียนดังกล่าว
มายังคณะอนุคณะกรรมาธิการ 
 ๒) คณะอนุกรรมาธิการ เห็นควรให้ เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมอนามัย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น น ามาประกอบการการพิจารณา 
แนวทางการพัฒนาระบบดูแลประชาชนและการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคต่อไป 

 
 ๕. ติดตามความคืบหน้าผลการพิจารณากรณีเรื่องร้องเรียนความทุกข์ร้อนของ
ประชาชนอันเน่ืองจากการรถไฟเรียกเก็บค่าเช่าในอัตราสูง  
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาติดตามความคืบหน้าผลการพิจารณากรณีเรื่องร้องเรียน
ความทุกข์ร้อนของประชาชนอันเนื่องจากการรถไฟเรียกเก็บค่าเช่าในอัตราสูง ภายหลังการปรับปรุง 
การก าหนดชั้นของสถานีรถไฟทั่วประเทศ และก าหนดอัตราค่าเช่ามาตรฐานเชิงพาณิชย์แล้ว โดยสถานี
รถไฟช่องแค ก าหนดให้อยู่ในประเภทสถานีชั้น ๔ อัตราค่าเช่าเชิงพาณิชย์ เป็นเงินตารางเมตรละ 
๓๐.๐๐ บาท ต่อปี โดยเชิญผู้แทนจากการรถไฟแห่งประเทศไทย เข้าร่วมประชุม 
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 ผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการเสนอแนะให้การรถไฟฯ น ากรณีการปรับค่าเช่าเดิมที่ไม่เป็นธรรม

แก่ผู้ร้องเรียน (ผู้เช่ารายเดิม) จากการก าหนดอัตราค่าเช่าที่ไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในท้องที่ 
เสนอต่อผู้ว่าการการรถไฟแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการการรถไฟแห่งประเทศไทย เพ่ือพิจารณา 
และเยียวยาความเดือดร้องให้แก่ผู้ร้องเรียนในกรณีนี้  โดยคณะอนุกรรมาธิการจะได้ติดตามความ
คืบหน้าเรื่องร้องเรียนดังกล่าวต่อไป 

 
 ๖. ติดตามเรื่องร้องเรียนค าสั่งคณะอนุกรรมาธิการผู้ซื้อที่ดินจัดสรรกรุงเทพมหานคร  
ที่ไม่เป็นธรรม 

คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่องร้องเรียนค าสั่งคณะอนุกรรมาธิการผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรกรุงเทพมหานคร ที่ไม่เป็นธรรม ภายหลังการเชิญผู้ร้องเรียน และผู้แทนจากส านักส่งเสริมธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ กรมที่ดิน เข้าร่วมประชุม เพ่ือให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 
และลงพื้นที่รวบรวมข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียน ร่วมกับคณะผู้ร้องเรียน ผู้แทนจากกรมที่ดิน และส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 

 ผลการด าเนินงาน 
ส านักงานส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ กรมที่ดิน แจ้งว่า บริษัท สัมมากร จ ากัด 

(มหาชน) ผู้จัดสรรที่ดิน โครงการหมู่บ้านจัดสรรสัมมากร มีนบุรี ๒ มีหนังสือแจ้ง ส านักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร สาขามีนบุรี ว่าได้ด าเนินการเข้าส ารวจรายการซ่อมแซมสาธารณูปโภคเรียบร้อยแล้ว 
และอยู่ระหว่างท าการสรุปข้อมูลเพ่ือประเมินค่าใช้จ่าย และส่งให้ผู้รับเหมาประเมินราคา โดยบริษัทฯ 
จะเริ่มเข้าซ่อมแซมได้ประมาณเดือนกันยายน ๒๕๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๗๗ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 
 
 

 
 

ประมวลภาพการประชมุคณะอนุกรรมาธิการ 



 - ๗๘ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 
 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภคได้มีการเดินทาง
ไปศึกษาดูงาน จ านวน ๓ ครั้ง 

๑. การเดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง “สินค้าเกษตรปลอดสารพิษเพ่ือผู้บริโภค” ณ เจียไต๋ฟาร์ม 
และโครงการทหารพันธุ์ดี มณฑลทหารบกที่ ๑๗ ค่ายสุรสีห์ อ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี เมื่อวันอังคารที ่
๒ และวันพุธที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 

คณะอนุกรรมาธิการได้เดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง “สินค้าเกษตรปลอดสารพิษ 
เพ่ือผู้บริโภค” เพ่ือศึกษาแนวทางการเกษตรเพ่ือให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพและปลอดภัยจากสารพิษ  
หรือสารปนเปื้อนแก่ผู้บริโภค รวมไปถึงการพัฒนาสายพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับประเทศไทย แนวทาง 
การท าการเกษตรโดยน าทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ด า เนินการให้เห็นเป็นรูปธรรม และรับฟัง 
การด าเนินงาน สภาพปัญหาและอุปสรรคในการท าเกษตรปลอดภัย (Good Agriculture Practices: 
GAP) ที่ไม่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 

 
๒. เดินทางเข้าเยี่ยมเยือน และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานกับหน่วย

ราชการที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค  
 คณะอนุกรรมาธิการได้เดินทางเข้าเยี่ยมเยือน และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานกับหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือพบปะสนทนา แลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค รับฟังการด าเนินงาน 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค และประสานความร่วมมือ 
และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้อง อันจะน ามาซึ่งการท างานเชิงบูรณาการในการ
แก้ไขปัญหาของผู้บริโภคระหว่างหน่วยงาน จ านวน ๒ ครั้ง 

 

การเดินทางไปศึกษาดงูาน 



 - ๗๙ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 ๑) ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค เมื่อวันพุธที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ 

 
 ๒) ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  

เมื่อวันพุธที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 - ๘๐ -  

 
  สรุปภาพรวมการด าเนินงานและก้าวต่อไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 

 
 
 
 
๑. การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “ระบบและการบริหารงานสาธารณสุขเพ่ือคุ้มครอง

ดูแลคนทุกกลุ่มวัย : บทบาทภาครัฐในการส่งเสริม และควบคุมก ากับดูแลธุรกิจให้บริการดูแลเด็ก 
ผู้สูงอายุ คนทุพพลภาพ และผู้ป่วย”  

คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรให้มีการพิจารณาศึกษาเรื่องบทบาทภาครัฐในการส่งเสริม 
และควบคุมก ากับดูแลธุรกิจให้บริการดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ คนทุพพลภาพ และผู้ป่วย  ด้วยการจัด 
การประชุมเชิญปฏิบัติการ เชิญหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน ผู้ประกอบการ  
และนักวิชาการ มาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทอ านาจในการก ากับดูแลธุรกิจให้บริการดูแล
เด็ก ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยและคนทุพพลภาพ แนวทางการส่งเสริม และการควบคุมก ากับดูแลตามกฎหมาย 
เพื่อน ามาสังเคราะห์เสนอเป็นแนวทางการควบคุมก ากับดูแลธุรกิจให้บริการดูแลเด็ก ผู้สูงอายุ และผู้ป่วย
ให้เหมาะสมกับสภาพบริบทของสังคมไทยภายใต้มาตรการทางกฎหมายของการคุ้มครองผู้บริโภค 

 
๒. พิจารณาติดตามการจัดท าข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ ..  

ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้โดยสารในเที่ยวบินแบบประจ าภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ และข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ .. ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองสิทธิ  
ของผู้โดยสารในเที่ยวบินเช่าเหมาล า ก่อนการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือบังคับใช้ 

 คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรให้มีการติดตามความคืบหน้าการปรับปรุงแก้ไขข้อบังคับ
ของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ .. ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้โดยสารในเที่ยวบินแบบ
ประจ าภายในประเทศและระหว่างประเทศ และข้อบังคับของคณะกรรมการการบินพลเรือน ฉบับที่ ..  
ว่าด้วยมาตรการคุ้มครองสิทธิของผู้โดยสารในเที่ยวบินเช่าเหมาล า  ภายหลังการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ และผู้ประกอบการสายการบิน เพ่ือเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิของผู้บริโภค ก่อนการประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 
๓. พิจารณาศึกษามาตรฐานความปลอดภัยของสินค้าที่น าเข้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน 

คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรให้มีการพิจารณาศึกษาหาแนวทางการคุ้มครองสิทธิ 
ของผู้บริโภค เนื่องจากปัจจุบันมีการน าเข้าสินค้าเครื่องใช้ไฟฟ้าต่าง ๆ และสินค้าประเภทเครื่องส าอาง 
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นจ านวนมาก ซึ่งสินค้าต่าง ๆ ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายก ากับดูแล  
เรื่องการรับรองคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยผลิตภัณฑ์ (มอก.) และเรื่องประสิทธิภาพ คุณภาพ และ
ความปลอดภัย ถูกต้องตรงตามมาตรฐานเกณฑ์การผลิต จากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
อย่างชัดเจน จึงท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เพื่อก ากับดูแลสินค้าดังกล่าวได้อย่างจริงจงั 
และส่งผลให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้ซื้อสินค้าดังกล่าวถูกเอารัดเอาเปรียบ  

 
 

แผนการด าเนินงานในระยะต่อไป 



 - ๘๑ -  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด 

การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภคไดขับเคลื่อนการทํางานตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – พ.ศ. ๒๕๘๐) 
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มุงเนนและใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของ
ภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการ
รวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสู
กลไกบริหารราชการแผนดนิในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง 
และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมให
เปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชนแกครอบครวั ชุมชน และสังคมใหนานทีสุ่ด 
โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวสัดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง เปาหมายหลัก 
คือ ประชาชนทุกคนตองเขาถึงสิทธขิั้นพ้ืนฐานและเสรีภาพ แตในขณะเดียวกัน ประชาชนก็ตองทําหนาที่
และมีความรับผิดชอบตอผูอื่นและสวนรวมดวย 

การทําหนาท่ีของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดดําเนินการผานการพิจารณาศึกษาใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค จํานวน ๗ เรื่อง โดยสรุป
สาระสําคัญและขอเสนอแนะตอประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

๑. พิจารณาติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการขับเคลื่อนของกลไกสภาองคกรชุมชน
ตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

• ผลการดําเนินงาน 
“ชุมชน” จะตองมีกลไกท่ีเขมแข็งท้ังจาก 

๓ เสาหลัก ทั้งระดับทองที่ ทองถิ่น และทองทุง โดยในแตละ
ระดับจะมีแกนหลักท่ีเปนผูนําและประสานงานใหเกิดการมีสวน
รวมกันพัฒนาและขับเคล่ือนใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง ซึ่ง
อธิบายได ดังนี้ 

ร ะดั บท อ ง ท่ี  ขั บ เ ค ล่ื อน โดยกํ านั น 
ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนผูนําในกระบวนการประชาธิปไตย
แบบปรึกษาหารือ 

คณะอนุกรรมาธิการตดิตาม เสนอแนะ และเรงรัด 

การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

ดานสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

สรุปผลการดําเนินงาน 
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ระดับทองถิ่น ขับเคล่ือนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม 
เศรษฐกิจ  

ระดับทองทุง ขับเคล่ือนโดยองคกรในชุมชน สภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทใน
การเสริมสรางธรรมาธปิไตย 

ในมิติของกลไกในระดับทองทุง คณะอนุกรรมาธิการพบวา มีกลไกสําคัญกลไก
หนึ่ง คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” ซึ่งเปนองคกรท่ีถูกรับรองไวภายใตพระราชบัญญัติสภาองคกรชมุชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑และมีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุม
องคกรชุมชนติดตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและ
กระบวนการแกไขปญหา เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ปจจุบัน
ไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน ๗,๗๙๕ แหง เกือบครอบคลุมทั่วทุกตําบลในประเทศไทย 
และยังมีสมาชิกอีกจํานวนนับแสนคน หากผนึกกําลังของสภาองคกรชุมชนตําบลมาใหอยูในกระบวนการ
ของการปฏิรูปประเทศจึงเปนขอพิจารณาอีกประการหนึ่งที่สําคัญ คณะอนุกรรมาธิการจึงตั้งประเด็นใน
การพิจารณาวาทําอยางไรใหรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองหันกลับมาใหความสําคัญของ 
สภาองคกรชุมชนซึ่งเปนกลไกในระดับฐานรากของสังคม และจะทําอยางไรใหเกิดแรงสนับสนุนใหสภา
องคกรชุมชนเปนกลไกสําคัญในการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

การดําเนินงานท่ีผานมา  
๑) ศึกษาจากขอมูล โดยการประชุมรวมกับบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

เพ่ือใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ประกอบการพิจารณาศึกษา 
๒) ศึกษาจากขอมูล โดยการศึกษาและทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของ อาทิ กฎหมาย

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย และบทความวิชาการ 
๓) การลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบล

กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๔) นําสงขอเสนอแนะใหกับคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ในแตละหวง

ระยะเวลาของการรายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ (รอบ ๓ เดือน) 
และรายงานสรปุผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศประจําป 

ขอเสนอแนะสําคัญ 
กลไกภาครัฐ 
๑) รัฐบาล/ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของตองเรงส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหกับ

หนวยงานท่ีเกีย่วของและภาคประชาชนไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะส่ิงสําคัญท่ี
จะทําใหการปฏิรูปประสบผลสําเร็จไดนั้น ตองเริ่มตนจากการมีกลไกในการเสริมสรางกระบวนการของ
การมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว หากทําใหทุกภาคสวนรู เขาใจ จะทําใหเกิดความเปนหุนสวน
ของสังคมได ผลที่จะไดรับคือจะเกิดการชวยคิดวิเคราะหหามุมมองเพ่ือเพ่ิมประโยชนใหกับประเทศชาติ 
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๒) รัฐบาลและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติควรให
ความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรม/โครงการท่ีมีเปาหมายในการพัฒนา
พ้ืนท่ีใน ควรกําหนดบทบาทใหกับสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น ๆ ไวอยางชัดเจนในแผนงาน พรอมท้ัง
สนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอตอการดาํเนินงานดวย  

๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ตองเสริมสรางความรูเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ หลักสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน หนาท่ีพลเมืองตาม
กฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนไดใชสิทธิตามกฎหมาย โดยการส่ือสารผานกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
ดําเนินการรวมกับสภาองคกรชมุชน  

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติ
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน 
ทั้งนี้ อาจพิจารณาเทียบเคียงกับสภาเกษตรกรแหงชาติ เปนตน 

กลไกภาคประชาชน 
๑) สภาองคกรชุมชนทุกแหงตองสรางพ้ืนที่ในการส่ือสารทางออนไลนของตนเอง 

และจะตองมีความเคล่ือนไหวในชองทางส่ือสารนั้น ๆ อยางตอเนื่อง และจัดทําใหเกิดการส่ือสารของสภา
องคกรชุมชนผานแพลตฟอรมกลางที่เปนแพลตฟอรมเดียวกันทั่วประเทศ  

๒) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการประชุม
เพ่ือรวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากท่ัวประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเห็นใหทันตอ
สถานการณ ทั้งนี้ วิธีการจะยังตองคงความเปนอัตลักษณในแตละพ้ืนที่ไว  

๓) การส่ือสารขอเสนอระดับชาติของสภาองคกรชุมชนเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
สภาองคกรชุมชนควรหยิบยกประเด็นท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐในขณะนั้น หรือสอดคลองกับ
สถานการณโลก หรือภาวะวิกฤติตาง ๆ เชน โรคระบาดใหม ภัยพิบัติ เปนตน ขึ้นนําเสนอเปนลําดับแรก
กอน เพ่ือใหขอเสนอไดรับการตอบสนองที่ดีจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

กลไกภาควิชาการ 
๑) สถาบันการศึกษาควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรูสูชุมชนทองถิ่นผาน

กระบวนการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง  
๒) สถาบันทางวิชาการควรสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการ

ทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมา
รองรับ เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความ
นาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 
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๒. พิจารณาติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดาน
การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในมิติของ “สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการนํ้าชุมชน
และการเขาถึงทรัพยากรนํ้าของประชาชน” 

• ผลการดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการไดมีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานพ้ืนที่ชุมชนตําบลตนแบบที่

ประสบความสําเร็จในการจัดการน้ํา อาทิ (๑) ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี (๒) ชุมชนบาน
ศาลาดิน จังหวัดนครปฐม (๓) ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัดพิษณุโลก และ (๔) ชุมชนตําบลดงเดือย 
จังหวัดสุโขทัย ซึ่งพ้ืนท่ีตาง ๆ เหลานี้ ไดขับเคล่ือนตนเองไปสูเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนไดอยางชัดเจน 
ประเด็นท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน 
โดยผานกระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสรางภาคประชาชน
จํานวนหนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเอง ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเร็จ คือ 
การเสริมหนุนขององคกรภายนอก ท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน 
โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน  
ในพระบรมราชูปถัมภ ท่ีไดจุดประกายความคิดใหกับแกนนําในชุมชน และการใหองคความรู พรอมกับ
การนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการดําเนินการ จนทําใหเกิดจัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ ทําให
ชุมชนมีเศรษฐกิจท่ีดี มั่นคง ย่ังยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ 
คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรขยายแนวความคิดและขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอื่น ๆ ท่ียังคงประสบปญหาการ
บริหารจัดการน้ํา  

จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการพบวา ลุมแมน้ําทาจีนบริเวณจังหวัด
สุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ําใหกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมฝงตะวันออกและพ้ืนท่ีเมืองราบลุมแมน้ํา
เจาพระยา ไดสงผลใหเกิดปญหาน้ําทวม การแยงชิงน้ํา และความไมสมดุลของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรขยายแนวความคิด “ตนแบบดานการส่ือสาร
สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา” ไปยังพ้ืนท่ีดังกลาว ประกอบกับไดรับทราบขอมูลวา สํานักงาน
การวิจัยแหงชาติอยูระหวางการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการ
ส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี รวมกับ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ซึ่งเปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคตรงตามเจตนารมณของคณะอนุ
กรรมาธิการท่ีจะทดลองขับเคล่ือนการบริหารจัดการน้ําชุมชนดวยการส่ือสารอยางมีสวนรวมจากภาค
ประชาชน โดยอาศัยสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่เปนกลไกในการเชื่อมโยงการดําเนินงานท่ีผานมา  

๑) ศึกษาจากขอมูล โดยการประชุมรวมกับบุคคลและผูแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
เพ่ือใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ประกอบการพิจารณาศึกษา  

๒) ประสานงานความรวมมือกับโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบล
ตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี 

๓) การลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบล
กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่เปาหมาย 
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- โครงการชลประทานจังหวัดสุพรรณบุรีควรเชื่อมโยงการทํางานกับสภาองคกรชุมชน
ตําบล องคกรผูใชน้ํา อาสาสมัครชลประทาน รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับ
บริหารจัดการน้าํในพ้ืนท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนอยางแทจริง 

ขอเสนอแนะตอคณะผูวิจัย 
๑) การสรางความเขมแข็งของชุมชนในพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามาจะตองนําตนแบบ

ความสําเร็จของ (๑) ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี (๒) ชุมชนบานศาลาดิน จังหวัดนครปฐม 
(๓) ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัดพิษณุโลก และ (๔) ชุมชนตําบลดงเดือย จังหวัดสุโขทัย  
มาประยุกตใชเปนตนแบบ ซึ่งความเขมแข็งของชุมชนจะเกิดจากกระบวนการ ดังนี้ 

(๑) การสรางจุดมุงหมายรวมกันของสมาชิกในชุมชนที่ตองการแกไขปญหา 
(๒) กําหนดเปาหมายและความตองการรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
(๓) พัฒนาใหเกิดการควบคุมและจัดองคกรชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการ

ดําเนินงาน 
(๔) กําหนดผูนํากลุมชุมชน และกลุมแกนนําที่เปนคณะทํางานหลัก เพ่ือเปนผู

ประสานใหเกิดความรวมมอืในการดําเนินงาน 
(๕) กําหนดกติกาและระเบียบขององคกรชุมชนขึ้นมารองรับ โดยใช

กระบวนการแสวงหาสันทามติรวมของบรรดาสมาชกิ 
(๖) ระดมสมาชิกเขาสูกลุมองคกรชุมชน ดวยความสมัครใจ เพ่ือใหกลุมมี

ความเขมแข็งและมีความหลากหลายของสมาชิก 
(๗) จัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของกลุมตัวอยางตอเนื่องโดยจะมีการสวน

รวมของสมาชิกและกลุมเปาหมายท่ีวางไว 
(๘) เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก เพ่ือใหเสนอ

องคกรสนับสนนุการดําเนินงานของกลุมแบบพันธมิตร (Partnership) 
(๙) ติดตามและทบทวนความสําเร็จในการดาํเนินงานของกลุมองคกรชุมชน 

๒) การศึกษาวิจัยตองมุงเนนใหความสําคัญกับการส่ือสารเพ่ือสรางการมีสวนรวม
ของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีกลางในการเจรจาหรือปรึกษาหารือ สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพใน
การแสดงบทบาทเสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปนแผนงานและโครงการในระดับตําบล  

๓) ชุมชนท่ีเขมแข็งจะประกอบดวยกลไกสําคัญ ๓ ระดับ กลาวคือ ระดับทองท่ี 
ทองถิ่น และทองทุง ดังนั้น โครงการจะประสบความสําเร็จได คณะผูวิจัยจําเปนตองคนหาแกนหลักหรือ
ผูนําในแตละระดับ และมอบหมายใหผูนําเปนผูประสานงานความรวมมือ เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมใน
การพัฒนาและขับเคล่ือนโครงการไปสูเปาหมาย  

๔) การดําเนินโครงการศึกษาวจัิยควรพิจารณาใหครอบคลุมถึงพ้ืนที่ที่อาจจะไดรบั
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการ เชน พ้ืนที่ตําบลใกลเคียง จังหวัดใกลเคียง หรือพ้ืนท่ีในลุมน้ําเดียวกนั 
ดังนั้น จึงควรจัดทําแผนรองรับในการส่ือสารเพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางพ้ืนท่ีเปาหมายกับพ้ืนท่ี
ใกลเคียง 
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๕) การดําเนินโครงการศึกษาวิจัยในชุมชน โดยสวนใหญมักจะใชสถาบันอุดมศึกษา
หรือมหาวิทยาลัยเปนกลไกในการเชื่อมโยงการศึกษาวิจัยกับชุมชน แตขอเท็จจริงพบวา กลุมเยาวชนใน
พ้ืนท่ี ไดแก นักเรียนมัธยมศึกษาและนักเรียนอาชีวศึกษาที่เปนลูกหลานของคนในชุมชน นาจะเปนกลุม
คนที่มีชองวางระหวางวัย (Gap) หรือชองวางความสัมพันธที่สามารถเชื่อมประสานหรือสรางความเขาใจ
ใหพอ แม พ่ี นอง ผูปกครองในชุมชนกับคณะผูวิจัยไดดีกวากลุมเยาวชนระดับมหาวิทยาลัยหรือ
คณะผูวิจัย ดังนั้น การดําเนินโครงการศึกษาวิจัยอาจนําเยาวชนกลุมดังกลาวมาเปนกลไกสําคัญในการ
ขับเคล่ือนโครงการ อีกท้ังยังเปนการปลูกฝงกระบวนการมีสวนรวม การรักถิ่นฐานบานเกิด การเรียนรู
สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอชุมชนใหกับเยาวชนไดอีกทางหนึ่งดวย 

๓. พิจารณาติดตามการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีตําบล” 

• ผลการดําเนินงาน 
การพิจารณา ประเด็น“การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ี

ตําบล” เปนประเด็นท่ีตอเนื่องจากการพิจารณาในขอ ๑. พิจารณาติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการ
ขับเคล่ือนของกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม และขอ ๒. พิจารณา เรื่อง “สิทธิชุมชนกับการบรหิารจัดการน้าํชุมชนและการเขาถงึทรพัยากร
น้ําของประชาชน” โดยคณะอนุกรรมาธิการมีขอคนพบสําคัญวา การท่ีทุกภาคสวน ท้ังองคกรภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคประชาชน สถาบันการศึกษา องคกรภาควชิาการ รวมไมรวมมือ
กันสงเสริมพลังใหชุมชนเปนผูจัดการและแกไขปญหาชุมชนตนเองแบบมีสวนรวม ผานกระบวนการวิจัย
ชุมชน ตั้งแตการเริ่มคิด การตั้งคําถาม การวางแผน การคนหาคําตอบ การเก็บขอมูลและจัดการขอมูล
อยางเปนระบบ ภายใตทุนทางสังคมของชุมชน บริบทของภูมินิเวศน และภูมิสังคม จะสงผลใหเกิดการ
ยกระดับคุณภาพชีวิต ท้ังในมิติชีวิตความเปนอยู เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ฯลฯ ตลอดจนเกิดการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน อันเปนการตอบโจทยของ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ปโดยเฉพาะเปาหมายการสราง “ชุมชนอยูดี มีสุข” ไดอยางย่ังยืน 

การดําเนินงานท่ีผานมา  
๑) ศึกษาจากขอมูล โดยการประชุมรวมกับบุคคลและผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพ่ือใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ ประกอบการพิจารณาศึกษา ไดแก  
- สถาบันการศึกษา (๑) ผูแทนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี (๒) 

ผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี และ (๓) ผูแทนจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.)  
- หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีเก็บขอมูลในพ้ืนท่ี (๑) กรมการพัฒนาชุมชน 

(๒) กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ (๓) กรมการปกครอง และ (๔) สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.) 

๒) การเสวนาทางวิชาการรวมกับสํานักงานการวิจัยแหงชาติในงานมหกรรม
งานวิจัยแหงชาติ ๒๕๖๖ (Thailand Research Expo 2023) เรื่อง “การสรางนักวิจัยชุมชนและการ
จัดการขอมูลในพ้ืนที่ตําบล : ความสําเร็จในการจัดการปญหาสิทธิชุมชน” 
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ขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่เก็บขอมูลในพ้ืนที่ 
๑) หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรรวมกันแสวงหาแนวทางในการบูรณาการหรือ

เชื่อมโยงระบบฐานขอมูลอยางสมเหตุสมผล รวมท้ัง การออกแบบใหประชาชนสามารถเขาถึงระบบ
ขอมูลไดอยางสะดวกรวดเร็ว (Accessibility) ท่ีไมใชการจัดเก็บไวใชประโยชนในหนวยงานเฉพาะสวน
เทานั้น 

๒) การจัดเก็บขอมูลโดยใชเทคโนโลยี อาจจะตองมีการสงเสริมและประยุกต 
เพ่ือใหมีการจัดเก็บขอมูลโดยไมจําเปนตองใชเอกสารจํานวนมาก และควรสรางแอปพลิเคชั่นที่เหมาะสม
และสะดวกตอการใชงาน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด 

ขอเสนอแนะตอสถาบนัการศึกษา 
๑) มสธ. เปนสถาบันการศึกษาท่ีมีการกระจายตัวของนักศึกษาและบัณฑิตอยูท่ัว

ทุกภูมิภาค มีศักยภาพสูงที่จะชวยหนุนเสริมการวิจัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชน นักศึกษาและ
บัณฑิต มสธ. สามารถเปนพ่ีเล้ียง ใหคําแนะนํา คําปรึกษาการจัดการขอมูลในชุมชนและการวิจัยชมุชน 
โดยเชื่อมโยงการทํางานผานกลไกสภาองคกรชุมชนตําบล หากชุมชนจัดทําโครงการท่ีสามารถ ส่ือสารให
หนวยระดับตําบล อําเภอ จังหวัดเกิดความเขาใจได โครงการของชุมชนจะถูกบรรจุไวในแผนพัฒนา
ตําบล นําไปสูการจัดสรรงบประมาณใหกับชุมชนได 

๒) มสธ. ควรจัดตั้งศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธประจําจังหวัดใหครบทุก
จังหวัด เพ่ือใหศูนยดังกลาวทําหนาท่ีเปนศูนยประสานงานระหวางชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล และ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชนและเสริมพลังใหกับชุมชนตอไป 

๓) การลงพ้ืนที่ชุมชนเห็นควรใชองคความรูแบบ “สหวิทยาการ” ใชความรูจาก
หลายสาขาวิชามาผสมผสานกันกับภูมิปญญาทองถิ่นและมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ซึ่งจะทําให 
องคความรูจากชุมชนถูกถายทอดอยางเปนระบบ มีหลักวิชาการรองรับ และเกิดนวัตกรรมการพัฒนาท่ี
เหมาะสมกับบริบทของชุมชน 

๔. พิจารณาติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปดานการสื่อสารกับการเสริมสราง
ความรูความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

• ผลการดําเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ

ในมิติของการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและสิทธิของประชาชนในฐานะผูบริโภค 
รวมทั้งการเสริมสรางทักษะพลเมืองใหแกภาคประชาชน คณะอนุกรรมาธิการพบวา กระบวนการในการ
ปฏิรูปประเทศยังหย่ังรากลงไปไมถึงภาคประชาชน โครงการตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติหรือ
แผนการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ยังขาดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนและชุมชน สงผลให
ผลสัมฤทธิ์ไมอาจตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพ้ืนท่ี คณะอนุกรรมาธิการจึงไดมี
ขอสรุปในเบื้องตนวา “การปฏิรูปประเทศจะไมมีทางลุลวงสําเร็จได ถาขาดการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงภาคประชาชนใหเกิดการยอมรับและเขามามีสวนรวม
อยางจริงจัง” ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นควรพิจารณาติดตามการขับเคล่ือนของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการส่ือสารและมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการหรือกลไกในการส่ือสาร เพ่ือใหประชาชนใน
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ระดับชุมชนมีความรูความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และกระบวนการมีสวนรวม อันนําไปสู
การแกไขปญหาหรือพัฒนาชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม 

การดําเนินงานท่ีผานมา  
๑) คณะอนุกรรมาธิการไดเชิญผูแทนจากกรมประชาสัมพันธในฐานะหนวยงาน

หลักท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการบริหารจัดการขอมูลและขาวสารในการส่ือสารประชาสัมพันธ รวมท้ัง
เสริมสรางความรูความเขาใจระหวางประชาชนกับรัฐและระหวางรัฐกับประชาชน เขารวมประชุมเพ่ือ
หารือและรวมคนหาแนวทางการปฏิรูปดานการส่ือสารกับการเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชน  

๒) แตงตั้ งคณะทํางานส่ือสารเ พ่ือการปฏิรูปประเทศดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ซึ่งอยูระหวางการจัดทํา “ชุมชนเขมแข็ง รู รักษา สิทธิ เสรีภาพ” 
เพ่ือเผยแพรความรูและสรางความเสมอภาคการรับรูเรือ่งสิทธเิสรีภาพของประชาชนตามรฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ขอเสนอแนะ 
๑) การเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และ

กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชน กรมประชาสัมพันธอาจใชคําสําคัญท่ีเปนแกนหลัก
ในการเผยแพรประชาสัมพันธ คือคําวา “สิทธิชุมชน” เนื่องจาก “สิทธิชุมชน” เปนคําท่ีมีมิติกวางขวาง 
ครอบคลุมเนื้อหาทั้งหมดของสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ไมวาจะเปน เรื่องที่ดินทํา
กิน เศรษฐกิจ การศึกษา สุขภาพ วิถีชีวิต เปนตน   

๒) กิจกรรม ON GROUND ในพ้ืนท่ี เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องสิทธิ
มนุษยชนนั้น หากเผยแพรในลักษณะการใหความรูเรื่องสิทธิมนุษยชน อาจเปนขอมูลที่ชาวบานในชุมชน
เขาใจและเขาถึงไดยาก กรมประชาสัมพันธควรหยิบยกประเดน็สิทธชิุมชนในเชิงพ้ืนที่ (Local Content) 
อันเปนประเด็นท่ีชาวบานในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ใหความสนใจ มาพูดคุย หาทางออก จุดประกายความคิด และ
สอดแทรกการใหความรูไปในเวทีเดียวกัน  

๓) กรมประชาสัมพันธตองเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องสิทธิชุมชนใหลงลึก
ไปในระดับชุมชนตําบล โดยนํากลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล ขบวนองคกรชุมชนในระดับจังหวัด เขา
มาสนับสนุนกระบวนการส่ือสาร และเชื่อมโยงการทํางานระหวาง อป.มช. กับองคกรชุมชนในพ้ืนที่ 

๔) กรมประชาสัมพันธตองเรงส่ือสารกับหนวยงานภาครัฐอื่นท่ีเปนเจาของขอมูล
ขาวสารหรือมีขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตของประชาชน และตองการจะส่ือสารลงไป
ยังประชาชนและชุมชน ใหมีความเขาใจและรับทราบวา กรมประชาสัมพันธมีชองทางและเครื่องมือท่ีจะ
ชวยสนับสนุนการส่ือสารขอมูลขาวสารเหลานั้นไปยังภาคประชาชนได  
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๕. พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... และติดตามผลการ
บังคับใชประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. ๒๕๖๕  

• ผลการดําเนินงาน 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ไดติดตามสถานการณการใช การจําหนายและ

การเขาถึงกัญชาของประชาชนผูบริโภค ภายหลังจากท่ีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยา
เสพติดใหโทษในประเภท ๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใชบังคับ และพบวา มีการใชและจําหนายกัญชาอยาง
กวางขวางในลักษณะท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดโดยงาย จนนํามาซึ่งผลกระทบตอปญหาดานสุขภาพ
ของผูเสพกัญชาและผูไมประสงคเสพกัญชาแตอาจรับประทานอาหารหรือเครื่องดื่มท่ีมีสวนผสมของ
กัญชาโดยไมทราบถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น คณะกรรมาธิการจึงมีขอหวงใยตอสถานการณดังกลาว 
และไดมอบหมายใหคณะอนกุรรมาธกิาร ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค 
พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... และติดตามผลการบังคับใชประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีแนวทางสําคัญในการพิจารณาศึกษา คือ 
เพ่ือสนับสนุนการใชกัญชาเพ่ือวัตถุประสงคทางการแพทยในทางที่ถูกตองและเพ่ือคนหาแนวทางปองกัน
มิใหเกิดการใชกัญชาในทางที่ไมเหมาะสม 

• ผลการพิจารณาศึกษา 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ไดนําเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาราง

พระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. ....และติดตามผลการบังคับใชประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. ๒๕๖๕ ตอท่ีการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งท่ี 
๒๙/๒๕๖๕ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๖๕ แลว โดยมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังนี้ 

ขอสังเกตตอรางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... ในภาพรวม 
๑) รางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... มีเหตุผลท่ีไมสอดคลองกับเนื้อหา

ของรางพระราชบัญญัติ กลาวคือ บทบัญญัติสวนใหญใหความสําคัญการสงเสริม สนับสนุนการปลูก
กัญชา สงเสริมการบริโภคหรือการใชกัญชาของประชาชนโดยอางเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจ และเปด
ชองใหมีการใชกัญชาเสรีเพ่ือนันทนาการ   

๒) มาตรา ๓ บัญญัติใหถอดกัญชาออกจากยาเสพติดตามกฎหมายวาดวย 
ยาเสพติดหรือประมวลกฎหมายยาเสพติด จึงมีเนื้อหาขัดหรือแยงกับประมวลกฎหมายเสพติด  
และขัดตอกฎหมายยาเสพติดระหวางประเทศ คือ อนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. ๑๙๖๑ 
ท้ังนี้ แมวากฎหมายยาเสพติดปจจุบันจะบัญญัติยาเสพติดหลายประเภทเปนยาเสพติด แตก็ยังสามารถ
ใชในทางการแพทยได เชน มอรฟน (ยาลดอาการปวดในระดบัปานกลางถงึระดับรุนแรง) โคเดอีน (ยาแก
ไอ ยาแกปวด) แตก็ยังอนุญาตใชนํามาใชประโยชนทางการแพทยได คํากลาวอางท่ีวาถากัญชาเปนยา
เสพติดจะทําใหประชาชนไมสามารถใชกัญชาเพ่ือประโยชนทางสุขภาพ จึงไมเปนความจริง       

๓) การใชกัญชาเพ่ือดูแลสุขภาพตนเองตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
ไมสอดคลองกับการใชกัญชาทางการแพทยในตางประเทศ ซึ่งสวนใหญจะตองมีแพทยหรือผูประกอบ
วิชาชีพดานสาธารณสุขเปนผูส่ังใช มิใชใหประชาชนปลูกและใชเอง เชน การใหประชาชนปลูกกัญชา
จํานวนมากถึง ๑๕ ตนโดยวิธีจดแจง โดยอางเพ่ือใชประโยชนในครัวเรือน ซึ่งไดนิยามไวกวางขวาง 
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กํากวม ครอบคลุมถึงการใชหรือบริโภคสวนบุคคลเพ่ือนันทนาการ หรือมีการใชอยางขาดองคความรู  
หรือการอนุญาตใหมีการบริโภคกัญชา ชอดอกเพ่ือนันทนาการไดโดยไมถือเปนความผิดตามกฎหมาย  

๔) บทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการปองกนัอันตรายจากการบริโภคกัญชาหรอืการใช
กัญชาท่ีไมเหมาะสม มีขอบกพรองหลายประการ และขาดความรัดกุม โดยมีการนํากฎหมายท่ีใชกับ
ผลิตภัณฑอาหาร สินคาท่ัวไปมาปรับใชกับกัญชา เชน การโฆษณา การขาย โดยไมมีมาตรการควบคุม
การครอบครองกัญชาเพ่ือเสพเหมือนในกฎหมายตางประเทศ  

๕) กระบวนการเสนอรางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... ทําอยางเรงรีบ
ขาดการมีสวนรวมของประชาชน คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง 
พ.ศ. .... มิไดจัดเวทีรับฟงความเห็นและชี้แจงใหประชาชนกลุมตาง ๆ รับทราบเนื้อหาอยางเพียงพอ และ
ไมมีการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบอยางเปนระบบ ซึ่งอาจทําใหรางพระราชบัญญัติสงผลกระทบ
ดานลบตอประชาชนในวงกวาง เปดชองใหมีการฟอกเงินของพอคายาเสพติด กลุมธุรกิจสีเทา หรือกลุม
คนมีเจตนาทุจริตคอรรัปชัน    

ขอสังเกตตอประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 
๒๕๖๕  

๑) การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) ไม
สอดคลองกับเจตนารมณตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 
๒๕๔๒ ท่ีมุงในเรื่องการสงเสริมและการวิจัยพัฒนายาจากสมุนไพรเพ่ือผลทางเศรษฐกิจ ทําใหประเทศ
ไทยพ่ึงตนเองดานการผลิตยาไดมากขึ้น การคุมครอง สงเสริม อนุรักษและพัฒนาภูมิปญญาการแพทย
แผนไทยและสมุนไพร แตประกาศฉบับดังกลาวกลับเปดชองใหมีการออกใบอนุญาตจําหนายชอดอก
กัญชาเพ่ือนันทนาการ ซึ่งไมเกี่ยวของกับการพัฒนาภูมิปญญาการแพทยแผนไทยหรือไมเกี่ยวของกับการ
ศึกษาวิจัยหรือการใชกัญชาทางการแพทย 

๒) เนื้อหาของประกาศยังมีขอบกพรองหลายประการทําใหเกดิปญหาการตีความ 
ท่ีไมตรงกัน เชน ขอ ๓ (๕) การจําหนายชอดอกกัญชาใหแกประชาชนท่ัวไปเพ่ือสูบในสถานท่ีจําหนาย 
สามารถดําเนินการได เมื่อผูจําหนายเปนแพทยแผนไทย แพทยแผนไทยประยุกต หมอพ้ืนบาน หรือ
แพทยแผนปจจุบันทั้งที่สถานที่ประกอบการที่จําหนายมิใชสถานพยาบาลแตอยางใด   

๓) ประกาศฉบับนี้ขาดมาตรการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
เปนกฎหมายสงเสริมภูมิปญญาแพทยแผนไทย มิใชกฎหมายควบคุมยาเสพติด เชน เมื่อพบการฝาฝน
ประกาศฉบับดังกลาว ผูอนุญาต (ปลัดกระทรวงหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย) มีอํานาจส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตได แตพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย ซึ่งสวนใหญเปนบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขหรอื
เจาหนาที่ตํารวจ ไมมีอํานาจจับกุมหรือดําเนินคดีอาญาแตอยางใด 

ขอเสนอแนะในระยะเรงดวน 
ดานการทบทวนแกไขเพ่ิมเติมขอกฎหมาย 
คณะกรรมาธกิารเห็นวา ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให

โทษในประเภท ๕ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีเนื้อหาท่ีอาจขัดกับประมวลกฎหมายเสพติด และกฎหมายยาเสพติด
ระหวางประเทศ คือ อนุสัญญาเดี่ยววาดวยยาเสพติดใหโทษ ค.ศ. ๑๙๖๑ (Single Convention on 
Narcotic Drugs, 1961) ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาการใชกัญชาเสรีเพ่ือนันทนาการในสังคมไทย  
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สวนเนื้อหาของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพร (กัญชา) พ.ศ. ๒๕๖๕ ยังมีขอบกพรอง
หลายประการท่ีทําใหเกิดความคลุมเครอื สรางความสับสนในสังคม และทําใหเกิดปญหาในการตีความใน
ขอกฎหมาย ดังนั้น ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายเฉพาะในการกํากับดูแล กระทรวงสาธารณสุขควรเรง
ทบทวนเนื้อหาของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดใหโทษในประเภท ๕  
พ.ศ. ๒๕๖๕ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง สมุนไพร (กัญชา) พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหมีการจํากัด
ขอบเขตการใชประโยชนจากกัญชาเพ่ือทางการแพทย โดยหามการจําหนายกัญชาแกบุคคลท่ัวไปเพ่ือ
นันทนาการหรือการใชกัญชาที่ไมสอดคลองกับการสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย  

ดานการปฏิบัติของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
๑) กระทรวงสาธารณสุขตองเรงเผยแพรประชาสัมพันธใหรานคาตองปฏิบัติตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ การควบคุมคุณภาพและการจัดการสุขลักษณะ
ของการจําหนายอาหารประเภทปรุงสําเรจ็ ในสถานที่จําหนายอาหาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งรานคา
ท่ีมีการนํากัญชามาเปนสวนประกอบจะตองแสดงขอความวาเปนสถานท่ีจําหนายอาหารท่ีมี
สวนประกอบจากกัญชา และตองแสดงขอความดวยวาใชสวนใดของกัญชามาเปนสวนประกอบ 

๒) กระทรวงสาธารณสุขรวมกับสํานักงานตํารวจแหงชาติตองหมั่นลงพ้ืนท่ีสุม
ตรวจรานอาหารปรุงสําเร็จ รานอาหาร Street Food หากพบวามีการกระทําผิดตองเขาตักเตือน หรือมี
บทลงโทษ เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางเขมงวด และสงผลใหผูที่จะกระทําผิดเกิดการตื่นตัว
และเกรงกลัวตอกฎหมาย 

๓) กระทรวงสาธารณสุขควรประสานงานและบูรณาการทํางานกับสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูบริโภค เพ่ือประสานความรวมมือใหชวยกํากับดูแลสินคาท่ีเปนอันตรายตอผูบริโภค การโฆษณา หรือ
กรณีผูจําหนายสินคาไมแจงสาระสําคัญใหผูบริโภคทราบ 

๔) กระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ควรเปนแกนหลักในการประสานความรวมมือกับภาคีเครือขายทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของท้ังใน
ระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาระบบจัดการและเผยแพรขอมูลขาวสารดานสุขภาพในเรื่องกัญชา
และสารสกัดจากกัญชาท่ีใชทางการแพทย เพ่ือใหประชาชนและกลุมเปราะบางเกิดความรูความเขาใจ 
ท่ีถูกตอง ปองกันและแกไขปญหาความเชื่อท่ีไมเหมาะสม และความเขาใจผิดของประชาชนเกี่ยวกับ
ประโยชนทางการแพทยและโทษจากกัญชาและสารสกัดจากกัญชา โดยดําเนินการอยางตอเนื่อง 
สม่ําเสมอ และปรับปรุงขอมูลที่ใชในการส่ือสารตามหลักวิชาการท่ีไดมาตรฐานและทันตอสถานการณ 

๕) กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
ยาเสพติด ตองบูรณาการการทํางานรวมกับสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค กระทรวงดิจิทัล
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนและกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิกระทรวงพาณิชย มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค และภาคีเครือขาย
ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของท้ังในระดับชาติ และระดับพ้ืนท่ี และรวมกันวางแผนบูรณาการการทํางานและ
พัฒนาแผนเพ่ือปองกัน ควบคุม และแกไขปญหาการแพรระบาดของขาวลวง และโฆษณาประชาสัมพันธ
ลวงเพ่ือหวังผลเชิงพาณิชยและอื่น ๆ เกี่ยวกับกัญชา สารสกัดจากกัญชา และผลิตภัณฑและบริการ 
ที่เกี่ยวกับกัญชาทางการแพทย ทั้งในเครือขายสังคมออนไลน และในชีวิตประจําวัน  
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ขอเสนอแนะในระยะยาว 
เนื่องจากประเด็นการใชประโยชนจากกัญชาในสังคมไทยเปนประเด็นท่ีมีความ

ละเอียดออน หากกระบวนการในการเสนอรางกฎหมายดําเนินการอยางเรงรดัอาจเกิดผลกระทบดานลบ
ตอประชาชนในวงกวาง และจะทําใหเกิดปญหาในสังคมไทยหลายประการ ตั้งแตปญหาในครอบครัว 
ชุมชน อาชญากรรม อุบัติเหตุ การใชกัญชาในกลุมเด็ก เยาวชน ผลกระทบตอระบบสาธารณสุข รวมท้ัง
อาจเปดชองใหมีการฟอกเงินของพอคายาเสพติด กลุมธุรกิจสีเทา หรือกลุมคนท่ีมีเจตนาจะทุจริต 
คอรรัปชัน ดังนั้น เ พ่ือใหกระบวนการพิจารณารางกฎหมายเปนไปอยางครบถวน รอบดาน
คณะกรรมาธิการจึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้  

๑) กระทรวงสาธารณสุขควรจัดทําและเสนอ “รางพระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ. ....” 
(ฉบับรัฐบาล) โดยใหมีสาระสําคัญท่ีบัญญัติใหกัญชาเปนยาเสพติดท่ีใชในทางการแพทยเทานั้น ไมควร
อนุญาตใหมีการเสพหรือบริโภคเพ่ือนันทนาการ ท้ังนี้ ควรแยกเนื้อหาการควบคุม กํากับดูแลตาม
กฎหมายเกี่ยวกับ “กัญชง” ออกจาก “กัญชา” เนื่องจากพืชในสกุล Cannabis ท้ังสองชนิดมีสารสําคัญ
และการใชประโยชนหลายประการท่ีแตกตางกัน 

๒) กระบวนการตรารางกฎหมายเพ่ือกํากับ ควบคุมการใชประโยชนจากกัญชา
จะตองศึกษาอยางละเอียดจนไดขอพิสูจนที่ชัดเจนในเรื่องความสมดุลระหวางผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
เปรียบเทียบกับสุขภาพของประชาชน โรคภัยไขเจ็บท่ีตามมา ปญหาอาชญากรรม อุบัติเหตุทางจราจร  
ซึ่งกระบวนการในการจัดทํารางกฎหมายควรมีการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
(Regulatory Impact Analysis : RIA) เพ่ือวิเคราะหวากฎหมายดังกลาวจะมีความคุมคาและมีความ
จําเปนในการประกาศใชบังคับหรือไม โดยควรมีการเผยแพรรายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากกฎหมายเปนการท่ัวไปดวย  

๓) กระบวนการตรารางกฎหมายควรเปดเวทีรบัฟงความคิดเหน็จากผูเกี่ยวของท่ี
ไดรับผลกระทบหรืออาจไดรับผลกระทบ หรือมีสวนไดเสียกับประเด็นการใชประโยชนจากกัญชาอยาง
ครบถวน รอบดาน เพ่ือนําขอมูล ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะมาใชประกอบการพิจารณาหรือตัดสินใจ
วาการตรากฎหมายในเรือ่งนัน้จะสงผลกระทบตอผูเกี่ยวของมากนอยเพียงใด ซึ่งกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นจะชวยทําใหนโยบายหรือมาตรการการใชประโยชนจากกัญชามีเนื้อหาสาระและกลไกท่ี
สอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของสังคม   

๔) ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยเฉพาะในมิติของการกําหนดเงื่อนไข
และมาตรการเพ่ือควบคุม กํากับ ดูแลการปลูก การผลิต การจําหนาย การครอบครองกัญชานั้น ควร
บัญญัติใหชัดเจนไวในรางพระราชบัญญัติ เนื่องจากหากเนื้อหาในกฎหมายลําดับรองมีเนื้อหาท่ีไม
เหมาะสมหรือไมสอดคลองกับเจตนารมณของรางพระราชบัญญัติ อาจจะเปนอุปสรรคหรือเปนชองวาง
ทางกฎหมายได  
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๖. พิจารณาศึกษารายงานประจําป ๒๕๖๕ ของสภาองคกรของผูบริโภค” 

• ผลการดําเนินงาน 
ดวยในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๒/๒๕๖๖  

เปนพิเศษ เมื่อวันพุธท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๖ ท่ีประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาไดพิจารณา
มอบหมายใหคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา เปนผู
พิจารณาศึกษารายงานผลการปฏิบัติงานประจําป ๒๕๖๕ ของสภาองคกรของผูบริโภค นั้น 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ จึงไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
พิจารณาศึกษารายงานฉบับดังกลาว ตลอดจนติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนินการอยางตอเนื่อง
จนกวาการดําเนินการจะไปสูเปาหมายสําคัญ คือ สิทธิของผูบริโภคไดรับความคุมครองและสภาองคกรของ
ผูบริโภคมีความเปนอิสระ ผานการสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือใหเกิดพลังในการคุมครองและพิทักษสิทธิของ
ผูบริโภค ตามมาตรา ๔๖ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

คณะอนุกรรมาธิการไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะตอรายงานผลการปฏิบัติงาน
ประจําป ๒๕๖๕ ของสภาองคกรของผูบริโภค ดังนี ้

ขอสังเกต 
สภาองคกรของผูบริโภคเกิดจากการรวมตัวขององคกรผูบริโภค ตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖ และตามพระราชบัญญัติการจัดตั้ง 
สภาองคกรของผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ กําหนดใหสภาองคกรของผูบริโภคมีสถานะเปนนิติบุคคลที่มีความ
เปนอิสระ ไมอยูภายใตอาณัติหรือการครอบงาํหรอืการส่ังการไมวาโดยทางตรงหรือทางออมจากบุคคลใด 
และมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองผูบริโภคในทุกดาน อยางไรก็ตาม แมสภาองคกรของผูบริโภคจะมี
ลักษณะหรือรูปแบบท่ีอาจคลายคลึงกับองคกรอิสระ แตกฎหมายไมไดกําหนดสถานะของสภาองคกร
ของผูบริโภคไวอยางชัดเจนวาสภาองคกรของผูบริโภคมีฐานะเปนหนวยงานประเภทใด สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ไดมีขอหารือเกี่ยวกับสถานะของสภาองคกรของผูบริโภคไปยังสํานักงาน 
ก.พ.ร. และคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริมองคการมหาชน (กพม.) ไดมีการประชุมครั้งท่ี ๖/๒๕๖๔ 
เมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ พิจารณาแลว มีมติดังนี้ 

(๑) สภาองคกรของผูบริโภคเปนหนวยงานของรัฐตามหลักเกณฑในการพิจารณา
การเปนหนวยงานของรัฐตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การปรับปรุงหลักการ
จําแนกประเภทหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหาร 

(๒) สภาองคกรของผูบริโภคเปนหนวยงานของรัฐจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
เฉพาะซึ่งตราขึ้นตามบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ มีความอิสระและลักษณะพิเศษที่กฎหมายกําหนดไวเปน
การเฉพาะท่ีมิไดสอดคลองกับหลักการและลักษณะของหนวยงานของรัฐในกํากับของฝายบริหารท้ัง ๔ 
ประเภท 

ทั้งนี้ กพม. พิจารณาขอหารือของ สปน. ภายใตอํานาจหนาท่ีและหลักเกณฑตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ ในสวนของสถานะความเปนหนวยงานของรัฐในกฎหมาย
อื่นเปนเรื่องท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายนั้นจะตองเปนผูพิจารณาวินิจฉัย ประกอบกับการพิจารณา
ถึงความมุงหมายหรือวัตถุประสงค เชน กรณีการตรวจสอบการใชเงิน กรณีการใชอํานาจมหาชน เปนตน 
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ท้ังนี้ จะตองพิจารณาลักษณะการดําเนินงานและลักษณะขององคกรในแตละกรณีตามรายละเอียดของ
กฎหมายเฉพาะ 

จากการพิจารณาของสํานักงาน ก.พ.ร. โดยคณะกรรมการพัฒนาและสงเสริม
องคการมหาชน (กพม.) ก็ยังคงเกิดความคลุมเครือและยังมิไดขอสรุปท่ีชัดเจนถึงสถานะของสภาองคกร
ของผูบริโภค เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให 
สภาองคกรของผูบริโภคเปนนิติบุคคล แตมิไดบัญญัติวาสภาองคกรของผูบริโภคเปนหนวยงานของรัฐ 
แตอยางใด คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นวา สถานะของสภาองคกรของผูบริโภคเปนประเด็นหลักท่ีจะมี
ความเชื่อมโยงกับประเด็นอื่น ๆ ในมิติของขอกฎหมายและผูกพันกับเรื่องการใชจายงบประมาณ ซึ่งหาก
สภาองคกรฯ มีสถานะท่ีชัดเจน การดําเนินการในประเด็นอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของจะสามารถดําเนินการไปได
อยางถูกตองตามไปดวย 

ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
ประเด็นสถานะของสภาองคกรของผูบริโภค 
๑) สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ในฐานะผูมีอํานาจหนาท่ีตาม

กฎหมาย (พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒) และสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตองเรงพิจารณาและวินิจฉัยสถานะของสภาองคกรของผูบริโภคใหเกิดความชัดเจนโดยดวน 
เนื่องจากจะมีผลผูกพันกับการจัดทําแผนเงินงบประมาณและการตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

๒) หนวยงานท่ีเกีย่วของอาจจะพิจารณาความเหมาะสม ความจําเปนในการเสนอ
แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือใหสอดคลองตาม
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๖ อาทิ สถานะของสภาองคกร
ของผูบริโภค ระบบงบประมาณ และขอดีขอเสียในการจัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภคเพ่ิมเติม 

ประเด็นดานการใชจายงบประมาณ 
๑) การจัดทํางบประมาณเพ่ือขอจัดสรรเงินอุดหนุนเปนรายปตามมาตรา ๑๖ 

และการจัดทํารายงานทางการเงินของสภาองคกรของผูบริโภค ตองประสานงานกับสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สปน.) ในฐานะหนวยงานผูรับงบประมาณ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานัก
งบประมาณ กรมบัญชีกลาง สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนตน เพ่ือขอรับคําแนะนํา คําปรึกษา  
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดขอผิดพลาดใหการใชจายงบประมาณ   

๒) สภาองคกรของผูบริโภคจะตองวางระบบการควบคุมภายในองคกรใหเปน
องคกรธรรมาภิบาล พรอมรับการตรวจสอบ มีการใชจายงบประมาณอันมีท่ีมาจากภาษีของประชาชน
อยางคุมคา โปรงใส ตรวจสอบได และแมวาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ จะไมสามารถบังคับใชกับสภาองคกรฯ ได แตการจัดซื้อจัดจางควรอิงกับหลักกฎหมาย 
อาจจะไมตองเครงครัดจนเกินไป แตก็ไมควรยืดหยุนจนมีชองวางใหเกิดการทุจริตได  

๓) สภาองคกรของผูบริโภคตองจัดฝกอบรม เสริมสรางความรู ความเขาใจใหกับ
บุคลากรขององคกรใหมีความรู ความเขาใจ และความชํานาญในขอกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเบิกจายและใชจายงบประมาณ และตอง
ควบคุมมิใหเกิดผลประโยชนทับซอนในการใชจายงบประมาณ  
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ประเด็นการปฏิบัติหนาท่ีของสภาองคกรของผูบริโภค 
๑) สภาองคกรของผูบริโภคงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองผนึกกําลังกับหนวยงานของรัฐ

ทุกแหงท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการคุมครองผูบรโิภคในดานตาง ๆ ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และบูรณา
การการทํางานรวมกันอยางใกลชิด สม่ําเสมอ เชน การลงพ้ืนท่ีของสภาองคกรของผูบริโภคในการ
ตรวจสอบเรื่องรองเรียนจําเปนท่ีจะตองประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจตาม
กฎหมายนั้น ๆ ลงพ้ืนที่รวมกัน เพ่ือปองกันความขัดแยงท่ีอาจเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี 

๒) การดําเนินงานของสภาองคกรของผูบริโภคตองดําเนินการในเชิงรุก ไดแก 
การเฝาระวัง การแจงขาวเตือนภัยสินคาหรือบริการที่อาจกอความเสียหายใหกับผูบริโภค  การสรางการ
มีสวนรวม การรับรูเชิงประจักษ สรางองคความรูใหประชาชนรูเทาทันปญหาสังคมอยางรอบดาน  
การสรางความตระหนักเรื่องสิทธผูิบริโภค (Consumer Protection Literacy) โดยพิจารณาประเด็นท่ีมี
ผลกระทบตอประชาชนจํานวนมากเปนสําคัญกอน อาทิ ปญหามิจฉาชีพหลอกลวงใหประชาชนโอนเงิน
หรือแกงคอลเซ็นเตอร ปญหาการโฆษณาและขายสินคา ยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ ทางส่ือสังคม
ออนไลนที่ไมตรงปกและมีการโฆษณาเกินจริง เปนตน  

๓) สภาองคกรของผูบริโภคตองเรงพิจารณาศึกษาและคนหาขอกฎหมายเกี่ยวกับ
การคุมครองผูบริโภคที่ยังเปนขอจํากัด อุปสรรค รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการบังคับใชกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคในปจจุบัน เพ่ือท่ีจะไดมีขอเสนอแนะตอการผลักดันกฎหมายหรือแกไข
กฎหมาย อันเปนการแกไขปญหาของผูบริโภคและยกระดับการคุมครองผูบริโภคของประเทศใหดีย่ิงขึ้น 

ประเด็นการพัฒนากลไกสภาองคกรของผูบริโภคและหนวยงานประจําจังหวดั 
๑) สภาองคกรของผูบริโภคควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเรื่องการขยาย

หนวยงานประจําจังหวัดและองคกรของผูบริโภค เพ่ือใหการขยายเครือขายขององคกรผูบริโภคมี 
ทิศทางการทํางานท่ีชัดเจน และสามารถสรางความเขมแข็งไดอยางเปนรูปธรรม 

๒) สภาองคกรของผูบริโภคควรจัดทําคูมือหรือสรางชองทางในการติดตอส่ือสาร
และประสานงานในแตละจังหวัดและตองสงเสริมใหจังหวัดท่ีมีศักยภาพเขมแข็งทําหนาท่ีชวยเหลือ
จังหวัดใกลเคียงที่กําลังพัฒนา เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมมากขึ้น 

๓) สภาองคกรของผูบริโภคควรจัดโครงการพัฒนาองคกรสมาชิกของสภาองคกร
ของผูบริโภค โดยเฉพาะองคกรในพ้ืนท่ีชุมชนตาง ๆ ควรมีการจัดการความรูท่ีเกี่ยวของกับการคุมครอง
ผูบริโภค มีการกํากับและติดตามองคกรสมาชิก เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและเกิดความรับผิดชอบตอสังคม
ควรสงเสริมและรณรงคใหเกิดความตระหนักรูแกผูบริโภคอยางทั่วถึง  

๔) การจะเขาถึงปญหาของผูบริโภคในระดับฐานราก และเกิดการทํางานใน
รูปแบบ Bottom Up นั้น สภาองคกรของผูบริโภคควรใชกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีมีการจัดตั้ง
เกือบครอบคลุมทั่วทุกตําบลในประเทศไทย เชื่อมโยงการทํางานดานการคุมครองผูบริโภคในพ้ืนท่ีตําบล
และพัฒนาเครือขายคุมครองผูบริโภคในชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง  
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ประเด็นการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนางานดานการคุมครองผูบริโภค 
๑) สภาองคกรของผูบริโภคควรมีการศึกษาวิจัยชุมชนเกี่ยวกับจัดอันดับในดาน

การคุมครองผูบริโภคในระดับภูมิภาค เพ่ือใหไดรับทราบถึงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการแกไข
ปรับปรุงหรือใหการสนับสนุนตั้งแตชุมชนระดับฐานราก 

๒) สภาองคกรของผูบริโภคควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความคุมทุนในการ
ดําเนินงานของสภาองคกรของผูบริโภค และควรจัดทําตัวชี้วดัระดับการคุมครองผูบริโภคหลังจากที่มกีาร
จัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภค เพ่ือเปรียบเทียบระหวางชวงท่ียังไมมีการจัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภค
และชวงที่มีการจัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภค และเพ่ือนําผลการศึกษาวิจัยไปพัฒนางานในอนาคต 

๗. ถอดบทเรียนความสําเร็จการปฏิรูปประเทศของจีน : ศึกษาเปรียบเทียบ
วัฒนธรรมตะวันตกกับการพัฒนาประเทศและการสรางนวัตกรรมดวยอัตลักษณจีน 

• ผลการดําเนินงาน 
สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง

ผูบริโภค ไดเดินทางไปประชุมทวิภาคีและไปเยือนตางประเทศ รวมกับคณะกรรมาธิการการตางประเทศ 
วุฒิสภา ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหวางวันจันทรท่ี ๑๒  ถึงวันอาทิตยท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๖  
คณะอนุกรรมาธิการจึงไดหยิบยกขึ้นพิจารณาศึกษาเปรียบเทียบกับการปฏิรูปประเทศของไทย โดยมี
ขอสังเกตวา  ปจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนไดพัฒนารุดหนาไปอยางรวดเร็ว ท้ังในมิติของสิทธิ
มนุษยชน และการคุมครองผูบริโภค เห็นไดจากสินคาจากประเทศจีนท่ีนําเขามาจําหนายในประเทศไทย
ไดพัฒนาคุณภาพท่ีดีขึ้นเรื่อยมา สวนประเด็นสิทธิมนุษยชนก็ถูกพัฒนาไปอยางรวดเร็วเชนกันหรืออาจ
พิจารณาไดวาจีนกาวขามผานเรื่องดังกลาวไปไดแลว โดยท่ีจีนไดประกาศกาวขามผานพนความยากจน
และความเหล่ือมลํ้า มีกลยุทธและยุทธศาสตรในการพัฒนาเมือง พัฒนาวิถีชีวิตและความเปนอยู ไมวาจะ
อยูในพ้ืนที่หางไกลก็ไดรับการพัฒนาดวยระบบของการที่มีพรรคคอมมิวนสิตท่ีแขง็แรง มีการกระจายการ
ควบคุมอํานาจแบบเบ็ดเสร็จจากสวนกลางไปถึงภูมิภาค มีการจัดระเบียบท่ีสามารถดําเนินการเปนไป
อยางรวดเร็ว  

สวนประเด็นสิทธิเสรีภาพ จีนไดมีมาตรการที่เชื่อมั่นวา เปนมาตรการที่จะทําให
คน จํานวน ๑,๔๐๐ ลานคนสามารถท่ีจะอยูรวมกันไดอยางมีความสุข และพัฒนาไปตามธรรมชาติของ
ความเปนมนุษยได ผูคนสามารถท่ีจะรับประทานอาหารไดอยางฟุมเฟอยหรูหรา แตมีมาตรการควบคุม
เพ่ือลดความฟุมเฟอย เชน การไปศึกษาดูงานจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑ ชั่วโมง ประชาชน
จีนสามารถซื้อสินคาแบรนดเนมได มีความเปนอยูดีได แตถาเกิดการทุจริตทางราชการ บทลงโทษก็จะมี
ตั้งแตการยายใหไปทํางานในชนบทเพ่ือปรับทัศนคติ ๓ ป หรือ ๕ ป มาตรการลงโทษ ๓ ชั่วคน คือ 
ตนเอง พอแม และลูก ไปจนถึงการประหารชีวติ ซึ่งเปนมาตรการท่ีเขมงวดอยางมากและทําใหประชาชน
กลัวที่จะกระทําผิด  
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คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. จึงวิเคราะหจีนในมิติดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภคไว ดังนี้ 

มิติดานสิทธิมนุษยชน 
- หากพิจารณาในมุมมองของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม จีนประสบความสําเร็จ เนื่องจากไดประกาศวาไดกาวขามผานพนความยากจนและ
ความเหล่ือมลํ้า 

- การพัฒนาเมือง พัฒนาวิถีชีวิตและความเปนอยูท่ีไมวาจะหางไกลเมืองมาก
เพียงใด แตไมถูกละเลยในการพัฒนา 

- จีนมีความเชื่อในหลัก “สิทธิมวลรวม” มากกวา “สิทธิของปจเจก”  
- จีนเชื่อในหลักสิทธิมนุษยชนในแบบอัตลักษณจีน ซึ่งจะหยิบยกหลักสิทธิทาง

เศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและวัฒนธรรมมาใชในประเทศ แตไมใหความสําคัญกับสิทธิทางการเมืองและ
สิทธิพลเมือง 

- จีนนิยมตะวันตกในเรื่องวิทยาศาสตรขั้นสูงและใชเปนเครื่องมือในการพัฒนา
ประเทศและใชผลิตนวัตกรรม 

มิติดานสิทธิเสรีภาพ 
- ภายนอกอาจมีมุมมองวา จีนเปนประเทศอนุรักษนิยมอยูในระบบเชื่อฟงผูนํา 

แตกระบวนการในการออกนโยบายจะเปดใหมีการอภิปราย/ถกเถียงกันในพรรคคอนขางมาก จนตกผลึก 
หรือมีการลงพ้ืนท่ีไปพูดคุยกับประชาชนดวย ซึ่งถือวาไดมีการใชกระบวนการมีสวนรวมจากภาค
ประชาชน 

- สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นยังคงถูกจํากัด แตจีนยังสามารถกระตุน
ความคิดของคนในชาติใหสรางสรรคเกิดนวัตกรรมใหมได 

มิติดานการคุมครองผูบริโภค 
- คาครองชีพสูง สินคาราคาสูงขึ้นมาก มีนวัตกรรมใหม ๆ เกิดขึ้น สงผลให

คุณภาพสินคาดีขึ้น 
- ประชาชนสามารถท่ีจะรับประทานอาหารไดอยางฟุมเฟอยหรูหรา แตมี

มาตรการควบคุมเพ่ือลดความฟุมเฟอย เชน การไปศึกษาดูงานจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑ 
ชั่วโมง ประชาชนจีนสามารถซื้อสินคาแบรนดเนมได มีความเปนอยูดีได แตถาเกิดการทุจริตทางราชการ 
บทลงโทษก็จะมีตั้งแตการยายใหไปทํางานในชนบทเพ่ือปรับทัศนคติ ๓ ป หรือ ๕ ป มาตรการลงโทษ ๓ 
ชั่วคน คือ ตนเอง พอแม และลูก ไปจนถึงการประหารชีวิต  
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ประมวลภาพการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
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ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการ

ปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
การคุมครองผูบริโภคไดมีการเดินทางไปศึกษาดูงาน จํานวน ๔  ครั้ง ดังนี้ 

๑. การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบล
กับยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและความสําเร็จในการบริหาร
จัดการนํ้าชุมชน ในวันอังคารท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลคลองมหาสวัสดิ์ 
อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  

 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตนแบบ

การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนกับสิทธิชุมชน รวมท้ัง
ศึกษา เรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นของสภาองคกรชุมชนตําบลคลอง
มหาสวัสดิ์ องคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายภาคประชาสังคม ตอการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชน 

๒. การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบล
กับยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ระหวางวันพฤหัสบดีท่ี  
๑๙ – วันเสารท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๖ ณ ตําบลนครปาหมาก อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 
และชุมชนตําบลดงเดือย อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย  

 
 
 
 
 
 
 

การเดินทางไปศึกษาดงูาน 
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โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาเรียนรูพ้ืนท่ีท่ีมีองคกรภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง เปน
พ้ืนท่ีท่ีมีความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชน การใชทุนของชุมชนในการตอยอดพัฒนาในดานตาง ๆ 
ตลอดจนสามารถเปนตนแบบและเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนที่หรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได 

๓. การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบล
กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา “สิทธิชุมชนกับ
การบริหารจัดการนํ้าในเขตพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี” ระหวางวันศุกรท่ี ๑๗ –  
วันเสารท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๖ ในเขตพ้ืนท่ีตําบลตะคา ตําบลจระเขใหญ ตําบลองครักษ อําเภอ 
บางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี  

๔. การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบล
กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา “สิทธิชุมชนกับ
การบริหารจัดการนํ้าในเขตพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี” ในวันอังคารท่ี  
๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ ในเขตพ้ืนท่ีตําบลสาลี ตําบลกฤษณา อําเภอบางปลามา จังหวัด
สุพรรณบุร ี
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โดยการเดินทางไปศึกษาดูงานตามขอ ๓. และขอ ๔. มีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามการ
ขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่ที่ยังประสบปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
การบริหารจัดการน้ํา รวมท้ังศึกษา เรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็น/
สถานการณ/สภาพความเปนจริงของภูมินิเวศน/ปญหา/ขอจํากัดในการเขาถึงน้ําและการใชน้ําจาก 
สภาองคกรชุมชนตําบล สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเครือขายภาคประชาสังคม เพ่ือ
สรางการรับรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ําโดยชุมชน และทดลองขับเคล่ือน
โครงการชุมชนเขมแข็ง “ส่ือสารชาญฉลาด จัดการน้ํา นําคุณภาพวิถีชีวิต” ภายใตแนวคิดการบริหาร
จัดการน้ําชุมชนดวยการส่ือสารอยางมีสวนรวมจากภาคประชาชน โดยอาศัยสภาองคกรชุมชนตําบลใน
พ้ืนที่เปนกลไกในการเชื่อมโยงการดําเนินงาน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

QR CODE รายงานสรุปผลการเดินทางคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
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ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการ
ปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
การคุมครองผูบริโภคไดมีการจัดเสวนา/สัมมนา จํานวน ๔ ครั้ง 

๑. การเสวนา เรื่อง “สิทธิประชาชน : ตรวจสอบ ฉอราษฎร บังหลวง” รวมกับมลูนธิิ
สงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต เมื่อวันพุธที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๖.๐๐ 
นาฬิกา ณ หองประชุม ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา และออนไลนผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
(โปรแกรม Cisco Webex Meetings) โดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
และมูลนิธิสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริตมีความเห็นรวมกันวา ในชวงกอนที่จะมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไทยเปนการท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๖๖ (๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖) ควรจะมี
กิจกรรมเพ่ือทําใหประชาชนเริ่มตื่นตัวท่ีจะตรวจสอบนักการเมืองและคุณภาพนักการเมือง ประชาชน
ตองลุกขึ้นมาใชสิทธิทางการเมืองเลือกคนดีมาทํางานในรัฐสภา เลือกพรรคการเมืองท่ีมีนโยบายตอตาน
คอรรัปชันอยางเปนรูปธรรม และในขณะเดียวกันเพ่ือใหพรรคการเมืองตื่นตัวดวยวา พรรคเองจะตอง
นําพาคนดีมาใหประชาชนเลือก  

สําหรับการเสวนาในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความตระหนักรูและความเขาใจใหแก
ทุกภาคสวนไดรับทราบและเขาใจในภัยของ “ฉอราษฎร บังหลวง” ท่ีมีผลกระทบถึงประชาชนอยาง
รุนแรงในปจจุบัน ตลอดจนรูสิทธิทางการเมืองและสามารถใชสิทธิไดอยางถูกตองในการตรวจสอบ
นักการเมืองและนโยบายตอตานคอรรัปชันของพรรคการเมืองท่ีเปนรูปธรรม ตลอดจนเพ่ือรวมกัน
แสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนแผนแมบทยอยภายใตยุทธศาสตรชาติ “การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ” ไปสูเปาหมาย 

 

การจัดเสวนา/สมัมนา 
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๒. การสัมมนา เรื่อง “การขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาต ิ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการนํ้า”  
เมื่อวันอังคารที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม ๑๓๑๕  
อาคาร ๑ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี  
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนเวทีในการสรางการรับรู ความเขาใจ และส่ือสารใหกับผูท่ีมีความรับผิดชอบ
หรือผูมีสวนไดสวนเสียในดานสิทธิชุมชนและการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ตนแบบอําเภอบางปลามา
ไดรับทราบถึงความสําคัญและวัตถุประสงคในการดําเนินงานสูความสําเร็จในการเปนตนแบบดานการ
ส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓. การเสวนาทางวิชาการรวมกับสํานักงานการวิจัยแหงชาตใินงานมหกรรมงานวจัิย

แหงชาติ ๒๕๖๖ (Thailand Research Expo 2023) เรื่อง “การสรางนักวิจัยชมุชนและการจัดการ
ขอมูลในพ้ืนท่ีตําบล : ความสําเร็จในการจัดการปญหาสิทธิชุมชน” เมื่อวันพุธท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม Lotus Suite ๗ ชั้น ๒๒ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด 
เซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมพลังชุมชนใหเปนผูจัดการและแกไขปญหาชุมชน
ตนเองแบบมีสวนรวม ตลอดจนเพ่ือคนหาแนวทางในการสรางแกนนําชุมชนดวยกระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ โดยเนนส่ือสารให “คน” ในชุมชนตําบลเขามารวมในกระบวนการวิจัย ตั้งแตการเริ่มคิด  
การตั้งคําถาม การวางแผน และการคนหาคําตอบอยางเปนระบบ เปนรูปธรรมภายใตทุนทางสังคมของ
ชุมชน บริบทของภูมินิเวศน และภูมิสังคม รวมถึงการเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของมารวมในการ
แกไขปญหาชุมชน 
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๔. การเสวนา เรื่อง “สิทธิของประชาชนเม่ือถูกคุกคามจากภัยไซเบอร” รวมกับ
มูลนิธิสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต วันศุกรท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๖๖ เวลา ๐๘.๓๐ – 
๑๕.๑๕ นาฬิกา ณ หองจัดประชุมสัมมนา B1 - 1 ชั้น B1 อาคารรัฐสภา โดยมีวัตถุประสงค ไดแก 
(๑) เพ่ือศึกษามาตรการปองกันและบรรเทาผลรายจากการถูกคุกคามจากภัยไซเบอรกับมาตรการ 
ปองปรามการประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของ (๒) เพ่ือสรางความรู สรางความเขาใจ
ใหกับประชาชนเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการเขาถึงการบริการภาครัฐเมื่อตองเผชิญกับภัยคุกคาม
ทางไซเบอร รวมถึงแนวทางการปองกันและแกไข เพ่ือใหสามารถรับมือและมีวิธีการในการจัดการกับ
ปญหาภัยคุกคามทางไซเบอรในรูปแบบตาง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นในเบื้องตนได และ (๓) เพ่ือสรางความ
ตระหนักใหกับหนวยงานของรัฐ/เจาหนาท่ีของรัฐถึงบทบาทหนาท่ี การปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือชวยเหลือ 
ใหบริการประชาชนในกรณีที่ประชาชนเดือดรอนจากภัยคกุคามทางไซเบอร 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

QR CODE รายงานสรุปผลการสัมมนา/เสวนาคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
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การดําเนินงานในกาวตอไปในอีก ๘ เดือนขางหนา คณะอนุกรรมาธิการไดตั้งเปาหมายวา
การดําเนินการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดจะตองเกิดผลสัมฤทธิ์ เปนรูปธรรมใน ๒ ประเด็นสําคัญ คือ 

ประเด็นท่ี ๑ ติดตาม เสนอแนะ เรงรัดการดําเนินงานของหนวยงาน เพ่ือการปฏิรูป 
ในเชิงโครงสรางและประสิทธิภาพการทํางานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค โดยมีประเด็นสําคัญ อาทิ 

• การปฏิรูประบบการคุมครองผูบริโภคผานกลไกสภาองคกรของผูบริโภค  

• การขับเคล่ือนสิทธิชุมชนและระบบชุมชนตําบลเขมแข็งผานกลไก 
สภาองคกรชุมชนตําบล อันเปนฐานรากประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของ
ประชาชนที่แทจริง 

• การขับเคล่ือนเรื่องสิทธิของประชาชนเมื่อถูกคุกคามจากภัยไซเบอรหรือภัย
ออนไลน 

ประเด็นท่ี ๒ ติดตาม เสนอแนะ เรงรัด กฎหมายภายใตแผนการปฏิรูปประเทศ  
เพ่ือการปฏิรูปในเชิงขอกฎหมาย และการผลักดันกฎหมายที่เกีย่วของกับดานสิทธมินษุยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค โดยพิจารณาศึกษากฎหมายสําคัญท่ีสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ 
หรือกฎหมายท่ีเปนการยกระดับสถานะดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในเวทีโลก รวมถึงความ
สอดคลองเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย อาทิ 

• การติดตามผลการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล  
พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคล 
สูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ 

• การเรงรัดผลักดันการออกกฎหมายสําคัญ ไดแก รางพระราชบัญญัติขจัดการ
เลือกปฏิบัติ  พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมวิถีชีวิตกลุมชาติ
พันธุ พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการลักลอบขน 
ผูโยกยายถิ่นฐาน พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติสงเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน
วิชาชีพส่ือมวลชน พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติวาดวยการจัดการขอมูล 
ขาวปลอม พ.ศ. .... เปนตน 

แผนการดําเนินงานในระยะตอไป 

 
 

สรุปภาพรวมการดําเนนิงานและกาวตอไปของ  

กมธ. สิทธิมนุษยชนฯ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 



จัดทำโดย
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค

วุฒิสภา




