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ยุทธศาสตรชาติ

การปฏิรปูระเทศ

วันอังคารที่ 21 มกราคม 2563 เวลา 13.00 – 16.30 น.
ณ หองประชุม หมายเลข 402  - 403 อาคารรัฐสภา (เกียกกาย)

จัดโดย 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค วุฒิสภา

ดําเนินการโดย

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดัการปฏิรปูประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยทุธศาสตรชาติ 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค





กาํหนดการสัมมนา

13.00 น. พิธีเปด 
กลาววัตถุประสงค โดย นายอนุศักด์ิ  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

กลาวรายงาน โดย นายสมชาย แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา

กลาวเปด โดย      ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา  

13.15 น. ปาฐกถาพิเศษ 
หัวขอ “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐”

โดย ศาสตราจารย ดร.อุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรัฐธรรมนญูฯ 

และอดีตคณบดีคณะนิตศิาสตร ม.ธรรมศาสตร

14.00 น. แบงกลุมระดมความคิดเหน็

กลุม 1 การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง 

กลุม 2 ความเสมอภาคและความเทาเทียม 

กลุม 3 สิทธิของผูบริโภค

กลุม 4 สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมคุีณภาพ

12.30 – 13.00 น. ลงทะเบยีน

14.40 น.  ตัวแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น

กลุมละ 10 นาที 

15.00 น. เปดรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมการสัมมนา 

16.00 น. สรุปผลและปดการสัมมนา 

โดย นายอนศัุกดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 



วัตถุประสงค์การสัมมนา

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

เพื่อสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ  หนาที่  เสรีภาพ 

และความรับผิดชอบ ตามที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได

บัญญัติรับรองไว 

เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดรวมกันแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับสถานการณภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

ตลอดจนสภาพปญหา อุปสรรค ภัยคุกคามตอสิทธิและเสรีภาพ 

เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 

และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง”

๑

๒

๓

ผูเขารวมสัมมนามีความรูและความเขาใจดานสิทธิและเสรีภาพ ตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติ

รับรองไว

ผูเขารวมสัมมนาเกิดความตระหนักสํานึกถึงสิทธิ หนาที่ เสรีภาพและ

ความรับผิดชอบของประชาชนและมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็น

และประสบการณซ่ึงกันและกัน         

หนวยงานภาครัฐที่เขารวมสัมมนา นําขอมูลที่ไดรับไปเปนแนวทาง

การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ประเด็น “การคุมครอง

สิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง”

๑

๒

๓



คาํนํา

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลย่อมได้รับความคุ้ มครอง   ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้ มครองตาม

รัฐธรรมนญูเสมอกนั”

“สิทธิ” หมายถึง อํานาจหรือผลประโยชน์ของบคุคลท่ีมีกฎหมายให้ความคุ้มครอง 

โดยบคุคลอ่ืนจะต้องให้ความเคารพ จะละเมิดล่วงเกินหรือกระทําการใด ๆ อนัก่อให้เกิด

การกระทบกระเทือนต่อสทิธิของบคุคลไมไ่ด้

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ได้ตามท่ีตนปรารถนา

โดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมี

สทิธิท่ีจะกระทําการท่ีไมล่ะเมดิสทิธิของผู้ อ่ืน เป็นต้น

คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ

การคุ้ มครองผู้ บริโภค ได้พิจารณาศึกษาเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พบว่า รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

๒๕๖๐ ได้มีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกบัการให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเข้าสู่มิติใหม่

และได้เพ่ิมสทิธิให้แก่ประชาชนเป็นจํานวนมาก 

นอกจากในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (มาตรา ๒๕ -

มาตรา ๔๙ จํานวน ๒๕ มาตรา) ยงัได้กําหนดไว้ในหมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ (มาตรา ๕๑ -

มาตรา ๖๓ จํานวน ๑๓ มาตรา) โดยท่ีมาตรา ๕๑ ได้บญัญัติให้สิทธิประชาชนไว้อย่าง

ชดัเจน คือ “กรณีท่ีการใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวด ๕ หน้าท่ี

ของรัฐ ถ้าการนัน้เป็นการทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของ

ประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ รวมตลอดทัง้ฟ้องร้อง

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นัน้ตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญัติ” ซึ่งเม่ือพิจารณาเนือ้หาในหมวด ๕ ทัง้หมวด 

แล้ว พบว่าเป็นเนือ้หาสาระท่ีเก่ียวข้องกบัสทิธิท่ีประชาชนจะต้องได้รับจากการดําเนินการ

ของรัฐทัง้สิน้ 



ประกอบกับกลไกการปฏิรูปประเทศท่ีให้สิทธิแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วม

ในการปฏิรูปประเทศตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (มาตรา ๒๕๗ - มาตรา ๒๖๑ 

จํานวน ๕ มาตรา) ซึ่งเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ ก็คือ “ประชาชนมีความสุข มี

คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ” อันหมายความว่า คนไทยจะ

ได้รับความคุ้มครองและรับรองการใช้สทิธิเสรีภาพไว้อย่างกว้างขวาง

เอกสารประกอบการสัมมนาฉบับนี ้จึงเป็นการรวบรวมบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตราท่ีเก่ียวข้องกับ 

“สิทธิเสรีภาพของคนไทย” เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมการสมัมนาใช้เป็น

ข้อมูลในการระดมความคิดเห็น ค้นหาข้อขัดข้อง ข้อจํากัด ปัญหา อุปสรรค

และเชิญชวนให้ทกุท่านร่วมกนัแสวงหาแนวทางเพ่ือขจดัข้อขดัข้องทัง้หลาย เพ่ือให้การ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในประเด็น “การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสร้าง

สํานึก ทกัษะ และหน้าท่ีพลเมือง” เกิดผลสมัฤทธ์ิ คือ 

“ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ 

หน้าที่ ความรับผิดชอบ และมีสาํนึกความเป็นพลเมือง”

ห รื อ . . อ ย่ า ง น้ อ ย ใ น เ ว ที วัน นี  ้ “ เ ร า ”  ทุ ก ค น ก็ ไ ด้ ใ ช้ 

“สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น” ตามรัฐธรรมนูญ และได้เข้า

มาเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคล่ือนในกระบวนการปฏิรูปประเทศ

ด้วยกนัแล้ว

คาํนํา

คณะอนกุรรมาธิการ ตสร. ด้านสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค



บทบัญญัตติามรัฐธรรมนูญ : สิทธิเสรีภาพคนไทย

มาตรา ๔ ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สทิธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บคุคลย่อมได้รับความคุ้มครอง

ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูเสมอกนั

มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญตัิ

คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนญูแล้ว การใดท่ีมไิด้ห้ามหรือจํากดัไว้ในรัฐธรรมนญู

หรือในกฎหมายอ่ืน บคุคลย่อมมีสทิธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนัน้ได้และได้รับความคุ้มครอง

ตามรัฐธรรมนญู ตราบเท่าท่ีการใช้สทิธิหรือเสรีภาพเช่นว่านัน้ไมก่ระทบกระเทือนหรือเป็น

อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน

และไมล่ะเมดิสทิธิหรือเสรีภาพของบคุคลอ่ืน
สทิธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนญูให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ หรือให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ แม้ยงัไมมี่การตรากฎหมายนัน้ขึน้

ใช้บงัคบั บคุคลหรือชมุชนย่อมสามารถใช้สทิธิหรือเสรีภาพนัน้ได้ตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนญู
บคุคลซึง่ถกูละเมดิสทิธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนญู 

สามารถยกบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญูเพ่ือใช้สทิธิทางศาลหรือยกขึน้เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้
บคุคลซึง่ได้รับความเสียหายจากการถกูละเมดิสทิธิหรือเสรีภาพหรือจากการ

กระทําความผิดอาญาของบคุคลอ่ืน ย่อมมีสทิธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

หมวด

๑ บททั่วไป

หมวด

๓

๑



มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากดัสทิธิหรือเสรีภาพของ

บคุคลต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญู ในกรณีท่ีรัฐธรรมนญูมไิด้บญัญตัิ

เง่ือนไขไว้ กฎหมายดงักลา่วต้องไมข่ดัต่อหลกันิติธรรม ไมเ่พ่ิมภาระหรือจํากดัสทิธิหรือ

เสรีภาพของบคุคลเกินสมควรแก่เหต ุและจะกระทบต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของบคุคล

มไิด้ รวมทัง้ต้องระบเุหตผุลความจําเป็นในการจํากดัสทิธิและเสรีภาพไว้ด้วย
กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไมมุ่ง่หมายให้ใช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเจาะจง

มาตรา ๒๗ บคุคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสทิธิและเสรีภาพและได้รับ

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั

ชายและหญิงมีสทิธิเท่าเทียมกนั
การเลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมต่อบคุคล ไมว่่าด้วยเหตคุวามแตกต่างในเร่ือง

ถ่ินกําเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสขุภาพ สถานะของ

บคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความ

คิดเห็นทางการเมืองอนัไมข่ดัต่อบทบญัญตัแิห่งรัฐธรรมนญู หรือเหตอ่ืุนใด จะกระทํามไิด้
มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึน้เพ่ือขจดัอปุสรรคหรือสง่เสริมให้บคุคลสามารถใช้

สทิธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับคุคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่

เด็ก สตรี ผู้สงูอาย ุคนพิการ หรือผู้ ด้อยโอกาส ย่อมไมถื่อว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็น

ธรรมตามวรรคสาม
บคุคลผู้ เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือ

ลกูจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสทิธิและเสรีภาพเชน่เดียวกบับคุคลทัว่ไป เว้นแต่ท่ีจํากดัไว้

ในกฎหมายเฉพาะในสว่นท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม

มาตรา ๒๘ บคุคลย่อมมีสทิธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
การจบัและการคมุขงับคุคลจะกระทํามไิด้ เว้นแต่มีคําสัง่หรือหมายของศาล

หรือมีเหตอุย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การค้นตวับคุคลหรือการกระทําใดอนักระทบกระเทือนตอ่สทิธิหรือเสรีภาพใน

ชีวิตหรือร่างกายจะกระทํามไิด้ เว้นแต่มีเหตตุามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนษุยธรรม

จะกระทํามไิด้

๒



มาตรา ๒๙ บคุคลไมต้่องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอนักฎหมายท่ี

ใช้อยู่ในเวลาท่ีกระทํานัน้บญัญตัิเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บคุคล

นัน้จะหนกักว่าโทษท่ีบญัญตัิไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยูใ่นเวลาท่ีกระทําความผิดมไิด้
ในคดีอาญา ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลยไมมี่ความผิด และ

ก่อนมีคําพิพากษาอนัถึงท่ีสดุแสดงว่าบคุคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบตัิต่อบคุคลนัน้

เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมไิด้
การควบคมุหรือคมุขงัผู้ ต้องหาหรือจําเลยให้กระทําได้เพียงเท่าท่ีจําเป็น เพ่ือ

ป้องกนัมใิห้มีการหลบหนี

ในคดีอาญา จะบงัคบัให้บคุคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมไิด้
คําขอประกนัผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะ

เรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมไิด้ การไมใ่ห้ประกนัต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๓๐ การเกณฑ์แรงงานจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือป้องกนัภยัพิบตัิสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการ

ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศกึ หรือในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่

ในภาวะสงครามหรือการรบ

มาตรา ๓๑ บคุคลย่อมมีเสรีภาพบริบรูณ์ในการถือศาสนาและย่อมมี

เสรีภาพในการปฏิบตัิหรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน แต่ต้องไมเ่ป็นปฏิปักษ์

ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยไมเ่ป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของรัฐ และไมข่ดัต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน

มาตรา ๓๒ บคุคลย่อมมีสทิธิในความเป็นอยู่สว่นตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และ

ครอบครัว
การกระทําอนัเป็นการละเมดิหรือกระทบต่อสทิธิของบคุคลตามวรรคหนึ่ง 

หรือการนําข้อมลูสว่นบคุคลไปใช้ประโยชน์ไมว่่าในทางใด ๆ จะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดย

อาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพียงเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ

๓



มาตรา ๓๓ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน
การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการ

ค้นเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามไิด้ เว้นแต่มีคําสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตอุยา่ง

อ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๓๔ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน 

การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากดัเสรีภาพดงักลา่วจะ

กระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เฉพาะเพ่ือรักษา

ความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสทิธิหรือเสรีภาพของบคุคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัสขุภาพของประชาชน
เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนัน้ต้องไมข่ดั

ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และต้องเคารพและไมปิ่ดกัน้

ความเหน็ต่างของบคุคลอ่ืน

มาตรา ๓๕ บคุคลซึง่ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอ

ข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
การสัง่ปิดกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลดิรอนเสรีภาพตามวรรค

หนึ่ง จะกระทํามไิด้
การให้นําข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ท่ีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจดัทําขึน้

ไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนนําไปโฆษณาในหนงัสือพิมพ์หรือสื่อใด ๆ จะกระทํามไิด้ เว้นแต่

จะกระทําในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม

เจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนต้องเป็นบคุคลสญัชาติไทย
การให้เงินหรือทรัพย์สนิอ่ืนเพ่ืออดุหนนุกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน

ของเอกชนรัฐจะกระทํามไิด้ หน่วยงานของรัฐท่ีใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สนิให้สื่อมวลชนไมว่่า

เพ่ือประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกนัต้อง

เปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนดและ

ประกาศให้ประชาชนทราบด้วย
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึง่ปฏิบตัิหน้าท่ีสื่อมวลชนยอ่มมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แต่ให้

คํานึงถึงวตัถปุระสงค์และภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสงักดัอยู่ด้วย

๔



มาตรา ๓๖ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสือ่สารถึงกนัไมว่่าในทางใด ๆ
การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยข้อมลูท่ีบคุคลสือ่สารถึงกนั รวมทัง้การ

กระทําด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้ลว่งรู้หรือได้มาซึง่ข้อมลูท่ีบคุคลสือ่สารถึงกนัจะกระทํามไิด้ 

เว้นแต่มีคําสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตอุย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๓๗ บคุคลย่อมมีสทิธิในทรัพย์สนิและการสืบมรดก

ขอบเขตแห่งสทิธิและการจํากดัสทิธิเช่นว่านี ้ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์จะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือการอนัเป็นสาธารณปูโภค การป้องกนัประเทศ หรือ

การได้มาซึง่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน และต้องชดใช้ค่า

ทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสทิธิบรรดาท่ีได้รับความ

เสียหายจากการเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะผลกระทบต่อผู้ถกูเวนคืน รวมทัง้

ประโยชน์ท่ีผู้ถกูเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนัน้
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ ให้กระทําเพียงเท่าท่ีจําเป็นต้องใช้เพ่ือการท่ี

บญัญตัิไว้ในวรรคสาม เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพ่ือนําอสงัหาริมทรัพย์ท่ีเวนคืนไปชดเชยให้

เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
กฎหมายเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ต้องระบวุตัถปุระสงค์แห่งการเวนคืนและ

กําหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสงัหาริมทรัพย์ให้ชดัแจ้ง ถ้ามไิด้ใช้ประโยชน์เพ่ือการนัน้

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือมีอสงัหาริมทรัพย์เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดมิ

หรือทายาทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่เจ้าของเดิมหรือทายาท
ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนท่ีมไิด้ใช้ประโยชน์ 

หรือท่ีเหลือจากการใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดมิหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนท่ี

ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การตรากฎหมายเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์โดยระบเุจาะจงอสงัหาริมทรัพย์หรือ

เจ้าของอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนตามความจําเป็น มใิห้ถือว่าเป็นการขดัต่อมาตรา ๒๖ 

วรรคสอง

๕



มาตรา ๓๘ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิ

ภาพของประชาชน หรือการผงัเมือง หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวสัดิ

ภาพของผู้ เยาว์

มาตรา ๓๙ การเนรเทศบคุคลสญัชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือห้าม

มใิห้ผู้ มีสญัชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจกัร จะกระทํามไิด้

การถอนสญัชาติของบคุคลซึง่มีสญัชาติไทยโดยการเกิด จะกระทํามไิด้

มาตรา ๔๐ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ

แข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุ้มครองผู้บริโภค 

การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจําเป็น หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน
การตรากฎหมายเพ่ือจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไมมี่

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิหรือก้าวก่ายการจดัการศกึษาของสถาบนัการศกึษา

มาตรา ๔๑ บคุคลและชมุชนย่อมมีสทิธิ
(๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมลูหรือขา่วสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
(๒) เสนอเร่ืองราวร้องทกุข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณา

โดยรวดเร็ว
(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระทําหรือการละเว้นการ

กระทําของข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของหน่วยงานของรัฐ

๖



มาตรา ๔๒ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ

องค์กร ชมุชน หรือหมูค่ณะอ่ืน
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบ

เรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือ

การผกูขาด

มาตรา ๔๓ บคุคลและชมุชนย่อมมีสทิธิ
(๑) อนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูหรือสง่เสริมภมูปัิญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอนัดีงามทัง้ของท้องถ่ินและของชาติ
(๒) จดัการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม 

และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดลุและยัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ
(๓) เข้าช่ือกนัเพ่ือเสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐให้ดําเนินการใดอนัจะเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชมุชน หรืองดเว้นการดําเนินการใดอนัจะกระทบตอ่ความ

เป็นอยู่อย่างสงบสขุของประชาชนหรือชมุชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  

ทัง้นี ้หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนัน้โดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วม

ในการพิจารณาด้วยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ

(๔) จดัให้มีระบบสวสัดิการของชมุชน
สทิธิของบคุคลและชมุชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสทิธิท่ีจะร่วมกบั

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดงักลา่วด้วย

มาตรา ๔๔ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ 

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสทิธิหรือเสรีภาพของ

บคุคลอ่ืน

๗



ม.4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง  ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน

สิท
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วน
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รีภ

าพ

สิท
ธิใ

น
กร

ะบ
วน

กา
ร

ยุต
ิธร

รม

เสรีภาพในการแสดงออก

สิทธิในทรัพย์สิน

สิทธิและเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ

สิทธิบุคคล กลุ่ม ชุมชน

สิทธิผู้บริโภค

สิทธิในการได้รับบริการ

สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ

สิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ

กา
รรั

บ
รอ

ง/
ใช้

/จ
าํกั

ดสิ
ท

ธิแ
ละ

เส
รีภ

าพ
 ความเสมอภาค ม.25 การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจํากดัไว้ใน 

รธน. หรือ กม. ย่อมมีสทิธิและเสรีภาพ

ท่ีจะทําการนัน้ได้และได้รับความ

คุ้มครอง ตราบเทา่ท่ีไม่

กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายตอ่

ความมัน่คงของรัฐ ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน และไม่ละเมิดสทิธิหรือ

เสรีภาพของบคุคลอ่ืน

ม.26 การตรา กม. ไมข่ดั รธน. นิติธรรม 

ไมเ่พ่ิมภาระ ไมจํ่ากดัสิทธิเกินสมควร 

ม.27 เท่าเทียม 

ไมเ่ลือกปฏิบติั

ม.28 สิทธิเสรีภาพในชีวิต

และร่างกาย

ม.32 สิทธิสว่นบคุคล

ม.31 เสรีภาพในการนบัถือศาสนา

ม.33 เสรีภาพในเคหสถาน

ม.38 เสรีภาพในการเดินทาง

เลือกถ่ินท่ีอยู่

ม.39 เนรเทศผู้ มีสญัชาติไทยไมไ่ด้ 

ห้ามมิให้ผู้มีสญัชาติไทยเข้าประเทศ

ไมไ่ด้ ถอนสญัชาติไทย

โดยการเกิดไมไ่ด้

ม.34 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ม.35 เสรีภาพ

ของสื่อมวลชน

ม.36 เสรีภาพใน

การติดต่อสื่อสาร

ม.37 สิทธิในทรัพย์สิน 

สืบมรดก

ม.40

เสรีภาพใน

การประกอบ

อาชีพ

ม.41 สิทธิของ

บคุคลและ

ชมุชนต่อ

หน่วยงานรัฐ

ม.42 เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม 

สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชมุชน หมูค่ณะ

ม.43 สิทธิอนรัุกษ์ภมิูปัญญา วฒันธรรม 

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม

ม.46 สิทธิของ

ผู้บริโภค

ม.29 สิทธิของ

ผู้ ต้องหา จําเลยใน

คดีอาญา

ม.30 การเกณฑ์

แรงงานทําไมไ่ด้ 

ยกเว้นภยัพิบติั 

สถานการณ์ฉกุเฉิน

เสรีภาพในการชุมนุม

และการสมาคม

ม.44เสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบ

ปราศจากอาวธุ

ม.45 เสรีภาพในการจดัตัง้พรรคการเมือง

ม.47 สิทธิรับบริการสาธารณสขุ

ม.48 สิทธิมารดาก่อนและหลงัคลอด 

สิทธิผู้ยากไร้

ม.49 ไม่มีสิทธิหรือเสรีภาพล้มล้างการปกครอง

ห
ม

วด 5 ห
น้

าท
ี่ของรัฐ (13 มาตรา)

ม.51 สิทธิของ ปชช/ชมุชน

ติดตาม เร่งรัดให้รัฐ

ดําเนินการ ฟ้องร้อง

หน่วยงาน

ม.52 รัฐพิทกัษ์สถาบนั 

จดัทหาร ทตู ขา่วกรอง 

เพ่ือพฒันาประเทศ

ม.53 รัฐดแูลการปฏิบติัตาม

และบงัคบัใช้กฎหมายอยา่ง

เคร่งครัด

ม.54 เด็กต้องได้รับการศึกษา 12 ปี ไมเ่ก็บค่าใช้จ่าย ดแูลเด็กเล็ก ประชาชนเรียนรู้ตลอดชีวิต 

พฒันาคนเป็นคนดี มีวินยั มีความรับผิดชอบ จดัตัง้กองทนุลดความเหลือ่มลํา้ในการศึกษา

ม.55 รัฐต้องให้บริการ

สาธารณสขุท่ีมีประสิทธิภาพ

อยา่งทัว่ถึง พฒันาให้มี

คณุภาพ มาตรฐานสงูขึน้

สง่เสริมภมูิปัญญา 

แพทย์แผนไทย 

ม.56 รัฐต้องจดั/ดําเนินการให้มี

สาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานอยา่งทัว่ถึง

ม.57 รัฐต้อง

1) อนรัุกษ์/ฟืน้ฟู สง่เสริมภมูิปัญญา ศลิปะ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี

2) อนรัุกษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟืน้ฟู บริหารจดัการ 

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม ปชช./

ชมุชนมีสว่นร่วม

ม.58 จดัทํา EIA ,
EHIA ม.59 รัฐต้องเปิดเผย

ข้อมลูขา่วสาร

สาธารณะ ปชช.ต้อง

เข้าถึงโดยสะดวก

ม.60 รัฐต้องรักษาคลื่น

ความถ่ีและสิทธิในการเข้าใช้

เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ชาติ

และ ปชช.

ม.61 จดัให้มีมาตรการ/

กลไกการคุ้มครองและ

พิทกัษ์สิทธิผู้บริโภค

ม.62 รัฐต้องรักษาวินยัการเงินการคลงัอยา่ง

เคร่งครัด จดัระบบภาษีท่ีเป็นธรรมแก่สงัคม

ม.63 ให้ ปชช. รู้ถึงอนัตรายจากการทจุริต

และประพฤติมิชอบ ร่วมต่อต้าน

ชีเ้บาะแส
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หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 - มาตรา 261

(จํานวน 5 มาตรา)

เป้
าห

ม
าย

ประเทศชาตมีิความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง 

มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ

สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทดัเทยีมกัน

เพื่อขจัดความเหล่ือมลํา้

ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50

1. พิทกัษ์สถาบนั
2. ป้องกนั

ประเทศชาติ
3. ปฏิบตัติามกฎหมาย

7. ใช้สทิธิเลือกตัง้ 

ประชามตอิิสระ

4. เรียนได้ตามภาค

บงัคบั

5. รับราชการทหาร

ตามเกณฑ์

6. เน้นเคารพ ไม่ละเมิดสทิธิเสรีภาพ

คนอ่ืน ไม่ทําให้แตกแยกเกลียดชงั

8. อนรัุกษ์ คุ้มครอง

สิง่แวดล้อม วฒันธรรม

9. เสียภาษี

อากร

10. ต้านทจุริต

ทกุรูปแบบ

สิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐



มาตรา ๔๕ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตัง้พรรคการเมืองตาม

วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ตามท่ี

กฎหมายบญัญตัิ
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบญัญตัิเก่ียวกบัการบริหารพรรค

การเมือง ซึง่ต้องกําหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีสว่น

ร่วมอย่างกว้างขวางในการกําหนดนโยบายและการสง่ผู้สมคัรรับเลอืกตัง้ และกําหนด

มาตรการให้สามารถดําเนินการโดยอิสระไมถ่กูครอบงําหรือชีนํ้าโดยบคุคลซึง่มไิด้เป็น

สมาชกิของพรรคการเมืองนัน้ รวมทัง้มาตรการกํากบัดแูลมใิห้สมาชิกของพรรคการเมือง

กระทําการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัิตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลอืกตัง้

มาตรา ๔๖ สทิธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง
บคุคลย่อมมีสทิธิรวมกนัจดัตัง้องค์กรของผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองและพิทกัษ์

สทิธิของผู้บริโภค
องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสทิธิรวมกนัจดัตัง้เป็นองค์กรท่ีมีความเป็น

อิสระเพ่ือให้เกิดพลงัในการคุ้มครองและพิทกัษ์สทิธิของผู้บริโภคโดยได้รับการสนบัสนนุ

จากรัฐ  ทัง้นี ้หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัตัง้อํานาจในการเป็นตวัแทนของผู้บริโภค และการ

สนบัสนนุด้านการเงินจากรัฐ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๔๗ บคุคลย่อมมีสทิธิได้รับบริการสาธารณสขุของรัฐ
บคุคลผู้ยากไร้ย่อมมีสทิธิได้รับบริการสาธารณสขุของรัฐโดยไมเ่สยีค่าใช้จา่ย

ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
บคุคลย่อมมีสทิธิได้รับการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐโดยไม่

เสียค่าใช้จ่าย

๑๐



มาตรา ๔๘ สทิธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบตุรย่อม

ได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
บคุคลซึง่มีอายเุกินหกสบิปีและไมมี่รายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ และบคุคลผู้

ยากไร้ย่อมมีสทิธิได้รับความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๔๙ บคุคลจะใช้สทิธิหรือเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุมไิด้
ผู้ ใดทราบว่ามีการกระทําตามวรรคหนึ่ง ย่อมมีสทิธิร้องต่ออยัการสงูสดุเพ่ือ

ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉยัสัง่การให้เลกิการกระทําดงักลา่วได้
ในกรณีท่ีอยัการสงูสดุมีคําสัง่ไมรั่บดําเนินการตามท่ีร้องขอ หรือไมดํ่าเนินการ

ภายในสบิห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้รับคําร้องขอ ผู้ ร้องขอจะย่ืนคําร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนญู

ก็ได้
การดําเนินการตามมาตรานีไ้มก่ระทบต่อการดําเนินคดีอาญาต่อผู้กระทําการ

ตามวรรคหนึ่ง

๑๑



หน้าที่ของปวงชนชาวไทย

มาตรา ๕๐ บคุคลมีหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
(๑) พทิกัษ์รักษาไว้ซึง่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ

(๒) ป้องกันประเทศ พิทกัษ์รักษาเกียรติภมู ิผลประโยชน์ของชาติ 

และสาธารณสมบตัิของแผ่นดินรวมทัง้ให้ความร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั

(๓) ปฏิบตัิตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

(๔) เข้ารับการศกึษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ
(๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

(๖) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
และไมก่ระทําการใดท่ีอาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชงัในสงัคม

(๗) ไปใช้สิทธิเลือกตัง้หรือลงประชามตอิย่างอิสระโดย

คํานึงถึงประโยชน์สว่นรวมของประเทศเป็นสาํคญั

(๘) ร่วมมือและสนบัสนนุการอนุรักษ์และคุ้มครองสิง่แวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทัง้มรดกทางวฒันธรรม

(๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

(๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนนุการทุจริตและประพฤติมชิอบทกุรูปแบบ

หมวด

๔

๑๒



มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตัิให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวดนี ้

ถ้าการนัน้เป็นการทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสทิธิของ

ประชาชนและชมุชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ รวมตลอดทัง้ฟ้องร้อง

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจดัให้ประชาชนหรือชมุชนได้รับประโยชน์นัน้ตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๕๒ รัฐต้องพิทกัษ์รักษาไว้ซึง่สถาบนัพระมหากษัตริย์ เอกราช 

อธิปไตย บรูณภาพแหง่อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสทิธิอธิปไตย เกียรติภมูิ

และผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

เพ่ือประโยชน์แหง่การนี ้รัฐต้องจดัให้มีการทหาร การทตู และการข่าวกรองท่ีมี

ประสทิธิภาพ

กําลงัทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาประเทศด้วย

หน้าที่ของรัฐ

มาตรา ๕๓ รัฐต้องดแูลให้มีการปฏิบตัิตามและบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด

หมวด

๕

๑๓



มาตรา ๕๔ รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทกุคนได้รับการศกึษาเป็นเวลา

สบิสองปี ตัง้แต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอยา่งมีคณุภาพโดยไมเ่ก็บ

ค่าใช้จ่าย
รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเลก็ได้รับการดแูลและพฒันาก่อนเข้ารับ

การศกึษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพฒันาร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ สงัคม และสติปัญญา

ให้สมกบัวยั โดยสง่เสริมและสนบัสนนุให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและภาคเอกชน

เข้ามีสว่นร่วมในการดําเนินการด้วย
รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศกึษาตามความต้องการในระบบ

ต่าง ๆ รวมทัง้สง่เสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศกึษาทกุระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ี

ดําเนินการ กํากบั สง่เสริม และสนบัสนนุให้การจดัการศกึษาดงักลา่วมีคณุภาพและได้

มาตรฐานสากล  ทัง้นี ้ตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาติซึง่อย่างน้อยต้องมี

บทบญัญตัิเก่ียวกบัการจดัทําแผนการศกึษาแห่งชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบ

การดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการศกึษาแห่งชาติด้วย
การศกึษาทัง้ปวงต้องมุง่พฒันาผู้ เรียนให้เป็นคนดี มีวินยั ภมูใิจในชาติ 

สามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนดัของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชมุชน 

สงัคม และประเทศชาติ
ในการดําเนินการให้เด็กเลก็ได้รับการดแูลและพฒันาตามวรรคสอง หรือ

ให้ประชาชนได้รับการศกึษาตามวรรคสาม รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทนุทรัพย์

ได้รับการสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการศกึษาตามความถนดัของตน
ให้จดัตัง้กองทนุเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทนุทรัพย์ เพ่ือลดความ

เหลื่อมลํา้ในการศกึษาและเพ่ือเสริมสร้างและพฒันาคณุภาพและประสทิธิภาพครู โดย

ให้รัฐจดัสรรงบประมาณให้แก่กองทนุหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทัง้การให้ผู้

บริจาคทรัพย์สนิเข้ากองทนุได้รับประโยชน์ในการลดหยอ่นภาษีด้วย  ทัง้นี ้ตามท่ี

กฎหมายบญัญตัิ ซึง่กฎหมายดงักลา่วอย่างน้อยต้องกําหนดให้การบริหารจดัการ

กองทนุเป็นอิสระและกําหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทนุเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ดงักลา่ว

๑๔



มาตรา ๕๕ รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสขุท่ีมี

ประสทิธิภาพอย่างทัว่ถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัการสง่เสริม

สขุภาพและการป้องกนัโรค และสง่เสริมและสนบัสนนุให้มีการพฒันาภมูปัิญญาด้านแพทย์

แผนไทยให้เกิดประโยชน์สงูสดุ
บริการสาธารณสขุตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลมุการสง่เสริมสขุภาพ 

การควบคมุ และป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล และการฟืน้ฟสูขุภาพด้วย
รัฐต้องพฒันาการบริการสาธารณสขุให้มีคณุภาพและมีมาตรฐานสงูขึน้อย่าง

ต่อเน่ือง

มาตรา ๕๖ รัฐต้องจดัหรือดําเนินการให้มีสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานท่ีจําเป็น

ต่อการดํารงชีวิตของประชาชนอยา่งทัว่ถึงตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน
โครงสร้างหรือโครงข่ายขัน้พืน้ฐานของกิจการสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานของ

รัฐอนัจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความมัน่คงของรัฐ รัฐจะกระทําด้วย

ประการใดให้ตกเป็นกรรมสทิธ์ิของเอกชนหรือทําให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสบิ

เอ็ดมไิด้
การจดัหรือดําเนินการให้มีสาธารณปูโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้อง

ดแูลมใิห้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร
การนําสาธารณปูโภคของรัฐไปให้เอกชนดําเนินการทางธุรกิจไมว่่าด้วย

ประการใด ๆ รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอยา่งเป็นธรรม โดยคํานึงถึงการลงทนุของรัฐ 

ประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกนั

มาตรา ๕๗ รัฐต้อง
(๑) อนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูและสง่เสริมภมูปัิญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของท้องถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพืน้ท่ี

สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้สง่เสริมและสนบัสนนุให้ประชาชน ชมุชน และ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้ใช้สทิธิและมีสว่นร่วมในการดําเนินการด้วย
(๒) อนรัุกษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟืน้ฟ ูบริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

ประโยชน์อย่างสมดลุและยัง่ยืน โดยต้องให้ประชาชนและชมุชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีสว่น

ร่วมดําเนินการและได้รับประโยชน์จากการดําเนินการดงักลา่วด้วยตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

๑๕



มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนญุาตให้ผู้ใดดําเนินการ 

ถ้าการนัน้อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั 

คณุภาพชีวิต หรือสว่นได้เสียสําคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชมุชนหรือสิง่แวดล้อมอยา่ง

รุนแรง รัฐต้องดําเนินการให้มีการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อมและ

สขุภาพของประชาชนหรือชมุชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ มีสว่นได้เสียและ

ประชาชนและชมุชนท่ีเก่ียวข้องก่อน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรือ

อนญุาตตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
บคุคลและชมุชนยอ่มมีสทิธิได้รับข้อมลู คําชีแ้จง และเหตผุลจากหน่วยงาน

ของรัฐก่อนการดําเนินการหรืออนญุาตตามวรรคหนึ่ง
ในการดําเนินการหรืออนญุาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมดัระวงัให้เกิดผล

กระทบต่อประชาชน ชมุชน สิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยท่ีสดุ และ

ต้องดําเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสยีหายให้แก่ประชาชนหรือชมุชนท่ี

ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไมช่กัช้า

มาตรา ๕๙ รัฐต้องเปิดเผยข้อมลูหรือขา่วสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐท่ีมใิช่ข้อมลูเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการ

ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ และต้องจดัให้ประชาชนเข้าถึงข้อมลูหรือข่าวสารดงักลา่วได้

โดยสะดวก

๑๖



มาตรา ๖๐ รัฐต้องรักษาไว้ซึง่คลื่นความถ่ีและสทิธิในการเข้าใช้วงโคจร

ดาวเทียมอนัเป็นสมบตัิของชาติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน
การจดัให้มีการใช้ประโยชน์จากคลืน่ความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไมว่่าจะใช้เพ่ือสง่

วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใด ต้องเป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์สงูสดุของประชาชน ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทัง้

การให้ประชาชนมีสว่นได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีด้วย  ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
รัฐต้องจดัให้มีองค์กรของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระในการปฏิบตัิหน้าท่ี เพ่ือ

รับผิดชอบและกํากบัการดําเนินการเก่ียวกบัคลื่นความถ่ีให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี ้

องค์กรดงักลา่วต้องจดัให้มีมาตรการป้องกนัมใิห้มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดย

ไมเ่ป็นธรรมหรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจําเป็น ป้องกนัมใิห้คลื่นความถ่ีรบกวนกนั 

รวมตลอดทัง้ป้องกนัการกระทําท่ีมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกัน้การ

รับรู้ข้อมลูหรือข่าวสารท่ีถกูต้องตามความเป็นจริงของประชาชน และป้องกนัมใิห้บคุคลหรือ

กลุม่บคุคลใดใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีโดยไมคํ่านึงถึงสทิธิของประชาชนทัว่ไป รวม

ตลอดทัง้การกําหนดสดัสว่นขัน้ต่ําท่ีผู้ ใช้ประโยชน์จากคลืน่ความถ่ีจะต้องดําเนินการเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะ  ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๖๑ รัฐต้องจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสทิธิภาพในการ

คุ้มครองและพิทกัษ์สทิธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ ไมว่่าจะเป็นด้านการรู้ข้อมลูท่ีเป็นจริง 

ด้านความปลอดภยั ด้านความเป็นธรรมในการทําสญัญา หรือด้านอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์

ต่อผู้บริโภค

๑๗



มาตรา ๖๒ รัฐต้องรักษาวินยัการเงินการคลงัอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะ

ทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอย่างยัง่ยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินยั

การเงินการคลงัของรัฐ และจดัระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สงัคม
กฎหมายว่าด้วยวินยัการเงินการคลงัของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบญัญตัิ

เก่ียวกบักรอบการดําเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินยัทางการ

คลงัด้านรายได้และรายจ่ายทัง้เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร

ทรัพย์สนิของรัฐและเงินคงคลงั และการบริหารหนีส้าธารณะ

มาตรา ๖๓ รัฐต้องสง่เสริม สนบัสนนุ และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตราย

ท่ีเกิดจากการทจุริตและประพฤติมชิอบทัง้ในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการ

และกลไกท่ีมีประสทิธิภาพเพ่ือป้องกนัและขจดัการทจุริตและประพฤติมชิอบดงักลา่วอย่าง

เข้มงวด รวมทัง้กลไกในการสง่เสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพ่ือมีสว่นร่วมในการรณรงค์ให้

ความรู้ ต่อต้าน หรือชีเ้บาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 

๑๘



ประเทศชาตมีิความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคี

ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนา

ด้านวตัถกุบัการพฒันาด้านจิตใจ

สงัคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอัน

ทดัเทยีมกนัเพ่ือขจัดความเหล่ือมลํา้

ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ ดี และ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ

*มาตรา ๒๕๗

หมวด

๑๖ การปฏรูิปประเทศ

เป้าหมาย

๑๙



ประโยชนที่คาดวาจะเกิดข้ึนตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ระดับ

ประชาชน

ระดับ

ชุมชน

และ

ท้องถิ่น

ระดับ

ภาค

ธุรกิจ

ระดับ

ภาครัฐ

ระดับ

ประเทศ

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ประเทศสงบเรียบร้อย 

สามัคคีปรองดอง

เข้าถงึพลังงานในราคา

ท่ีเป็นธรรม

มีหลักประกันทาง

รายได้ 

รอบรู้ด้านสุขภาพ

ได้รับสวัสดกิารพืน้ฐานท่ีจาํเป็น 

ปรับเปล่ียนไปสู่การมี

จิตสาธารณะ 

ส่ือเป็น รร. สังคม 

มีวัฒนธรรมของชาติ

ตามเสรีภาพ

ได้รับความช่วยเหลือ

ทางกฎหมาย

เท่าเทียม เป็นธรรม

ประชาชนมีรายได้

เพิ่มขึน้ ส่งเสริม

เกษตรกร/แรงงานปรับ

ใช้ความรู้สมัยใหม่

เพิ่มโอกาสทางอาชีพ

ชุมชน/ท้องถิ่นเข้มแข็ง จัดการกันเอง 

ทาํงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ มีสถาบัน

การเงนิชุมชน ธุรกิจชุมชน จัดตัง้

E – Commerce 

และ Social Investment Fund

มีอาํนาจบริหารจัดการทรัพยากร

ในพืน้ท่ี แก้ปัญหาภายในชุมชนตรงจุด 

มีเจ้าภาพหลักชัดเจน

มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึน้ 

ปรับปรุง กม. ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน 

พัฒนาทักษะท่ีจาํเป็นต่ออนาคต เพิ่ม

ความสามารถของ Start Up SMEs 

ปฏิรูปหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ/สถติแิละ

ข้อมูลแห่งชาติ

มีตลาดและฐานการลงทุนท่ีขยายตัว

เพิ่มขึน้ ส่งเสริมการรวมกลุ่มในภูมิภาค 

เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม

เกษตร/ท่องเท่ียวและบริการ/อาหาร มี

ผลิตภาพเพิ่มมากขึน้ อุตสาหกรรมใหม่ๆ 

มีศักยภาพเตบิโตต่อยอดจากท่ีมีอยู่

มีโครงสร้างทันสมัย กะทัดรัด ปรับตัวทันต่อ

การเปล่ียนแปลง ระบบงานมีผลสัมฤทธ์ิสูง 

ดงึดูดคนและรักษาคนเก่งไว้ได้ โปร่งใส

มีธรรมาภบิาล ลดทุจริต

มีระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ

ท่ีบูรณาการทุกหน่วยงาน ปชช. เข้าถงึได้ 

แก้ไขปัญหาความยากจนและความ

เหล่ือมลํา้

ธํารงไว้ซึ่งระบอบ ปชธต. 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข ไม่แบ่งแยก มี 

กม. ท่ีดี

บริหารจัดการ

ทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมอย่าง

เป็นระบบ

ระบบสุขภาพมีเอกภาพ บูรณาการ

ด้านสุขภาพ ระบบบริการปฐมภูมิ 

ระบบ IT ระบบหลักประกันสุขภาพท่ี

ย่ังยืน

เมืองหลักในภาคต่าง ๆ พัฒนา

ควบคู่ กทม. กระจายความ

เจริญไปภูมิภาค

มีผลิตภาพ ศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มขึน้ คนมี

คุณภาพ ได้รับการคุ้มครอง มีจิตสาธารณะ ทักษะ 

ความรู้ พร้อมพัฒนาประเทศ

๒๐



จดัทําโดย

ฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมาธิการสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

โทร. 0 2831 9231 - 2
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