
 

 

 

   

 

 

 

 

   

  

 

 

  

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา คณะอนุ

กรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  

ไดมีการประชุม คร้ังที่ ๓/๒๕๖๕ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

โดยมี นายอนุศักด์ิ คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ เปนประธานการประชุม 

และมปีระเด็นการพิจารณาที่สําคัญ คือ 

 ฉบับที ่๓/๒๕๖๕ วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๕ 

คณะอนุกรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏรูิปประเทศ  

และการจัดทําและดาํเนนิการตามยุทธศาสตรชาต ิ

ดานสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค  
เอกสารขาว 

ตดิตามความคบืหนารางพระราชบญัญัตกิารดําเนนิกจิกรรมขององคกรไมแสวงหากําไร พ.ศ. …. 

คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาติดตามความคืบหนารางพระราชบัญญัติการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไร  

พ.ศ. …. โดยเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีเนื้อหาที่อาจจะกระทบกับการดําเนินงานขององคกรภาคประชาสังคม ตลอดจน 

ขัดตอหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศที่เก่ียวของ โดยคณะอนุกรรมาธิการไดรวมกัน

พจิารณาหลักการและเหตุผล เนื้อหาสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัตดิังกลาว และไดมขีอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๑) รางพระราชบัญญัตกิารดําเนนิกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไร พ.ศ. …. มีเนื้อหาสาระสําคัญที่เปนการควบคุม กํากับ 

ดูแลการดําเนินงานของภาคประชาสังคมหรือองคกรภาคเอกชน เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ สรางภาระหรือความลําบาก 

ในการดําเนินการแกภาคประชาสังคมเกินความจําเปน อันอาจขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ มาตรา ๒๖  

๒) รางกฎหมายฉบับดังกลาวมีสาระที่ขัดตอสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน หากถูกผลักดันเปนกฎหมายและ 

มผีลบังคับใช จะยิ่งทําใหภาคประชาชนถูกจํากัดชองทางการมสีวนรวมมากขึ้น 

๓) รางพระราชบัญญัติการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหากําไร พ.ศ. …. อาจเปนการละเมิดสิทธิภายใตกติกา 

ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) รวมทั้งมีเนื้อหา 

ที่ ขัดตอแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ขององคการสหประชาชาติ เปาหมายที่ ๑๗ :  

การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูสภาพหุนสวนความรวมมือระดับโลกสําหรับการพัฒนาที่ยั่งยืน  

ดังนั้น การออกกฎหมายในลักษณะที่เปนการควบคุม กํากับ ดูแลการดําเนินงานของภาคประชาสังคม อาจทําใหเกิดกระแส 

ความขัดแยงในเวทรีะหวางประเทศ และกระทบกับพันธกรณขีองประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศสมาชิก 

๔) รัฐบาลควรชะลอการออกรางพระราชบัญญัติการดําเนินกิจกรรมขององคกรไมแสวงหา กําไร พ.ศ. …. เพื่อลดกระแส 

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับภาคประชาชน นอกจากนี้ รัฐบาลควรใหความสําคัญกับรางพระราชบัญญัตสิงเสริมและพัฒนาองคกร 

ภาคประชาสังคม พ.ศ. .... โดยหยิบยกรางพระราชบัญญัตสิงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... ขึ้นพิจารณาทบทวน 

อีกคร้ังหนึ่ง เนื่องจากเปนรางพระราชบัญญัติที่ผานกระบวนการตามรัฐธรรมนูญทุกประการ รวมทั้งมีหลักการที่มุงเนนการสงเสริม 

การมสีวนรวม การสนับสนุนทรัพยากร การเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคประชาสังคมของประเทศ 

 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการ / ขาว 


