
 

 

 

   

 

 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อวันอังคารที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๕ เวลา ๐๙ .๓๐ นาฬิกา  

คณะอนุ กรรมาธิ การ ตสร. ด านสิ ทธิ มนุ ษยชน สิ ทธิ เสรี ภาพแ ละ 

การคุมครองผูบริโภค ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ไดมีการประชุม ครั้งที่  ๑๓/๒๕๖๕  

ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) โดยมี นายอนุศักดิ์  

คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ เปนประธานการประชุม และมี

ประเด็นการพจิารณาที่สําคญั ๒ เรื่อง คอื 

 ฉบับที ่๑๓/๒๕๖๕ วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๕ 

คณะอนุกรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏรูิปประเทศ  
และการจัดทําและดาํเนนิการตามยุทธศาสตรชาต ิ

ดานสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค  

เอกสารขาว 

 พิจารณาสรุปรายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงาน

ของสภาองคกรชุมชนและสภาองคกรของผูบริโภคกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคม  

สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไป

ศกึษาดูงานเพื่อตดิตามการขับเคลื่อนการดําเนนิงานของ

สภาองคกรชุมชนและสภาองคกรของผูบริโภคกับ

ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม ณ จังหวัดเชยีงราย จังหวัดพะเยา และจังหวัดนาน 

เมื่อวันที่ ๗ – ๙ มนีาคม ๒๕๖๕ นัน้ 

ในการประชุมครั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจึงได

พิจารณาสรุปรายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานและ

ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนงานของสภาองคกรชุมชน

และสภาองคกรของผูบรโิภค โดยไดมขีอเสนอแนะสําคญั 

ดังนี้ 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธกิาร 

๑. 

ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนตําบล 

 • สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศทั้ง ๑๓ ดาน ควรให

ความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล โดยกําหนด

บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลไวอยางชัดเจนใน

แผนงาน พรอมทัง้สนับสนุนดานงบประมาณใหเพยีงพอ

ตอการดําเนนิงานดวย 

• สถาบันการศกึษาควรมบีทบาทในการเชื่อมโยงองค

ความรูสูชุมชนทองถ่ินผานกระบวนการศึกษาวิจัย 

 

ในประเด็นที่เก่ียวเนื่อง รวมทั้งสงเสริมและผลักดันให

ผูนําชุมชนมบีทบาทในการทํางานวจิัยชุมชน 

• สําหรับปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

ในพื้นที่ ชุมชนตองรวมกลุมกัน โดยศึกษา รวบรวม 

ขอกฎหมายที่เก่ียวของ ขอขัดของเชิงกฎหมายและ 

ขอปฏบิัต ิและความตองการของชุมชน พรอมทัง้เสนอ

แนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและ

หนวยงานที่เก่ียวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม 

โดยผานกลไกของสภาองคกรชุมชน 

• ภาครัฐควรพิจารณาทบทวน/ปรับแกเนื้อหาใน

กฎหมายลําดับรองประกอบพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จํากัดสิทธิชุมชน 

จํากัดสทิธกิารทํากินตามวถีิวัฒนธรรม และสทิธชิุมชน

ในการถือครองที่ดนิทํากินและที่อยูอาศัย 

 



 

 

 

• สภาองคกรของผูบริโภคควรเรงผลักดันใหเกิด 

สภาองคกรผูบริโภคระดับจังหวัดใหครอบคลุมทุก

จังหวัด เพื่อใหประชาชนตื่นตัว มีสวนรวมและเกิดเปน

พลังผูบริโภคที่เขมแข็ง โดยสภาองคกรของผูบริโภคใน

แตละจังหวัดจะตองเปนศูนยบริการผูบริโภคแบบ

เบ็ดเสร็จ ทําหนาที่รับเรื่องรองเรียน รวมทั้งดําเนินการ

แกไขปญหาเพื่อคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค 

โดยมีชองทางการรองเรียนที่หลากหลาย เพื่ออํานวย

ความสะดวกใหแกผูบริโภค 

• สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตองใหความสําคัญ

และวางแนวทางในการเสนอของบประมาณที่เปนเงิน

อุดหนุนเปนรายปตามมาตรา ๑๖ ใหกับสภาองคกรของ

ผูบริโภค เพือ่ที่ทําใหสภาองคกรของผูบริโภคมงีบประมาณ

ในการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนแผนงานดานการ

คุมครองผูบริโภคไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

• การจัดทํากฎหมายทุกฉบับที่เก่ียวกับการคุมครอง

ผูบริโภคควรใหสภาองคกรของผูบริโภคและเครือขาย

ผูบริโภคไดมีสวนรวมในการจัดทํากฎหมาย หากกฎหมาย

ฉบับใดมีผลกระทบตอผูบริโภคก็อาจบัญญัติไวใน

กฎหมายนั้น ๆ ดวยวา ใหมีผูแทนจากสภาองคกรของ

ผูบรโิภคเปนสวนหนึ่งขององคประกอบคณะกรรมการที่

สามารถเขาไปเปนสวนหนึ่งในการเสนอแนะเก่ียวกับ

การกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขที่อาจมผีลกระทบตอ

ผูบริโภค 

 คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณากําหนดกรอบ

แนวทางในการจัดสัมมนา เรื่อง “การปฏิรูประบบ 

การคุมครองผูบริโภค : ขอสัญญาที่ไมเปนธรรม

ความเหลื่อมล้ําระหวางผูประกอบการกับผูบริโภค” 

ในเบื้องตนเ ห็นควรกําหนดเปน วันอังคารที่  ๓๑ 

พฤษภาคม ๒๕๖๕ เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา  

ณ หองประชุม ๔๐๒ – ๔๐๓ อาคารรัฐสภา โดยการ

สัมมนาจะมทีัง้รูปแบบ Onsite และ Online   

 สําหรับการสัมมนาในคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ

เปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน และสะทอน

ความคาดหวังตอการปฏิรูประบบการคุมครองผูบรโิภค

ดานขอสัญญาที่ไมเปนธรรม รวมทั้งเพื่อศึกษาสภาพ

ปญหา ขอจํากัด อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายที่

เก่ียวของและข้ันตอนการปฏบิัตทิี่ยังเปนชองวางที่ทําให

เกิดความเหลื่อมล้ําในการทําสัญญาระหวางผูประกอบการ

กับผูบริโภค ซ่ึงจะนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะแนวทาง 

การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการคุมครองผูบริโภค

ดานขอสัญญาที่ไมเปนธรรม และแนวทางในการเสริม

หนุนกลไกทางกฎหมายใหเกิดการคุมครองประโยชน

ของประชาชนในฐานะผูบรโิภค  

 ทั้ งนี้  คณะอนุกรรมาธิการ จะไดนํา เสนอ

โครงการและกําหนดการสัมมนาตอคณะกรรมาธิการ

สทิธมินุษยชนฯ เพื่อพจิารณาใหความเห็นชอบตอไป 

 พจิารณาเตรยีมการจัดสัมมนา  

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการ / ขาว 

ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนสภาองคกรของ 

ผูบรโิภค 

 

๒. 

- ๒ - 


