
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารขาว คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

ฉบับท่ี ๒๒/๒๕๖๓ วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

          เม่ือวันจันทร ท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๘.๔๕ 
นาฬิกา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและ 
การคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ไดมีการประชุมครั้งท่ี ๒๒/๒๕๖๓ 
ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ (สว.) หมายเลข ๓๐๖ ชั้น ๓  
อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) โดยมี นายสมชาย  แสวงการ ประธาน
คณะกรรมาธิการ เปนประธานการประชุม และมีประเด็นพิจารณา
สําคัญ ดังน้ี 

สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการไดพิจารณาติดตามความคืบหนาคดีของนายวรยุทธ หรือนายบอส อยูวิทยา  
และการเสียชีวิตของนายจารุชาติ มาดทอง พยานปากสําคัญของคดีนายบอส ซึ่งเปนคดีที่สังคมใหความสนใจและ 
มีการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง โดยเห็นวาเร่ืองดังกลาวเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของประชาชนที่จะไดเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ  

ในการประชุมคร้ังนี้ คณะกรรมาธิการจึงไดเชิญ นางพงษสวาท  กายอรุณสุทธิ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักงานขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความ
สามัคคีปรองดอง (สํานักงาน ป.ย.ป.) ในฐานะกรรมการและเลขานุการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
กรณีคําส่ังไมฟองคดีอาญาท่ีอยูในความสนใจของประชาชน ซึ่งนางพงษสวาทฯ ไดใหขอมูลเกี่ยวกับขั้นตอน 
กระบวนการทํางานของคณะกรรมการ การแตงตั้งคณะทํางานทั้ง ๕ คณะ ประกอบดวย คณะทํางานตรวจสอบการ
ดําเนินการของตํารวจ คณะทํางานตรวจสอบการดําเนินการของอัยการ คณะทํางานตรวจสอบบุคคลทั่วไป คณะทํางาน
รวบรวมขอมูลจาก Social Media และคณะทํางานตรวจสอบขอกฎหมาย โดยในการดําเนินการของคณะกรรมการนั้น 
มีหลักการเพ่ือทําใหขอเท็จจริงปรากฏในประเด็นที่สังคมเคลือบแคลงสงสัย นําขอผิดพลาดหรือชองโหวที่เกิดจากคดี
ดังกลาว ขยายผลไปสูการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ อาทิ ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรมตั้งแต 
ตนน้ําไปจนถึงปลายน้ํา ดานการศึกษา และดานสื่อสารมวลชน เปนตน  

สิทธิมนุษยชนกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม : กรณีคดีนายวรยุทธ หรือนายบอส อยูวิทยา  
และการเสียชีวิตของนายจารุชาติ มาดทอง พยานปากสําคัญของคดีนายบอส 
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คณะกรรมาธิการไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะตอประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับคดีดังกลาว ดังนี้ 

ประเด็นการรองขอความเปนธรรม ซึ่งจากคดีดังกลาวพบวามีการรองขอความเปนธรรมตออัยการหลายคร้ัง 
โดยสวนใหญเปนการรองจากผูตองหา จนสงผลใหคดีเกิดความลาชาและเกิดขอสงสัยวาเปนการประวิงคด ี
ในกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น ควรพิจารณาทบทวนและแกไขระเบียบสํานักงานอัยการในประเด็นการกําหนดกรอบ
ระยะเวลา จํานวนคร้ังในการรองขอความเปนธรรม รวมทั้งตองใหผูรองขอความเปนธรรมมาแสดงตัวกับพนักงาน
อัยการทุกคร้ัง  
ประเด็นการใชดุลพินิจในกระบวนการยุติธรรมตั้งแตตนน้ําของพนักงานสอบสวนจนถึงปลายน้ําในการสั่งไมฟองคดี
ของอัยการ ซึ่งควรกําหนดกรอบการใชดุลพินิจที่จะตองคํานึงถึงผลกระทบตอผูเสียหาย ผูกระทําความผิด  
และตอสังคมสวนรวม อีกทั้งผูใชดุลพินิจจะตองชี้แจงเหตุผล ในการใชดุลพินิจใหสาธารณะรับทราบและรวมตรวจสอบได  
ประเด็นการมอบอํานาจกับความรับผิดชอบ แมจะมีการสั่งการมอบอํานาจโดยใหสิทธิขาดกับผูรับมอบอํานาจ 
ไปแลวก็ตาม แตผูมอบอํานาจจะตองมีหนาที่แนะนํา กํากับ และติดตามการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจ  
และหากพบการปฏิบัติในเร่ืองที่ไมสมควร ก็ใหมีอํานาจแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได รวมทั้งหากการใช
อํานาจเกิดผลเสียหาย ทั้งผูมอบอํานาจและผูรับมอบอํานาจจะตองมีสวนในการรับผิดชอบตอผลเสียหายดวย 
เรงรัดผลักดันรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ อันจะมีผลตอกระบวนการยุติธรรมตั้งแตตนน้ําจนถึง
ปลายน้ํา ไดแก รางพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....  

ศศิธร  ธรรมธินโน  วิทยากรชํานาญการ  
 ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการ  

ดวยศูนยประสานงานสภาองคกรชุมชน ชุมชนรวมไทย 
๔ ภาค ไดเขายื่นหนังสือรองเรียน กรณี ราษฎรไดรับผลกระทบ
จากโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ตําบลสํานักขาม  
อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลา โดยคณะผูรองเรียนมีความประสงค
ขอใหคณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกใหพ้ืนที่ดังกลาวเปนเขตเศรษฐกิจ
พิ เศษ เ พ่ือช วยเหลือราษฎรที่ เดือดรอนและใหสามารถ 
ใชประโยชนไดเชนเดิม อนึ่ง คณะกรรมาธิการไดรับเร่ืองไวและ 
จะพิจารณาตามความเหมาะสมตอไป 

ชุมชนรวมไทย ๔ ภาค เขาย่ืนหนังสือรองเรียน  
กรณี ราษฎรไดรับผลกระทบจากโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ 


