
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารขาว คณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

ฉบับท่ี ๑๕/๒๕๖๓ วันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

          เมื่อวันจันทร ท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
วุฒิสภา ไดมีการประชุมครั้งท่ี ๑๕/๒๕๖๓ ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ 
(สว.) หมายเลข ๓๐๖ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) โดยมี นายสมชาย  
แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการ เปนประธานการประชุม และมปีระเด็น
พิจารณาสําคัญ ดังนี้ 

 

เรื่องดังกลาวเปนเรื่องสืบเนื่องจากการรองเรียนของประชาชน กรณีบริษัทผูออกหุนกูบริษัทหนึ่งผิดนัดชําระดอกเบี้ย
ใหแกผูซื้อหุนกู คณะกรรมาธิการเห็นวาเปนปญหาท่ีสําคัญและสมควรหยิบยกขึ้นพิจารณา เพ่ือหามาตรการและ 
แนวทางแกไขปญหาในการปกปองคุมครองประชาชนในฐานะผูบริโภค ตลอดจนเพ่ือรวมกันคนหาขอพึงระวังใหกับ
ประชาชนท่ีจะตัดสินใจลงทุนซื้อหุนกูบริษัทอื่น ๆ ท่ีอาจจะเกิดความเสียหายไดอีกในอนาคต ดังนั้น ในการประชุมครั้งนี้
คณะกรรมาธิการจึงไดเชิญผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และธนาคารแหง
ประเทศไทย มาใหขอมูลตอท่ีประชุม สรุปสาระสําคัญไดดังนี้  

 เลขาธิการคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
ไดใหขอมูลเกี่ยวกับภาพรวมตลาดตราสารหนี้ไทย ซึ่งพบวาจากสถิต ิ
ในรอบ ๑๐ ป  ตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชนได เติบโตเกือบ ๓ เทา  
และมีทิศทางเติบโตอยางตอเนื่อง โดยสวนใหญเปนตราสารท่ีมีการจัด
อันดับเครดิตดี ขณะท่ีตราสารหนี้เส่ียงก็มีสัดสวนเพ่ิมขึ้น โดยไดมีการจัด
อันดับความนาเชื่อถือของตราสารหนี้ ไดแก AAA  คือ มีความเส่ียงต่ําท่ีสุด 
ไลระดับไปจนถึงมีความเส่ียงเพ่ิมมากขึ้น คือ AA , A , BBB , Non-Inv 
และ Unrated คือ ตราสารหนี้ท่ีไมไดรับการจัดอันดับไว เนื่องจากมีความ
เส่ียงสูงที่สุด 

มาตรการและแนวทางการแกไขปญหาในการคุมครองผูบริโภค “กรณีการซื้อขายหุนกู” 
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ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก (๑) หนวยงานที่เกี่ยวของตองมี
มาตรการกํากับดูแลการเสนอขายและการออกตราสารหนี้ โดยเฉพาะอยางย่ิง “หุนกู” เพ่ือไมใหเกิดกรณีนําเม็ดเงินไป
ลงทุนผิดประเภทหรือเกิดการทุจริต ซึ่งจะเปนการสรางหลักประกันท่ีมีความมั่นคงท่ีเพียงพอใหกับประชาชนหรือผูลงทุน 
เมื่อประชาชนเกิดความมั่นใจ ผลคือผูประกอบการก็จะไดรับประโยชนในการระดมทุนของนักลงทุน ท่ีจะไมเปนภาระของ
ภาครัฐในอนาคต  (๒) กรณีของผูแทนผูถือหุน กลต. ควรศึกษาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน 
ของคูสัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แกไขเพ่ิมเติม ซึ่งกฎหมายดังกลาวมีหลักการใหคูสัญญาตกลงยินยอมกันใหมีการจางผูดูแล
ผลประโยชน เพ่ือคุมครองประโยชนของคูสัญญาและลดความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น โดย ก.ล.ต. อาจนํามาใชเปนแนวทาง 
ในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายหรือแนวทางการดําเนินการ (๓) มาตรฐานหรือวิธีการในการจัดอันดับความนาเชื่อถือ 
ของตราสารหนี้  รวมท้ังการวิเคราะหสถานการณหรือความเส่ียงตาง ๆ ตองคํานึงถึงสถานการณโลกที่เปล่ียนแปลงไป 
ภายหลังจากวิกฤต COVID - 19 ดวย  
 

สําหรับมาตรการกํากับดูแลการออกและเสนอขายตราสารหนี้เพ่ือคุมครองใหกับผูลงทุนที่ กลต. ไดดําเนินมาตรการไปแลว 
อาทิ (๑) การติดตามแผนการชําระหนี้ของผูออกหุนกูลวงหนา ๓ เดือน และกอนท่ีจะใกลครบกําหนด  (๒) การจัดตั้ง  
“ศูนยติดตามและประสานงานหุนกู” ผูลงทุนสามารถสอบถาม และศูนยฯจะใหคําแนะนําในกรณีท่ีมีโอกาสผิดนัดชําระ 
หรือผิดนัดแลว (๓) การซักซอมผูออกหุนกูเรื่องการจัด e-Meeting และการมอบฉันทะ (๔) การซักซอมผูแทนผูถือหุนกู 
ใหทําหนาท่ีรักษาผลประโยชนของผูถือหุนกูอยางเพียงพอและเหมาะสม และ (๕) การตั้งคณะกรรมการกํากับและพัฒนา
ตลาดตราสารหนี้ สวนมาตรการท่ีอยูระหวางการพิจารณา คือ การศึกษาความเปนไปไดและแนวทางการจัดตั้งกองทุน 
ที่เนนการลงทุนในตราสารท่ีต่ํากวาระดับท่ีสามารถลงทุนได (High Yield Bond Fund) ซึ่งมาตรการดังกลาวจะชวยเสริม
สภาพคลองใหผูออกตราสารหนี้บางรายท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของ COVID-19 ท่ีไดมีการระดมทุน
ผาน High Yield Bond ใหมีสภาพคลองและสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได  

ศศิธร  ธรรมธินโน  วิทยากรชํานาญการ / ขาว 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการ  

 ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ไดใหขอมูลวา ธปท. มีหนาท่ีในการกํากับ ตรวจสอบ วิเคราะหฐานะและ 
การดําเนินงาน ตลอดจนการบริหารความเส่ียงของสถาบันการเงินเพ่ือใหมีเสถียรภาพ โดยในชวงการแพรระบาดของ 
COVID-19 ไดมีการออกพระราชกําหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือรักษาสภาพคลองของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชน สําหรับการลดความเส่ียงใหกับ
ประชาชนหรือผูลงทุนนั้น เห็นวาจะตองมีมาตรการกํากบัดูแลเพ่ือการไดรับบรกิารทางการเงนิอยางเปนธรรมของประชาชน
ผูใชบริการทางการเงิน เพ่ือไมใหเกิดการเสนอขาย โดยบอกเฉพาะขอดีและกดดันใหซื้อหุนกู เปนตน และตองใหความรู
ทางดานการเงินกับประชาชนหรือผูลงทุนควบคูกันไปดวย 


