
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เอกสารขาว 
คณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
ฉบับท่ี ๑๐/๒๕๖๒ วันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 

          เมื่อวันจันทรท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ไดมีการประชุมครั้งท่ี ๑๐/๒๕๖๒ ณ หองประชุม หมายเลข ๓๐๗ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา 

(เกียกกาย) รวมกับคณะอนุกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ และคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ  

และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบรโิภค โดยมี นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการ เปนประธานการประชุม ในการประชุมครัง้นี้

คณะกรรมาธิการไดเชิญผูแทนจากกระทรวงยุติธรรมมาใหขอมูลตอท่ีประชุมเกี่ยวกับภาพรวมของกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ

สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพท่ีอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม ทั้งในสวนกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช 

และกฎหมายที่อยูระหวางดําเนินการ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 • กฎหมายท่ีมีผลบังคับใชอยูแลว จํานวน ๒ ฉบับ ไดแก  

(๑) พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  

โดยพระราชบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคในการจัดตั้ง

กองทุนยุติธรรม เพ่ือเปนแหลงเงินทุนสําหรับคาใชจาย

เกี่ยวกับการชวยเหลือประชาชนในการดําเนินคดี การปลอยตัว

ชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย การชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชนหรือผูไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิด รวมท้ัง

การสนับสนุนโครงการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน   

(๒) พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖  

โดยเปนการกําหนดผูมีสิทธิไดรับคาตอบแทน คาทดแทนใหกับผูเสียหายในคดีอาญาหรือจําเลยในคดีอาญาท่ีถูกคุมขัง

ในระหวางการพิจารณาคดี และตอมาศาลไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไมไดเปนผูกระทําความผิดหรือการกระทําของ

จําเลยไมเปนความผิด  
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    ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ไดเห็นถึงความสําคัญของกฎหมายท้ัง ๓ ฉบับท่ีอยูระหวางการดําเนินการ 
ของกระทรวงยุติธรรม และไดมีขอเสนอแนะตอผูแทนกระทรวงยุติธรรมเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํากฎหมายในแตละฉบับ
วาควรจัดใหมีเวทีรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของอยางครบถวน รอบดาน เพ่ือปองกันไมใหเกิดความขัดแยง  
หรือเกิดความเหล่ือมลํ้าขึ้นในสังคมเมื่อกฎหมายมีผลใชบังคับแลว ซึ่งการออกกฎหมายดังกลาวจะตองไมเปนการสราง
ประเดน็ปญหาใหม ๆ ในสังคมหรือไปกระทบกับกลุมบุคคลใดในสังคมอีก ตลอดจนประชาชนตองเขาถึงตัวบทกฎหมายได
สะดวกและเขาใจกฎหมายไดงายดวย เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ 

• รางกฎหมายท่ีอยูระหวางการดําเนินการ จํานวน ๓ ฉบับ ไดแก 

(๑) รางพระราชบัญญตัิปองกันและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ซึ่งรางพระราชบญัญตัิ

ฉบับดังกลาวไดเคยเสนอมาสมัยสภานิติบัญญัติแหงชาติและในชั้นการพิจารณาไดมีการแกไขในหลายประเด็น 

ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามกระบวนการตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กระทรวงฯ จึงไดขอถอนออกไปกอน 

เพ่ือนําไปรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดสวนเสีย รวมท้ังพิจารณาทบทวนปรับปรุงใหเกิดความเหมาะสม  

โดยจะคํานึงถึงหลักกฎหมาย หลักการสิทธิมนุษยชน และบริบทของสังคมไทยใหครบถวนสมบูรณ 

แลวจึงจะนําเขาสูกระบวนการเสนอกฎหมายตอไป 

(๒) รางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูชีวิต พ.ศ. .... หลักการ คือ การรับรองการรวมชีวิตกันของบุคคล 

สองคนซึ่งเปนเพศเดียวกันโดยกําเนิด รับรองความสัมพันธ และทรัพยสินระหวางคูชีวิต โดยสถานะปจจุบันของ

รางพระราชบัญญัติดังกลาวอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา  

(๓) รางพระราชบญัญัติขจัดการเลือกปฏิบัติตอบุคคล พ.ศ. .... หลักการ คือ การรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนใหพน

จากการถูกเลือกปฏิบัติ ตลอดจนคุมครองและชวยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติ ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาว

ภาคประชาชนโดยมูลนิธิคุมครองดานเอดสเปนผูเสนอมายังกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ สถานะปจจุบัน 

ไดตั้งคณะทํางานเพ่ือศึกษารางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวแลว 

ศศิธร  ธรรมธินโน  วิทยากรชํานาญการ / ขาว 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการ  


