
 

 

  

    

 

     

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อวันอังคารที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๗ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้มีการประชุม ครั้งที่ 
๑๒/๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ CA 427 ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา และประชุมผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) โดยมี นายสมชาย แสวงการ 
ประธานคณะกรรมาธิการ เป็นประธานการประชุม และมีประเด็นการพิจารณาที่ส าคัญ 
ดังนี ้

 ฉบับที ่๑๒/๒๕๖๗ วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๗ 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สทิธเิสรีภาพ 

และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา  เอกสารข่าว 

พิจารณาติดตามกรณีประเทศไทยควบคุมตัวผู้แสวงหาที่ลี้ภัยชาวอยุกูร์ 

สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการได้เดินทางเข้าเยี่ยมเยือนกับคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๗ เพื่อหารือและ
แลกเปลี่ยนเกี่ยวกับสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ต้ังแต่ปี ๒๕๖๒ จนถึงปัจจุบัน 
ซึ่งหนึ่งในประเด็นข้อหารือที่ส าคัญและเป็นข้อห่วงกังวลของ กสม. คือ ประเด็นการควบคุม
ตัวผู้แสวงหาที่ลี้ภัยชาวอุยกูร์ที่ประเทศไทยได้มีการกักตัวกลุ่มบุคคลดังกล่าวมาเป็นระยะเวลา
กว่า ๑๐ ปี แม้ว่าชาวอุยกูร์บางคนจะถูกควบคุมตัวครบก าหนดฐานความผิดการหลบหนี 
เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมาเป็นระยะเวลานานแล้วก็ตาม แต่ประเทศไทยก็ยังควบคุมตัว 
กลุ่มบุคคลดังกล่าวไว้ในสถานกักกันคนต่างด้าว ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ในขณะเดียวกัน 
มีองค์กรด้านสิทธิมนุษยชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศออกมาเรียกร้องให้ประเทศไทย
มีการปฏิบัติต่อกลุ่มบุคคลดังกล่าวตามหลักสิทธิมนุษยชนและพันธกรณีระหว่างประเทศ ดังนั้น 
เพื่อให้คณะกรรมาธิการรับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงต่อเรื่องดังกล่าว จึงเห็นควรให้เชิญหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเข้าร่วมประชุมในวันจันทร์ที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๗ ดังนี ้

๑) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๒) กระทรวงการต่างประเทศ 
๓) ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
๔) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  
๕) กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม 
๖) ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

คณะกรรมาธิการรับเรื่องร้องเรียนจากสภาองค์กรของผู้บรโิภค  
กรณขีอให้ตรวจสอบการปฏบิัติหน้าที่ของ กสทช. และส านักงาน กสทช.  

คณะกรรมาธิการได้รับเรื่องร้องเรียนจากเลขาธิการส านักงานสภาองค์กรของผู้บริโภค 
และเครือข่าย เพื่อขอให้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ กสทช. และส านักงาน กสทช. จากกรณี 
กสทช. ได้มีการก ากับดูแลโดยการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคมระหว่างบริษัท ทรู คอร์ปอเรชั่น 
จ ากัด (มหาชน) หรือ ทรู และ บริษัท โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จ ากัด (มหาชน) หรือ 
ดีแทค และการรวมธุรกิจของบริษัท แอดวานซ์ ไวร์เลส เน็ทเวอร์ค จ ากัด (AWN) บริษัทในเครือ
เอไอเอส (AIS) กับบริษัท ทริปเปิลที บรอดแบนด์ จ ากัด (มหาชน) (TTTBB) โดยได้ก าหนด
เงื่อนไขหรือมาตรการเฉพาะทั้งสองกรณี ซึ่งสภาผู้บริโภคพบปัญหาอันส่งผลกระทบต่อสิทธิของ
ผู้บริโภคจากการปล่อยให้มีการรวมธุรกิจโทรคมนาคมดังกล่าวหลายประการ เช่น ปัญหาค่าบริการ
ที่เพิ่มสูงขึ้น ปัญหาสัญญาณอินเทอร์เน็ตท่ีไม่เสถียร เป็นต้น  

สภาผู้บริโภคจึงอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๔ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภา
องค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ จัดท ารายงานการกระท าหรือละเลยการกระท าของ กสทช. และ
ส านักงาน กสทช. อันมีผลกระทบต่อสิทธิ ของผู้บริโภคจากกรณีการรวมธุรกิจในกิจการ
โทรคมนาคมดังกล่าว น าส่งมายังคณะกรรมาธิการเพื่อขอให้พิจารณาตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่
ของ กสทช. และส านักงาน กสทช. 

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมีมติรับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวไว้พิจารณา และมอบหมายคณะอนุ
กรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นผู้พิจารณาเรื่องดังกล่าว เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาต่อไป 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ / ข่าว 

พิจารณาตดิตามแนวทางการบริหารจัดการดูแลผู้ตอ้งขังของระบบกรมราชทัณฑ์  
และการเข้าถึงกระบวนการยุตธิรรมอย่างเท่าเทียม กรณพีักการลงโทษ 

 คณะกรรมาธิการได้มีการพิจารณาติดตามแนวทางการบริหารจัดการดูแลผู้ต้องขังของระบบ 
กรมราชทัณฑ์ และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม โดยเฉพาะกรณีนายทักษิณ ชินวัตร 
อดีตนายกรัฐมนตรี ที่ได้เดินทางกลับมายังประเทศไทยเพื่อเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและต่อมาได้รับ
การพิจารณาพักการลงโทษเมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ ซึ่งสังคมมีข้อสงสัยเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 
วิธีการในการพิจารณาพักการลงโทษตามกฎหมาย กฎ ระเบียบฉบับใด และคณะกรรมการพิจารณา
พักการลงโทษมีแนวทางการพิจารณาเรื่องดังกล่าวอย่างไร ดังนั้น ในการประชุมครั้งนี้ คณะกรรมาธิการ 
จึงได้เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องมาเข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลต่อเรื่องดังกล่าวโดยหน่วยงานได้ให้ข้อมูล
ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ในฐานะประธานคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ ได้ให้ข้อมูลว่า 
กระบวนการบริหารจัดการดูแลผู้ต้องขังต้ังแต่ขั้นตอนการรับตัวนักโทษจนถึงการพักโทษกรณีราย 
นายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี นั้น กระทรวงยุติธรรมยืนยันว่าได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบที่เกี่ยวข้องทุกประการ รวมทั้งยังได้มอบนโยบายให้เจ้าหน้าที่ 
ของกระทรวงจะต้องปฏิบัติงานให้ถูกต้องและเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

กรมราชทัณฑ์ ในฐานะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ ได้ให้ข้อมูลว่า การพิจารณาพักโทษ 
มีกระบวนการพิจารณาตามมาตรา ๕๒ (๗) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ ประกอบ
กฎกระทรวงและประกาศของกรมราชทัณฑ์ โดยเริ่มจากเรือนจ าส ารวจผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติอยู่ในเกณฑ์ 
การพักโทษ แบ่งเป็นการพักโทษกรณีปกติและกรณีพิเศษ เสนอต่อกรมราชทัณฑ์เพื่อตรวจสอบ แล้วเสนอ 
ไปยังคณะอนุกรรมการพักโทษเพื่อพิจารณาอนุมั ติ และเมื่อมีการอนุมัติแล้ว จะมีการแจ้งไปยัง 
กรมคุมประพฤติเพื่อให้เข้ามาก ากับดูแลพฤติกรรมของผู้ต้องขังให้เป็นไปตามเงื่อนไขการพักโทษ 

กรมคุมประพฤติ ได้ให้ข้อมูลว่า การรายงานตัวของผู้ถูกคุมประพฤติกรณีรายนายทักษิณ  
ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี จะต้องมีการรายงานตัวทุกเดือน ซึ่งเดือนกุมภาพันธ์และเดือนมีนาคม 
๒๕๖๗ บุคคลดังกล่าวได้รายงานตัวต่อกรมคุมประพฤติแล้ว และการรายงานตัวดังกล่าวสามารถ 
ไปรายงานตัวได้ ณ ส านักงานคุมประพฤติพื้นที่หรือศูนย์คุมประพฤติภาคประชาชนซ่ึงมีอยู่ทั่วประเทศ
กว่า ๑๕๐ แห่ง  

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้มีข้อสงสัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเห็นทางการแพทย์ที่เสนอต่ออธิบดี 
กรมราชทัณฑ์ในการอนุญาตให้ผู้ต้องขังพักรักษาตัวนอกเรือนจ ารายนายทักษิณ  ชินวัตร และการรายงาน
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการควบคุมผู้ต้องขังดังกล่าว จึงได้มีมติเห็นควรให้หน่วยงานข้างต้น น าส่ง
เอกสารเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

๑. ความเห็นของผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร ประกอบความเห็นทางการแพทย์ 
ที่เสนอต่ออธิบดีกรมราชทัณฑ์ในการอนุญาตให้ผู้ต้องขังพักรักษาตัวนอกเรือนจ าเกิน ๖๐ วัน และ ๑๒๐ 
วัน ตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์ 

๒. รายงานปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ในการควบคุมผู้ต้องขังรายนายทักษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี ระหว่างพักรักษาตัวในโรงพยาบาลต ารวจ พร้อมเอกสารประกอบรายงาน อาทิ ภาพถ่าย 
เอกสารรายงาน และอื่น ๆ ซ่ึงได้รายงานต่อผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 

๓. ข้อมูลสถิติจ านวนผู้ต้องขังซึ่งพักรักษาตัวนอกเรือนจ า นับต้ังแต่ปี ๒๕๖๓ ถึงปัจจุบัน  
โดยแยกสถิติเป็นรายปี 

- ๒ - 


