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สรา้งความเชื�อมโยงและความ
รว่มมอืเพื�อยกระดบัเป�าหมาย
การพฒันาที�ยั �งยนื การสรา้ง
ความยุติธรรมใหเ้ขม้แขง็
ในสงัคมไทย

พฒันาความรูข้องบุคลากร
ที�ต้องปฏิบติังานภายใต้
กฎหมายที�จดัทําขึ�นใหมห่รอื
ที�แก้ไขปรบัปรุง

สง่เสรมิบทบาทของสาํนักงานกิจการยุติธรรมใหส้ามารถ
ทําหน้าที�เชงิ นโยบายและยุทธศาสตร ์สนับสนุนการขบัเคลื�อน
กระบวนการยุติธรรม โดยกลไกภายในกระทรวงยุติธรรม
และกลไกภายนอกกระทรวง

คณะอนุกรรมาธิการด้ านสิทธิมนุษยชนและสิทธิ เสรีภาพ 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ วุ ฒิสภา

ติดตามความคืบหนา้ เรง่รดั
การพฒันากฎหมายที�เกี�ยว
กับการสง่เสรมิและคุ้มครอง
สทิธมินุษยชน

สนับสนุนการพฒันาระบบฐานขอ้มูล
ด้านการอํานวยความยุติธรรมระหวา่ง
กระทรวงยุติธรรม สาํนักงานตํารวจ
แหง่ชาติ สาํนกังานศาลยุติธรรม และ
สาํนักงานอัยการสงูสดุ

สรปุการหารอืรว่มกับสาํนกังานกิจการยุติธรรม
เรื� อง  “ติดตามความก้ าวหน้า  พัฒนาการ ต่อกระบวนการยุติธรรม 

และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 
วันที�  1  ธันวาคม 2565
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รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

 

   

 

 

คณ ะ อ นุ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ด้ า น สิ ทธิ ม นุ ษ ย ช น แ ล ะ สิ ท ธิ เ ส รี ภ า พ  
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา   
มีหน้าที่และอ านาจในการพิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และปัญหาเก่ียวกับ 
การกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพ และประสานความรว่มมอืกับหน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรเอกชน และองค์กรในด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อร่วมกันพิจารณาปัญหา 
อันเกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ รวมทั้งผลักดันให้มีการพัฒนากฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ ในการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ ตามที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดไว้ 

โดยคณะอนุกรรมาธิการได้มีการติดตามความก้าวหน้าการด า เนินงาน 
ด้านกระบวนการยุติธรรมมาอย่างต่อเนื่อง ทั้ งจากการพิจารณาติดตามสถานการณ์  
ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ การยกเลิก 
โทษประหารชีวิต การตรากฎหมายและการปรับปรุง พัฒนากฎหมายที่เก่ียวกับกระบวนการ
ยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน เช่น กฎหมายด้านนิติวิทยาศาสตร์ กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย กฎหมายวา่ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ต่อบุคคล การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยกองทุนยุติธรรม กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยาน 
กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าผิดซ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง 
ตลอดจนการปฏิรูประบบการลดโทษผู้กระท าความผิด คณะอนุกรรมาธิการได้มีการเชิญ
หน่วยงานที่รับผิดชอบมาให้ข้อมูลและได้มีข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนและผลักดันกฎหมาย

บทน ำ 
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รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

ดังกลา่วไปยังนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ให้มีการเร่งรัดและผลักดันกฎหมายที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน เพื่อเป็นกลไกในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน 
ใหส้ามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว สรา้งความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม ประชาชนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน และลดความเหลื่อมล้ าในการบังคับใช้
กฎหมาย  

ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ จึงได้จัดโครงการ
เดินทางเยี่ยมเยือนและประชุมหารือกับผู้บริหารส านักงานกิจการยุติธรรม เรื่อง “ติดตาม
ความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัย
ของสังคม” ณ ส านักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
และรับผิดชอบการด าเนินงานในเรื่องการพัฒนานโยบายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
การศึกษา วิจัย ประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย ตลอดจนการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม มีทิศทางการ
ด าเนินงานที่สามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและสอดรับไปใน
ทิศทางเดียวกัน  
  กำรเดินทำงเข้ำเยี่ยมเยือนมวีัตถุประสงค์ 

 ๑. เพื่อศึกษา แลกเปลี่ยนข้อมูล และรับทราบปัญหาอุปสรรค ตลอดจนรับฟัง
ความคิดเห็นต่อการขับเคลื่อน เรื่อง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม  
และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ลดความเหลื่อมล้ า เพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถงึกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม 

 ๒. เพื่อรวบรวมข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และจัดท าเป็นข้อสรุปพร้อมทั้ง
ขอ้เสนอแนะต่อการขับเคลื่อน เรื่อง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม 
และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” เสนอไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป  
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รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

  พันต ำรวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ 
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม  
ได้กล่าวต้อนรับคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา 
และคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชน 
และสิทธิเสรภีาพว่า สกธ. มีความยินดีเป็นอยา่งยิ่ง
ที่คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ
เดินทางมาเยี่ยมเยือน ร่วมหารอื และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเก่ียวกับการพัฒนาการบริหารงาน

ในกระบวนการยุติธรรม โดยส านักงานกิจการยุติธรรม มีหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการของ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และมีภารกิจด าเนินการเก่ียวกับนโยบาย
และการพัฒนากระบวนการยุติธรรม โดยการศึกษา วิจัย การประเมินการบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อให้คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ  ประกอบการพิจารณาก าหนด 
แนวการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้ อง 
ในกระบวนการยุติธรรมมีทิศทางการด าเนินการที่สามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน
อยา่งมปีระสิทธิภาพ และไปในทิศทางเดียวกัน  
  โดยมีวิสัยทัศน์ “ยกระดับกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยเพื่อให้คนไทย
ยอมรับและเชื่อมั่นในระบบความยุติธรรม” และ 
  ยุทธศำสตร์  สร้างและพัฒนาหน่วยงานให้เป็น “คลังข้อมูลความรู้ ”  
ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม ก าหนดและผลักดันทิศทางการพัฒนากระบวนการยุติธรรม
โดยข้อมูลและองค์ความรู้ และเสรมิสร้างสมรรถนะและความเป็นมืออาชีพของหน่วยงาน 
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รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

  นำยสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ 
ประธำนคณะอนุกรรมำธกิำร ได้กล่าวต่อ 
ที่ประชุมว่ า  ในนามคณะกรรมาธิการ 
สิทธิ มนุษยชน  สิทธิ เสรีภาพและการ
คุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา และคณะอนุ
กรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิ
เ ส รี ภ าพ  มี ค ว ามยิ นดี เ ป็ น อย่ า งยิ่ ง ที่
ส านักงานกิจการยุติธรรม ได้ให้การต้อนรับ
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ
เป็นอย่างดี โดยในการเดินทางมาเยี่ยมเยอืนในวันนี้ คณะกรรมาธิการมีวัตถุประสงค์ เพื่อประชุม
หารือร่วมกับผู้บริหารของส านักงานกิจการยุติธรรม เรื่อง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการ
ต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม”  
  โดยที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากส านักงานกิจการยุติธรรม  
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม มาให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น  
และข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพในการ
ติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงานด้านกระบวนการยุติธรรม สิทธิมนุษยชน และการขับเคลื่อน 
ด้านการพัฒนากฎหมายที่เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม เช่น กฎหมายด้านนิติวิทยาศาสตร์ 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
กฎหมายว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยาน กฎหมาย
ว่าด้วยมาตรการป้องกันการกระท าผดิซ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง ตลอดจน
การปฏิรูประบบการลดโทษผู้กระท าความผดิ เป็นต้น  
 ซึ่งเห็นว่าหน่วยงานของท่าน ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ (กพยช.) มีบทบาทในภาพรวมต่อแผนการพัฒนา  
การอ านวยความยุติธรรมของประเทศไทย อีกทั้งยังเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญต่อการ
ขับเคลื่อนและผลักดันการพัฒนากระบวนการยุติธรรม เป็นกลไกในการอ านวยความยุติธรรม 
แก่ประชาชนให้สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว สร้างความเชื่อมั่น
ในกระบวนการยุติธรรม ประชาชนได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม และลดความเหลื่อมล้ าในการ
บังคับใช้กฎหมาย 
 ดั งนั้ น   การเดินทางมา เยี่ ยม เยือน
ส านักงานกิจการยุติธรรม ในครั้งนี้ เพื่อศึกษา แลกเปลี่ยน
ข้อมูล ข้อคิดเห็น และรับทราบปัญหา อุปสรรค ต่อการ
ขับเคลื่อนงานให้เกิดผลเป็นรูปธรรม และด าเนินการ 
ได้อย่างจริงจัง ตลอดจนเพื่อให้หน่วยงานที่ เ ก่ียวข้อง 
ในกระบวนการยุติธรรมมีทิศทางการด าเนินงานที่สามารถ
อ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
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และสอดรับไปในทิศทางเดียวกัน คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการเชื่อมั่นเป็นอย่างยิ่ง
ว่าจะเป็นการสานต่อความร่วมมือระหว่างกระทรวงยุติธรรมให้มีความแน่นแฟ้นมากยิ่งขึ้น  
และสามารถประสานความร่วมมือกันในการขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าวให้เกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรมต่อไป  
 
 
- 
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  ส ำนักงำนกิจกำรยุติธรรม (สกธ.)  มีภารกิจในการขับ เคลื่อน 
การพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม เพื่อให้ประชาชนได้พึ่งพาและให้สังคมเห็นว่า กระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศไทยมีความน่าเชื่อถือและเชื่อมั่น  รวมทั้งรับผิดชอบในงานธุรการของ
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ และมีภารกิจด าเนินการเก่ียวกับนโยบาย
และการพัฒนากระบวนการยุติธรรม โดยการศึกษาวิจัยการประเมินการบังคับใช้กฎหมาย 
และท าผลให้คณะกรรมการพัฒนาการบรหิารงานยุติธรรมแหง่ชาติ ประกอบการพิจารณาก าหนด
แนวการด าเนินงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องมีทิศทาง 
การด าเนินการที่สามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพและ  
ไปในทิศทางเดียวกัน  
 

การด าเนินงานของส านักงานกจิการยุตธิรรม 
 

การขบัเคล่ือนการพฒันาการบรหิารงานยติุธรรม 

ของส านกังานกิจการยติุธรรม 

 

ส่วนที่ ๑ 
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 สกธ. ท ำหน้ำที่ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรพัฒนำกำร

บริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ (กพยช.) และภำรกิจภำยใต้ยุทธศำสตร์ของกระทรวง
ยุติธรรม โดยในการท าหน้าที่ภายใต้ฝ่ายเลขานุการ กพยช. มีความพยายามขับเคลื่อนกระบวน
การยุติธรรมให้มีศักยภาพการประสานความร่วมมือในกระบวนการยุติธรรมและหน่วยงาน  
ที่เก่ียวข้อง เพื่อปรับปรุง ส่งเสริมประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรม เพื่อให้สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนเพิ่มมากที่สุด ทั้งนี้ โดยมุ่งหวังว่าทุกการเปลี่ยนแปลง 
จะก้าวทันต่อความเปลี่ยนแปลงต่อบริบทของสังคม ซึ่งถือเป็นเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
พัฒนาการบรหิารงานยุติธรรมแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ดังนั้น ในการหารอืครัง้นี ้จะน าเสนอภารกิจ
การขับเคลื่อนงานภายใต้กลไกของ กพยช. ซึ่งจะมีคณะอนุกรรมการภายใต้ กพยช. จ านวน  
๑๐ คณะ ดังนี้  

๑) คณะอนุกรรมการประสานและพัฒนาระบบงานยุตธิรรม 
๒) คณะอนุกรรมการพัฒนากฎหมายและการบังคับใช้ 
๓) คณะอนุกรรมการพัฒนาและส่งเสรมิการวจิัยในกระบวนการยุติธรรม 
๔) คณะอนุกรรมการพัฒนาความรูแ้ละส่งเสรมิคุณธรรมแก่บุคคลในงานยุตธิรรม 
๕) คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
๖) คณะอนุกรรมการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนงานในการเตรียมความพร้อม

และรองรับการจัดตั้งศาลชั้นต้นและแผนกคดีในศาลยุตธิรรม 

ควำมร่วมมือและกำรประสำนงำนทำงวิชำกำร 
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๗) คณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายและประสานงานกระบวนการยุติธรรม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

๘) คณะอนุกรรมการปฏิรูปตัวชีว้ัดประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
๙) คณะอนุกรรมการด้านการปฏิรูปการพัฒนามาตรการต่อผู้กระท าผิดอาญา

แทนการควบคุมตัว โดยการมสี่วนรว่มขององค์กรสหวิชาชีพและชุมชน 
๑๐) คณะอนุกรรมการส่งเสริมพัฒนาและขับเคลื่อนการด าเนินงานไกล่เกลี่ย 

ระงับข้อพพิาท 
 หน้ำที่และอ ำนำจของ กพยช. ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อเป็นองค์กรกลางในการก าหนดแนวทางการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมในภาพรวม และประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้เกิด
การพัฒนาการบรหิารงานยุติธรรมอย่างบูรณาการ โดยแบ่งหน้าที่และอ านาจได้ ดังนี้  
 (๑) จัดท าแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติและแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศกระบวนการยุติธรรมเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
 (๒) เสนอแนะและให้ความเห็นเก่ียวกับการก าหนดนโยบายและแนวทาง 
การบรหิารงานยุติธรรมตอ่คณะรัฐมนตร ี 
 (๓) พิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานยุติธรรมที่คณะรัฐมนตรี 
ขอใหพ้จิารณา 
 (๔) ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการบริหารงานยุติธรรมแก้ไข
ขอ้ขัดขอ้งที่เป็นปัญหาอุปสรรค และส่งเสริมความร่วมมอืในการบรหิารงานยุติธรรม 
 (๕) ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินผลการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ
การปฏิบัติตามแผนแม่บทการบรหิารงานยุติธรรมแหง่ชาติ  
 (๖) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย เพื่อก าหนดแนวทาง ยุทธศาสตร์ และมาตรการ 
ในการปรับปรุงและพัฒนาการบรหิารงานยุติธรรม  
 (๗) ประชาสัมพันธ์และเผยแพรค่วามรูเ้กี่ยวกับการบรหิารงานยุติธรรม 
 องค์ประกอบของคณะกรรมกำร กพยช. ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตร ีหรอืรองนายกรัฐมนตรทีี่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ   
(๒) รัฐมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) หัวหน้าส่วนราชการและผูท้รงคุณวุฒิในกระบวนการยุตธิรรม เป็นกรรมการ 
(๔) สกธ. เป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

 
 กำรสร้ำงกลไกเชื่อมโยงในระดับพื้นที่ระหว่ำงคณะกรรมกำร

พัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรม (กพยช.) และคณะกรรมกำรพัฒนำกำรบริหำรงำน
ยุติธรรมระดับจังหวัด (กพยจ.) ตามมติคณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เห็นชอบ
ในหลั กกา รแต่ ง ตั้ ง คณะกรรมการพัฒนาการบริ ห า ร ง านยุ ติ ธ ร รมระดั บจั งหวั ด  
และให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และส านักงบประมาณด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
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ตามที่ กพยช. เสนอ เพื่อเป็นกลไกการอ านวยความยุติธรรม และการประสานความร่วมมือ  
ในระดับจังหวัด โดยมีองค์ประกอบของ กพยจ. ที่ส าคัญประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัด  
เป็นประธานกรรมการ อัยการจังหวัด เป็นที่ปรึกษา และมีกรรมการ ได้แก่ ผู้แทนภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้อง จ านวน ๑๕ คน และส านักงานยุติธรรมจังหวัด (สยจ.) เป็นกรรมการและเลขานุการ  
มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
  (๑) เสนอแผนการด าเนินงาน แผนยุทศาสตร์จังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนบูรณาการงบประมาณจังหวัด 
  (๒) บูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน  
และประชาชนในการแก้ไขฟื้นฟู ติดตามดูแล ช่วยเหลือและสงเคราะห์ผู้กระท าผิดในชุมชน  
ที่เหมาะสม และสอดคล้องกับสถานการณ์ของจังหวัด ตลอดจนเป็นหน่วยงานในการสนับสนุน
งบประมาณในพื้นที่  
  (๓) ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนให้ส่วนราชการ หน่วยงาน  
และองค์กรปกครองท้องถ่ิน เสริมสร้างให้ประชาชนในจังหวัดเข้าถึงการบริการในกระบวนการ
ยุติธรรมรวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชน  เข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการ 
ในกระบวนการยุตธิรรม 
  (๔) ก าหนดแนวทางการป้องกัน เฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรม การทุจริต
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ และการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ในจังหวัด รวมถึงการแจ้ง
เบาะแสขอ้มูลการกระท าผดิกฎหมาย 
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  (๕) ประสานก ากับดูแลเกี่ยวกับการเชื่อมโยงฐานขอ้มูล เช่น ข้อมูลระบบงาน 
ขอ้มูลกลุ่มเป้าหมายฯ ตอ่หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในจังหวัด 
  (๖) ก ากับ ติดตาม และรายงานผลการด าเนินการเสนอข้อคิดเห็น 
เพื่อปรับปรุงมาตรการกลไกในการด าเนินการ ให้คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ
พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อรายงานต่อคณะกรรมการ
พัฒนาการบรหิารงานยุติธรรมแหง่ชาติทราบและพจิารณา 
  (๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน หรือศูนย์ขับเคลื่อน 
การด าเนินงานของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด เพื่อสนับสนุน 
การด าเนินการอื่นใด เพื่อใหก้ารด าเนินการเกิดเป็นรูปธรรมและเป็นไปอยา่งมปีระสิทธิภาพ  
  (๘) ด าเนินการอื่น ๆ  ตามที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตร ีคณะรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรม 

 ปัจจุบัน สกธ. ได้ศึกษาจัดท าโครงการ Sandbox น าร่อง เพื่อให้ กพยจ.  
เป็นศูนย์กลางการกระจายการอ านวยความยุติธรรม ให้มีความสอดรับกับเป้าหมายของ 
แผนแม่บท และแนวทางการขับเคลื่อนงานของ กพยช. ไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ โดยจะมีการ
ท างานในรูปแบบไตรภาคี ๓ ฝา่ย ได้แก่ ส านักงานกิจการยุติธรรม (สกธ.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ 
กพยช. ส านักงานยุติธรรมจังหวัด (สยจ.) ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กพยจ. และกองประสาน
ราชการยุติธรรมจังหวัด (ปสจ.) ซึ่งเป็นกลุ่มงานที่มีหน้าที่ในการประสานการขับเคลื่อนในระดับ
จังหวัด และหากไตรภาคีสามารถขับเคลื่อนงานให้บรรลุตามโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจ  
จะท าให้เกิดประโยชน์ตอ่ประชาชน และจะก่อใหเ้กดิผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรมในอนาคตต่อไป 

 สกธ. มีความพร้อมที่จะประสานความร่วมมือกับทุกหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ภายใต้แผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ ซึ่งจะสิ้นสุดตามแผนในปี 
พ.ศ. ๒๕๖๕ และปัจจุบันการจัดท าร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๙) ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แล้ว และอยูร่ะหวา่งการเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพื่อน าไปสู่การประกาศใช้แผน
แม่บทฯ ฉบับที่ ๔ ต่อไป 
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  ควำมก้ำวหน้ำกำรขับเคลื่อนงำนของ สกธ.  มีกลไกและกลยุทธ์ 
ความร่วมมือการประสานงานทางวิชาการ ทั้งกับส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) สถาบันการศึกษา นักวิชาการ
และองค์กร เพื่อศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมในการขับเคลื่อน  
แผนแม่บทการบรหิารงานยุตธิรรมและแผนแม่บทเทคโนโลยสีารสนเทศกระบวนการยุตธิรรม ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 พระรำชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมำยอำญำ  

(ฉบับที่ ๒๙) พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๕ โดยพระราชบัญญัติฯ จะเป็นการก าหนด 
เพิ่มเกณฑ์อายุเด็กในกรณีที่เด็กกระท าความผิดอาญาจากเดิมอายุ ๑๐ ปี แก้ไขเป็นอายุ ๑๒ ปี 
โดยเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา จ านวน ๒ มาตรา ได้แก่ มาตรา ๗๓  
และมาตรา ๗๔ ซึ่งเป็นการค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ เพื่อให้เด็กได้รับการ
ปฏิบัติที่เหมาะสม และกลับตัวเป็นคนดีอยูร่ว่มกับสังคมได้ เนื่องจากการน าเด็กเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมตั้งแต่อายุยังน้อยเป็นผลเสียมากกว่าผลดี และการปรับอายุเป็น ๑๒ ปี จะเป็นประโยชน์ใน 
๓ มิต ิตอ่ตัวเด็ก ต่อครอบครัวและสังคม รวมทั้งต่อประเทศ 
   ปัจจุบัน สกธ. ได้มีการสนับสนุนเชิงวิชาการโดยการศึกษารูปแบบการน า
พระราชบัญญัติฯ ไปใช้บังคับ ซึ่งคาดว่าในปลายปี ๒๕๖๖ จะมีคู่มือการปฏิบัติงานใหแ้ก่ทุกภาคส่วน
ในรูปแบบ Electronic Book หรือ E-Book ทั้งส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ที่ จะต้องท างานร่วมมือกัน เพื่อ ให้บรรลุตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมายฉบับดังกลา่วต่อไป 

กำรศึกษำ วิเครำะห ์วจิัย และกำรพัฒนำ 

ต่อกำรบรหิำรงำนยตุธิรรม 
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 พร ะ ร ำ ช บัญญั ติ ก ำ ห น ด ร ะ ย ะ เ ว ล ำ ด ำ เ นิ น ง ำ น 

ในกระบวนกำรยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๕ 
ตุลาคม ๒๕๖๕ และจะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด ๙๐ วัน นับแต่วันที่ประกาศในราชกิจานุเบกษา  
เป็นต้นไป คือ วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๖ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ได้ก าหนดให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมต้องด า เนินการตามพระราชบัญญัติฯ  
หลายหน่วยงาน และไม่ได้ก าหนดเรื่องมาตรการให้คุณ-ให้โทษไว้ ซึ่งโอกาสที่จะน าไปสู่
ความส าเร็จอาจจะต้องใช้ระยะเวลาในการน าไปสู่การปฏิบัติและเกิดผลในเชิงรูปธรรม จึงจะต้อง
มีการใช้กลไกการประสานความรว่มมอืจากหลายภาคส่วนอย่างจริงจัง  

 ดังนั้น ในวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๕ จะมีการประชุม กพยช. โดยจะมีการน า
ประเด็นเรื่องการมอบหมายให้ สกธ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการของ กพยช. เป็นหน่วยงานอ านวย
ความสะดวกให้กับหน่วยงานที่อยู่ในกระบวนการยุติธรรมหรือไม่ ซ่ึงหาก กพยช. มีมติเห็นชอบให้  
สกธ. เป็นศูนย์กลางท าหน้าที่ในฐานะอ านวยความสะดวก ภายใต้ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม (DATA EXCHANGE CENTER: DXC) โดยการเพิ่มฐานข้อมูลในเรื่องดังกล่าว
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เพือ่ให้ทุกหน่วยงานได้ใช้ประโยชน์จากพระราชบัญญัติฯ และสามารถท าให้บรรลุตามเจตนารมณ์ 
โดยจัดท าระบบการจัดการฐานขอ้มูลการติดตามเริ่มตัง้แต่ขัน้ตอนในชั้นต ารวจ (การรับแจ้งความ
จากประชาชน) ชั้นอัยการ (ค าสั่งฟ้อง – ไม่ฟ้อง) ชั้นศาล (ค าพิพากษา) ชั้นภายหลังศาล 
มีค าพิพากษา (กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน) เพื่อให้
หน่วยงานทุกหนว่ยงานและประชาชนสามารถเข้าถงึข้อมูลได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และทั่วถงึ 

 

 
 

 พระรำชบัญญัติมำตรกำรป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ 
ในควำมผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใช้ควำมรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕  ซึ่งประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๕ และจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๓ มกราคม 
๒๕๖๖ โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีแนวคิดส าคัญได้แก่ ๑) เพื่อป้องกันสังคมและผู้เสียหาย 
จากการกระท าความผิดที่อาจเกิดขึ้นซ้ าอีก ๒) เพื่อส่งเสริมการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
รวมถึงการเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญ และ ๓) ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้ต้อง
ค าสั่ งตามกฎหมาย เพื่อรักษาสมดุลระหว่างการป้องกันสังคมและการคุ้มครองสิทธิ 
อยา่งเหมาะสม  

 ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้มอบหมายให้กรมคุมประพฤติ 
เตรียมความพร้อมเรื่องกฎหมายอนุบัญญัติ บุคลากร สถานที่ และงบประมาณ เพื่อรองรับ  
การขับเคลื่อนภายใต้พระราชบัญญัตดิังกลา่วไปสู่การปฏิบัติอยา่งมปีระสิทธิภาพ 



~ ๑๕ ~ 
 

รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติชะลอ
กำรฟ้อง พ.ศ. ....  ซึ่งได้รับความ
ร่วมมือจากส านั กงานอั ยการสู งสุ ด 
ส า นั ก ง า น ศ า ล ยุ ติ ธ ร ร ม ร่ ว ม เ ป็ น
คณะอนุกรรมการในการพิจารณาศึกษา
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างขั้นตอนของส านักงาเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติประวัติ
อำชญำกรรม พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบัน
อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงาน
คณะกร รมก า รกฤษฎี ก า  โ ด ย ร่ า ง
พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ ดั ง ก ล่ า ว มี ค ว า ม
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ  
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
และสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ

ในเรื่องแผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย ซึ่งมีกลไกด าเนินการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับ
หลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ และมีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า  
และสรา้งความเป็นธรรมในสังคม รวมทั้งด้านกระบวนการยุติธรรมที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการ
บริหารงานยุติธรรมอยา่งมปีระสิทธิภาพ ไมเ่ลือกปฏิบัติและเป็นธรรม 

  สกธ. ได้รับมอบหมายให้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำทรัพย์ค้ำง
ทอดตลำดเชิงบูรณำกำร ซึ่งปัจจุบันมีทรัพย์ค้างขายทอดตลาดเกิน ๑๐ ปี และหากไม่มี
การด าเนินการใด ๆ จะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ จ านวน ๒๕๘,๖๖๙ ล้านบาท  
โดยเรื่องดังกล่าวอยูร่ะหว่างการศกึษารว่มกับนักวิจัย ในการออกแบบเชิงนโยบายและการบรหิาร
จัดการที่จะต้องมีความรัดกุมและรอบคอบ นอกจากนี้ ยังมีภาคีเครือข่ายความร่วมมือในเชิง
บูรณาการเพื่อบริหารทรัพย์ค้างขายทอดตลาด อาทิ ส านักงานศาลยุติธรรม สถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ส านักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม กรมบังคับคดี  

สำเหตุส ำ คัญของทรัพย์ ค้ำงขำยทอดตลำด  คือ  เหตุขัดข้อง 
ด้านกระบวนการ เช่น เจ้าหน้าที่ไม่สนใจ เป็นทรัพย์มรดกถูกปล่อยเช่า โต้แย้งกรรมสิทธิ์ โต้แย้ง 
แนวเขตที่ดิน การส่งหมาย การคัดค้านราคา การคัดค้านการรวมหรือแยกทรัพย์ขาย เป็นต้น  
และทรัพย์ด้อยมูลค่า เช่น ที่ดินตาบอด คอนโดร้าง คอนโดด้อยมูลค่า บุกรุก ที่ดินเกษตรน ามา
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จัดสรร สาธารณูปโภคเข้าไม่ถึง ใกล้แหล่งมลภาวะ ที่ดินทับซ้อนป่าไม้ ที่ดินกัดเซาะชายฝั่ง  
เป็นต้น  

 การพัฒนาวิชาชีพโนตารปีับลิก (Notary Public) ในประเทศไทย ซ่ึงปัจจุบัน
ประเทศไทยยังไม่มีวิชาชีพดังกล่าว แต่สภาทนายความได้จัดให้มีบริการรับรองเอกสาร 
และลายมือชื่อแก่ประชาชน โดยให้ทนายความผู้ผ่านการอบรมความรู้และมารยาทในการท า 
ค ารับรองลายมือชื่อและเอกสารเป็นผู้กระท าหน้าที่ดั งกล่าว ซึ่ งเป็นการแก้ไขปัญหา 
ได้ระดับหนึ่งเท่านั้น และยังมิใช่การกระท าในฐานะโนตารี ท าให้เอกสารสัญญา นิติกรรม 
ที่ทนายความจัดท าขึ้นไม่ได้รับรองสถานะให้เป็นเอกสารมหาชน ที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพ 
ความรวดเร็วในการพิจารณาคดีของศาล หรือการด าเนินธุรกิจทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ
ไม่ได้รับความเชื่อถืออย่างเต็มประสิทธิภาพ เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางปฏิบัติที่ดีของ
ต่างประเทศ ดังนั้น เพื่อยกระดับและสร้างหลักประกันความน่าเชื่อถือเทียบเท่ากับระดับสากล 
และสามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกสมาพันธ์โนตารีสากลหรือสมาพันธ์โนตารีแห่งสหภาพ สกธ.  
จึงได้มีการศึกษาและวิจัยวิชาชีพโนตารีปับลิกในระบบกฎหมายต่าง ๆ  และหารือร่วมกับ 
สภาทนายความ โดยจะต้องมกีารออกแบบยุทธศาสตรท์ี่มียุทธการชัดเจนให้เกดิผลในเชิงรูปธรรม
ได้อย่างแท้จรงิ 

 
 
 
 
สกธ. ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ประสานความร่วมมือในการพัฒนาการ

บริหารงานยุติธรรม จึงต้องมีการด าเนินการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
ภายใต้ ๔ ฐาน ได้แก่ Date base (ระบบฐานข้อมูล) - Knowledge base (การพัฒนาองค์ความรู้ 
ในการพัฒนากระบวนการยุติธรรมจะต้องเป็นองค์ความรู้ที่ถูกต้องและทันสมัย) – Quality base 
(คุณภาพของกระบวนการยุติธรรม) - Digital base (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) โดย สกธ.  
ได้มีการจัดท าระบบภายใต ้๔ ฐาน อาทิ  
 

กำรด ำเนนิกำรด้ำนเทคโนโลยสีำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรม 
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 ระบบฐำนข้อมูลงำนวิจัย ในกระบวนกำรยุติ ธรรม ( Justice 
Knowledge Base: JKB) ซึ่งจะเป็นระบบค้นหาและให้บริการข้อมูลที่มีประสิทธิภาพในรูปแบบ 
One Stop Service on Digital Platform ที่สามารถค้นหาข้อมูลด้านผลงานวิจัยในกระบวนการ
ยุติธรรม กฎและระเบียบที่เก่ียวข้องกับการศึกษาวิจัย ข้อมูลเก่ียวกับนักวิจัยและผู้ทรงคุณวุฒิ 
ระบบการบรหิารจัดการโครงการวจิัย การบรกิารใหค้ าปรึกษาด้านการท าการศกึษาวิจัย รายการ
สื่อเผยแพร ่และน าประวัติการเรยีกใช้บริการมาวิเคราะหป์ระมวลผล ตลอดจนช่องทางการรับฟัง
ความคิดเห็น โดยมีเทคโนโลยีดิจิตอลและระบบสารสนเทศ ช่วยรองรับในการจัดการระบบ 
การจัดเก็บ ส่งต่อ และเข้าถึงขอ้มูล Develop Webpage แบบ One Stop Service และยังเป็นหน่วย
ให้บริการข้อมูลด้านการวิจัยแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร มีระบบปฏิบัติการแบบ Interactive  
และเทคโนโลย ีChat Bot เข้ามาเป็นตัวช่วยในการตอบขอ้ซักถาม 

 กำรจัดท ำศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนกำรยุติธรรม (DATA 
EXCHANGE CENTER: DXC) ซึ่งต่อไปในอนาคตจะมีการยกระดับเป็นศูนย์ปฏิบัติการฐานข้อมูล
การบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ที่มีเป้าหมายเป็นศูนย์กลางข้อมูลขนาดใหญ่ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม และพัฒนาฐานข้อมูลขนาดใหญ่ และเชื่อมโยงข้อมูลหน่วยงานภาครัฐเพื่อรายงาน
สถานการณ์ด้านกระบวนการยุตธิรรมในทุกมิติ 

 วัตถุประสงค์หลักกำรจัดตั้งศูนย์ DXC เพื่อบูรณาการด้านข้อมูล 
ในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถน ามาใช้ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและเป็นเครื่องมือ
กลไกให้แก่เจ้าหน้าที่ในกระบวนงานยุติธรรม โดยระบบ DXC มีเป้าหมายเป็นศูนย์ให้บริการ 
ด้านการบูรณาการขอ้มูลต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมอยา่งครบวงจร เช่น ด้านการ
บริการแลกเปลี่ยนขอ้มูล ด้านการบรกิารสืบค้นข้อมูล ด้านการบรกิารจัดเตรยีมและบรกิารข้อมูล
ทางสถติิ เป็นต้น โดยในแต่ละปีจะมีผูเ้ข้าใช้บริการระบบ DXC ประมาณ ๖ – ๗ ล้านครัง้ โดยการ
ให้ข้อมูลจะมีระบบการเฝ้าระวังและการตรวจสอบตามมาตรฐานสากล ISO 27001 ซึ่งเป็นระบบ
บริหารจัดการความปลอดภัยของขอ้มูลที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัตคิุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท าให้ผู้ปฏิบัติมีความมั่นใจในระบบการให้บรกิารข้อมูล  
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นอกจากนี้ ระบบ DXC ยังช่วยอ านวยความสะดวกและรวดเร็วให้กับ
หน่วยงานในกระบวนการยุตธิรรม ดังนี้ 

๑) การค้นหาข้อมูลบุคคลที่เก่ียวข้องกับคดีต่าง ๆ ในระบบ DXC สามารถ
ท าได้อย่างสะดวก รวดเร็ว ผา่นเว็บไซต ์และ mobile Application  

๒) การท างานไม่ซ้ าซ้อนกับระบบของหน่วยงาน เนื่องจากระบบ DXC  
มีช่องทางให้ระบบของหน่วยงานสามารถเรียกข้อมูลไปใช้ได้ ผ่านบริการที่เรียกว่า API Portal ๓) 
ช่วยสนับสนุนข้อมูลอื่น ๆ กับเจ้าหน้าที่ใหส้ามารถท างานได้ สะดวกและรวดเร็วขึน้  

ปัจจุบันบริกำร DXC มีอยู่ ๔ บริกำรหลัก ได้แก ่ 
   ๑) บริการระบบสืบค้นและจัดท ารายงานข้อมูลผู้กระท าผิด เป็นบริการ

สืบค้นข้อมูลและจัดท ารายงาน ประวัติบุคคลของผู้กระท าผิด โดยสามารถค้นหาได้ทั้งแบบการ
ค้นหารายฐานข้อมูล หรือ Local Search และรูปแบบรายงานสรุปจากทุกฐานข้อมูล หรือ Single 
Report  

 ๒) บริการระบบรับส่งข้อมูลที่อยู่ในระบบ DXC ผา่น API Portal เป็นบรกิาร
รับส่งข้อมูลที่ตอ้งการในระบบ DXC ไปยังระบบของหน่วยงานอย่างอัตโนมัติ ผา่น API Portal  

๓) บริการรายงานข้อมูลส าหรับผู้บริหาร (BI Report) เป็นการบริหาร
รายงานข้อมูลในภาพรวมของกระบวนการยุติธรรม เช่น รายงานอัตราการกระท าผิดซ้ า  
และรายงานระยะเวลาในการด าเนินคดีอาญา เป็นต้น  

๔) บริการผ่านระบบ mobile Application ผู้ใช้งานสามารถสืบค้นข้อมูล 
ในระบบ DXC ผา่นอุปกรณ์โทรศัพท์เคลื่อนที่และแท็บเล็ตได้ทุกที่ทุกเวลา  

ปัจจุบัน DXC มีหน่วยงานภาครัฐให้ความร่วมมือในเครือข่ายมากกว่า  
๒๐ หน่วยงาน และมีจ านวนฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงมากกว่า ๓๕ ฐานข้อมูล เช่น กรมการปกครอง 
(ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร บัตรประจ าตัวประชาชน ที่อยู่บุคคลทุกประเภท ผู้ออกหนังสือ  
ผ่านแดนทั้งหมด ทะเบียนบุคคลต่างด้าว ใบอนุญาต ป.๔ ครอบครองอาวุธปืน ใบสูติบัตร  
ภาพใบหน้า) กรมราชทัณฑ์ (ฐานขอ้มูลผูต้้องขัง อายัดตัวผู้ต้องขัง ภาพใบหน้าผูต้้องขัง) กรมพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน (ฐานข้อมูลเด็กและเยาวชนผู้กระท าผิด) กรมคุมประพฤติ 
(ฐานขอ้มูลผู้ถูกคุมประพฤติ) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ฐานขอ้มูลหมายจับ ผูก้ระท าผดิกฎหมาย 
คดีรถหาย ประวัติบุคคลสูญหาย) ส านักงานอัยการสูงสุด (ฐานข้อมูลสารบบคดี) กรมที่ดิน 
(ฐานขอ้มูลการครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดินและหอ้งชุด)  

ระบบ DXC มีการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับระบบแลกเปลี่ยนข้อมูล
ภาครัฐอื่น ๆ ได้แก่ ระบบบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและการบริการภาครัฐ (Line Center) 
และในอนาคตจะมีการเชื่อมโยงกับศูนย์แลกเปลี่ยนขอ้มูลภาครัฐ หรือ GDX ในระยะต่อไป 

 กำรจัดท ำและพัฒนำโครงกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย  
โดยใช้เครื่องมือประเมินผลกำรบังคับใช้กฎหมำย (Law Enforcement Indicator – LEI) 
จัดท าขึ้นเนื่องจากกฎหมายที่บัญญัตขิึ้นมจี านวนมากเกนิไป มีความซ้ าซอ้น ไม่เหมาะสมกับสภาพ
และลักษณะของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และไม่สอดคล้องต่อเจตนารมณ์หลักของกฎหมาย 



~ ๑๙ ~ 
 

รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

ที่ได้บัญญัติไว้ จึงจ าเป็นต้องมีการสร้างและพัฒนาแพลตฟอร์มนวัตกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย หรือ LEI-AI มีเป้าหมายส าคัญเป็นระบบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
ผ่านระบบสารสนเทศแพลตฟอร์ม ทั้งกฎหมายที่มีการบังคับใช้อยู่แล้วและครบรอบระยะเวลา  
การประเมินผล หรือใช้ในการประเมินร่างกฎหมายที่ก าลังจะเสนอเพื่อพิจารณา บังคับใช้เป็น
กฎหมาย อันจะน าไปสู่การทบทวนและปรับปรุงระบบกฎหมายให้มีเท่าที่จ าเป็น และบังคับใช้
กฎหมายใหม้ีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

 กำรจัดท ำศูนย์พยำกรณ์สถำนกำรณ์อำชญำกรรมแห่งชำติ ซึ่งคาดว่า 
จะเปิดให้ประชาชนบางส่วนได้ใช้บริการศูนย์ฯ ในปลายปี ๒๕๖๖ โดยศูนย์ฯ จะมีระบบ 
การพยากรณ์สถานการณ์อาชญากรรมในรูปแบบ Application on mobile ดังนี้  

๑) มีระบบแจ้งเตือน เมื่อประชาชนอยู่ในพื้นที่ใดจะมีการแจ้งเตือน เช่น  
ในพื้นที่ที่ประชาชนอยู่นั้นมีโอกาสที่จะเกิดอาชญากรรมหรือไม่ และถ้ามีการก่ออาชญากรรม 
จะอยูใ่นระดับใด เป็นต้น 
   ๒) หากมีสถานการณ์อาชญากรรมที่อาจเกิดขึ้น จะมีการแจ้งเตือนวิธีการ
เฝ้าระวัง  
   ๓) การให้ข้อมูลเพื่อให้ผู้ประสบเหตุน ามาแก้ไขปัญหา เช่น หมายเลข
โทรศัพท์ฉุกเฉนิของสถานีต ารวจ ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน สถานที่ที่จะต้องได้รับการช่วยเหลอื เป็นต้น 
    

 

 

กำรพัฒนำบุคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรม  สกธ. มีการจัดฝึกอบรม
หลักสูตรการบริหารงานยุติธรรมในระดับสูงและระดับกลาง การฝึกอบรมหลักสูตรการป้องกัน
อาชญากรรมกับการอ านวยความยุติธรรมในสังคม และหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย 
ในกระบวนการยุตธิรรม ดังนี ้

 กำรบริหำรงำนยุติธรรมในระดับสูง มีวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาองค์
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติ และสมรรถนะของนักบริหารงานยุติธรรม เสริมสร้างการคิดวิเคราะห์
เก่ียวกับสถานการณ์และแนวโน้มของกระบวนการยุติธรรม และให้ข้อเสนอแนะแนวทาง  
เพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหท้ันต่อความท้าท้ายในทศวรรษหน้า รวมทั้งสรา้งภาคีเครอืขา่ย
ความรว่มมอืของนักบริหารในกระบวนการยุติธรรม  

 กำรบริหำรงำนยุติธรรมในระดับกลำง มีวัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้าง
องค์ความรู้ ทักษะ ทัศนคติให้แก่บุคลากรระดับกลางในกระบวนการยุติธรรม เสริมสร้างการคิด
วิเคราะห ์การอภปิรายเกี่ยวกับสภาพปัญหาและเสนอแนะแนวทางแก้ไข เพื่อพัฒนากระบวนการ
ยุตธิรรม และสร้างภาคีเครอืขา่ยความร่วมมอืของนักบริหารในกระบวนการยุติธรรม  

 

กำรพัฒนำบุคลำกรในกระบวนกำรยุติธรรม 



~ ๒๐ ~ 
 

รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

 หลักสูตรกำรป้องกันอำชญำกรรมกับกำรอ ำนวยควำมยุติธรรม 
ในสังคม มีวัตถุประสงค์ เพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติที่เก่ียวกับการป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ส่งเสริมการคิด วิเคราะห์ ถึงสภาพปัญหาอาชญากรรมและ 
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม รวมทั้งเสริมสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือของ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม เพื่ออ านวยความ
ยุตธิรรมใหแ้กป่ระชาชน 

 หลักสูตรกำรพัฒนำศักยภำพนักวิจัยในกระบวนกำรยุติธรรม  
มีวัตถุประสงค์ เพื่อเสรมิสร้างองค์ความรูเ้กี่ยวกับเป้าหมาย ทิศทาง และความส าคัญของการวจิัย
ด้านกระบวนการยุติธรรม พัฒนาทักษะด้านการวิจัย เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเป็นธรรม และเสริมสร้างองค์ความรู้ ทักษะ และทัศนคติเก่ียวกับการบริหาร
โครงการวจิัยและการส่งเสรมิการน างานวิจัยไปใช้ประโยชน์  
 
 
 
 

 
 (ร่ำง) แผนแม่บทกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ ฉบับที่  ๔  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๙) มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความร่วมมือในการบริหารงานในการอ านวย
ความยุตธิรรมอยา่งทั่วถงึและเท่าเทียม โดยยึดหลักนิติธรรม  

 พันธกจิ - มุ่งสร้างความเป็นธรรมตามกฎหมายใหแ้กป่ระชาชน  
 - พัฒนากระบวนการยุติธรรม ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

 - ประสานความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม ให้มีความ
สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

กำรจัดท ำแผนนโยบำยและแนวทำงกำรบริหำรงำน

ยุติธรรมแห่งชำติ 



~ ๒๑ ~ 
 

รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

 เป้ำหมำย – ประชาชนได้รับความยุติธรรมอย่างทั่วถงึและเท่าเทียม 
  - การบริหารงานยุติธรรมแบบประสานสอดคล้องในทิศทาง
เดียวกัน  
 มิติกำรบริหำรงำนและแนวทำงกำรด ำเนินงำน  มี ๓ มติ ดังนี้  
 มติที่ ๑ การสร้างความเป็นธรรมตามกฎหมาย คือ การมีกฎหมายที่ดี 
จ าเป็น ทันสมัย สอดคล้องกับบริบทของสังคม การบังคับใช้กฎหมายตามเจตนารมณ์ การสร้าง
วัฒนธรรมการเคารพกฎหมาย 
 มติที่  ๒ การพัฒนากระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานสากล  คือ  
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และเท่าเทียม การใช้มาตรการที่หลากหลาย
ในการยุติข้อพพิาท และการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผดิบนหลักสทิธิมนุษยชน 
 มิติที่ ๓ การสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารงานยุติธรรม 
คือ การยกระดับกลไกการท างานเชิงเครือข่าย การบริหารงานยุติธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
การเชื่อมโยงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลและเทคโนโลยี 

 กำรขับเคลื่อนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน เป้ำหมำยที่ ๑๖ (SDG 16) 
ภายใต้บทบาทของ สกธ. เห็นว่า หากระบบฐานขอ้มูลมีการสังเคราะห์ขอ้มูลที่มีความเชื่อมั่นและ
เชื่อถือได้อันจะน าไปสู่การบรรลุตัวชีว้ัดของ SDG 16 โดยการเสนอให้ กพยช. ก าหนดนโยบายและ
มอบหมายใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งไปขับเคลื่อนตาม SDG 16 ซ่ึงมเีป้าหมายตัวชี้วัดที่ส าคัญ ๓ ข้อ 
คือ สังคมสงบสุข (PEACE) ยุตธิรรม (JUSTICE) และสถาบันธรรมาภิบาล (STRONGINSTITUTIONS) 

 กำรจัดท ำร่ำงแผนแม่บทเทคโนโลยีสำรสนเทศกระบวนกำรยุติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๙ เพื่อยกระดับความเชื่อมั่นในการให้บริการประชาชน โดยใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลที่ทันสมัยและมั่นคงปลอดภัยใน ๓ มิติ ได้แก่ มิติที่  ๑ การมุ่งให้ความส าคัญกับ 
การให้บริการประชาชนที่มีประสิทธิภาพ มิติที่ ๒ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลของหน่วยงาน 
ในกระบวนการยุติธรรมสู่ความเป็นเลิศ และมิติที่ ๓ ระบบมีความมั่นคงปลอดภัยจากการ 
ถูกโจมตี หรือจากความผดิพลาดของผูป้ฏิบัติงาน 

 กำรสร้ำงกำรรับรู้ให้กับประชำชนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ 
มกราคม ๒๕๖๐ เก่ียวกับกรอบแนวทางในการป้องกันอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ โดย สกธ. 
ได้จัดท าสื่อการเรียนรูปแบบโต้ตอบ เรื่อง อาชญากรรมไซเบอร์ ซึ่งเป็นสื่อแบบการสื่อสาร 
สองทาง (Two-way Communication) ทั้งนี้ สกธ. ได้ประสานความร่วมมือกับส านักงานยุติธรรม
จังหวัดผ่านกลไกของศูนย์ยุติธรรมชุมชนน าสื่อดังกล่าวไปเผยแพร่ในระดับพื้นที่ เพื่อกระจาย
ความรูสู้่สังคมให้รู้ทันภัย ปลอดภัย และไม่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมไซเบอร์ 

 กำรจั ดล ำ ดั บ  World Justice Project (WJP)  ใ นกำรประ เมิ น
สถำนกำรณ์ เรื่อง Rule of Law Index 2022 เก่ียวกับความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
ประเทศเดนมารก์ เป็นล าดับ ๑ ที่มีค่าเฉลี่ยของดัชนีอยูท่ี่ ๐.๙๐ และประเทศไทยอยู่ในล ำดับที่ 
๘๐ มีค่ำเฉลี่ยของดัชนีอยู่ที่ ๐.๕๐ ดังนั้น การสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
ต้องเกิดพลังความร่วมมือทุกภาคส่วน และมีแนวคิดที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ภายใต้การสร้าง



~ ๒๒ ~ 
 

รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

รากฐานที่มีความมั่นคง มีข้อมูลที่ถูกต้อง ทันสมัย และมีหลักประกันว่ากระบวนการยุติธรรม 
มีคุณภาพตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางของกระบวนการยุติธรรม โดยมีระบบดิจิทั ล 
เข้ามาอ านวยความสะดวก รวดเร็ว ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานภาครัฐ
สามารถเข้าถงึความต้องการของประชาชน 
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รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการ ต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

 

  

 

   
  คุณหญิงพรทิพย์  โรจนสุนันท์ 
กรรมาธกิารและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร 
ได้มีข้อซักถามและแสดงความคิดเห็น ดังนี้  
 ๑. สกธ. เป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในการ
ประสานความร่ วมมือ เ ก่ียว กับการพัฒนา 
การบริหารงานยุติธรรม ภายใต้กลไกของ กพยช.  
จึงขอฝาก สกธ. ติดตามความคืบหน้ากฎหมายว่า
ด้วยระบบนิติวิทยาศาสตรแ์ห่งชาติ โดยอาจจะน า

กฎหมายฉบับดังกลา่วไปหารอืต่อที่ประชุม กพยช. หรอืคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  ๒. ขอให้ด าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องกับหน้าที่และอ านาจของ สกธ.และติดตาม
ขอ้เสนอแนะมาตรการหรอืแนวทางในการส่งเสรมิและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง กรณีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
อันเก่ียวเนื่องกับกระบวนการชันสูตรพลิกศพ ซึ่งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
ได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อนายกรัฐมนตรี เนื่องจาก กสม. ได้มีการพิจารณาเรื่องรอ้งเรียนเก่ียวกับ
มาตรฐานการให้ความเห็นเชิงวิชาการของแพทย์ผู้ท าการชันสูตรพลิกศพ และปัญหาเก่ียวกับ
ความเชี่ยวชาญของเจ้าหน้าที่ผู้ท าการชันสูตรพลิกศพ ซึ่งอาจจะกระทบต่อสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม รวมถึงกรณีไม่มีแนวทางการแก้ไขปัญหาหรือกระบวนการตรวจสอบซ้ า เพื่อเป็น
หลักประกันและยืนยันความถูกต้องของผลการชันสูตรพลิกศพที่ชัดเจน โดยตามหนังสือ
ข้อเสนอแนะดังกล่าว กสม. ได้ข้อเสนอหลายประการ เช่น ให้มีการพัฒนาระบบนิติเวชโดยด่วน 
ยกเลิกบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบับที่ ๒๑) พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาลที่ก าหนดเพื่อแก้ไขปัญหาระหว่างการเปลี่ยนผา่น
ภารกิจขององค์กรที่อาจไม่มีความพร้อมในการปฏิบัติงานในระยะเริ่มแรก และบทเฉพาะกาล

ส่วนที่ ๒ 

 

การหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 
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จะต้องสิ้นผลบังคับใช้ แต่ปัจจุบันบทเฉพาะกาลดังกล่าวยังคงขยายระยะเวลาและมีผลใช้บังคับ
อยูจ่นถงึวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๗๐ เป็นต้น  
  จากข้อเสนอแนะตามหนังสือดังกล่าว เห็นควรให้ สกธ. ท าการศึกษาวิจัย
เก่ียวกับกระบวนการไต่สวนการตาย ตามมาตรา ๑๕๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา ที่ก าหนดให้กระบวนการชันสูตรพลิกศพเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการสอบสวน  
โดยไม่ได้ก าหนดเก่ียวกับการจัดโครงสร้างขององค์กร ในส่วนของการพิสูจน์การตายทางนิติเวช
ศาสตร์อย่างเพียงพอ การพิสูจน์การตายในแต่ละครั้งจึงเป็นเพียงกระบวนการค้นหาข้อเท็จจริง 
เพื่อวัตถุประสงค์ในการสอบสวนเท่านั้น  ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินการขององค์กรเจ้าหน้าที่  
ที่เก่ียวข้องกับการพิสูจน์การตาย มีหลักประกันความเป็นอิสระและความเป็นกลาง รวมทั้ง 
สร้างมาตรฐานการชันสูตรพลิกศพให้เป็นเอกภาพ ควรมีการแยกกระบวนการชันสูตรพลิกศพ
ออกจากกระบวนการสอบสวน และให้มีหน่วยงานท าหน้าที่ในการพิสูจน์การตายที่ไม่ได้สังกัด
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการสอบสวน  
 ๓. สกธ. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลกับหน่วยงาน
ในกระบวนการยุติธรรม เช่น ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในข้อมูลเก่ียวกับการก่อเหตุความรุนแรง
ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ข้อมูลผู้กระท าความผดิรุนแรงหรือกระท าความผดิซ้ า เป็นต้น 
 ๔. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล
สูญหาย พ.ศ. ๒๕๖๕ มีความเชื่อมโยงกับระบบนิติเวช เนื่องจากการซ้อมทรมานต้องมีการตรวจ
พสิูจน์กับแพทยน์ิติเวชว่ามีการซ้อมทรมาน เพื่อใหแ้พทย์ได้มีการรายงานผลการพิสูจน์ได้อย่างอิสระ 
โดยไม่ต้องรอให้เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือญาติผู้เสียหายร้องขอ ดังนั้น สกธ. ควรมีการติดตาม  
และประสานแกไ้ขปัญหาในประเด็นดังกล่าว นอกจากนี ้เรื่องการปราบปรามการทรมานและการ
กระท าให้บุคคลสูญหาย ยังมีความเชื่อมโยงกับระบบติดตามคนหายและคนนิรนาม ตามระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสนับสนุนการปฏิบัติงานติดตามคนหาย และการพิสูจน์ 
คนนิรนามและศพนิรนาม พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งยังไม่มีการบูรณาการกับระบบ DXC   
 ๕. สกธ. ควรมกีารศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาการกระท าผดิซ้ า โดยศกึษา
จากระบบการบรหิารโทษภายในของกรมราชทัณฑ์ เนื่องจากปัจจุบันผู้ที่พ้นโทษออกจากเรือนจ า
ยังมกีารกระท าความผิดซ้ าในหลายกรณี และเห็นว่าพระราชบัญญัติมาตรการป้องกันการกระท า
ความผดิซ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๕ อาจจะยังไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาหรอืเป็นกลไกป้องกันได้อย่างรอบด้าน   
 ๖. สกธ. ควรมีการศกึษาวิจัยความล้มเหลวการด าเนินคดีในกระบวนการยุตธิรรม  
ทั้งกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา คดียาเสพติด และคดีทุจริตคอร์รัปชัน  
  ๗. สกธ. ควรติดตามผลการปฏิรูปต ารวจ ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๕  
  ๘. ติดตามและเร่งรัดการขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติข้อมูลสารพันธุกรรม 
ของผู้ตอ้งค าพพิากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าคุก พ.ศ. .... ซ่ึงเดิมชื่อวา่รา่งพระราชบัญญัติฐานข้อมูล 
สารพันธุกรรม พ.ศ. .... 



~ ๒๕ ~ 
 

รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการ ต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

 
 นายภาณุ  อุทัยรัตน์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
และรองประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ คนที่สอง ได้แสดง
ความคิดเห็นว่า แนวนโยบายของพลเอก เปรม 
 ติณสูลานนท์ เ ก่ียวกับการแก้ไขปัญหาในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ คือ “การสรา้งความเป็นธรรม 
เสริมความเป็นไทย” โดยการจัดตั้งศูนย์อ านวย 
ความเป็นธรรมภาคประชาชน ซึ่ งมีการจัดตั้ ง 

ในทุกหมู่บ้านและให้ประชาชนเฝา้ระวังตรวจสอบกันเอง และเห็นว่า กพยจ. เป็นกลไกระดับพื้นที่
ที่มีความส าคัญที่จะแก้ไขปัญหาต้นทางได้ และจะท าให้สามารถยุติได้หลายเรื่อง ดังนั้น  
หาก สกธ. มีการเชื่อมโยงกับ กพยจ. รว่มกับศูนย์ด ารงธรรม อ าเภอ ชุมชน และหมู่บ้าน โดยการ
ลงไปถึงประชาชนเพื่อให้ประชาชนเข้าถงึความยุติธรรม สร้างการรับรู้ รู้เท่าทัน ตลอดจนได้รับการ
ดูแลที่เป็นธรรม จะท าใหป้ระชาชนเกิดความเชื่อถือในกระบวนการยุติธรรมเพิ่มมากขึ้น   

     พลโท กฤษณะ  วโรภาษ อนุกรรมาธิการ 
และนายชูเกียรติ  มาลินีรัตน์ อนุกรรมาธิการ 
ได้แสดงความคิดเห็นว่า เนื่องจากมูลนิธิการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ์  
มีการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ๑๕ ช่อง
การศึกษา ที่เป็นช่องการศึกษา DLTV และปัจจุบัน 
มีการจัดท าหลักสูตรส าหรับชั้ ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา ดังนั้น เห็นว่า สกธ. ควรมีการประสานความร่วมมือกับมูลนิธิการศึกษาทางไกล 
ผา่นดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ์ เพื่อน าเรื่องกฎหมายไปเผยแพรแ่ละบรรจุไว้ในหลักสูตรการ
เรียนการสอน ให้นักเรียนและประชาชนที่สนใจได้มกีารรับรู้ด้านกฎหมาย  

 นายถาวร  พรหมมีชัย อนุกรรมาธิการ 
และเลขานุการ ได้แสดงความคิดเห็นว่ากระบวนการยุติธรรม 
มีความเชื่อมโยงกับระบบนิติวิทยาศาสตร์  ซึ่ งเห็นว่า  สกธ.  
มีนักกฎหมาย นักวิจัย ที่จะสามารถช่วยสถาบันนิติวิทยาศาสตร์
ในการยกร่างกฎหมายและขับเคลื่อนกฎหมายเก่ียวกับระบบ 
นิติวิทยาศาสตร์ได้ และเห็นว่าสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ ควรเป็น
หน่วยงานหลักและหน่วยงานกลางที่มีอิสระในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง เนื่องจากประชาชน 
มีความไว้ใจและความเชื่อมั่นต่อสถาบันนิติวิทยาศาสตร์ และเป็นความหวังของประชาชน ดังนั้น 
สกธ. จะต้องผลักดันเรื่องดังกล่าวผ่านกลไกของ กพยช. ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้
ประชาชนได้รับความยุติธรรมอยา่งแท้จรงิ 
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 พลต า ร ว จ โท  สุ ว ร รณ   เ อ ก โพธิ์   
อนุกรรมาธิการ ได้แสดงความคิดเห็นว่า เนื่องจาก สกธ.  
ยังไม่สามารถเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับ สตช. ได้อย่างสมบูรณ์ 
ในชั้นนี้เห็นควรให้ สกธ. เชื่อมโยงฐานข้อมูลคดีกับส านักงาน
อัยการสูงสุด เพื่อทราบผลคดีทั้งหมดที่เกิดขึ้นทั้งที่มีค าสั่ง
ฟอ้งและไม่ฟอ้งและอยู่ระหว่างพิจารณา และเชื่อมฐานข้อมูล
กับศาล เพื่อท าให้ทราบคดีที่ศาลลงโทษแล้ว คดียกฟ้องและ
คดีอยู่ระหว่างพจิราณา ซึ่งคดีที่อัยการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟอ้ง
หรือคดีที่ศาลยกฟ้อง สกธ. ควรรวบรวมเหตุผลว่ามีเ ก่ียวพันกับการรับฟังพยานหรือไม่   
ถ้าเก่ียวพันจากการรวบรวมพยานของพนักงานสอบสวน เห็นควรให้ สกธ. ผลักดันเรื่องดังกล่าว 
ผา่นกลไก กพยช. ให้เร่งรัด สตช. รวบรวมพยานให้ปรากฏในเชิงคุณภาพและผสานความรว่มมือ 
ในระดับนโยบาย เพื่อใหส้ังคมเกิดความสงบเรยีบรอ้ยและเกดิความเป็นธรรมต่อไป 

  น าย สมพ งษ์   แ ก้ ว เ จ ริญ ไพศ า ล  
อนุกรรมาธกิาร ได้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
  ๑. การอ านวยความยุติธรรมนอกจาก 
จะด าเนินการในมิตเิชิงป้องกันและปราบปรามแล้ว ยังต้อง
มีการด าเนินการในมิติเชิงปัจจัยบวก เช่น การน าเรื่อง
ธรรมาภิบาลกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) หรือ
เรื่องธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน มาเป็นตัวช่วยขับเคลื่อน ๔ 
ฐานข้อมูล ของ สกธ. เพื่อให้ภาคเอกชนได้เข้ามาเป็น
ภาคีเครือขา่ยในกระบวนการยุติธรรม ทั้งปัญหาการละเมิด

สิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การละเมิดกฎหมายที่เก่ียวข้อง ซึ่งปัญหา
ส่วนใหญ่เกิดจากการขับเคลื่อนในภาคธุรกิจ เป็นเหตุใหป้ระเทศไทยเสียเปรยีบทางการค้า และท า
ให้ต่างประเทศน าประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนมาเป็นข้ออ้างในการกีดกันทางการค้า ดังนั้น 
สกธ. ในฐานะที่เป็นหน่วยงานคลังความรู้ของกระบวนการยุตธิรรม ควรศึกษาการสรา้งนวัตกรรม
ในการจัดการความรู้ โดยการน าหลักการชี้แนะด้านสิทธิมนุษยชนกับธุรกิจ (United Nations 
Framework and Guiding Principles on Business and Human Rights: UNGP) มาขับเคลื่อนรว่มกับ
หลักกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหเ้ห็นความโดดเด่นตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล  
 ๒. การอ านวยความยุติธรรมมีความเชื่อมโยงกับระบบภาษี ดังนั้น ฐานข้อมูล
ต้องมีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานด้านเศรษฐกิจจะท าให้เกิดการจัดระเบียบสังคมไทย และเป็นการ
ป้องกันอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ โดยน ากระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลมาช่วยด าเนินการ  
โดยการสร้างภาคีเครือข่ายกับหน่วยงานที่เ ก่ียวข้องกับระบบภาษี อาทิ กรมสรรพสามิต 
กรมสรรพากร กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์  
 ๓. ปัจจุบันปัญหาคดีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ทั้งปัญหา 
ยาเสพติด และปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ ซึ่งต่อไปในอนาคตจะเป็นปัญหาครอบครัว 
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หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง จะต้องตรวจสอบผลจากการกระท าความผิดกฎหมายของเด็ก 
และเยาวชนย้อนขึ้นไปถึงสาเหตุของการกระท าความผิด และควรมีการทบทวนกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน และใหค้วามส าคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยการปรับเปลี่ยน
กระบวนการในทุกขั้นตอน เช่น ขั้นตอนการจับกุม การสอบสวน การพิจารณาในชั้นศาล 
กระบวนการสืบเสาะข้อเท็จจริง ศูนย์ฝึกอบรมเด็กและเยาวชน เป็นต้น และจัดท าแผนต้นแบบ
นวัตกรรมกระบวนการยุติธรรมที่ใช้กระบวนการยุติธรรมเป็นกลไกในการขับเคลื่อน เพื่อให้เด็ก
และเยาวชนเมื่อพ้นโทษมาแล้วจะกลับตัวเป็นคนดี ไม่ไปกระท าความผดิซ้ าอีก 
 ๔. รัฐบาลมีนโยบายเก่ียวกับการขับเคลื่อน เรื่อง เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: BCG) หรือโมเดลเศรษฐกิจสู่การ
พัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเรื่องดังกล่าวสามารถน ามาปรับใช้กับกฎหมายที่เก่ียวสิทธิมนุษยชน ดังนั้น 
สกธ. ควรก าหนดเรื่อง BCG เป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างนวัตกรรมในกระบวนการยุติธรรม  
ทั้งในเชิงการตรากฎหมายขึ้นใหม่ หรือการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่ประเทศไทยมีพันธกรณี
ระหว่างประเทศ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญเป็นล าดับแรกที่จะสามารถขับเคลื่อนได้
ภายใน ๑ – ๒ ปี หรือภายในระยะเวลาที่เหมาะสม  

 นายชัยวัฒน์ ร่างเล็ก รองผู้อ านวยการ
ส านักงานกิจการยุติธรรม ได้ให้ข้อมูลต่อที่ประชุม ดังนี ้ 
 ๑ .  ส า หรั บประ เ ด็ นกา ร เ ชื่ อ ม โย ง
ฐานข้อมูล กับ DXC ปัจจุบัน สกธ. ได้มีความพยายาม
ประสานความร่วมมือกับ สตช. ตั้งแต่เดือนธันวาคม 
๒๕๖๔ เพื่อเชื่อมต่อกับ ๓ ระบบ ได้แก่ ระบบสารสนเทศ
สถานีต ารวจ ระบบทะเบียนประวัติอาชญากรรม และ
ระบบตรวจคนเขา้เมอืง ซ่ึงในทางปฏิบัติทั้งสองฝา่ยมคีวาม
พร้อม แต่รอการพิจารณาระดับนโยบายของ สตช. ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี ้ภายใตก้ฎหมายวา่ด้วย
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และความมั่งคงปลอดภัยทางไซเบอร์  
 ๒. เห็นด้วยกับการเชื่อมโยงฐานขอ้มูลกับส านักงานอัยการสูงสุด เนื่องจากจะมี
ความเชื่อมโยงกับร่างพระราชบัญญัติประวัติอาชญากรรม พ.ศ. .... ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่าง  
การพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากนี้ สกธ. ยังได้มีการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลกับส านักงานศาลยุติธรรม ผ่านระบบ DXC เช่น ค าพิพากษาฉบับย่อและฉบับเต็ม  
เป็นต้น   
 ๓. เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะเก่ียวกับ Innovation For Change โดยการสร้าง
แรงผลักดันในภาคธุรกิจ ผ่านกลไกกระบวนการยุติธรรมมาเป็นฐานในการส่งเสริมเศรษฐกิจ  
ของประเทศซึ่งน่าจะเป็นอีกมิติหนึ่งของการขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรม ซึ่ง สกธ. จะรับไป
ศึกษาเพื่อขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวต่อไป  
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 ๔. ส าหรับประเด็นการประสานความร่วมมือกับมูลนิธิการศึกษาทางไกล 
ผา่นดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ ์เห็นว่าจะเป็นประโยชน์ในทางปฏิบัติต่อประชาชน และท าให้
ประชาชนมีโอกาสหรือช่องทางในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และองค์ความรู้ด้านกฎหมาย 
ที่ถูกต้องเพิ่มมากขึ้น  

   พันต ารวจโท พงษ์ธร ธัญญสิริ 
ผู้อ านวยการส านักงานกิจการยุติธรรม ได้แสดง
ความคิดเห็น ดังนี้  
 ๑. ปัจจุบัน สกธ. ได้ร่วมมือกับสถาบันนิติวัชร์  
ของส านักงานอัยการสูงสุด และส านักงานศาล
ยุติธรรม โดยกระบวนการความร่วมมือในการจัดการ 
และการติดตาม โดยการน าฐานข้อมูล DXC มาใช้ 
ในการติดตามผู้ดูแลข้อมูลในแต่ละช่วงตั้งแต่ต้นทาง 
กลางทาง และปลายทาง  

 ๒. สกธ. มีความพยายามที่จะน าแผนการด าเนินงานด้านการบริหารงาน
ยุติธรรมในทุกมิติ ไปบรรจุไว้ในร่างแผนแม่บทการบริหารงานยุติธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ ๔  
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๙) เพื่อสร้างความเป็นธรรมตามกฎหมาย สร้างความร่วมมือในการ
บริหารงาน เพื่ออ านวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม โดยยึดหลักนิติธรรม การพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐานสากล การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารงาน
ยุตธิรรม ซึ่งเป็นแผนระดับที่ ๓ ที่ สกธ. มีความพยายามที่จะท าเสมอืนแผนระดับที่ ๒ เช่นเดียวกับ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือให้ สกธ. เป็นเสมือนสภาพัฒน์ของ
กระทรวงยุติธรรม และท าการศึกษาวิจัยเช่นเดียวกับส านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) โดยการใช้
กลไก ของ กพยช. เป็นหลักส าคัญ  
  นอกจากนี้ สกธ. จะผลักดันและขับเคลื่อนในระดับพื้นที่โดยใช้กลไก 
ของ กพยจ. ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ และมีหน้าที่ในการดูแลทั้งท้องที่  
และท้องถิ่น ซึ่งจะสามารถอ านวยความความยุตธิรรมใหแ้กภ่าคประชาชนได้ในหลายมติิอยา่งเต็ม
ประสิทธิภาพ  

 ๓. สกธ. ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะท างานศึกษาข้อจ ากัดในกระบวนการยุติธรรม  
ในคณะอนุกรรมการศึกษาและแก้ไขปัญหาด้านคดีความ กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม  
ในคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม ซึ่งมีผู้อ านวยการ 
สกธ. เป็นประธานคณะท างาน โดยมีหน้าที่และอ านาจในการศึกษาปัญหาและข้อจ ากัด จัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางการเข้าถึงและการอ านวยความเป็นธรรมในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
ประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ  

 ท้ังนี้ สกธ. จะน ำข้อมูล ข้อเสนอแนะในกำรประชุมวันนี้ไปติดตำม 
ขับเคลื่อนและผลักดันกำรพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรม ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
กระบวนกำรยุติธรรม และสนองตอบควำมต้องกำรของประชำชน   
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 ๑. สกธ. เป็นเสมือนฝ่ายเสนาธิการ หรือฝ่ายอ านวยการของกระทรวงยุติธรรม 
ในการขับเคลื่อนงานด้านยุทธศาสตร์ ด้านนโยบาย ด้านกลยุทธ์ อันน าไปสู่การสั่งการเพื่อท าให้เกิด
การขับเคลื่อน ผ่านกลไกอื่นนอกกระทรวงยุติธรรมน าไปขับเคลื่อนต่อ โดยเสนอผ่าน กพยช.  
เพื่อผลักดันให้มีมติต่อเรื่องดังกล่าว เช่น การประสานความร่วมมือกับ สตช. ในการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูล บนพื้นฐานของความไว้วางใจ เป็นต้น เพื่อใหเ้กดิการขับเคลื่อนที่เกดิผลส าเร็จต่อระบบ
ความยุติธรรมในประเทศโดยผ่านกลไก ทั้งหน่วยงานภายในกระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานอื่น
นอกกระทรวงยุตธิรรม ซึ่งจะน าไปสู่การขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ของ กพยจ. ท าให้ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรมเป็นอยา่งมาก  
 ๒. ผลจากการที่คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ  
ได้พิจารณาศึกษารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  
ปี ๒๕๖๔ ของ กสม. พบว่า ยังมีความเหลื่อมล้ าในสิทธิด้านต่าง ๆ เช่น สิทธิด้านการศึกษา 
เด็กนักเรียนหลุดจากระบบการศึกษา ระบบการเรียนการสอนในระบบออนไลน์ แต่จากการ 
ได้รับทราบข้อมูลจากกระทรวงศึกษาธิการ ระบบการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม 
สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในเรื่องเทคโนโลยีการเรยีนการสอนได้ เป็นต้น  
  นอกจากนี ้คณะอนุกรรมาธิการยังใหค้วามส าคัญต่อการสร้างความเขา้ใจ
และความตระหนักรู้ในเรื่อง หลักสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพ ซึ่งมีเรื่องความยุติธรรม 
เป็นหัวใจหลัก โดยต้องท าให้เด็กนักเรียนเข้าใจในเรื่องกฎหมายกับการใช้ชีวิตประจ าวัน ซึ่งเชื่อว่า
ระบบการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียมของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม  
ในพระบรมราชูปถัมภ ์จะเป็นประโยชน์ตอ่เด็กนักเรียนเป็นอย่างมาก  
 ๓. การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development 
Goals : SDGs) กระบวนการยุติธรรมเป็นหัวใจส าคัญของความส าเร็จในเป้าหมายอื่น ๆ ซึ่ งหาก
แก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าไม่ได้ หรือประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม เช่น การหยุดยั้งความ
ยากจน การขจัดความหิวโหย การให้ประชาชนเข้าถึงอาหาร เครื่องนุ่มห่ม ยารักษาโรค ที่อยู่

ส่วนที่ ๓ 

 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
และคณะอนุกรรมาธิการ 



~ ๓๐ ~ 
 

รายงานสรุปการเดินทาง เร่ือง “ติดตามความก้าวหน้า พัฒนาการ ต่อกระบวนการยุติธรรม และหลักประกันความปลอดภัยของสังคม” 

อาศัย การถูกเอารัดเอาเปรียบ การถูกโกง เป็นต้น ก็จะไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้เป็นไปตาม
เป้าหมายอื่นได้ส าเร็จ ดังนั้น การขับเคลื่อนงานยุติธรรมและกฎหมายจะต้องด าเนินการควบคู่ 
ไปกับการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกด้าน และ
ควรน าหลักการ เรื่อง เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy: BCG) คือ โมเดลเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน มาร่วมขับเคลื่อนตามนโยบาย
ของรัฐบาล  
 ๔. ภาคราชการต้องมีความอดทนในการรับฟังความเดือดร้อนของประชาชน
และน าปัญหามาหาทางออกร่วมกัน รวมทั้งควรปรับกระบวนความคิดที่มองทางออกของปัญหา 
มากกว่าการมองแค่ข้อจ ากัดทางกฎหมาย อาจจะเป็นกุญแจส าคัญที่ท าให้ปัญหาได้รับการแก้ไข 
ได้งา่ยขึ้น  
 ๕. ความก้าวหน้าต่อการปฏิรูปกฎหมายต้องยึดหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิและ
เสรีภาพ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย ซึ่งเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความพร้อมในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายล าดับรองของกฎหมายฉบับดังกล่าว โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ การจัดท าหลักสูตรการอบรม และความ
พร้อมด้านงบประมาณ เพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ไปละเมิด
สิทธิมนุษยชนของประชาชน และไม่ เ กิดปัญหาเมื่อน า
กฎหมายดังกล่าวไปใช้บังคับ ตลอดจนเพื่อให้ประชาชนมี
หลักประกันความปลอดภัย  

 ๖. กระบวนการลดโทษหรือการบริหารโทษภายในเรือนจ า ต้องกระท าด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต และโปร่งใส และต้องค านึงถึงหลักประกันความปลอดภัยของสังคม เพื่อให้
ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม  

ทั้งนี้  การติดตามการพัฒนากฎหมาย การพัฒนาการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานฝ่ายการอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน ให้ด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเร่งรัด ขับเคลื่อนประเด็นที่ฝ่ายนิติบัญญัติ 
มีข้อห่วงใยที่เป็นปัญหาเฉพาะที่ก าลังเกิดขึ้น หรืออาจจะเป็นปัญหาในเชิงพื้นที่ ซึ่งการ
เดินทางเยี่ยมเยือนในครั้งนี้จะได้ประโยชน์ด้วยกันทั้งสองฝ่าย และเห็นควรให้ สกธ.  
เสนอประเด็นการหารือในวันนี้ไปยังปลัดกระทรวงยุติธรรม เพื่อพิจารณาด าเนินการ  
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 



 


