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บทน า 
 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค มีหน้าที่และอ านาจ 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน  
และองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการกระท าหรือละเว้นการกระท าอันเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ การสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ การคุ้มครองผู้บริโภค พิจารณาศึกษา 
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในอ านาจ
และหน้าที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้รับเรื่องร้องเรียนของประชาชนกรณีปัญหาความเดือดร้อนไม่มีน  าประปา
ใช้มาเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี ในเขตท้องที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล อ าเภอองครักษ์  
จังหวัดนครนายก ซึ่งเป็นปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่มีมาอย่างยาวนาน และสร้างความ
เดือดร้อนให้กับประชาชนเป็นอย่างมาก 
  ดังนั น เพ่ือเป็นการเร่งรัดการแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
ให้ได้รับการแก้ไขโดยเร็ว คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค  
โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภคจึงเห็นควรให้เดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรวบรวม
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว และหารือกับผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในวันอังคารที่  
๒๙ กันยายน ๒๕๖๓ เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนโดยเร็วต่อไป 

โดยมีวัตถุประสงค์  
  ๑. เพื่อรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวอย่างครบถ้วน 
  ๒. เพื่อให้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไขโดยเร็ว 

วิธีการด าเนินการ 
  ๑. เดินทางไปเยี่ยมเยือนและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื นที่
เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
 ๒. จัดท ารายงานสรุปผลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพ่ือน าเสนอเป็นข้อมูล 
ต่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ต่อไป 

ก าหนดการศึกษาดูงาน 
 วันอังคารที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๖๓ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล อ าเภอองครักษ์ 
จังหวัดนครนายก 

ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
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งบประมาณ 
 จากส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๑. คณะกรรมาธิการได้รับข้อมูล ข้อเท็จจริง ที่เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวอย่างครบถ้วน 
  ๒. ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไขโดยเร็ว 
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ความเป็นมา 

 

เรื่องรอ้งเรยีน “ปัญหาความเดือดร้อนไม่มีน  าประปาใช้มาเป็นเวลา ๑๐ ปี” 

  ด้วย นายวิเชียร  ล าเจียก ผู้แทนชาวบ้านหมู่บ้านเดอะ รอยัล  ลากูนที่ได้รับความ
เดือดร้อนได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เรื่อง ปัญหาความเดือดร้อนไม่มีน  าประปาใช้มา
เป็นเวลา ๑๐ ปี โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี  
 

ข้อเท็จจริง/สาระส าคัญ 
   
  ๑. ผู้ร้องเรียนเป็นผู้ซื อที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างในโครงการจัดสรรที่ดิน เดอะ รอยัล  
ลากูน มีผู้อยู่อาศัย จ านวนกว่า ๔๐ หลังคาเรือน แต่ไม่มีน  าประปาใช้เป็นเวลา ๑๐ กว่าปี โดยต้องซื อ
น  าประปาจากองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลและเสียค่าใช้จ่ายเฉลี่ยลูกบาศก์เมตรละประมาณ 
๖๒.๕๐ บาทต่อคันรถ ซึ่งยังไม่รวมค่าใช้จ่ายในการจัดหาภาชนะและระบบปั๊มน  าภายในบ้าน จึงสร้าง
ความเดือดร้อนแก่ประชาชนในหมู่บ้านเป็นอย่างมาก แม้ว่าจะมีการขยายท่อน  าประปาภูมิภาคมายงัหนา้
หมู่บ้านแล้วก็ตาม แต่ไม่สามารถเชื่อมต่อท่อกับโครงการได้เพราะระบบท่อในโครงการไม่ได้มาตรฐาน 
  ๒. ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือให้คณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินจังหวัดนครนายก ด าเนินการจัดการให้เจ้าของโครงการจัดท าระบบน  าประปาและเชื่อมต่อให้แล้ว
เสร็จ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ศาลปกครองชั นต้นได้มีค าพิพากษาให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
นครนายกด าเนินการให้เจ้าของโครงการหมู่บ้านเดอะ รอยัล ลากูน (บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด) 
จัดให้มีการด าเนินการดังกล่าว และต่อมาศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม 
๒๕๖๐ พิพากษายืนตามค าพิพากษาศาลชั นต้น และให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน แต่ปัจจุบัน
ล่วงเลยมา ๒ ปีแล้ว คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกก็ไม่สามารถบังคับคดีให้ด าเนินการตาม
ค าพิพากษาได้ จึงท าให้ชาวบ้านยังประสบความเดือดร้อนไม่มีน  าประปาใช้มาจนถึงปัจจุบัน 
  ๓. จากการที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกไม่สามารถบังคับให้เจ้าของ
โครงการจัดสร้างระบบน  าและสาธารณูปโภคให้แล้วเสร็จได้ ท าให้ประชาชนในหมู่บ้านไม่จ่ายค่าบริการ
สาธารณะส่วนกลางของหมู่บ้าน เพราะเจ้าของโครงการไม่ได้จัดให้มีสาธารณูปโภคให้เรียบร้อยเป็นเหตุ
ให้เจ้าของโครงการฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาลจังหวัดนครนายกเพ่ือเรียกเก็บค่าส่วนกลางจากชาวบ้าน 
และต่อมาศาลจังหวัดนครนายกได้มีค าพิพากษาให้ชาวบ้าน จ านวนกว่า ๒๐ ราย จ่ายค่าส่วนกลาง 
เป็นจ านวนเงินหลายแสนบาท และมีหนังสือบังคับคดีแล้ว สร้างความกังวลใจต่อชาวบ้านเป็นอย่างยิ่ง 
และปัจจุบันยังพบว่ามีประชาชนในหมู่บ้านถูกฟ้องร้องด าเนินในคดีลักษณะเดียวกันเพิ่มมากขึ น 
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การด าเนินการของจังหวดันครนายก 
 
  จังหวัดนครนายกได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า จังหวัดนครนายกได้รับเรื่องร้องเรียน  
กรณี บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด ผู้จัดสรรที่ดิน โครงการเดอะ รอยัล ลากูน ต าบลทรายมูล  
อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก ไม่เชื่อมต่อน  าประปากับท่อประปาของการประปาส่วนภูมิภาค  
ท าให้ผู้อาศัยอยู่ในหมู่บ้านดังกล่าวต้องซื อน  าใช้เอง ซึ่งจังหวัดนครนายกได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
โดยสรุปได้ ดังนี  
  ๑. มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั นต้นในประเด็น ผู้จัดสรรที่ดินไม่ได้บ ารุงรักษาสภาพ
ถนนภายในโครงการฯ และไม่ด าเนินการก่อสร้างสาธารณูปโภคตามสัญญาและแผนผังของโครงการฯ 
แต่มีการเรียกเก็บค่าส่วนกลางพร้อมดอกเบี ยจ านวนมาก ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษายืน  
ตามศาลปกครองชั นต้นให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกด าเนินการให้ผู้จัดสรรที่ดิน 
(บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด) จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะตามแผนผังโครงการ 
ที่ได้รับอนุญาตและให้ด าเนินการให้ผู้จัดสรรที่ดินจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาท าสัญญา 
ค  าประกันในการจัดให้มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ 
  ๒. คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกด าเนินการตามค าพิพากษาในข้อ ๑  
โดยมีค าสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดิน ด าเนินการจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาท าสัญญาค  าประกันในการ
จัดให้มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ แต่ผู้จัดสรรที่ดินไม่ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกจึงมีมติให้แจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดี
กับกรรมการผู้จัดการบริษัทฯ ฐานฝ่าฝืนต่อค าสั่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ซึ่งปัจจุบัน 
ได้มีการออกหมายจับแล้วแต่ยังไม่สามารถจัดตัวได้ ขณะเดียวกันบริษัทฯ ก็ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง
กล่าวหาว่าคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกออกค าสั่งโดยมิชอบ 
  ๓. ผู้ซื อที่ดินจัดสรรโครงการเดอะ รอยัล ลากูน ได้มีหนังสือร้องขอให้คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกออกค าสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการต่อท่อประปาเพ่ือให้เป็นไปตาม
แผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกมีหนงัสอืสอบถามไป
ยังการประปาส่วนภูมิภาค สาขาบ้านนา  และได้รับแจ้งว่า มีท่อเมนผ่านหน้าโครงการจัดสรรที่ดิน
ดังกล่าวแล้ว และก าลังการผลิตปริมาณน  าประปาเพียงพอต่อความต้องการ หากผู้จัดสรรที่ดินมีความ
ประสงค์จะใช้น  าประปาส่วนภูมิภาค ก็ให้ท าหนังสือขอขยายเขตจ าหน่ายน  าประปาเข้าโครงการฯ 
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกจึงมีค าสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินจัดให้มีการเปลี่ยนมาใช้น  าประปา
แทนการสูบน  าบาดาลโดยเชื่อมต่อท่อประปากับประปาส่วนภูมิภาค และจัดหาธนาคารหรือสถาบัน
การเงินมาท าสัญญาค  าประกันค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีการเปลี่ยนใช้น  าประปา แต่ผู้จัดสรรที่ดินไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งดังกล่าว คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกจึงมีมติให้แจ้งความร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีกับกรรมการผู้จัดการบริษัทฯ ฐานฝ่าฝืนต่อค าสั่งคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก  
  ๔. ผู้ซื อที่ดินจัดสรรโครงการดังกล่าว บางส่วนได้ยื่นฟ้องคดีผู้บริโภคต่อศาลจังหวัด
นครนายก เพ่ือเรียกค่าเสียหายจากบริษัทฯ ผู้จัดสรรที่ดิน เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๒ 
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การประชุมหารอืร่วมกันระหว่างส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 
 

   จังหวัดนครนายกได้มีการประชุมหารือร่วมกันระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและ
ตัวแทนผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านฯ เพ่ือแก้ไขปัญหาเรื่องน  าประปา เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๒ สรุปผลได้ 
ดังนี  
 
แนวทางบรรเทาความเดือดร้อนในระยะเร่งด่วน 
 
  โดยลดค่าใช้จ่ายในการซื อน  าประปาของประชาชน เนื่องจากเดิมผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้าน 
ใช้น  าประปาส่วนภูมิภาคโดยซื อจากองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล เที่ยวละ ๔,๐๐๐ ลิตร (๔ คิว)  
ในราคารวมทั งสิ น ๒๕๐ บาท คิดเป็นค่าน  าตามจริง คือ คิวละ ๒๕ บาท เป็นเงินเที่ยวละ ๑๐๐ บาท 
และคิดเป็นค่าน  ามันในการขนส่งจากองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลถึงหมู่บ้านฯ ระยะทาง ๑๖ 
กิโลเมตร เป็นเงิน ๑๕๐ บาท นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลจึงเสนอแนวทางบรรเทาปัญหา
ดังกล่าวโดยองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลจะของบประมาณในการติดตั งมิเตอร์น  าบริเวณใกล้
หมู่บ้านฯ เพ่ือลดระยะทางขนส่งน  าซึ่งจะลดค่าใช้จ่ายได้เที่ยวละ ๕๐ บาท คงเหลือเที่ยวละ ๒๐๐ 
บาท อย่างไรก็ตาม จะต้องน าเสนอที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลเพ่ือพิจารณา หาก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลอนุมัติก็สามารถด าเนินการได้ 
 
แนวทางการแก้ไขปัญหาในระยะยาว 
 
  ๑. กรณีประชาชนที่ได้ยื่นฟ้องคดีผู้บริโภคต่อศาลจังหวัดนครนายกแล้ว (เมื่อวันที่  
๒ กันยายน ๒๕๖๒) ได้แนะน าให้ไปยื่นค าร้องขอคุ้มครองชั่วคราวเรื่องการเชื่อมท่อประปาเข้าหมู่บ้าน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๕๔ ส่วนผู้ใดยังไม่ได้ยื่นฟ้องคดี สามารถยื่นเรื่อง
ต่อศูนย์คุ้มครองผู้บริโภคจังหวัดนครนายก เพื่อเสนอคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคพิจารณาด าเนนิการ
ฟ้องคดีแทนผู้เสียหาย 
  ๒. กรณีคดีปกครองที่บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด ฟ้องคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
นครนายก กรณีการออกค าสั่งทางปกครองโดยมิชอบ ได้แนะน าให้ประชาชนร้องสอดเข้าไปเป็นคู่ความ 
ในคดี โดยขอให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว 
  ๓. คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกจะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ 
ทางปกครอง กรณีผู้จัดสรรที่ดินฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการฯ โดยร่วมกันพิจารณา 
กรณีการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๓/๒๐ และมาตรา ๖๓/๒๑ ซึ่งอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างใด 
ดังต่อไปนี  
 ๑) สั่งการให้การประปาส่วนภูมิภาคเข้าด าเนินการวางระบบประปา 
 ๒) ให้มีการช าระค่าปรับบังคับการตามสมควร 
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 ซึ่ งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจั งหวัดนครนายกได้มีการประชุมเมื่ อวันที่   
๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ โดยที่ประชุมมีมติให้หารือเรื่องการออกค าสั่งมาตรการบังคับทางปกครองอย่าง
ชัดเจนไปที่ส านักบังคับคดีปกครองคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง และกรมที่ดิน 
 
การด าเนินการมาตรการทางปกครอง 
 
 คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกได้มีการประชุมเมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม 
๒๕๖๒ เพื่อพิจารณาเรื่องการด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครอง จึงมีมติของที่ประชุม ดังนี  
 ๑. กรณีฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ที่สั่งให้ผู้จัดสรร
ที่ดินด าเนินการจัดท าถนนในส่วนโซนจีและระบบบ าบัดน  าเสีย จ านวน ๙ จุด ภายในโครงการ 
ให้ครบถ้วนตามแผนผังโครงการ และจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาท าสัญญาค  าประกันการจัดให้
มีสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะ มอบหมายฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
นครนายก จัดท าหนังสือถึงองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล ว่าจะสามารถจัดท าถนนและระบบบ าบัด
น  าเสียดังกล่าวได้หรือไม่ หากได้รับแจ้งจากองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล ว่าไม่สามารถด าเนินการ
ได้ให้ใช้มาตรการค่าปรับบังคับการโดยให้ปรับวันละ ๒๐,๐๐๐ บาท จนกว่าจะมีการด าเนินการตามค าสั่ง
ของคณะกรรมาธิการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก 
 ๒. กรณีฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ที่สั่งให้ผู้จัดสรร
ที่ดินจัดให้มีการเปลี่ยนมาใช้น  าประปาแทนการสูบน  าบาดาลโดยด าเนินการเชื่อมต่อท่อประปา 
กับประปาส่วนภูมิภาค และจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาท าสัญญาค  าประกันค่าใช้จ่ายในการจัด
ให้มีการเปลี่ยนมาใช้น  าประปาเพ่ือให้เป็นไปตามโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน ตามมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้ใช้มาตรการค่าปรับบังคับการ โดยให้ปรับวันละ 
๒๐,๐๐๐ บาท จนกว่าจะมีการด าเนินการตามค าสั่งของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก  
 
การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล 
     
 ๑. องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล ได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  
แจ้งเลขานุการคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก กรณีการจัดท าถนนและระบบบ าบัดน  าเสีย 
ไม่สามารถท าได้ เน่ืองจากไม่มีในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลและขาดแคลน
งบประมาณที่จะด าเนินการ 
 ๒. กรณีของบประมาณในการติดตั งมิเตอร์น  าบริเวณใกล้หมู่บ้านเดอะ รอยัล ลากูน  
เพ่ือลดระยะทางขนส่งน  านั น องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลได้น าเรื่องเข้าที่ประชุมสภาองค์ การ
บริหารส่วนต าบลทรายมูลแล้ว ผลปรากฏว่าสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลไม่อนุมัติ
งบประมาณในการติดตั งมิเตอร์น  าดังกล่าว  อย่างไรก็ตาม องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล 
ได้มีประกาศ ลงวันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ เรื่องการเตรียมการรองรับและการบรรเทาปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน อันเนื่องมาจากภัยแล้ง ปี พ.ศ. ๒๕๖๒/๒๕๖๓ โดยได้ปรับอัตราค่าบริการน  า
เพ่ือการอุปโภคบริโภคแก่ประชาชน ในพื นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลจากอัตรา 
ค่าพาหนะจัดส่ง ๑๕๐ บาท และค่าน  าอุปโภคบริโภค ๑๐๐ บาท รวมเป็น ๒๕๐ บาทต่อเที่ยว เป็นอัตรา
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ค่าพาหนะจัดส่ง ๑๐๐ บาท และค่าน  าอุปโภคบริโภค ๑๐๐ บาท รวมเป็นเงิน ๒๐๐ บาทต่อเที่ยว 
จนกว่าสถานการณ์ภัยแล้งจะเข้าสู่สถานการณ์ปกติ  
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สรุปประเด็นการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น 

  เมื่อวันอังคารท่ี ๒๙ กันยายน ๒๕๖๓ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา น าโดยพลเอก วสันต์  สุริยมงคล กรรมาธิการ ในฐานะประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุ้มครองผู้บริโภค น าคณะอนุกรรมาธกิารและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ลงพื นที่ศึกษาดูงาน
เพื่อรวบรวมข้อเท็จจริง เรื่องร้องเรียนกรณี “ปัญหาความเดือดร้อนไม่มีน  าประปาใช้มาเป็นเวลา ๑๐ ปี”  
ณ องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก โดยมีประเด็นแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปได้ดังนี    

  พ ล เ อ ก  ว สั น ต์   สุ ริ ย ม ง ค ล
กรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ 
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า 
ตามที่คณะกรรมการอ านวยการโครงการสมาชิก
วุฒิสภาพบประชาชนได้ส่งเรื่องร้องเรียนของ 
นายวิเชียร  ล าเจียก ผู้แทนหมู่บ้านเดอะ รอยัล  
ลากูน ที่ได้รับความเดือดร้อนไม่มีน  าประปาใช้มา
เ ป็ น เ ว ล า  ๑ ๐  ปี  ม า ยั ง ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร 
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค ซึ่งคณะกรรมาธิการได้มอบหมายใหค้ณะอนกุรรมาธกิาร
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภคเป็นผู้พิจารณาติดตามแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  
  ส าหรับวัตถุประสงค์ของการเดินทางการเดินทางไปศึกษาดูงาน “เพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริง
เรื่องร้องเรียน กรณีปัญหาความเดือดร้อนไม่มีน  าประปาใช้มาเป็นเวลา ๑๐ ปี” ณ องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลทรายมูล อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวอย่างครบถ้วน และปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไข
โดยเร็ว  
  ในการเดินทางมาศึกษาดูงานในครั งนี  ได้มีหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม 
กับคณะกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
  ๑. จังหวัดนครนายก 
  ๒. ส านักงานที่ดินจังหวัดนครนายก 
  ๓. การประปาส่วนภูมิภาค สาขาบ้านนา 
  ๔. องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล  
  ดังนั น จึงขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าเสนอข้อมูลที่เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าว 
ต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณาของกรรมาธิการต่อไป 
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  นายอุดมเขต  ราษฏร์นุ้ย รองผู้ว่าราชการ
จังหวัดนครนายก ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า  ได้รับ
มอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก มาต้อนรับ
คณะศึกษาดูงาน “เพื่อรวบรวมข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียน 
กรณีปัญหาความเดือดร้อนไม่มีน  าประปาใช้มาเป็นเวลา 
๑๐ ปี” ของหมู่บ้านเดอะ รอยัล ลากูน อ าเภอองครักษ์ 
จังหวัดนครนายก ซึ่งจังหวัดนครนายกได้ด าเนินแก้ไข
ปัญหาให้กับประชาชนดังนี   

  การแก้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วนที่เกี่ยวกับการใช้น  าอุปโภคบริโภคในหมู่บ้านจัดสรร  
โดยองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล ได้น าน  าไปจ าหน่ายให้กับผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรร เพื่อให้มีน  า
สะอาดใช้ในการอุปโภคบริโภค 
  ส าหรับการแก้ไขปัญหาในระยะยาว ส านักงานการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดนครนายก 
สาขาบ้านนา ได้ด าเนินการวางท่อประปาขนาดใหญ่ผ่านหน้าหมู่บ้าน แต่เนื่องจากเกิดปัญหา 
ด้านข้อกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในหมู่บ้านจัดสรร การด าเนินการของผู้จัดสรรที่ดิน จึงไม่สามารถเชื่อมต่อ
ท่อประปาของหมู่บ้านได้ ดังนั น จึงต้องรอให้มีการด าเนินตามกฎหมายเป็นข้อยุติเสียก่อน ก่อนที่จะเข้า
ไปด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป  
  การด าเนินการตามกฎหมายของคณะกรรมการจัดสรรที่ดิ นจังหวัดนครนายก  
ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาตามหน้าที่และอ านาจแล้ว ในการนี  จึงขอมอบหมายให้เลขานุการ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกเป็นผู้รายงานผลการด าเนินการต่อไป 

  นางสาวอัจจิมา เอี่ยมอาจหาญ นักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า กรณีผู้ซื อที่ดินในโครงการหมู่บ้าน
จัดสรรเดอะ รอยัล ลากูน ได้ร้องขอให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ออกค าสั่งให้  
บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด ด าเนินการเชื่อมต่อท่อประปา เพ่ือให้เป็นไปตามโครงการและวิธีการ
จัดสรรที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกได้มีหนังสือหารือแนวทางการปฏิบัติไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น การประปาส่วนภูมิภาค สาขาบ้านนา ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  
  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือที่   
ทส. ๑๐๑๐.๕/๗๒๕๗ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ ตอบข้อหารือกรณีรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม
โครงการจัดสรรที่ดินเดอะ รอยัล ลากูน ว่าการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม
มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและแก้ไขผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ นจากการด าเนินโครงการต่อผู้พักอาศัย
ภายในโครงการและพื นที่โดยรอบโครงการ โดยเจ้าของโครงการจะต้องยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
ดังนั น เจ้าของโครงการจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติมาตรการฯ อย่างเคร่งครัดและค าว่า 
“ครอบคลุมพื นที่” หมายความว่าการประปาส่วนภูมิภาคสามารถให้บริการน  าประปาได้ทั งโครงการ 
อย่างเพียงพอ และได้มีหนังสือตอบข้อหารือตามหนังสือด่วนที่สุด ที่ ทส ๑๐๑๐.๕/๑๕๖๙๒ ลงวันที่  
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ ดังนี  
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  ๑. เนื่องจากไม่ชัดเจนว่าในปัจจุบันโครงการจัดสรรที่ดินเดอะ รอยัล ลากูน ได้รับ
อนุญาตจัดสรรที่ดินและจัดตั งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามข้อก าหนดของกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งแลว้หรอืไม ่
รวมทั งหากได้รับอนุญาตจัดสรรที่ดินแล้วมีเงื่อนไขในการอนุญาตหรือไม่ จึงได้แจ้งให้ทราบว่าการปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม เจ้าของโครงการต้องยึดถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
ดังนั น เจ้าของโครงการจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรการอย่างเคร่งครัด 
  ๒. การปฏิบัติตามมาตรการที่เสนอไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่งแวดล้อม 
เป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่อใบอนุญาตตามมาตรา ๕๐ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และตามมาตรา ๕๑/๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั น เจ้าของโครงการต้องยึดถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัดต่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ในฐานะผู้อนุญาตการจัดสรรที่ดิน  
จึงมีหน้าที่ในการก ากับดูแลให้บริษัทปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ที่ก าหนดไว้ในรายงาน 

ผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ตามมาตรา  ๑๔  
แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก า ร จั ด ส ร ร ที่ ดิ น  
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ๓ .  ตามพระราชบัญญัติ ส่ ง เสริ ม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ 
๒ )  พ.ศ .  ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๑/๒ กรณี
ผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตไม่น าส่งรายงาน
ผลการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๕๑/๕ 

วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท ซึ่งจากการตรวจสอบ
ข้อมูล ในการเสนอรายงานผลการปฏิบัติ ตามมาตรการของส านั กงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่พบข้อมูลการเสนอรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ 
ของโครงการดังกล่าว 
  การประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดนครนายก สาขาบ้านนา มีหนังสือที่ มท ๕๕๔๑๐-๒๘/
๑๖๗๙ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ แจ้งว่าโครงการหมู่บ้านจัดสรรเดอะ รอยัล ลากูน ตั งอยู่ในเขต
จ าหน่ายน  าของสถานีผลิตและจ่ายน  าหน่วยบริการองครักษ์ ปัจจุบันมีก าลังการผลิตมากกว่า ๖๐๐ 
ลูกบาศก์เมตรต่อชั่วโมง หรือมากกว่า ๑๔,๔๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน แต่ในปัจจุบันผลิตและจ่ายจริง 
ไม่เกิน ๖,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน หากโครงการหมู่บ้านจัดสรรดังกล่าวมีความประสงค์จะใช้ระบบ
น  าประปาในปริมาณวันละ ๔๓๒ ลูกบาศก์เมตรต่อวันหรือมากกว่า ก็ไม่ขัดข้องเพราะยังมีก าลังผลิต 
และปริมาณน  าประปาที่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน โดยไม่มีผลกระทบกับการผลิต 
และจ่ายน  าของหน่วยบริการองครักษ์แต่อย่างใด 
  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกได้มีการประชุมครั งที่ ๖/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ 
๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ใช้อ านาจตามมาตรา ๑๔ (๓) 
และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ สั่งให้บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด 
จัดให้มีการเปลี่ยนมาใช้น  าประปาแทนการสูบน  าบาดาลโดยด าเนินการเชื่อมต่อท่อประปา 
กับการประปาส่วนภูมิภาค และให้จัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาท าสัญญาค  าประกันค่าใช้จ่าย 
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ในการจัดให้มีการเปลี่ยนมาใช้น  าประปาดังกล่าว เพ่ือให้เป็นไปตามโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน  
ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับการ
แจ้งค าสั่ง 
  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกได้มีการประชุม ครั งที่ ๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ 
๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ พิจารณากรณีไม่ด าเนินการตามค าสั่งของคระกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
นครนายก ตามมติที่ประชุมของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ครั งที่ ๖/๒๕๖๑ วันที่  
๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ ตามหนังสือจังหวัดนครนายกที่ นย ๐๐๒๐.๔/๑๑๐๖๘ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม 
๒๕๖๑ ที่สั่งให้เปลี่ยนมาใช้น  าประปากับการประปาส่วนภูมิภาคและให้จัดหาธนาคารหรอืสถาบนัการเงนิ
มาท าสัญญาค  าประกันค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีการเปลี่ยนมาใช้น  าประปาเพ่ือให้เป็นไปตามโครงการ 
และวิธีการจัดสรรที่ดิน ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ภายในก าหนด  
๔๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือ เป็นการฝ่าฝืนค าสั่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก  
ที่ต้องด าเนินการตามมาตรา ๕๒ มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๓ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
  บริษัท ปุษยา พร็พเพอร์ตี  จ ากัด ได้ยื่นฟ้องคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก
ต่อศาลปกครองกลาง เป็นคดีหมายเลขด า ที่ ๘๔๖/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ ในกรณีที่ 
ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก ในฐานะประธานคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ได้มีหนังสือ
จังหวัดนครนายกที่ นย ๐๐๒๐.๔/๑๑๐๖๘ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การแจ้งค าสั่ง
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก 
  ต่อมาศาลปกครองกลางมีค าสั่งเกี่ยวกับค าขอให้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองคดี
หมายเลขแดงที่ ๕๘๑/๒๕๕๖ ระหว่างนายยุทธพันธุ์  สิริรัตนพันธ์ (ผู้ฟ้องคดี) บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด 
(ผู้ร้องสอด) คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ที่ ๑ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางที่ ๒  
(ผู้ถูกฟ้องคดี) ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ โดยศาลมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ด าเนินการตามมาตรการ
บังคับทางปกครองกับผู้ร้องสอดตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองต่อไป จนกว่าจะมกีาร
ปฏิบัติให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๒๔๑/๒๕๖๐ ให้ถูกต้อง
และครบถ้วน  
  เมื่อพิจารณาถึงความจ าเป็นเร่งด่วน และความเดือดร้อนเสียหายของผู้อยู่ อาศัย 
ในโครงการจัดสรรที่ดินที่ เกิดขึ นตลอดมา อันเนื่องจากพฤติการณ์ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ ง  
ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกของบริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก จึงได้มีมติในการประชุม ครั งที่ ๗/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
ให้ใช้มาตรการค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๖๓/๒๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบกฎกระทรวงก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
ก าหนดค่าปรับบังคับการ พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด ช าระค่าปรับบังคับการ 
  กรณีการฝ่าฝืนค าสั่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ตามหนังสือจังหวัด
นครนายกที่ นย ๐๐๒๐.๔/๑๑๐๖๘ ลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ ซึ่งคณะกรรมการฯ มีมติในการ
ประชุมครั งที่ ๖/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๑ สั่งให้บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด จัดให้มี
การเปลี่ยนมาใช้น  าประปาแทนการสูบน  าบาดาล โดยด าเนินการเชื่อมต่อท่อประปากับประปา 
ส่วนภูมิภาค และจัดหาธนาคารหรือสถาบันการเงินมาท าสัญญาค  าประกันค่าใช้จ่ายในการจัดให้มีการ
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เปลี่ยนมาใช้น  าประปา ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อให้เป็นไป
ตามโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน ก าหนดให้ช าระค่าปรับบังคับการวันละ ๒๐,๐๐๐ บาท จนกว่าจะมี
การด าเนินการตามค าสั่งของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก 
  เมื่อบริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด ไม่ด าเนินการตามค าสั่งของคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินจังหวัดนครนายก ซึ่งจะต้องพิจารณาว่าจะต้องด าเนินการยึดทรัพย์หรือไม่ ทั งนี คณะกรรมการฯ  
จะได้หารือไปยังส านักงานบังคับคดีทางปกครอง ในปัจจุบันยังไม่มีการบังคับคดีทางปกครองเกี่ยวกับ
กรณีเรื่องร้องเรียนดังกล่าวมาก่อน 
  เมื่อได้มีการหารือเกี่ยวกับบังคับคดีทางปกครองแล้ว คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
นครนายกจะได้มีค าสั่งที่ ๑/๒๕๖๓ กรณีบริษัทฯ ฝ่าฝืนค าสั่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก 
โดยมีประ เด็นที่ เ กี่ ย วข้ อง  อาทิ  การจัดท าสาธารณูป โภคของหมู่ บ้ านและการ เชื่ อมต่ อ 
ท่อประปาของหมู่บ้านจัดสรร 
  ในกรณีเรื่องร้องเรียนดังกล่าวคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกได้ด าเนินการ
ครบทุกกระบวนการทางกฎหมายแล้ว แต่มีปัญหาด้านข้อกฎหมายที่ด้องวินิจฉัยว่าได้ด าเนินถึงที่สุดแล้ว
หรือไม่ อย่างไร หรือต้องน ากรณีการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการไปฟ้องเป็นคดีล้มละลาย 
เพื่อให้มีการปรับและบังคับคดี โดยมีเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เข้ามาด าเนินการตามกฎหมาย ซึ่งอาจจะ
เป็นประโยชน์ต่อผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านและเกิดความสะดวก รวดเร็วต่อการบังคับคดี 
  เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกได้มีการ
ประชุมและได้มีมติให้หารือไปยังส านักงานศาลปกครองและส านักงานบังคับคดีทางปกครอง  
เพ่ือให้ทราบว่าแนวทางการด าเนินการของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกด าเนินการ
ถูกต้องหรือไม่ 

  นายโรมรั ญ  ทองอิ นทร์  อ นุ กรรมาธิ ก าร
ทรัพยากรธรรมชาติทางบก ในคณะกรรมาธิการธร รมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า ตนเองในฐานะ
อดีตเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครนายก ได้เคยพิจารณาศึกษาเรื่อง
ร้องเรียนดังกล่าว สรุปสาระส าคัญได้ดังนี  
  เรื่องร้องเรียนดังกล่าว หากไปกล่าวอ้างโดยใช้
มาตรการบังคับการทางปกครองอาจจะสร้างความเสียหายต่อ
ประชาชนได้ ดังนั นจึงควรพิจารณาว่ามีมาตรการอื่นใดที่สามารถจะ
น ามาบังคับกับผู้จัดสรรที่ดินได้ โดยควรพิจารณาจากบันทึกการประชุม
ของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ครั งที่ ๑/๒๕๖๓ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการพิจารณา
ข้อเท็จจริง 
 ส่วนมาตรา ๔๓ พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ให้อ านาจคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินใช้อ านาจตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๖๕ พระราชบัญญัติเดียวกัน ได้ก าหนดโทษแก่ผู้จัดสรร
ที่ดิน ซึ่งส่วนดังกล่าวเป็นมาตรการทางปกครอง 
 กรณีผู้จัดสรรที่ดินไม่ได้ด าเนินการให้เป็นไปตามผังโครงการจัดสรรที่ดินในการสร้าง
สาธารณูปโภคของหมู่บ้านจัดสรร ซึ่งได้มีคณะกรรมการชุดก่อนตรวจสอบสาธารณูปโภคมาก่อน จึงเกิดความ
เข้าใจผิดว่าหมู่บ้านจัดสรรเดอะ รอยัล ลากูน ได้รับอนุญาตให้จัดสรรที่ดินก่อนที่พระราชบัญญัติการจัดสรร
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ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จะมีการประกาศบังคับใช้ แต่เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดสรรที่ดินที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ได้อนุญาตให้จัดสรรที่ดินตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ให้ถือว่า
เป็นการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ด้วย และให้พิจารณาประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๖ มีข้อยกเว้นอะไรบ้าง ส่วนการโอนใบอนุญาตจัดสรรที่ดินตามมาตรา ๓๘ ประกอบมาตรา ๓๙ 
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มีความบกพร่องบางอย่าง การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
จึงเป็นการข้ามขั นตอนทางกฎหมายที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการบังคับใช้กฎหมายได้ 

 นางสาวอัจจิมา  เอี่ยมอาจหาญ นักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า จากการพิจารณาตามค าพิพากษา
ศาลปกครองที่ อ.๒๔๑/๒๕๖๐ ได้มีการวินิจฉัยว่า การจัดสรรที่ดินโครงการดังกล่าวเป็นการจัดสรรที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงท าให้คณะกรรมการมีอ านาจตามมาตรา ๔๓ 
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั น การบังคับการทางปกครองจึงเป็นการด าเนินการ 
ที่เป็นไปตามกฎหมาย เมื่อได้ออกค าสั่งไปแล้วบริษัทฯ ไม่ได้ปฏิบัติตามค าสั่งนั น ดังนั น การพิจารณาออก
ค าสั่งในแต่ละครั งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกได้พิจารณาอย่างละเอียดถี่ถ้วน 
และใช้ความระมัดระวังในการออกค าสั่งเป็นอย่างมาก 
 คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกได้แจ้งความเพ่ือด าเนินคดีตามประมวล
กฎหมายอาญาแล้ว แต่ก็ยังไม่สามารถเยียวยาความเสียหายให้กับผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านได้   
และค าพิพากษาศาลปกครองได้วางแนวทางการปฏิบัติให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก
ต้องด าเนินการในทางการปกครองให้ครบถ้วนก่อน ดังนั น เพ่ือให้การปฏิบัติตามแนวค าพิพากษาศาล
ปกครอง จึงต้องน าไปหารือกับส านักงานบังคับคดีทางปกครอง แม้ว่าคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด
นครนายกโดยอาศัยแนวทางจากค าพิพากษาศาลปกครองแล้ว แต่บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด  
(ผู้จัดสรรที่ดิน) ไม่ได้ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการฯ แต่ประการใด 
 เมื่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกได้ก าหนดโทษปรับแล้ว แต่ผู้จัดสรร
ที่ดินยังไม่ช าระค่าปรับ จึงต้องพิจารณาการใช้มาตรการยึดทรัพย์ แต่ทั งนี มีเงื่อนไขว่าค าสั่งทางปกครอง
ต้องเป็นค าสั่งถึงที่สุดก่อน ข้อเท็จจริงปรากฏว่าคดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล จึงต้องรอให้
ศาลมีค าพิพากษาก่อน 

  นายโรมรัญ  ทองอินทร์ อนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติทางบก ในคณะกรรมาธิการ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า การออกค าสั่งบังคับการทางปกครอง  
จึงควรรอให้มีค าพิพากษาให้ถึงที่สุดก่อน จึงจะด าเนินการตามกฎหมายได้ ส่วนการพิจารณาว่า
ใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน เป็นใบอนุญาตใบแรกที่ได้รับอนุญาตให้จัดสรรที่ดินก่อนปี พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั น 
จึงควรพิจารณาวันที่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ประกาศใช้บังคับ ส าหรับผังโครงการ
จัดสรรที่ดินที่มีการอนุญาต ได้แบ่งออกเป็น ๑๔ ส่วน มีการจดทะเบียนการโอนเพียง ๙ ส่วน ส่วนที่เหลือ
ที่ไม่ได้โอนถูกก าหนดให้เป็นที่ดินของผู้ใด 

  นางสาวอัจจิมา  เอี่ยมอาจหาญ นักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า ได้พิจารณาตามผังโครงการจัดสรร
ที่ดิน ที่ไม่ได้มีการโอนนั นเป็นของบุคคลใด 
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  เมื่อมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้ว ผู้จัดสรรที่ดินได้ยื่นค าร้องขอทุเลาค าสั่งของศาล 
แต่ศาลก็ไม่ได้อนุญาต เนื่องจากไม่ปรากฏเหตุแห่งการขอทุเลาการบังคับคดี 
  ท่อประปาในโครงการหมู่บ้านจัดสรรเดอะ รอยัล ลากูน เป็นท่อประปาที่ใช้กับระบบ 
น  าบาดาลเท่านั น จึงไม่ได้มาตรฐานของการประปาส่วนภูมิภาค อีกทั งยังไม่ได้จัดตั งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรร จึงท าให้ที่ดินในหมู่บ้านจัดสรรอยู่ในการดูแลของผู้จัดสรรที่ดิน อีกทั งผู้จัดสรรที่ดินไม่อนุญาต  
ให้การประปาส่วนภูมิภาค สาขาบ้านนาเข้าด าเนินการ ในการนี  การประปาส่วนภูมิภาค สาขาบ้านนา  
ได้เข้าไปส ารวจและประมาณการค่าใช้จ่ายในการวางแนวท่อประปาให้กับคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดนครนายกด้วยแล้ว 
 
 
 
 
 
 

   

 

  การประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดนครนายก สาขาบ้านนา  ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า  
พื นที่ในหมู่บ้านจัดสรรดังกล่าว เป็นพื นที่ของเอกชน จึงต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของพื นที่ก่อน 
จะเข้าไปด าเนินการวางแนวท่อส่งน  าได้ อีกทั งไม่มีหนังสือให้เข้าไปด าเนินการวางท่อขยายเขต 
การให้บริการ  

  นายอุดมเขต  ราษฏร์นุ้ย รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า 
เมื่อการประปาส่วนภูมิภาค สาขาบ้านนาได้ท าการส ารวจพื นที่การวางแนวท่อประปาเรียบร้อยแล้ว  
แต่ไม่สามารถเข้าด าเนินการได้ เนื่องจากไม่ได้รับอนุญาตจากผู้จัดสรรที่ดิน อีกทั ง การประปา 
ส่วนภูมิภาค สาขาบ้านนา ไม่มีหน้าที่และอ านาจในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายในพื นที่ของเอกชน 

  นางสาวอัจจิมา  เอี่ยมอาจหาญ นักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ ในฐานะเลขานุการ
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า การจัดตั งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร 
ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมีเงื่อนไขว่าจะต้องจ าหน่ายที่ดินเกินกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของผังโครงการจัดสรรที่ดิน ซึ่งโครงการจัดสรรที่ดินเดอะ รอยัล ลากูน มีการขอจัดสรรที่ดินมากกว่า 
๔๐๐ แปลง แต่จ าหน่ายที่ดินได้ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของการขอจัดสรรที่ดิน จึงไม่สามารถด าเนินการขอจัดตั ง  
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๓ และการขอ
จัดตั งต้องมีการจัดท าสาธารณูปโภคให้ครบถ้วน และผู้จัดสรรที่ดินมีความประสงค์จะปลดเปลื องภาระ 
ในการบ ารุงรักษาสาธารณูปโภค จึงจะท าให้ผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านด าเนินการขอจัดตั งนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรรได้ 
  ในการนี  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายก ได้สอบถามผู้อยู่อาศัยในโครงการ
หมู่บ้านจัดสรรเดอะ รอยัล ลากูน ในการจัดตั งนิติบุคคล ซึ่งเกิดความสงสัยว่าจะน างบประมาณส่วนใด
มาบริหารจัดการ 
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  ส าหรับการโอนที่ดินสาธารณูปโภคให้เป็นที่ดินสาธารณะ โดยต้องพิจารณาว่าองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะรับโอนหรือไม่ เนื่องจากต้องพิจารณางบประมาณในการบริหารจัดการด้วย 
  ที่ดินที่ เป็นสาธารณูปโภคเป็นของบริษัทผู้จัดสรรที่ดินเดิมที่ยังไม่ ได้โอนไปยัง 
บริษัท ปุษยา พร็อพเพอร์ตี  จ ากัด จึงต้องด าเนินการโอนให้เรียบร้อยก่อน แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวอยู่
ในการจ านองของ บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) จึงท าให้ไม่สามารถโอนคืนได้ 
แต่กรมที่ดินได้วางแนวทางกรณีที่ดินที่เป็นสาธารณูปโภคของหมู่บ้าน โดยก าหนดว่าไม่ต้องมีชื่อในการ
ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่เป็นสาธารณูปโภคของหมู่บ้าน แต่มีประเด็นต้องพิจารณาว่าถ้าหากไม่มีชื่อผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่เป็นสาธารณูปโภคของหมู่บ้านจัดสรร จะจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์อย่างไร  
ในการนี  คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดนครนายกได้หารือไปยังส านักมาตรฐานการจดทะเบียน  
กรมที่ดิน และได้ตอบข้อหารือโดยต้องพิจารณาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  
พ.ศ. ๒๕๔๓ ทั งนี  ต้องไปหารือกับส านักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และส านักมาตรฐานทะเบียนต่อไป  

  นายโรมรัญ  ทองอินทร์ อนุกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติทางบก ในคณะกรรมาธิการ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า ในระหว่างที่ตนปฏิบัติหน้าที่เป็นเจ้า
พนักงานที่ดินจังหวัดนครนายก ได้ติดตามโฉนดที่ดินที่เป็นสาธารณูปโภคของหมู่บ้านจัดสรรมาโดยตลอด 
แต่บริษัทบริหารสินทรัพย์ กรุงเทพพาณิชย์ จ ากัด (มหาชน) ไม่ได้คืนโฉนดที่ดินดังกล่าวแต่อย่างใด 
  เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๓ พระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นเรื่องของการโอนใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน โดยได้ก าหนดว่าผู้ใดประสงค์จะรับโอน
ใบอนุญาตจัดสรรที่ดิน ให้ยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เมื่อคณะกรรมการได้อนุญาต
แล้วจะท าให้บรรดาสิทธิและหน้าที่ของผู้โอนตกไปยังผู้รับโอนด้วย ดังนั น คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดนครนายกจึงต้องติดตามโฉนดที่ดินที่เป็นสาธารณูปโภคของหมู่บ้านคืนก่อน จึงจะสามารถ 
จดทะเบียนให้ได้ 
  พิจารณาผังของโครงการจัดสรรที่ดินของโครงการเดอะ รอยัล ลากูนแล้วพบว่า เป็นการ
ขออนุญาตจัดสรรตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ซึ่งสามารถแบ่งเป็นระยะด าเนินโครงการได้  
แต่ในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้วางหลักว่าต้องห้ามแบ่งพื นที่ 
ระยะด าเนินโครงการออกเป็นส่วนต่าง ๆ เว้นแต่ได้ก าหนดระยะด าเนินโครงการที่ดินในอนาคต  
จึงจะสามารถท าได้ 
  การยกที่ดินที่ให้เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ เป็นการแสดงเจตนาฝ่ายเดียว จึงต้อง
พิจารณาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งอยู่ในหน้าที่และอ านาจของ
นายอ าเภอและองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้พิจารณา 

  นายพิทยา  ตีระวรานันท์ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล ได้กล่าวต่อที่
ประชุมว่า องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยการจัดรถบรรทุกขนส่งน  า
เพื่อการอุปโภคบริโภคไปให้แก้ผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรเดอะ รอยัล ลากูน มาโดยตลอด ต่อมามีการ
ร้องเรียนเนื่องจากน  าที่ไปส่งนั นไม่สะอาด องค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลจึงได้เปลี่ยนรถบรรทุก
ขนสง่น  าเพ่ือน ามาใช้ขนส่งน  าโดยเฉพาะ มีข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้อยู่อาศัยมีความประสงค์ต้องการใช้น  า
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย แต่องค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากการขนส่งน  า  
แต่ละครั งมีค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับค่าน  าประปาหน่วยละ ๒๕ บาทและค่าน  ามันเชื อเพลิงรถบรรทุก  
แต่ละเดือนมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งน  า ๑๐,๐๐๐ บาท ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูลจะต้อง
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รับภาระส่วนต่างของค่าใช้จ่ายทั งหมด และการเข้าไปส่งน  าและการจัดเก็บขยะมูลฝอยจะต้องได้รับ
อนุญาตจากผู้จัดสรรที่ดินด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  พลเอก วสันต์  สุริยมงคล กรรมาธิการ ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการ 
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า เนื่องจากค่าน  าประปาเก็บในอัตราหน่วยละ ๒๕ บาท 
ซึ่งมีราคาสูงเกินสมควร จึงเห็นควรหารือไปยังการประปาส่วนภูมิภาค (ส านักงานใหญ่) เพื่อให้มีการลด
อัตราค่าน  าประปาให้ราคาที่เหมาะสมต่อไป 
  ในการแก้ไขระยะยาวควรผลักดันให้การประปาส่วนส่วนภูมิภาคจังหวัดนครนายก  
สาขาบ้านนา ด าเนินการส ารวจเพื่อวางแนวท่อประปาเข้าหมู่บ้านจัดสรร เพื่อให้เป็นการวางแผนการวาง
ท่อประปาและขออนุมัติงบประมาณต่อไป  

  นายสงคราม  สกุลพราหมณ์ อนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค กล่าวต่อ 
ที่ประชุมว่า ข้อกังวลของการประปาส่วนภูมิภาคจังหวัดนครนายก สาขาบ้านนา คือการเข้าไปในพื นที่
ของเอกชนโดยไม่มีอ านาจ แต่เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณูปโภคของหมูบ่า้นจดัสรร 
ดังนั นตามมาตรา ๔๓ พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ก าหนดว่าสาธารณูปโภค 
ที่ผู้จัดสรรที่ดินได้มีขึ นเพ่ือการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาต ให้ตกอยู่ในภาระ  
จ ายอม เพ่ือประโยชน์ในการจัดสรรที่ดิน ดั งนั น ผู้อยู่อาศัยในโครงการหมู่บ้านจัดสรรจึงจะสามารถ  
ให้ประโยชน์สาธารณูปโภคของหมู่บ้านจัดสรรได้ เมื่อผู้อยู่อาศัยในหมู่บ้านจัดสรรได้มีค าร้องขอให้การ
ประปาส่วนส่วนภูมิภาคจังหวัดนครนายก สาขาบ้านนา วางท่อประปาเข้าไปในหมู่บ้านจัดสรรจึงสามารถ
ท าได้ โดยอาศัยอ านาจตามข้อกฎหมายข้างต้น  
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ภาคผนวก 
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ประมวลภาพถา่ย 

การลงพื นที่หมู่บ้านจัดสรรเดอะ รอยลั ลากูน อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก 
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การประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ณ องคก์ารบริหารสว่นต าบลทรายมลู อ าเภอองครกัษ์ จังหวัดนครนายก 
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  ๙. นายพิษณุ  จตุรภัทรไพบลูย ์
 ๑๐. นายวิฑูรย ์ วงษ์สวสัดิ์ 
 ๑๑. พลโท ชัย  พรมบาง 
 ๑๒. นางสาวปวรนันท ์ ธัมมัญญตุานันท ์
 ๑๓. นายณรงฤทธิ์  ทิพย์อาสน์ 
 ๑๔. นายสมศกัดิ ์ ยศพยุงศกัดิ ์
 ๑๕. พลต ารวจตรี ภาดล  ประภานนท์ 
 ๑๖. นายอรรฆชัย  ตระการศาสตร ์

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑๗. นายวรีศักดิ์  เทียนทอง   นิติกรปฏิบตัิการ 
 ๑๘. นายจิตรภาณุ  ปนัศิร ิ   นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 
 

********************* 


