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บทน ำ 
 

สถานการณ์คอร์รัปชันในประเทศไทยได้พัฒนาจากการทุจริตงบประมาณแผ่นดินไปสู่
การประพฤติมิชอบด้วยการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งข้าราชการประจ าและนักการเมือง ใช้อ านาจรัฐ  
เ พ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนเป็นอย่างมาก  
การคอร์รัปชันลักษณะนี้ สมัยก่อนเรียกว่า “ฉ้อราษฎร์ บังหลวง” ซึ่ง นายเนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์ ศิลปิน
แห่งชาติและสมาชิกวุฒิสภา ได้ประพันธ์บทกลอนอธิบายไว้เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ดังนี้ 

 

  “ฉ้อราษฎร์” คือ โกงประชาเป็นช่วงช่วง “บังหลวง” คือ เอาหลวงมาบังหลัง 
ตั้งกฎเกณฑ์กติกามาก าบัง                       เอาเลือกตั้งเป็นบันไดกุมไกกล 

ทุนนิยมสมบูรณ์ทุนทรราช        วัฒนธรรมอ านาจกระดกก้น 
การเมืองเขื่องเผลงฤทธิ์แผ่อิทธิพล      เอาประชามาชนจนมึนชา 
      อจริยธรรมใหม่สังคมใหม่      ยกเอาเงินเป็นใหญ่ให้คุณค่า 
ประชาธิปไตยตายตลอดเวลา       ด้วยธนาธิปไตยมันกลายพันธุ์ 

ให้เห็นผิดเป็นถูกถูกเป็นผิด      ทุจริตเชิงนโยบายไร้ขีดคั่น 
ศีลธรรมต่ าใต้บัลลัยกัลป์        เร่งรู้เท่ารู้ทันเถิดทูนไทย 

ศีลธรรมไม่กลับมาโลกาวินาศ     พุทธทาสกล่าวสัจธรรมสมัย 
ร่วมยืนหยัดมัดหวายแกร่งกายใจ      อย่าปล่อยให้ผองคนพาลครองบ้านเมือง 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา มาตรา ๔๑ ได้บัญญัติให้บุคคลและชุมชน
ย่อมมีสิทธิ (๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ (๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณา 
โดยรวดเร็ว (๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของ
ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ และมาตรา ๕๐ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย  
ได้บัญญัติให้ บุคคลมีหน้าที่ (๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  

พร้อมกันนั้น มาตรา ๖๓ ได้บัญญัติให้ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มี
มาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่าง
เข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริม ให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ 
ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงสิทธิทางการเมือง และสามารถใช้สิทธิได้อย่าง
ถูกต้องในการตรวจสอบนโยบายต่อต้านคอร์รัปชันของพรรคการเมืองที่เป็นรูปธรรม และส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนมีคุณภาพ” ปราศจากมลทินจากการ “ฉ้อราษฎร์ บังหลวง” มาให้
ประชาชนเลือกในการเลือกตั้งทั่วไปที่จะเกิดขึ้นในเร็ววันนี้ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา จึงร่วมกับมูลนิธิส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ภาคีเครือข่ายภาคประชาชน จึงจัดการเสวนาครั้งนี้ขึ้น โดยคาดหวังว่าประชาชนจะได้รับความร่วมมือ
จากสื่อมวลชนทุกสาขาในการให้ความรู้ที่ถูกต้องกับประชาชนด้วย 

********************************* 
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ส่วนที่ ๑ 
ประเด็นกำรอภิปรำย 

 
 

“กำรมีสว่นร่วมของประชำชนในกำรตรวจสอบพรรคกำรเมืองและผู้สมัครรับเลอืกตั้ง” 
 

  ในวันพุธที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภาและ
ออนไลน์ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ร่วมกับ มูลนิธิส่งเสริมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต จัดเสวนาเรื่อง “สิทธิประชำชน : ตรวจสอบ ฉ้อรำษฎร์ บังหลวง” โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจให้แก่ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนและ
สื่อสารมวลชนได้รับทราบและเข้าใจในภัยของ “ฉ้อราษฎร์ บังหลวง” ที่มีผลกระทบถึงประชาชนอย่าง
รุนแรงในปัจจุบัน ตลอดจนรู้สิทธิทางการเมืองและสามารถใช้สิทธิได้อย่างถูกต้องในการตรวจสอบ
นักการเมืองและนโยบายต่อต้านคอร์รัปชันของพรรคการเมืองที่เป็นรูปธรรม เป็นเวทีให้ทุกภาคส่วนได้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ น าเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้สิทธิทางการเมืองของประชาชน สถานการณ์การ
คอร์รัปชัน สภาพปัญหา อุปสรรค ภัยคุกคามต่อสิทธิของประชาชนในการตรวจสอบนักการเมือง 
และพรรคการเมือง ตลอดจนเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันของ
บ้านเมือง ให้ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมกันแสวงหาแนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทย่อยภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ “การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ” ไปสู่เป้าหมาย และเพ่ือรวบรวมข้อมูล 
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการเสวนาดังกล่าวเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาเรื่องสิทธิ  
ทางการเมืองของประชาชนของคณะกรรมาธิการ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

นำยสมชำย  แสวงกำร ประธำนคณะกรรมำธิกำร 
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพและกำรคุ้มครองผู้บริโภค กล่าวรายงาน
และชี้แจงวัตถุประสงค์ของการจัดเสวนา สรุปได้ดังนี้ 

สถานการณ์คอร์รัปชันในประเทศไทยได้พัฒนาจากการ
ทุจริตงบประมาณแผ่นดินไปสู่การประพฤติมิชอบด้วยการที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐ ทั้งข้าราชการประจ าและนักการเมือง การใช้อ านาจรัฐเพ่ือ

ประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนเป็นอย่างมาก การกระท า 
ในลักษณะเช่นนี้ ในสมัยก่อนที่ยังไม่มีค าว่า “คอร์รัปชัน” นั้น ส่วนใหญ่จะมีค าเรียกกันตามแบบส านวน
ไทยว่า “ฉ้อรำษฎร์-บังหลวง” โดยค าว่า “การฉ้อราษฎร์” หมายถึง การหลอกหรือโกงราษฎร  
ส่วน “การบังหลวง” คือ การน าเอาของหลวงมาเป็นของตน การฉ้อราษฎร์-บังหลวงนั้น ถือว่าเป็นการ
กระท าผิดที่ร้ายแรงมาก ในอดีตกฎหมายตราสามดวงขึ้นได้ระบุโทษของข้าราชการที่มีพฤติกรรม  
ฉ้อราษฎร์บังหลวงไว้ ๑๐ ประการ โดยมีโทษหนักที่สุด คือ ฟันคอ ริบเรือน  
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ปัจจุบัน “ฉ้อราษฎร์-บังหลวง” หรือการทุจริตคอร์รัปชันจะมีรูปแบบการที่แยบยลกว่า 
มีผู้เกี่ยวข้องมากกว่า และส่วนใหญ่เกิดขึ้นในหมู่นักการเมืองและผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานราชการ 
ที่มีอ านาจมาก การจัดการกับการฉ้อราษฎร์ -บังหลวง ผู้ที่จะตรวจสอบได้ดีที่สุด คือ ประชาชน 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มำตรำ ๔๑ ได้บัญญัติให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ (๑) ได้รับ
ทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว และ  
(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน  
หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ และหมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มำตรำ ๕๐ ได้บัญญัติให้
บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  
พร้อมกันนั้น มำตรำ ๖๓ ได้บัญญัติให้ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตราย
ที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการ
ส่งเสริม ให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับ
ความคุ้มครอง จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ดังนั้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบถึงสิทธิทางการเมือง และสามารถใช้สิทธิได้อย่าง
ถูกต้องในการตรวจสอบนโยบายต่อต้านคอร์รัปชันของพรรคการเมืองที่เป็นรูปธรรม และส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนมีคุณภำพ” ปราศจากมลทินจากการ “ฉ้อราษฎร์ บังหลวง” มาให้
ประชาชนเลือกในการเลือกตั้งทั่วไปที่จะเกิดขึ้นในเร็ววันนี้  คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา จึงร่วมกับมูลนิธิส่งเสริมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและภาคีเครือข่ายภาคประชาชน จัดการเสวนาครั้งนี้ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ ดังนี้ 

๑. เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และความเข้าใจให้แก่ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประชาชนและสื่อสารมวลชนได้รับทราบและเข้าใจในภัยของ “ฉ้อราษฎร์ บังหลวง” ที่มีผลกระทบถึง
ประชาชนอย่างรุนแรงในปัจจุบัน ตลอดจนรู้สิทธิทางการเมืองและสามารถใช้สิทธิได้อย่างถูกต้องในการ
ตรวจสอบนักการเมืองและนโยบายต่อต้านคอร์รัปชันของพรรคการเมืองที่เป็นรูปธรรม  

๒. เพื่อเป็นเวทีให้ทุกภาคส่วนได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ น าเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้
สิทธิทางการเมืองของประชาชน สถานการณ์ สภาพปัญหา อุปสรรค ภัยคุกคามต่อสิทธิของประชาชน 
ในการตรวจสอบนักการเมืองและพรรคการเมือง ตลอดจนเพ่ือให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชันของบ้านเมือง 

๓. เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมกันแสวงหาแนวทางการขับเคลื่อนแผนแม่บทย่อย
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ “การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ” ไปสู่เป้าหมาย 

คณะกรรมาธิการคาดหวังว่า การเสวนาในวันนี้ จะท าให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้ตื่นรู้  
ในเรื่องสิทธิทางการเมืองและสามารถใช้สิทธิได้อย่างถูกต้องในการตรวจสอบนักการเมืองและนโยบาย
ต่อต้านคอร์รัปชันของพรรคการเมืองที่เป็นรูปธรรม และได้รับความร่วมมือจากสื่อมวลชนทุกสาขา 
ในการสื่อสารและให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองที่ถูกต้องกับประชาชน 
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ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ กล่าวเปิดการเสวนา  
สรุปได้ดังนี้  

ในวันนี้รู้สึกเป็นเกียรติและดีใจเป็นอย่างยิ่งที่ได้รับเชิญมากล่าวเปิดการเสวนา เรื่อง 
“สิทธิประชาชน : ตรวจสอบ ฉ้อราษฎร์ บังหลวง” ซึ่งปัญหาเรื่องการคอร์รัปชันในประเทศไทย 
เกิดขึ้นมาเป็นเวลานานแล้ว ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างยิ่ง และที่ผ่านมารัฐบาล
พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยได้ก าหนดปัญหาคอร์รัปชันอยู่ใน
แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ หรือมีการก าหนดแนวทางการ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชันในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับต่าง ๆ แต่การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันยังไม่เกิดเป็นรูปธรรมอย่าง
แท้จริง อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและมีความซับซ้อน ยากต่อการ
ตรวจสอบมากขึ้น จะเห็นได้ว่า กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมี
แนวโน้มการเกิดคอร์รัปชันมากขึ้น ในแต่ละประเทศจึงพยายามหา
แนวทางแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วย 

ปัญหาคอร์รัปชันที่ส่งผลเสียหายต่อประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
โดยองค์กรความโปร่งใสนานาชาติได้สะท้อนปัญหาการทุจริตที่เป็นจุดอ่อนของประเทศไทยที่ส าคัญ คือ 
ปัญหาการซื้อขายต าแหน่ง การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การเลือก
รับสินบน ตลอดจนการใช้ช่องโหว่ทางกฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายที่ เอื้อประโยชน์ต่อกัน  
การไม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวมกับผลประโยชน์ส่วนตน และความไม่โปร่งใสในการใช้
งบประมาณ ซึ่งจากปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการทุจริตเป็นภัยต่อชาติบ้านเมือง ทั้งในการบริหาร
จัดการภาครัฐ ด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นการ
ท าลายภาพลักษณ์ ท าลายความเชื่อมั่นในสายตาประชาชนและชาวต่างชาต ิซึ่งทุกคนจะต้องป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันหรือการฉ้อราษฎร์บังหลวงถือว่าเป็นอาชญากรรม โดยจะต้องด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ให้เป็นไปด้วยความสุจริต โปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ  
อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส าคัญ และผลักดันให้การแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็น
วาระแห่งชาติ สร้างกลไกการแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง ผลักดันให้มีการบรรจุแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ รวมถึง
การจัดท าแผนระดับรอง เพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจังและแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
รูปธรรม เป็นภาพรวมของประเทศแล้ว ยกตัวอย่างเช่น  

๑) พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้แสดงให้เห็นวา่ ทางราชการต้องโปร่งใส อ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชนที่มาติดต่อราชการ 

๒) นโยบาย National e-Payment เป็นการน าวิวัฒนาการทางระบบอิเล็กทรอนิกส์เข้า
มาช่วย ท าให้ช่วยขจัดโอกาสในการทุจริต เลิกรับสินบน และเพ่ิมความโปร่งใสในการท างานภาครัฐให้
สามารถติดตามและตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน ซึ่งจะน าไปสู่การตรวจสอบการทุจริตทุกระดับ ที่สามารถ
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แจ้งเบาะแสหรือร้องเรียนผ่านส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุ จริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) 

การเสวนาในครั้งนีเ้พื่อส่งเสริมและปลูกฝังใหป้ระชาชนทุกระดับ เข้าใจและเกิดจิตส านกึ
ด้านการต่อต้านการทุจริต พร้อมทั้งส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายของประชาชนในการต่อต้านทุจริต 
อย่างเข้มแข็ง ร่วมกันสร้างจิตส านึก ช่วยกันระมัดระวังสอดส่อง ร้องทุกข์ กล่าวโทษ ท าให้สังคมเกิด
ความเข้มแข็ง 

 
กำรบรรยำยพิเศษเรื่อง “สถำนกำรณ์คอร์รัปชันในประเทศไทยและแนวทำงกำรป้องกันและแกไ้ข” 

พลอำกำศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ ประธำนมูลนิธิส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุรติ 
ได้กล่าวว่า สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางลบมากขึ้น และการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้นภายใน ประเทศ
ไทยได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนมากขึ้นด้วย ค าถามส าคัญที่ ป.ป.ช. เคยสอบถามในงานวิจัย คือ “คนไทย
ยอมรับได้หรือไม่หากนักการเมืองจะมีการทุจริตบ้าง แต่ขอให้มีผลงาน เพราะไม่มีทางที่จะได้นักการเมืองที่ไม่
ทุจริต” เพราะฉะนั้นคนไทยควรเลือกนักการเมืองที่ดีและท าประโยชน์ให้กับประเทศชาติบ้านเมือง ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายที่จะจัดการเลือกตั้งที่สุจริตและเที่ยงธรรม  

ในปัจจุบันลักษณะที่เปลี่ยนแปลงไปของอาชญากรรม
ในประเทศไทย เช่น ธุรกิจสีเทาจากต่างประเทศ บ่อนการพนัน
ออนไลน์ แก๊งคอลเซ็นเตอร์ หรือการรีดไถ่ประชาชนและนักท่องเที่ยว
ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งคนไทยและชาวต่างชาติ ซึ่งเป็นการท าลาย
เศรษฐกิจของประเทศโดยตรง โดยเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบของ
เจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงการซื้อขายต าแหน่ง การเรียกรับเงินอ านวย 
ความสะดวก การอุปถัมภ์ ระบบพวกพ้อง และการใช้อ านาจรัฐ 

เพื่อตนเองและพวกพ้อง การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 

ดังนั้น ค าว่า “ฉ้อราษฎร์” เป็นการใช้อ านาจรัฐ โกงประชาชน และค าว่า “บังหลวง” 
เป็นการใช้อ านาจรัฐ เบียดบังของหลวงเป็นของตนและพวกพ้อง ความไม่เป็นธรรมในการจัดสรร
ทรัพยากรของชาติ การเลือกปฏิบัติ และประชาชนไม่ได้สิ่งที่พึงมี พึงได้ เพราะเจ้าหน้าที่รัฐเบียดบังไป 
รวมทั้งเกิดความแตกแยกในสังคมจากระบบพวกพ้องและระบบอุปถมัภ ์

รูปแบบของกำรคอรร์ัปชันสำกล  
๑. การคอร์รัปชันขนาดใหญ่ (Grand Corruption) คือ การทุจริตเชิงนโยบาย การก าหนด

นโยบายที่เอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง 
๒. การคอร์รัปชันขนาดเล็ก (Petty Corruption) คือ การทุจริตงบประมาณ 
๓. การรบัสินบน (Bribery) เป็นการประพฤติมิชอบ และท าให้เกิดความร่ ารวยผดิปกติ 
๔. การยักยอก (Embezzlement) เป็นการประพฤตมิิชอบ และท าให้เกิดความร่ ารวยผดิปกต ิ
๕. การอุปถัมภ์ (Patronage) ระบบพวกพ้อง 
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๖. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เกี่ยวข้องกับเรื่องวินัยและจริยธรรม วินัยท าให้
ภารกิจเสียหายหรือไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้ส าเร็จ 

๗. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  

รูปแบบของกำรขดักันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม  
ประกอบด้วย ๑๐ ลักษณะ ดังนี ้
๑. การรบัผลประโยชน์ตา่ง ๆ  
๒. การท าธุรกิจกับตัวเองหรอืเป็นคู่สัญญา 
๓. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 
๔. การท างานพิเศษ  
๕. การรูข้้อมูลภายใน 
๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์สว่นตัว 
๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง 
๘. การใช้ต าแหน่งหนา้ที่เอือ้ประโยชนต์่อเครือญาตหิรอืพวกพ้อง 
๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
๑๐. รูปแบบอืน่ ๆ 
 

Corruption Perceptions Index 2022 (CPI) 
ปี ๒๕๖๕ คะแนนของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศต่าง ๆ ในระดับโลก  

จากจ านวนทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ประเทศไทยได้ ๓๖ คะแนน จัดอยู่ในอันดับที่ ๑๐๑ และใน
ระดับประเทศสมาชิกอาเซียน ประเทศไทยได้อันดับที่ ๔ ส าหรับประเทศที่มีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดี
ขึ้นในช่วงระยะเวลา ๕ ปีที่ผ่านมา คือ ประเทศเวียดนาม โดยจากเดิมได้ ๓๒ คะแนน ต่อมาภายหลังได้ 
๔๒ คะแนน ซึ่งสาเหตุที่ประเทศเวียดนามได้คะแนนเพ่ิมขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการใช้วินัยพรรค
อย่างเด็ดขาด มีการใช้สื่อและประชาชนในพ้ืนที่ตรวจสอบ และการท าข้อตกลง (MOU) ในการสร้าง 
ความร่วมมือการต่อต้านคอร์รัปชันกับต่างประเทศ ส่วนประเทศที่มีคะแนนลดลง คือ ประเทศมาเลเซีย 
โดยจากเดิมได้ ๕๓ คะแนน ต่อมาภายหลังได้ ๔๗ คะแนน เนื่องจากการมีปัญหาเรื่องการคอร์รัปชันของ
ผู้บริหารระดับสูง ซึ่งได้แก่ นายกรัฐมนตรี  

ค ำถำมส ำคัญเกี่ยวกับคอรร์ัปชันในประเทศไทย 
๑. มีอ านาจหรือต าแหน่งทางเมือง มีการทุจริตโดยใช้ระบบอุปถัมภ์ หรือระบบ 

เครือญาติ หรือภาคการเมืองกับภาคธุรกิจ มีความสัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด 
๒. การคอร์รัปชันในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการเกี่ยวกับสินบน  

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมมากน้อยเพียงใด 
๓. การรับรู้ว่าคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบถึงสถาบันสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองมากหรือน้อยเพียงใด 
๔. เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ มากหรือน้อยเพียงใด 
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ข้อแนะน ำในกำรยกระดับ CPI 
๑. ไม่แต่งตั้งคนมีผลประโยชน์มารับผดิชอบหนว่ยงานของรัฐ 
๒. ปรับปรุงและรณรงค์ด้านกฎ ระเบียบด้านการเงินอยู่เสมอ 
๓. ตอ้งมัน่ใจว่าการเลอืกตั้งบริสุทธิ ์ยุตธิรรม ไมซ่ื้อสิทธขิายเสียง 
๔. ส่งเสริมการมีสว่นร่วมในการตัดสนิใจที่กวา้งขวาง 
๕. มีกลไกการจดัสรรทรัพยากรที่เป็นธรรม ไม่มรีะบบอปุถัมภ์ 
๖. ควรให้ทกุภาคสว่นเข้ามาตรวจสอบและเปดิเผยทุจรติ 
๗. ส่งเสริมการแบ่งแยกอ านาจ ให้อิสระกบัหน่วยตรวจสอบ 

ค ำแนะน ำขององค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำต ิ
๑. นานาประเทศควรให้ความส าคัญในการตรวจสอบถว่งดุลอ านาจบริหาร ตุลาการ 

และนิติบญัญตั ิ
๒. ให้ประชาชนมีโอกาสเขา้ถึงข้อมูลภาครฐัผ่านระบบสารสนเทศ 
๓. การจ ากดัการใช้อิทธิพลทางการเมือง 
๔. เสรมิสร้างความเข้มแขง็เกี่ยวกับการขัดกันแหง่ผลประโยชน ์
๕. การตอ่ต้านสินบนข้ามชาติและการตดิตามทรัพย์สินคนื 
 

แนวทำงกำรแก้ปัญหำคอรร์ัปชัน (Ethics&Compliance)  
๑. การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐในระบบคุณธรรม 
๒. การเลือกตั้งบริสุทธิ ์ยุติธรรม ได้คนดีมาปกครอง 
๓. เสน้ทางการเงินทีโ่ปร่งใส ตรวจสอบได ้
๔. การจัดสรรสิง่มีคุณค่าอยา่งเปน็ธรรม ไม่มีอุปถัมภ ์
๕. การมีสว่นร่วมของประชาชน ความเหน็ ตรวจสอบ 

ข้อเสนอนโยบำยต่อต้ำน “ฉ้อรำษฎร์-บังหลวง”  
โดยการเรง่ผลักดันใหม้ีการตรากฎหมาย จ านวน ๔ ฉบบั ดงันี ้
๑. กฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัระหวา่งประโยชน์สว่นตนกับส่วนรวม 
๒. กฎหมายวา่ดว้ยการตดิตามทรัพย์สินคนื (สินบนข้ามชาต)ิ 
๓. กฎหมายวา่ดว้ยการเปดิเผยข้อมูลสาธารณะที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนญู มาตรา ๕๙ 
๔. กฎหมายวา่ดว้ยการบรหิารงานบุคคลในระบบคุณธรรมที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนญู 

มาตรา ๗๖ วรรคสอง 
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ข้อเสนอนโยบำยต่อต้ำน “ฉ้อรำษฎร์-บังหลวง”  
โดยนโยบายพรรคการเมอืงควรมีลักษณะ ดงันี้ 
๑. ความโปร่งใสทางการเงินของพรรคการเมืองและนักการเมือง (ที่มาของเงิน/การใช้เงิน) 
๒. ไม่ส่งคนที่มมีลทินเรื่องคอร์รัปชนัมาให้ประชาชนเลือก 
๓. จัดให้มีระบบการตรวจสอบของภาคประชาชนตามรฐัธรรมนูญ มาตรา ๖๓ 
๔. ปฏิรปูกระบวนการยตุิธรรมให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเสียคา่ใช้จ่ายน้อย 
๕. ปฏิรปูระบบการช าระภาษีให้ “เปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้”  
 

********************************* 
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ส่วนที่ ๒ 
ประเด็นกำรอภิปรำย ช่วงที่ ๑  

 

 “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตรวจสอบพรรคกำรเมอืงและผูส้มัครรับเลือกตั้ง” 
 

ศำสตรำจำรย์พิเศษวิชำ  มหำคุณ คณบดีคณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัยรังสิต  
ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง
(Participatory Democracy) ประชาชนมีหน้าที่ตรวจสอบในการด าเนินการทางการเมืองของผู้ใช้
อ านาจทางการเมืองหรือผู้ที่ประสงค์จะใช้อ านาจทางการเมือง  

เจตจ านงแห่งรัฐก าหนดให้อ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน แต่ประชาชนถูกละเมิดสิทธิ ทุจริต 
ประพฤติมิชอบและถูกคุกคามจากผู้ใช้อ านาจรัฐ  รัฐจึงมี
หน้าที่ต้องป้องกันปราบปรามทุจริต และคุ้มครองประชาชน 
จากการถูกละเมิดสิทธิและจากภัยคุกคามนั้น รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หน้าที่
ของรัฐ มาตรา ๖๓ ได้บัญญัติว่า “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน 

และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพ่ือมีส่วนร่วมในการ
รณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” หมวด ๖ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๘ ได้บัญญัติว่า “รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธปิไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ การจัดท าบริการสาธารณะ ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น การตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริต ประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมืองและการ
อื่นใด บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน” ทั้งนี้ จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญในหมวด ๕  
และหมวด ๖ มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจน  

การคอร์รัปชันหรือการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  คือ  
ภัยคุกคามที่ร้ายแรงที่สุดของประเทศและระบอบประชาธิปไตย  การทุจริตคอร์รัปชัน หมายถึง  
การบิดผันการใช้อ านาจรัฐ เพ่ือผลประโยชน์ส่วนตน (The abuse of public office for private gain) 
และภาษีอากรเป็นเรื่องส าคัญ เพราะรัฐที่ดีจะต้องไม่มีความเหลื่อมล้ าในเรื่องภาษีอากร  

กำรป้องกันกำรทุจริตคอร์รัปชัน  ซึ่งต้องด าเนินการโดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดังนี้ 
๑. การบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
๒. ความโปร่งใส เปิดเผย ตรวจสอบได้ 
๓. การให้การศึกษาอบรมในการเลือกคนดีเข้ามาปกครองประเทศ 
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๔. การปลูกและปลุกจิตส านึกในการขจัดคนไม่ดี อย่าให้มีอ านาจ 
๕. การขจัดความเหลื่อมล้ าในทางเศรษฐกิจ 
๖. การขจัดการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
๗. การคุ้มครองประชาชนจากการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน 
๘. ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกตั้งได้

อย่างเป็นอิสระและเข้มแข็ง 
การยึดมั่นในความถูกต้องตามคลองธรรม (INTEGRITY) คือ เจตจ านงอันแน่นอนและ

ตลอดไปของรัฐในการก าหนดให้มีความยุติธรรม ความยุติธรรมจึงเป็นเจตจ านงอันแน่นอนและตลอดไป 
ของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยด้วย ลักษณะของรัฐบาลที่ดีและเป็นประชาธิปไตย 
คือ “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน” ซึ่งเป็นสุนทรพจน์ของอับราฮัม ลินคอล์น 
(Abraham Lincoln) อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ทั้งเจ้าของอ านาจอธิปไตย คือ ประชาชน 
และผู้จัดการระบบความยุติธรรมแทนประชาชน คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องร่วมกันสร้างความยุติธรรม
ด้วยการยึดมั่นในความถูกต้องตามคลองธรรม (INTEGRITY) ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล คือ โปร่งใส 
เปิดเผยและตรวจสอบได้อย่างทั่วถึงทั้งกระบวนการยุติธรรม 

กำรส่งเสริมประชำชนให้มีพลังต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน โดยการปลูกและปลุก
จิตส านึกให้ประชาชนเรียนรู้ที่จะ 

๑. เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่ดี ตระหนักรู้และรักษาสิทธิของตน 
๒. เป็นผู้ใช้สิทธิที่ดี และถูกต้องด้วยการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และภาระหน้าที่ของตน 

โดยเฉพาะการตรวจสอบพรรคการเมือง และการเลือกตั้ง คือ มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ 
ทุกระดับชั้น และทุกขั้นตอน 

๓. มีความเป็นพลเมืองของรัฐโดยสมบูรณ์ (CITIZENSHIP) 
กำรคุ้มครองประชำชนให้มีพลังในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
๑. คุ้มครองจากการใช้สิทธิโดยมิให้มีภยันตราย 
๒. คุ้มครองการถูกฟ้องให้ความผิดอาญา หรือในทางแพ่งฐานหมิ่นประมาทเพื่อปิดปาก

มิให้แจ้งเบาะแส หรือรายงานต่อรัฐในกรณีทุจริตคอร์รัปชัน 
๓. ได้รับการเยียวยาความเสียหาย หากถูกข่มขู่คุกคาม หรือก่อให้เกิดความเสียหายจาก

กรณีแจ้งเบาะแสการทุจริตคอร์รัปชัน 
การบังคับใช้กฎหมายนั้น ควรรณรงค์ส่งเสริมให้สังคมมีจิตส านึกร่วมกัน โดยเฉพาะเรื่อง

ระบบการศึกษาที่ถูกปลูกฝังมานานและเปลี่ยนแปลงไม่ได้ รวมถึงการกระท าการใด ๆ ตามอ าเภอใจ
วิธีการป้องกันไม่ให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินหรือทรัพยากรของรัฐ คือ การไม่ให้เป็นผู้รักษาการ 
 

รองศำสตรำจำรย์เจษฏ์  โทณะวณิก นักวิชำกำรด้ำนกฎหมำย ได้กล่าวว่า ประเทศที่
พัฒนาแล้วจะมีการแก้ปัญหาการทุจริตและการประพฤติมิชอบในการเลือกตั้ง โดยกฎหมู่อยู่เหนือ
กฎหมาย ซึ่งกฎหมู่ในที่นี้หมายถึง ปวงชนหรือกฎของสังคม เนื่องจากกฎหมายยังมีช่องว่างอยู่ และ
กฎหมายได้สอดรับกับวลีที่ว่า “ชนชั้นใดตรากฎหมายก็เพ่ือประโยชน์แห่งชนชั้นนั้น” โดยเมื่อมีการตรา
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กฎหมายออกมาบังคับใช้แล้ว ท าให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย 
เพราะฉะนั้นการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลสัมฤทธิ์นั้น จะต้องไม่ใช้
กฎหมายตามที่ผู้ออกกฎหมายได้บัญญัติไว้ แต่ควรบังคับใช้กฎหมาย
ตามที่ปวงชนเห็นว่า เป็นสิ่ งที่ก่อให้ เกิดประโยชน์แก่ตนเอง 
นอกจากนั้น การรักษาสิทธิและเสรีภาพต้องมาดว้ยหน้าที ่โดยหน้าที่
ของรัฐจะต้องให้ความรู้แก่ประชาชน และในวลีที่ว่า อย่าเอาความ
ยุติธรรมมาไวใ้นมือตนเอง หมายความว่า จะต้องน าไปสู่กระบวนการ
ยุติธรรม ซึ่งในเรื่องการเลือกตั้งก็อาจไม่ได้น าไปสู่กระบวนการ
ยุติธรรม ดังนั้น ประชาชนจึงควรน าความยุติธรรมมาไว้ในมือตนเอง และควรสร้างความเข้าใจให้
ประชาชนเป็นผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งที่ดี เพ่ือเลือกนักการเมืองที่ดีและเหมาะสม และประชาชนควรมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในการสอดส่องและตรวจสอบดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของพรรคการเมืองและนักการเมือง 
และรัฐควรมีส่วนร่วมกับประชาชน โดยถ้าประชาชนเลือกนักการเมืองลักษณะใดก็จะได้นักการเมือง
ลักษณะนั้น เพราะฉะนั้นควรท าให้ประชาชนเกิดความเข้มแข็ง โดยการเป็นผู้ใช้สิทธิ เลือกตั้งที่ดีอย่าง
เหมาะสม ซึ่งถือเป็นอ านาจที่ยิ่งใหญ่ของประชาชน และยังถือเป็นจุดเริ่มต้นของการตรวจสอบพรรค
การเมืองและนักการเมือง  

นอกจากนั้น ทุกคนต้องพยายามท าให้เกิดความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย โดยสังคมจะเป็น
ผู้สร้างให้เกิดความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายขึ้นมา และทุกคนควรร่วมกันหาแนวทางที่จะท าให้เกิดความ
ร่วมมือกันในการปรับเปลี่ยนและท าให้เป็นที่ประจักษ์ เพ่ือให้เกิดความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  
ซึ่งอาจเริ่มต้นจากการแจ้งเบาะแส หรือการท าบัตรสนเท่ห์  
 

พันต ำรวจตรี ณัฐวัฒน์  เสงี่ยมศักดิ์ รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรเลือกตัง้ (กกต.) 
ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบพรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง หน้าที่
ส าคัญของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้ 

๑. พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 

๒. ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างอิสระ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นส าคัญ 
๓. ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
สิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำร

เลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มำตรำ ๑๔๐ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง มีสิทธิ

ยื่นคัดค้านต่อคณะกรรมการว่าการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือที่ตนสมัครรับเลือกตั้ง
หรือที่พรรคการเมืองส่งสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี  มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม 
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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ผู้มีสิทธิยื่นคัดค้านการเลือกตั้งตามวรรคหนึ่ง
อาจยื่นคัดค้านได้ตั้งแต่วันที่คณะกรรมการประกาศก าหนดวัน
เลือกตั้งจนถึงสามสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง  
เว้นแต่  

(๑) การคัดค้านเพราะเหตุตามมาตรา ๖๓  
(ใช้จ่ายในการเลือกตั้งเกินจ านวนฯ) หรือมาตรา ๖๗ (ยื่นบัญชี
รายรับรายจ่ายไม่ครบถ้วนถูกต้องฯ) ให้ยื่นได้ตั้งแต่วันเลือกตั้ง
จนถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง  

(๒) การคัดค้านเกี่ยวกับการนับคะแนนให้คัดค้านในระหว่างเวลาที่ยังนับคะแนนไม่แล้ว
เสร็จหรือในกรณีคัดค้านการรวมคะแนน ให้คัดค้านก่อนประกาศผลการนับคะแนนที่หน่วยเลือกตั้ง 

มำตรำ ๔๐ ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินการหรือยินยอมให้มีการย้ายบุคคลใดเข้ามาในทะเบียน
บ้านของตน เพ่ือประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ ผู้ชี้เบาะแส ผู้ให้ข้อมูล โดย กกต. ได้จัดท าแอปพลิเคชัน
ตาสับปะรด เพ่ือรวมพลังต่อต้านการกระท าความผิดทุจริตการเลือกตั้ง โดยประชาชนสามารถ 
ดาวน์โหลดแอปพลิเคชันนี้เพ่ือแจ้งเหตุทุจริต ซื้อสิทธิขายเสียง และร่วมรายงานสถานการณ์การหาเสียง
เลือกตั้ง ซึ่งสามารถใช้งานง่าย สะดวก ปลอดภัย และรับรายงานตลอด ๒๔ ชั่วโมง  

สถิติการรับรายงานทางแอปพลิเคชันตาสับปะรด ที่น าไปสู่การสืบสวนไต่สวน (จากการ
ตรวจสอบข้อมูลรายงานตั้งแต่ปี  ๒๕๖๑ จนถึงปัจจุบัน รวมทั้งสิ้น ๑,๒๓๖ เรื่อง และมีข้อมูลการ 
ดาวน์โหลดแอปพลิเคชันตาสับปะรดประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ แล้วรวมทั้งสิ้นจ านวน ๑๓,๑๖๙ คน 
และมีการรายงานแล้วจ านวน ๑,๒๓๓ เรื่อง ส าหรับในปี ๒๕๖๖ มีข้อมูลการดาวน์โหลดแอปพลิเคชัน 
ตาสับปะรดแล้วจ านวน ๖๔๘ คน และมีการรายงานแล้วจ านวน ๒ เรื่อง ข้อมูลสถิติการรับแจ้งข้อมูล
เบาะแสช่องทางอื่น ๆ ที่น าไปสู่การสืบสวนไต่สวน ดังนี้  

ปี ๒๕๖๒ การเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีผู้แจ้งเบาะแสชอ่งทางอืน่ จ านวน ๒๖ เรือ่ง 
และด าเนินคดี/ย่ืนศาลแล้วจ านวน ๑ เรื่อง 

ปี ๒๕๖๓ การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีผู้แจ้งเบาะแสช่องทางอื่น จ านวน 
๑๑ เรื่อง และด าเนินคดี/ย่ืนศาลแล้วจ านวน ๓ เรื่อง 

ปี ๒๕๖๔ การเลือกตั้งเทศบาล มีผู้แจ้งเบาะแสช่องทางอื่น จ านวน ๑๖ เรื่อง และ
ด าเนินคดี/ยื่นศาลแล้วจ านวน ๕ เรื่อง และการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล มีผู้แจ้งเบาะแส
ช่องทางอื่น จ านวน ๑๒ เรื่อง และด าเนินคดี/ย่ืนศาลแล้วจ านวน ๓ เรื่อง 

ข้อมูลสถิติส านวนการสืบสวนไต่สวนกรณีได้รับแจ้งจากผู้ตรวจการเลือกตั้งจังหวัด ดังนี้ 
ปี ๒๕๖๒ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้รับแจ้งจากผู้ตรวจการเลือกตั้ง

จังหวัด จ านวน ๑๘๓ เรื่อง และระงับสิทธิ/ด าเนินคดี/ย่ืนศาลแล้วจ านวน ๒ เรื่อง 
ปี ๒๕๖๓ การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้รับแจ้งจากผู้ตรวจการเลือกตั้ง

จังหวัด จ านวน ๓๑ เรื่อง และระงับสิทธิ/ด าเนินคดี/ย่ืนศาลแล้วจ านวน ๑ เรื่อง 
ปี ๒๕๖๔ การเลือกตั้งเทศบาล ได้รับแจ้งจากผู้ตรวจการเลือกตั้งจังหวัด จ านวน ๔๗ 

เรื่อง และระงับสิทธิ/ด าเนินคดี/ยื่นศาลแล้วจ านวน ๒ เรื่อง และการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล 
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ได้รับแจ้งจากผู้ตรวจการเลือกตั้งจังหวัด จ านวน ๒๖ เรื่อง และระงับสิทธิ/ด าเนินคดี/ย่ืนศาลแล้วจ านวน 
๓ เรื่อง 

กำรมีส่วนร่วมตรวจสอบกำรเลือกตั้ง ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

มำตรำ ๔๗ วรรคหน่ึง เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนหรือไต่สวน ให้คณะกรรมการ 
มีอ านาจจัดตั้งงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการแสวงหาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการกระท า ใดอันเป็น
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง หรือจะมีผลให้การเลือกตั้ง
มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย รวมตลอดทั้งให้รางวัล 
แก่ผู้ชี้เบาะแสการกระท าการอันไม่สุจริตหรือเที่ยงธรรมในการเลือกตัง้การแจ้งเหตุทุจริตเลือกตั้งมรีางวลั 
ซึ่ง กกต. มีรางวัลสูงถึง ๑ ล้านบาท โดยต้องชี้เบาะแสด้วยตนเอง ต่อพนักงานสืบสวนไต่สวน  
ณ ส านักงาน กกต. หรือส านักงาน กกต.จังหวัด และต้องแจ้งความประสงค์ขอรับเงินรางวลั ซึ่งขณะนี้มีผู้
ขอรับรางวัล (ผู้ชี้เบาะแส) ข้อมูล ณ วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖ จ านวนทั้งหมด ๒๗ เรื่อง เรื่องที่ กกต. 
พิจารณาแล้วเสร็จ จ านวน ๖ เรื่อง เรื่องที่เข้าวาระคณะกรรมการพิจารณา จ านวน ๗ เรื่อง และเป็นเรือ่ง
ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาด าเนินการ จ านวน ๑๔ เรื่อง 

มำตรำ ๔๗ วรรคสอง ในการแสวงหาข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ 
มีอ านาจจัดสรรค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ให้ข้อมูลข่าวสารซึ่งมิได้เป็นเจ้าหน้าที่ของส านักงานโดยไม่ต้องระบุชื่อ
ผู้รับเงิน แต่คณะกรรมการต้องมีหนังสือรับรองค่าใช้จ่ายดังกล่าวการแจ้งเหตุทุจริตเลือกตั้งมีค่าข่าวเป็น
จ านวนเงินสูงสุดไม่เกิน ๕ พันบาท ซึ่งมีผู้ได้รับค่าตอบแทนผู้ให้ข้อมูลข่าวสารแล้ว จ านวน ๑ ราย  
เป็นจ านวนเงิน ๔ พันบาท  

มำตรำ ๔๕ ให้คณะกรรมการก าหนดมาตรการคุ้มครองพยานมิให้เกิดอันตรายแก่พยาน  
รวมตลอดทั้งมาตรการรักษาความลับให้แก่ผู้เป็นพยาน ในมาตรการดังกล่าวจะก าหนดให้มีการจ่ายค่าที่อยู่ 
หรือค่าเดินทางหรือค่าใช้จ่ายอื่นที่จ าเป็นด้วยก็ได้ การคุ้มครองพยานตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึง
ผู้ ให้ข้อมูล หรือผู้ชี้ เบาะแสด้วยและให้กระท าได้เมื่อได้รับค าร้องขอจากบุคคลดังกล่าว กกต.  
มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการคุ้มครองพยานในคดีเลือกตั้ง รวมถึงก าหนดมาตรการรักษาความลับ
ให้แก่พยาน เพ่ือให้พยานเกิดความเชื่อมั่นว่า จะได้รับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ 
ชื่อเสียง หรือทรัพย์สิน กรณีที่เข้ามาเป็นพยานในคดีเลือกตั้งและพรรคการเมืองสถิติการคุ้มครองพยานมี
จ านวนที่ร้องขอ จ านวน ๓๖ ราย และ กกต. ให้ความคุ้มครองแล้ว จ านวน ๒๖ ราย 

วิธีกำรให้กำรคุ้มครองพยำน มีดังนี ้
๑. สอดส่องดูแล 
๒. อารักขา 
๓. จัดหาสถานทีป่ลอดภัย 
๔. ปกปิดตวัตน 
๕. ในกรณีจ าเป็นเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลกัฐานทางทะเบียน 
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ส าหรับเรื่องนโยบายพรรคการเมืองจะปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยพรรคการเมืองจะตอ้งประกาศแจ้งนโยบายที่จะใช้งบประมาณวา่
น าเงินมาจากแหล่งใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ แต่ถ้าพรรคการเมืองใดไม่มีการประกาศแจ้งนโยบาย  
ทาง กกต. จะแจ้งเตือนและผู้ฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษตามกฎหมาย และ กกต. มีการท าข้อตกลง (MOU) 
ร่วมกับหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับระบอบประชาธิปไตย  

 
นำยอุทิศ  บัวศรี รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต

แห่งชำติ (ป.ป.ช.) ได้กล่าวว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบนั้น การแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ควรด าเนินการ ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. การบังคับใช้กฎหมาย  
๒. การป้องกันการทุจริต  
๓. การให้การศึกษา  
พัฒนำกำรของสมอง แบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ดังนี ้
๑. สมองส่วนหลัง ท าหน้าที่เพ่ือการอยู่รอดของชวีติ 
๒. สมองส่วนกลาง ท าหน้าที่ด้านอารมณ์ ความจ า

ระยะยาว แรงจูงใจเพ่ือการอยู่ร่วมกันเป็นฝูง 
๓. สมองส่วนหน้า มีสติปัญญา รู้ตน รู้เขา รู้ควบคุมตน มีศีลธรรม มีน้ าใจ เพ่ือการอยู่

อย่างมีความหมาย 
แนวทางการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการท าความเข้าใจเรื่องการ

ทุจริตต่อหน้าที่ การขัดกันแห่งผลประโยชน์ (COI) และจริยธรรมจะต้องใช้สมองส่วนหน้า การฝึกทักษะ
การคิดวิเคราะห์แยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม แล้วยึดประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน จึงเป็นสิ่งส าคัญจ าเป็นและจะก่อให้เกิดผลหรือการแสดงออกทางพฤติกรรม
โดยอัตโนมัติ 

แนวความคิดพ้ืนฐานเรื่องประโยชน์สาธารณะ รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรฐั
เป็นผู้ดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน  
ไม่สอดคล้องกับประโยชน์สาธารณะจะต้องให้ประโยชน์สาธารณะอยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน 

การเลือกตั้งควรให้ความรู้แก่ประชาชน ในการเลือกตั้งเป็นการใช้สมองส่วนหน้า  
ใช้หลักการคิดวิเคราะห์ และการใช้เหตุผลในการตัดสินใจ ทั้งนี้ การเลือกตั้งจะต้องปราศจากอคติ  
และต้องก้าวข้ามสัญชาตญาณความอยู่รอด รวมทั้งต้องไม่ใช้อารมณ์และไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ 

 
********************************* 
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  ส่วนที่ ๓  
ประเด็นกำรอภิปรำยชว่งท่ี ๒ 

 
“สิทธิของประชำชนในกำรตรวจสอบพฤติกรรมคอร์รัปชันของนักกำรเมือง” 

  
พลอำกำศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ ประธำนมูลนิธิส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทจุรติ 

ได้กล่าวว่า สืบเนื่องจากการเสวนาในช่วงเช้า เป็นประเด็นนโยบายของประเทศที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญ 
โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทุจริต ซึ่งในช่วงนี้เป็นช่วงของการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือจะเลือกคนดีเข้ามาบริหารประเทศ บทบาทของภาคประชาชนในการจะ

ตรวจสอบพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
อาจจะต้องปรับมาสู่การตรวจสอบ
นักการเมืองที่จะเข้าสู่การเลือกตั้ง 
รวมทั้งการตรวจสอบนโยบายของ
พรรคการเมืองที่มีเจตจ านงจะต่อต้าน
การทุจริตมากน้อยเพียงใด การเสวนา
ในช่วงบ่ายนี้จะเป็นการแลกเปลี่ยน

ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับช่องทางและวิธีการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น โดยมีวิทยากรจากภาคประชาสังคมที่มี
ประสบการณ์ และผู้ด าเนินการด้านสื่อมวลชนร่วมเป็นวิทยากร ประกอบด้วย 
  ๑. นายเสถียร  วิริยะพรรณพงศา บรรณาธิการข่าว PPTV  
  ๒. นางสาวรสนา  โตสิตระกูล กรรมการมูลนิธิส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๓. นางพงษ์ทิพย์  เทศะภู ประธานฝ่ายสื่อสารองค์กร บริษัท Real SMART จ ากัด 
  ๔. นายณัฐภัทร  เนียวกุล  ผู้แทนองค์กรต่อต้านคอรัปชั่น (แห่งประเทศไทย) 
  ๕. นายสุทนต์  กล้าการขาย นายกสมาคมสื่อช่อสะอาด 
  ในเบื้องต้น ขอให้วิทยากรเล่าประสบการณ์ท างานที่สามารถน าผู้ทุจริตคอรัปชั่นรับโทษ
ตามกฎหมาย และมีข้อแนะน าอย่างไรให้ผู้แจ้งเบาะแสให้มีความปลอดภัยจากการถูกคุกคามจากผู้ที่ถูก
กล่าวหาว่าทุจริตคอรัปชั่น 
 
  นำงสำวรสนำ  โตสิตระกูล กรรมกำรมูลนิธิส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ได้กล่าวว่า ปัจจุบันนี้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นเป็นจ านวนมาก แม้ว่าปัญหา 
การทุจริตคอรัปชั่นในประเทศไทยจะเกดิขึน้อย่างต่อเนื่องไปทัว่ทุกพื้นที่ ดิฉันเป็นกลุ่มคนแรก ๆ ที่ได้แจง้
เบาะแสการทุจริตคอรัปชั่น ในอดีตได้แจ้งเบาะแสการทุจริตจัดซื้อยาในกระทรวงสาธารณสุข  
มูลค่า ๑,๔๐๐ ล้านบาท ในช่วงเกิดวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศไทย (วิกฤตการต้มย ากุ้ ง) หลักจาก 
ที่รัฐบาลได้กู้เงินจากกองทุนเงินการเงินระหว่างประเทศ (IMF) จากนั้นได้คืนเงินงบประมาณให้กับกระทรวง
ต่าง ๆ ขณะนั้นกระทรวงสาธารณสุขมีการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ มูลค่า ๑,๔๐๐ ล้านบาท ท าให้เกิดการ
ทุจริตเกิดขึ้น กรณีนี้ได้รับการเปิดเผยจากผู้ที่ปฏิบัติงานในกระทรวงสาธารณสุข แต่พบว่ากระทรวง
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สาธารณสุขไม่ด าเนินการต่อกรณีข้างต้นแต่อย่างใด พร้อมกันนั้นกลุ่มแพทย์และพยาบาลที่เปิดเผยข้อมูล
การทุจริตคอรัปชั่นนั้น กลับถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย จึงได้มาแจ้งเรื่องต่อบุคคลภายนอกให้
ด าเนินการตรวจสอบการทุจริตคอร์รัปชันของกระทรวงสาธารณสุข  

ขณะนั้นยังไม่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๐ ดิฉันและองค์กรเครือข่ายจึงได้ด าเนินการตรวจสอบการทุจริต
และแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
ก าหนดให้สามารถรวบรวมรายชื่อจ านวน ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ เพ่ือตรวจสอบนักการเมือง โดยได้รับความ

สนใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก และได้รับความร่วมมือกับ
สื่อมวลชนด้วยเช่นกัน การด าเนินการตรวจสอบการซื้อยาและ
เวชภัณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข ท าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขได้รับโทษตามกฎหมาย และถูกยึดทรัพย์สิน  

กระบวนการตรวจสอบรายชื่อจ านวน ๕๐,๐๐๐ 
รายชื่อ ขณะนั้นไม่มีกฎหมายล าดับรองเกี่ยวกับวิธีการด าเนินการ 
การเสนอรายชื่อเพ่ือตรวจสอบนักการเมือง องค์กรเครือข่ายต่อต้าน

การทุจริตได้รวบรวมรายชื่อจ านวน ๕๐,๐๐๐ รายชื่อได้ส าเร็จ แต่วุฒิสภาไม่ได้ส่งไปให้สภาผู้แทนราษฎร
ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ เมื่อได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยให้มีการแจ้งเบาะแสหรือกล่าวหากบัผู้ที่ทุจริตคอรร์ปั
ชัน กลุ่มภาคีเครือข่าย ๓๐ องค์กรพัฒนาเอกชนได้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับกรณีการทุจริตการจัดซื้อยาและ
เวชภัณฑ์ ต่อส านักงานคณะกรรมาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป .ป.ช.)  
และได้รับเรื่องไว้พิจารณา จากนั้นได้มีการไต่สวนการกระท าความผิด จนพบว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขมีการกระท าความผิดจริง โดยมีค าพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง จนท าให้ถูกจ าคุกและถูกยึดทรัพย์จ านวน ๒๓๓.๘ ล้านบาท ประกอบกับได้แจ้งเบาะแส
เพิ่มเติมว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้เงนิจากการจ าหน่ายที่ดินมูลค่า ๓๐๐ ล้านบาท ซึ่งเป็น
เรื่องที่น่าสงสัยจนท าให้ ป.ป.ช. สามารถสืบสวนหาข้อมูลจนพบว่าร่ ารวยผิดปกติ มีเงินจ านวน ๕ ล้านบาท  
ท่ีเป็นการเรียกรับสินบนจากบริษัทยา เนื่องจากขณะนั้นมีการลงนามในประกาศกระทรวงสาธารณสุข
เรื่องยกเลิกราคากลางของยาตามบัญชียาหลักแห่งชาติ จึงท าให้ไม่มีราคายากลางและต้องซื้อยาในราคา
ที่สูงขึ้น 

จากการแจ้งเบาะแสทุจริตคอร์รัปชันการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ของกระทรวง
สาธารณสุขส าหรับผู้แจ้งเบาะแสได้ประสบปัญหาถูกฟ้องเป็นคดีที่ศาลจ านวน ๖ คดี จากการแจ้งความ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข และปลัดกระทรวง
สาธารณสุข อย่างไรก็ตาม เมื่อได้ต่อสู้คดีในชั้นศาลซึ่งใช้ระยะเวลาที่ยาวนานภายหลังศาลพิพากษา 
ยกฟ้องในทุกคดี ปัจจุบันนี้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ 
วางแนวทางและมาตรการในการคุ้มครองความปลอดภัยแก่ผู้แจ้งเบาะแส เป็นการสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้กับประชาชนได้เป็นอย่างมาก ภายหลังมีระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าด้วยการจ่ายเงินสินบน พ.ศ. ๒๕๕๓ ก าหนดว่าเมื่อบุคคลได้แจ้งเบาะแสผู้ท่ีร่ ารวยผิดปกติ 
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หรือถูกตรวจสอบในการตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สิน เป็นผลให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติ
หรือทรัพย์สินที่เพ่ิมขึ้นนั้นตกเป็นของแผ่นดินโดยค าพิพากษาของศาลจะเป็นผู้มีสิทธิได้รับสินบนน าจับ 
ในอดีตการต่อสู้กันทางศาลระหว่างดิฉันและกับผู้ถูกกล่าวหาว่าทุจริตคอร์รัปชัน เห็นว่าเป็นการทดลอง
ระบบการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ภายหลังจากที่ท าให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขได้รับผลทางกฎหมายให้ถูกจ าคุกและยึดทรัพย์  ดิฉันและกลุ่มภาคีเครือข่าย 
ที่เปิดเผยเรื่องการทุจริตจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ ประสงค์จะขอรับเงินสินบนน าจับแต่ไม่
สามารถได้รับเงินได้ในทันที เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ
เกิดปัญหาภายในหน่วยงาน โดยใช้ระยะเวลา ๑๐ ปีในการติดตามการขอรับเงินสินบน ดังนั้นจึงควร
สนับสนุนให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีสินบนน าจับเพื่อเป็นรางวัลให้กับ
ผู้แจ้งเบาะแส น่าจะท าให้ประชาชนช่วยกันสอดส่องการทุจริตคอรัปชั่นมากขึ้น 

 
 พลอำกำศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ ประธำนมูลนิธิส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรทุจริต ได้กล่าวว่า จากกรณีการต่อสู้การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นจากการจัดซื้อยาและ
เวชภัณฑ์ทางการแพทย์ของกระทรวงสาธารณสุขของนางสาวรสนา  โตสิตระกูล กรรมการมูลนิธิส่งเสริม
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นบทเรียนให้กับผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้ตระหนักรู้ถึงการเป็น 
ผู้แจ้งเบาะแสที่อาจไม่ได้รับความปลอดภัย จึงมี ๓ มาตรการที่ได้ปรับปรุงแก้ไขการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน ดังนี้ 

 ๑. การคุ้มครองพยาน ในอดีตไม่ได้มีความชัดเจนแต่ปัจจุบันมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่เป็นกลไกในการคุ้มครอง
ความปลอดภัยของผู้แจ้งเบาะแส โดยจัดสถานที่ 
ที่ปลอดภัยให้พยานได้อยู่อาศัยระหว่างที่ไต่สวน 
ผู้ถูกกล่าวหา ซึ่ งอยู่ ในหน้าที่และอ านาจของ 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม         

๒. ร่างพระราชบัญญัติมาตรการ
ป้องกันการฟ้องคดีปิดปากในความผิดฐานทุจริต 
ต่อหน้าที่และประพฤติมิชอบ พ.ศ. . . . . ซึ่ งอยู่
ระหว่างการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยร่างจากคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหลักการว่าเมื่อกล่าวหาผู้ใดว่าเป็นผู้ทุจริตคอรัปชั่นผู้นั้นไม่สามารถ
ฟ้องร้องคดีแก่ผู้อื่นได้ จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่าตนเองไม่ได้เป็นไปตามที่ถูกกล่าวหา ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นแนวคิดจากต่างประเทศ  

 ๓. เงินรางวัลสินบนน าจับ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม่ได้มีการก าหนดให้ใช้เงินกองทุนป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (กองทุน ป.ป.ช.) จ่ายเป็นสินบนน าจับแก่ผู้แจ้งเบาะแส แต่จะเป็นการเทียบเคียงกับกรณี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะจ่ายเงินสินบนน าจับโดยน าเงินค่าปรับจากการกระท าความผิด
เกี่ยวกับกฎหมายเลือกตั้ง โดยได้รับไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของค่าปรับ  
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๔. ภาคประชาชนสามารถระบุได้ว่าจะเปิดเผยข้อมูลหรือไม่เปิดเผยข้อมูลของผู้ร้องเรียน 
กรณีผู้ร้องเรียนไม่ต้องการเปิดเผยข้อมูล เจ้าหน้าที่ที่รับเรื่องร้องเรียนจะต้องด าเนินการเก็บข้อมูลของ  
ผู้ร้องเรียนเป็นความลับ หากข้อมูลรั่วไหลเจ้าหน้าที่ที่เก็บรักษาข้อมูลจะได้รับโทษทางอาญา  

การเก็บรักษาข้อมูลของผู้ร้องเรียน ผู้ดูแลระบบเรื่องร้องเรียนขององค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชันมีระบบใดที่จะท าหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนหรือการแจ้งเบาะแสการทุจริตคอรัปชัน  
มีกระบวนการอย่างไร และระบบรับเรื่องร้องเรียนปลอดภัยมากน้อยเพียงใด 

 
นำยณัฐภัทร  เนียวกุล  ผู้แทนองค์กรต่อต้ำนคอรัปชั่น (แห่งประเทศไทย) ได้กล่าวว่า 

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เป็นองค์กรเครือข่ายภาคประชาชนในการติดตาม ตรวจสอบ  
และส่งเสริมให้เกิดความโปร่งใส การมีข้อมูลประกอบส าหรับประชาชนในการแจ้งเบาะแสเพ่ือให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น หากไม่มีข้อมูลส าหรับประชาชนการแจ้งเบาะแสอาจจะเป็นการกล่าวหาว่าร้าย
แก่ผู้อื่น ซึ่งอาจจะมาจากความรู้สึกไม่ดีหรือการกลั่นแกล้งกันเอง ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐควรจะมีการ

เปิดเผยข้อมูล ข้อมูลที่เปิดเผยนั้นควรมีประสิทธิภาพและส่งเสริม
สิทธิของประชาชนให้สามารถใช้ข้อมูลได้  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๕๙ ก าหนดว่ารัฐต้องเปิดเผยข้อมูล และมาตรา ๗๘ 
ก าหนดว่ารัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย 
และส่งเสริมการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการต่อต้านการ
ทุจริต เมื่อเราส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลและใช้ข้อมูลอย่างมี

ประสิทธิภาพ จะเห็นว่าการด าเนินงานของภาคประชาชนจะเปลี่ยนแปลงไป จะมีส่วนร่วมของประชาชน
ได้มากยิ่งขึ้น เมื่อภาครัฐเปิดเผยข้อมูลจะท าให้เกิดความโปร่งใส ซึ่งจะช่วยการด าเนินงาน ๔ ประเด็น ดังนี้ 

๑. การป้องกัน (Prevention) เพื่อให้ประชาชนคอยสอดส่องดูแลในการด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ ของภาครัฐที่ใช้งบประมาณ เช่น กรมบัญชีกลางเปิดเผยข้อมูลโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐตั้งแต่
ก่อนที่จะมีการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น แต่ปัญหาที่พบคือ เข้าถึงข้อมูลได้ยากเนื่องจากมีเงื่อนไขมากมาย   

๒. การตรวจจับ (Detection) หน่วยงานภาครัฐมีบุคลากรที่จ ากัดในการท าหน้าที่ตรวจ
การทุจริต จึงจ าเป็นที่จะต้องใช้เทคโนโลยีมากยิ่งขึ้นในการท าหน้าที่ตรวจการทุจริตคอรัปชั่น  

๓. การสืบสวนสอบสวน (Investigation) ทั้งหน่วยงานภาครัฐและสื่อมวลชนที่จะท า
หน้าที่ตรวจสอบ หากข้อมูลไม่เพียงพอจะไม่สามารถตรวจสอบที่มาเรื่องราวการทุจริตคอร์รัปชันได้ 

๔. การบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement) ในอดีตมีข้อสังเกตว่าการน าคดีทุจริตคอร์รัปชัน
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม จะมีความเชื่อถือมากน้อยเพียงใด เมื่อข้อมูลและหลักฐานซึ่งได้มีการเปิดเผย
ข้อมูลเพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ ทราบถึงที่มาที่ไป จะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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การใช้ข้อมูลของภาคประชาชนในการตรวจสอบทุจริตคอรัปชั่นที่ผ่านมา เกี่ยวกับ
นโยบายการหาเสียงของพรรคการเมือง ซึ่งปัจจุบันจะเห็นว่ามีพรรคการเมืองต่าง ๆ ได้เริ่มหาเสียง  
เพ่ือเตรียมตัวเข้าสู่การเลือกตั้ง ประชาชนจะรู้ได้อย่างไรว่าพรรคการเมืองได้ด าเนินการตามนโยบายที่ได้
หาเสียงเลือกตั้ง สามารถตรวจสอบความคืบหน้าของนโยบายที่ได้หาเสียง ภาคประชาชนกลุ่ม WeVis  
ที่ใช้ชื่อว่า Promise Tracker (การติดตามค าสัญญา) ได้น านโยบายของพรรคการเมอืงตา่ง ๆ มาน าเสนอ
เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบ แต่ละพรรคการเมืองได้น าเสนอนโยบายใดบ้าง มีความคืบหน้าเป็นอย่างไร 
โดยได้รวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากข่าวสารจากการแถลงของรัฐบาล ส่วนการตรวจสอบการท างานของ
นักการเมืองในช่องทางปกติ เช่น สื่อสังคมออนไลน์ การฟังการอภิปราย เว็บไซต์ของรัฐสภา เป็นต้น 
ส าหรับข้อมูลของภาคประชาชนชนกลุ่ม WeVis มีข้อมูลการท างานของนักการเมือง เช่น การเข้าร่วม
ประชุม การลงคะแนนในมติต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือกตั้ง 
ครั้งต่อไปมากกว่าข้อมูลประชาสัมพันธ์ในแผ่นพับหาเสียง  

ข้อมูลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. .... ในแต่ละปีส านักงบประมาณ จะมีการ
เผยแพร่ข้อมูลร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
ร่ายจ่ายประจ าปี พ.ศ. .... โดยใช้ข้อมูลในรูปแบบ
ไฟล์ PDF ซึ่งจะป้องกันการตัดต่อข้อมูลที่จะน าไปใช้
ในทางทุจริต แต่ถ้าหากน าไฟล์มาจัดรูปแบบเพ่ือให้
สามารถน ามาศึกษาข้อมูลและง่ายต่อการเข้าใจ อีกทั้งภาคประชาชนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อการ
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ปัญหาการใช้ไฟล์ PDF ท าให้ไม่สามารถน าข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ได้ 
เนื่องจากจะต้องแปลงไฟล์ในระบบปฏิบัติการซึ่งสร้างความยากล าบาก ภาคประชาชนกลุ่ม WeVis  
จึงต้องจัดท าข้อมูลขึ้นใหม่ ด้วยการแจกแจงข้อมลูเพื่อสะดวกต่อการค้นหาในแตล่ะความสนใจของบคุคล 
โดยไม่จ าเป็นที่จะผลักภาระให้ภาคประชาชนสนใจที่จะต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นในทุก ๆ เรื่อง  

ภาคประชาชนกลุ่ม WeVis ได้จัดท าข้อมูลรายจ่ายงบประมาณขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดทั่วประเทศ โดยจัดท าในรูปแบบใหม ่เพื่อให้เห็นว่าแตล่ะองค์การบรหิารส่วนจังหวัดไดจ้ัดสรร
การใช้งบประมาณแต่ละประเภทใดบ้าง ตรงต่อความต้องการของการพัฒนาท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร 
องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) จึงได้พัฒนาระบบ ACT AI เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลกลาง ในการ
รวบรวมข้อมูลหลาย ๆ ชุด เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณท้องถิ่น หรือข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือสะดวกต่อการค้นหาข้อมูล โดยสามารถค้นหาข้อมูลจากค า ๆ เดียว เช่น สร้างถนน อาคาร เป็นต้น 
รวมทั้งยังได้วิเคราะห์ความเสี่ยงของการเสนอราคา จะมีสัญลักษณ์แจ้งเตือนปรากฏในแต่ละโครงการ 
เพื่อให้มีการจัดล าดับความส าคัญในการตรวจสอบ 

เมื่อได้วิเคราะห์ความเสี่ยงของการเสนอราคาแล้วพบว่า โครงการที่มีสัญลักษณ์ 
แจ้งเตือนไว้ มีหลายบริษัทรับงานก่อสร้างได้เข้ามาเสนอราคาเพ่ือการจ้างงานก่อสร้างต่าง ๆ พบว่ามีการ
เสนอราคาที่ต่ ากว่าราคากลางของโครงการพบการเสนอราคาในอัตราร้อยละ ๕๐ ของโครงการทั้งหมด 
การเสนอราคาประมูลเท่ากับราคากลางพบการเสนอราคาในแต่ละโครงการในอัตราร้อยละ ๔๐ ของ
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โครงการทั้งหมด แสดงให้เห็นว่าเป็นปัญหาการก าหนดราคากลางหรือการใช้จ่ายของหน่วยงานภาครัฐ
หรือไม่ อย่างไร ในอดีตไม่ได้มีการน ามาวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น อาจจะเกิดขึ้นจากปัญหา
การรับสินบนเพ่ือการประมูลโครงการ อย่างไรก็ตาม สิ่งเหล่านั้นแสดงให้เห็นว่าหากหน่วยงานของรัฐ
เปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา จะสามารถท าให้ภาคประชาชนสามารถน าข้อมูลมาใช้เพ่ือการ
ตรวจสอบการทุจริตได้  

ข้อมูลบัญชีทรัพย์สินของนักการเมืองมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากจะเป็นข้อมูล
ส าหรับการแสดงให้เห็นถึงการถือครองทรัพย์สินของนักการเมือง แต่ระเบียบของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) ก าหนดว่าใหเ้ผยแพร่ขอ้มูลบญัชีทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมอืง
บนเว็บไซต์ในระยะเวลา ๑๘๐ วันเท่านั้น ซึ่งเจตนาที่แท้จริงเพ่ือการตรวจสอบการเข้ามาและภายหลัง
จากการด ารงต าแหน่งทางการเมือง จะต้องให้มีการตรวจสอบได้สะดวก ผู้จัดท าระบบตรวจสอบบัญชี
ทรัพย์สินของนักการเมือง ได้น าข้อมูลมา
เชื่อมโยงกับข้อมูลอื่น ๆ เช่น การบริจาคเงินให้
พรรคการเมือง ข้อมูลการชี้มูลความผิดของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ข้อมูลค าพิพากษาศาลฎีกาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น เพ่ือให้ทราบว่า
นักการเมืองที่ได้ยื่นบัญชีทรัพย์สินได้มีการน าเงิน
ไปบริจาคให้พรรคการเมืองใด ที่ผ่านมาเห็นได้
ว่าศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าสั่งให้รัฐมนตรีท่านหนึ่งหยุดปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเกี่ยวข้องกับบัญชีทรัพย์สิน  
การบริจาคให้พรรคการเมือง และการให้บริษัทที่ตนเองมีส่วนได้ส่วนเสียไปประมูลรับงานจากหน่วยงาน
ของรัฐ จากตัวอย่างดังกล่าวจึงควรเป็นข้อมูลที่ถูกเปิดเผยแก่ประชาชนเข้าถึงได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 
สามารถน าไปใช้ต่อได้ เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบทรัพย์สิน  

ช่องทางการตรวจสอบของภาคประชาชน เช่น เพจปฏิบัติการหมาเฝ้าบ้าน เพจต้องแฉ 
ห้องแชทจับตาไม่ให้ใครโกง เป็นต้น จึงเป็นพ้ืนที่ส าหรับส่งข้อมูลการทุจริตคอร์รัปชันเข้ามาได้ องค์กร
ต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐที่จะสามารถบังคับใช้กฎหมาย แต่สามารถ
รวบรวมข้อมูลได้  

ข้อมูลของผู้แจ้งต้องปลอดภัย ไม่เปิดเผยตัวตน และสิ่งส าคัญคือต้องติดตามความ
คืบหน้าได้ ทั้งนี้สามารถน าขอ้มูลมาแจกแจงได้วา่พื้นใดที่มีการแจ้งข้อมลูเข้ามา และประเด็นของการแจง้
เบาะแส จากการแจ้งเบาะแสของประชาชนในพ้ืนที่สามารถวิเคราะห์ต่อได้ว่าประเด็นการทุจริตคอร์รัปชัน 
ในพ้ืนที่เป็นประเด็นใดที่ได้รับความสนใจ เพ่ือที่จะให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจตรวจสอบจะทราบ
ได้ว่าพ้ืนที่ดังกล่าวมีปัญหาเรื่องใด ส่งผลให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมของการติดตามและ
ตรวจสอบได้ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) แสดงผลการวัดความ
โปร่งใสในประเทศไทยจากผลการส ารวจของประชาชนพบว่า ร้อยละ ๘๘ เห็นว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั
เป็นเรื่องใหญ่ ร้อยละ ๒๔ ต้องจ่าย “สินบน” เพ่ือให้เข้าสู่การรับบริการของภาครัฐ ร้อยละ ๒๗ ต้องใช้ 
“เส้นสาย” เพ่ือการเข้ารับบริการจากหน่วยงานของรัฐ ร้อยละ ๗๓ ภาครัฐยังท าได้ไม่ดีในการต่อต้าน
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การคอรัปชั่น และร้อยละ ๖๕ องค์กรที่ท าหน้าที่ต่อต้านทุจริตคอรัปชั่นยังท าได้ไม่ดี ดังนั้นการท าให้
องค์กรที่ท าหน้าที่ต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นได้รับความน่าเชื่อถือ จึงควรให้องค์กรของภาคประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม ด้วยการเปิดเผยข้อมูลให้มีความโปร่งใสให้มากที่สุดเพ่ือประชาชนจะสามารถน าข้อมูล
ไปใช้ต่อไป และท าให้เกิดการรับรู้ข้อมูลที่เท่ากันอันจะเป็นการป้องกันไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งน าข้อมูลไป
แสวงหาประโยชน์ในทางที่ไม่สุจริต  

 
 พลอำกำศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ ประธำนมูลนิธิส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรทุจริต ได้กล่าวว่า หน่วยงานภาครัฐควรใช้ระบบ ACT AI ในการเชื่อมต่อข้อมลูและน าไปใช้ประโยชน์ 
แต่มีข้อด้อยเกี่ยวกับระยะเวลาในการแจ้งเตือนความคืบหน้าเมื่อแจ้งข้อมูลไปแล้วจะด าเนินการต่อไป
อย่างไร ในประเทศมาเลเซียก าหนดว่าเมื่อมีการแจ้งเบาะแสทุจริตคอร์รัปชันจะต้องด าเนินการและตอบ
กลับแจ้งความคืบหน้าแก่ผู้แจ้งเบาะแสภายใน ๓๐ วัน ดังนั้นจะต้องเรียกร้องไปยังหน่วยงานของรัฐ 
เพ่ือให้มีการตอบกลับกรณีที่ประชาชนได้แจ้งเบาะแสภายใน ๓๐ วัน ประกอบกับข้อมูลภาครัฐส่วนใหญ่
จะเข้าถึงได้ยากและมีความซับซ้อน โดยที่หน่วยงานของรัฐยอมรับว่าข้อมูลที่ ภาครัฐจะจัดท าเป็น
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) มีความล่าช้า ซึ่งเจตนารมของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ก าหนดให้การเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐจะต้องเข้าถึงได้โดยง่าย ดังนั้นจึงจะต้องแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายและปรับปรุงการปฏิบัติต่อไป 

 
นำงพงษ์ทิพย์  เทศะภู ประธำนฝ่ำยสื่อสำรองค์กร บริษัท Real SMART จ ำกัด  

ได้กล่าวว่า ที่ผ่านมาหลายรัฐบาลมีนโยบายในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่น และยังมีการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี ซึ่งประชาชนทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้วยหรือไม่ อย่างไร  

ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีมีผลต่อสื่อมวลชน พบว่าปัจจุบันประชาชนรุ่นใหม่
ไม่ได้ติดตามข่าวสารจากสื่อกระแสหลัก เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ เป็นต้น แต่กลับให้ความสนใจ
กับสื่อดิจิทัลที่รู้จักกันในรูปแบบของสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ซึ่งมีแพลตฟอร์มที่หลากหลาย
เกิดขึ้น เช่น Facebook twitter Instagram เป็นต้น มีข้อมูลว่าคนไทยใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social 
Media) ในการสื่อสารและหาข้อมูล ประกอบกับท าให้พฤติกรรมของมนุษย์เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะ
การหลีกเลี่ยงที่จะสื่อสารต่อหน้าระหว่างกัน โดยไปใช้สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) มากยิ่งขึ้น  
ที่ผ่านมาพบว่าคนไทยใช้ Facebook ในการแสดงความคิดเห็น  

การใช้สื่อสังคมออนไลน์  (Social Media) ท าให้
พฤติกรรมของผู้บริโภคเปลี่ยนแปลงไป โดยใช้คะแนนนิยมของการซือ้
สินค้าและเข้ารับบริการมามีส่วนช่วยในการตัดสินใจ และการค้นหา
ข้อมูลแหล่งจ าหน่ายสินค้า ประกอบกับพฤติกรรมที่ไม่สามารถ 
รอคอยอะไรนาน ๆ และท าให้เป็นคนอารมณ์รุนแรงเนื่องจากเสพติด
สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เมื่อในอดีตการน าเสนอข่าวของ
สื่อมวลชนหากวันนี้มีเหตุการณ์ใดเกิดขึ้นแล้ว จะต้องน าเสนอในวัน
ถัดไปซึ่งจะต้องรอให้มีการตรวจสอบของสื่อมวลชนเสียก่อน  
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แต่ปัจจุบันนี้มีนักข่าวพลเมืองที่ท าหน้าที่น าเสนอความเคลื่อนไหวในสังคมจึงท าให้ผู้ใช้สื่อสังคมออนไลน์ 
(Social Media) ต้องการรับรู้เรื่องของผู้อื่นมากยิ่งขึ้น  

ประเด็นปัญหาสังคมมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากการเข้าถึงสื่อสังคมออนไลน์ (Social 
Media) ในประเด็นของสิทธิมนุษยชน ความเหลื่อมล้ าของสังคม ซึ่งเป็นข้อถกเถียงของคนในสังคมที่ยัง
ไม่มีบทสรุป  

หน่วยงานของรัฐจะต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารปัจจุบัน  
มีนโยบายที่เกี่ยวข้องการรองรับเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมอยู่
ตลอดเวลา ในฐานะที่ดิฉันท างานด้านประชาสัมพันธ์มาก่อนพบว่าหน่วยงานของรัฐมีจุดด้อยเรื่องการ
ประชาสัมพันธ์ เมื่อต้องการให้ประชาชนมีส่วนร่วมจะต้องมีวิธีการส าหรับการเข้ามามีส่วนร่วม ที่ง่าย 
สะดวก และรวดเร็ว 

บริษัท Real SMART จ ากัด เป็นบริษัทที่มีคนไทยเป็นผู้บริหาร ด าเนินธุรกิจจากการเก็บ
ข้อมูลของผู้บริโภค และการส ารวจข้อคิดเห็นจากผู้บริโภค โดยการน าข้อมูลจากสื่อสังคมออนไลน์ทั้งหมด
น ามาประมวลผลและสังเคราะห์ผล เพ่ือน าไปวางแผนกลยุทธ์การตลาดในการประชาสัมพันธ์ ประกอบกับ
การควบคุมประเด็นที่ล่อแหลมต่อสังคมเพื่อไม่ให้เกิด
วิกฤตในภาพลักษณ์ขององค์กร นโยบายการปราบปราม
การทุจริตคอร์รัปชันปรากฏเป็นนโยบายของทุกรัฐบาล 
แต่ปัญหาก็ยังไม่หมดไป ซึ่งเห็นได้จากสื่อประเภท 
ต่าง ๆ ทั้งนี้จึงจ าเป็นต้องน าเทคโนโลยีมาใช้ร่วมด้วย 

ประเทศสวีเดนเป็นอีกประเทศหนึ่งที่
มีความโปร่งใสมากที่สุด โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามาใน
ชีวิตประจ าวัน ด้วยการเป็นสังคมที่ไม่ใช้เงินกระดาษ 
แต่จะใช้วิธีการโอนเงินผ่านแอบพลิเคชันจึงสามารถตรวจสอบที่ไปที่มาของเงินได้ ดังนั้นเมื่อสังคมใช้
เทคโนโลยีมากยิ่งขึ้น จึงควรน ามาปรับใช้กับการท างานให้เกิดความสะดวกมากยิ่งขึ้น ตัวอย่างจากประเทศที่
ท าเรื่องการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นประสบความส าเร็จจะเป็นประเทศที่มีผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ (GDP) ที่สูง และประชาชนภายในประเทศเข้าถึงระบบการศึกษาในอัตราร้อยละ ๑๐๐ ประกอบกับ
ประชาชนในประเทศมีส่วนร่วม 

การปรับตัวขององค์กรที่จะต้องใช้เครื่องมือดิจิทัล และทักษะดิจิทัล ที่เอื้อให้ให้ประชาชน
สามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐและการท างานของนักการเมือง ซึ่งมีซอฟแวร์อย่าง
หนึ่งคือ Social Listening ที่จะท าหน้าที่กวาดต้อนข้อมูลบนสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) และ
สามารถค้นหาข้อมูลย้อนหลังได้หลายปี เมื่อหาข้อมูลจากสื่อข้างต้นจะสามารถวิเคราะห์ได้ว่าข้อมูล 
ชุดนั้นเป็นข้อมูลในเชิงลบหรือเชิงบวก รวมไปถึงที่มาของแหล่งการกระจายข้อมูล 
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กำรทุจริต ได้กล่าวว่า นอกจากสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ที่มีบทบาทในการต่อต้านการทุจริต
คอรัปชั่นแล้ว ยังมีสื่อกระแสหลัก เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น ที่จะเข้ามาเชื่อมโยงข้อมูล ดังนั้น จึงขอให้
ผู้แทนที่ท างานด้านสื่อกระแสหลักได้ร่วมอภิปรายว่ามีการเชื่อมโยงข้อมูลได้อย่างไรบ้าง    

  
 นำยเสถียร  วิริยะพรรณพงศำ บรรณำธิกำรข่ำว 

PPTV ได้กล่าวว่า ข้อมูลจากการลงพ้ืนที่หาข่าวการทุจริตคอร์รัปชัน 
เมื่อได้ข้อมูลแล้วพบว่ามีข้อมูลที่มีความผิดปกติตลอดเวลา พบความ
ย้อนแย้งในสังคมทุกวงการ สะท้อนให้เห็นว่าสังคมไทยไม่ได้โปร่งใส
มากนัก การด าเนินงานของหน่วยอื่น ๆ ที่พยายามจะป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน สื่อมวลชนจึงเป็นข้อต่อที่มี
ความส าคัญอยู่ไม่น้อยที่ท าหน้าที่เผยแพร่ข่าวสารต่าง ๆ ให้ประชาชน
ได้รับทราบ ปัจจุบันนี้สื่อมวลชนมีมากขึ้นในเชิงปริมาณ แต่เชิง
คุณภาพมีความน่าเป็นห่วง จากประสบการณ์ที่ผ่านมาข่าวในลักษณะที่เปิดโปงความจริงอย่างการเจาะลึก
บางเรื่องราวมีการท าข่าวลักษณะดังกล่าวน้อยลง ซึ่งสวนทางกับแพลตฟอร์มและผู้สื่อข่าวที่มากขึ้น แสดงให้
เห็นว่าการน าเสนอข่าวในมติิของคุณภาพขา่ว ในมิติการท าหัวข้อข่าวในเชิงลึก การตรวจสอบขอ้มูล สวนทางกนั 
โดยเกิดจากระบบกลไกการตลาดที่ชักจูงและกดดันการท างานของสื่อมวลชน คนรุ่นใหม่ที่เข้ามาท าหน้าที่
สื่อมวลชนที่ได้ท าหน้าที่การเปิดเผยความจริง สืบสวนค้นหาความจริงต่าง ๆ ลดน้อยถอยลงไปอันเนื่องมาจาก
วัฒนธรรมและกลไกการตลาด ส่วนใหญ่สื่อมวลชนเป็นเอกชน จึงมีความคาดหวังของสังคมเพ่ือให้มีการค้นหา
ความจริงจากประเด็นต่าง ๆ ในสังคม แต่ความเป็นจริงแล้วหัวข้อที่ได้มีการน าเสนอผ่านสื่อต่าง ๆ นั้นจะเน้น
กระแสข่าวที่เกิดขึ้นในสังคมเป็นส่วนใหญ่ หรือที่ประชาชนทั่วไปให้ความสนใจ เมื่อปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม
หากจะเจาะลึกลงไปถึงต้นตอของปัญหาแล้วพบว่าเป็นเรื่องของผลประโยชน์ของคนกลุ่มหนึ่ง เมื่อได้สืบสวน
หาข้อเท็จจริงลึกลงไปแล้ว จึงต้องคิดทบทวนถึงกระแสนิยมของคนในสังคม มิติเชิงธุรกิจ จ านวนของผู้ชม 
ส่งผลให้การท างานของสื่อลดน้อยลง อีกทั้งยังต้องค านึงถึงการถูกฟ้องร้องจากการท างานด้านสื่อมวลชน
อีกด้วย  

สังคมมีมุมมองต่อสื่อมวลชนที่จะต้องด าเนินงานเพื่อประโยชน์ต่อสาธารณะ ปฏิบัติงาน
ภายใต้จรรยาบรรณ แต่การท างานของสื่อมวลชนเป็นการท างานแบบเอกชนที่ต้องท างานภายใต้ความ
คาดหวังของสังคม ซึ่งการท างานของสื่อมวลชนรุ่นใหม่สามารถท างานภายใต้แรงกดดันของสังคมได้ ดังนั้น 
ที่กล่าวมาข้างต้นจะแสดงให้เห็นว่าสังคมมีความคาดหวังและสื่อมวลชนมีข้อจ ากัดด้านการท างานด้วย 
อย่างไรก็ตาม สื่อมวลชนทุกคนภาคภูมิใจที่ได้เปิดเผยข้อมูลและตีแผ่เรื่องต่าง ๆ ให้กับคนในสังคม ดังนั้น 
เมื่อหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาสังคม ขับเคลื่อนการท างานไปพร้อมกัน มีกลไกลของกฎหมายที่จะ
อ านวยความสะดวกและคุ้มครองแก่ผู้ปฏิบัติงาน ผู้แจ้งเบาะแส ผู้ให้ข้อมูล และส่งเสริมให้เกิดความปลอดภัย
แก่บุคคลเหล่านั้น ซึ่งจะส่งผลให้คนในสังคมเกิดความโปร่งใส ส าหรับการตรวจสอบนักการเมืองหากมี
ผลประโยชน์ร่วมกันแล้ว จะไม่มีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน ประกอบกับหากไม่มีการอภิปรายไม่ไว้วางใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ ประชาชนจะไม่สามารถเห็นข้อมูลของการทุจริตคอร์รัปชันต่าง ๆ ดังนั้น 



- ๒๕ - 
 

ทุกภาคส่วนในสังคมจึงต้องมีส่วนร่วมกันเพ่ือให้มีการติดตามและตรวจสอบความผิดปกติที่เกิดขึ้นใน
สังคม 
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กำรทุจริต ได้กล่าวว่า มาตรการลงโทษทางสังคมเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่จะช่วยให้ให้เกิดการต่อต้านการ
ทุจริตคอร์รัปชันได้ ซึ่งจะต้องได้รับความร่วมกับทุกภาคส่วน  

 
นำยสุทนต์  กล้ำกำรขำย นำยกสมำคมสื่อช่อสะอำด ได้กล่าวว่า สมาคมสื่อช่อสะอาด

เป็นศูนย์รวมผู้ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงที่ได้รับใบอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งประเทศไทย (ส านักงาน กสทช.) ประเภท 
การบริการธุรกิจ ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ก่อนนั้นได้รวมตัวกันเป็นกลุ่มช่อสะอาดท างานร่วมกับส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
เกี่ยวกับการท างานร่วมกันของหน่วยงานของรัฐและองค์กรภาค
ประชาชน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้มีการรัฐประหารเกิดขึ้นท าให้ 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) สั่งให้ยุติการกระจายเสียงสถานี
วิทยุทั่วประเทศชั่วคราว ต่อมาภายหลังได้อนุญาตให้ด าเนินการ
กระจายเสียงต่อไปได้ ปัจจุบันมีสมาชิกของสมาคมสื่อช่อสะอาดทั้งสิ้น 
๓๒๒ คน สิ่งที่ประทับใจมากที่สุดคือการด าเนินงานในแต่ละพื้นที่  
ที่ซึ่งมีอิทธิพลของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการในท้องถิ่น 
ประกอบกับในแต่ละพ้ืนที่มีวัฒนธรรมที่แตกต่างกันในแต่ละภูมิภาค  

ภาคประชาชนจึงท าหน้าที่ป้องกันและป้องปราม สมาคมสื่อช่อสะอาดจึงมีแนวคิดว่าจะท า
อย่างไรที่จะท าให้ประชาชนได้รับรู้ถึงการทุจริตคอรัปชั่น โดยที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปราม 
การทุจริตได้ให้เครื่องมือแก่ประชาชนในการช่วยกันตรวจสอบการทุจริต เช่น การก าหนดให้ต้องมีป้ายแสดง
ข้อมูลการจัดสร้างอาคารหรือสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่ผ่านสังคมเกิดการรับรู้และวิพากวิจารณ์การด าเนิน
โครงการของหน่วยงานของรัฐหลายโครงการ แสดงให้เห็นว่าประชาชนเกิดความตระหนักรู้ถึงเรื่องการทุจริต
คอร์รัปชัน ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จึงได้ตั้งศูนย์ป้องปราม 
การทุจริตแห่งชาติ (Corruption Deterrence Center : CDC) โดยให้ภาคประชาชนแจ้งเบาะแสที่อาจ 
เข้าข่ายการทุจริตคอรัปชั่น และมีการตรวจสอบตามเบาะแสอย่างรวดเร็ว เพ่ือป้องปรามไม่ให้เกิดความเสียหาย  

ยุทธศาสตร์การป้องปรามการทุจริตของสมาคมสื่อช่อสะอาด จะให้สมาชิกที่อยู่ทั่วประเทศ
หากพบเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นให้แจ้งไปยังศูนย์ป้องปรามการทุจริตคอรัปชั่น ส่วนสมาคมสื่อช่อสะอาด 
ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษา ส่วนวิธีการแจ้งผ่านศูนย์ดังกล่าวสามารถด าเนินการได้หลายวิธี เมื่อได้แจ้งไปแล้ว
สามารถติดตามความคืบหน้าการพิจารณาเรื่องที่มีการแจ้งเบาะแสได้ ทั้งนี้ ผู้แจ้งเบาะแสสามารถให้ข้อมูล
ของตนเองหรือปกปิดข้อมูลของตนเองได้  
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นอกจากนี้มูลนิธิต่อต้านการทุจริตได้ปรับปรุงระบบดิจิทัลในการแจ้งเบาะแสผ่านระบบ
แอพพลิเคชั่น Line ดังนั้น เห็นได้ว่าภาคประชาชนจึงมีหน้าที่แจ้งเบาะแสเท่านั้น และไม่จ าเป็นต้องลงพ้ืนที่
ตามที่ได้มีการรับแจ้งเบาะแส เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยเนื่องจากภาคประชาชนที่แจ้งเบาะแสนั้นอยู่ในพ้ืนที่ 
ซึ่งจะเกิดความไม่ปลอดภัย ที่ผ่านมาการแจ้งเบาะแสมายังสมาคมเป็นเรื่องการลุกล้ าที่ สาธารณะหรือ 
การใช้สิทธิที่สาธารณะประโยชน์ โดยคิดว่าคนทุกคนสามารถใช้ประโยชน์ได้ เช่น จอดรถริมถนนสาธารณะ 
การจ าหน่ายสินค้าบนทางเท้า การจอดรถหน้าบ้านผู้อื่น เป็นต้น สิ่งเหล่านี้สมาคมสื่อช่อสะอาดได้สร้าง
จิตส านึกแก่ภาคประชาชนโดยให้มีส านึกว่า การซื่อสัตย์สุจริต การไม่รุกรานสิทธิของผู้อื่น เป็นจุดเริ่มต้นของ
การไม่ทุจริต ส่วนภาคราชการประชาชนคุ้นเคยกับระบบอุปถัมภ์และระบบพวกพ้อง มีทั้งด้านดีและด้านเสีย 
เมื่อเปรียบเทียบกับพีระมิดเห็นได้ว่าการทุจริตคอรัปชั่นเริ่มจากยอดของพีระมิด ดังนั้น สมาคมสื่อช่อสะอาด
จึงได้ปรับเปลี่ยนการด าเนินงาน โดยท าคู่ขนานไปกับการประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อวิทยุ ผ่านระบบออนไลน์ และ
การให้ความรู้แก่นักจัดรายการวิทยุ ในลักษณะของการป้องปรามและป้องกัน อีกทั้งไม่มีการแสดงสัญลักษณ์
ให้กับผู้แจ้งเบาะแสโดยใช้การด าเนินงานในลักษณะของจิตอาสา  

ส าหรับช่วงการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นนั้น จะต้องมีการสื่อสารให้ประชาชนรับทราบว่า  
เมื่อนักการเมืองทุจริต จะดูแลประโยชน์สาธารณะโดยที่ไม่แอบแฝงเรื่องผลประโยชน์อย่างไร  

 
 พลอำกำศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ ประธำนมูลนิธิส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร

ทุจริต ได้กล่าวว่า จากการอภิปรายของวิทยากรทุกท่านได้มีความคิดเห็นร่วมกนัว่า จะต้องสร้างพลังของ
สังคมขึ้นมา เพ่ือให้เกิดพลังของการลงโทษทางสังคมในเชิงลบแก่ผู้ที่ทุจริตคอร์รัปชัน และกลุ่มที่เข้า
มาร่วมการป้องกันการทุจริตนั้นจะต้องมีความปลอดภัย การด าเนินการพิจารณาตามกฎหมายจะต้อง
รวดเร็ว และการใช้สื่อดิจิทัลจะต้องปรับใช้ได้อย่างรวดเร็ว โดยใช้ภาพถ่ายเสนอไปยังหน่วยงานใน
ลักษณะของข้อสงสัย เพ่ือให้หน่วยงานได้ตรวจสอบหาค าตอบแก่ผู้แจ้งเบาะแส สิ่งที่ต้องท าต่อไปคือ
รัฐบาลจะต้องสนับสนุนการด าเนินงานต่อต้านการทุจริตของภาคประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดไว้ 

  
นำงสำวรสนำ  โตสิตระกูล กรรมกำรมูลนิธิส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

ได้กล่าวว่า เมื่อกล่าวถึงเรื่องการทุจรติคอรปัชั่นควรที่จะมองภาพใหญ่ ที่เชื่อมโยงกันระหว่างกลุ่มทุนและ
นักการเมือง ในเรื่องการทุจริตการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ได้มีโอกาสให้สัมภาษณ์รายการโทรทัศน์ร่วมกับ
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่ถูกชี้มูลความผิด ซึ่งเล่าว่าเมื่อได้ต าแหน่งทางการเมืองแล้ว 
จะได้รับเงินจากพรรคการเมืองเพ่ือให้น ามาอุปถัมภ์คนที่เป็นสมาชิกของตนเอง โดยได้รับการสนับสนุน
จากกลุ่มทุน ซึ่งจะต้องให้ผลตอนแทนด้วยการนั่งเป็นผู้บริหารหน่วยงาน จากนั้นจะมีการจัดท านโยบาย
ต่าง ๆ เพ่ือเรียกทุนคืน แสดงให้เห็นว่าสิ่งเหล่านั้นเป็นปัญหาหลัก หากมองไม่เห็นภาพที่เป็นปัญหาหลัก
จะท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นได้ ไม่ใช่เฉพาะนักการเมืองเท่านั้นที่จะต้องตรวจสอบ 
แต่จะต้องตรวจสอบทั้ง ๓ อ านาจ คือ อ านาจบริหาร อ านาจตุลาการ และอ านาจนิติบัญญัติ  และจะท า
อย่างไรให้องคาพยพของสามอ านาจนั้นได้รับการตรวจสอบ  
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 ยกตัวอย่างกรณีของการฟ้องร้องการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ท าให้มูลนิธิ
ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตชนะคดี เกี่ยวกับการแปรรูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิตโดยทุน
รัฐวิสาหกิจนั้นขัดต่อกฎหมาย ดังนั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยที่แปรรูปไปแล้วก็ได้กลับมาเป็น
รัฐวิสาหกิจเหมือนเดิม แต่กลุ่มนายทุนไม่ล้มเลิกความตั้งใจเนื่องจากต้องการเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์  

จะเห็นได้จากปัจจุบันพบว่า
การไฟฟ้ าฝ่ ายผลิ ตแห่ ง
ประเทศไทย ลดระดับการ
ผลิตไฟฟ้าลงเหลือเพียง 
ร้อยละ ๓๐ และให้เอกชน
ผลิตไฟฟ้าได้ถึงร้อยละ ๗๐ 
เมื่อได้น าคดีขึ้นสู่ศาลต่อมา
ตัดสินว่าการด าเนินการของ
การไฟฟ้ าฝ่ ายผลิ ตแห่ ง

ประเทศไทยไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ กรณีนี้จึงขอชี้ให้เห็นถึงประเด็นว่าตามมาตรา ๓ แห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย การด าเนินการของศาลซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
และหลักนิติธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ประเทศชาติ หากศาล
ตัดสินคดีไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ประชาชนมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๔ ในการวิพากษ์วิจารณ์
ในทางวิชาการ ในการนี้ จึงขอวิพากษ์วิจารณ์การพิจารณาของศาล ในมาตรา ๕๖ แห่งรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดว่า รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานต่อความจ าเปน็
ในการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โครงสร้างหรือโครงข่าย 
ขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐอันจ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนหรือ
ความมั่นคงของรัฐ จะกระท าใด ๆ  ที่ท าให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน จะกระท าใด ๆ ที่ท าให้รัฐเป็นเจ้าของ
น้อยกว่าร้อยละ ๕๑ ไม่ได้ แต่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยในกรณีนี้ กระทรวงพลังงาน
ก าหนดยุทธศาสตร์ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓ และแผนพัฒนาก าลังการผลิตของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ท าให้สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าของภาครัฐลดลงต่ ากว่าร้อยละ ๕๑ 
เป็นการกระท าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๖ ประกอบมาตรา ๖๓ วรรคสอง ในกรณีนี้ 
ขอเห็นต่างจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ เนื่องจากได้ติดตามการแปรรูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิต  
แห่งประเทศไทย สิ่งส าคัญที่เห็นคือโครงสร้างของระบบไฟฟ้าทั้งหมด กิจการไฟฟ้าประกอบไปด้วย 
ระบบการผลิต ระบบส่งไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า เหล่านี้จึงถือว่าเป็นโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานกิจการ
สาธารรูปโภค ตามมาตรา ๕๖ แห่งรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเอกชน 
มีสัดส่วนการผลิตไฟฟ้า ส่งไฟฟ้า และจ าหน่ายไฟฟ้าเกินกว่าร้อยละ ๕๑ จึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ แม้เอกชน
จะจ าหน่ายไฟฟ้าผ่านการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย จะจ าหน่ายไฟฟ้าให้ผู้ใช้โดยตรงไม่ได้ ก็จะไม่
เป็นเหตุให้ว่าไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เพราะการจ าหน่ายให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ก็ได้ชื่อว่า
เอกชนเป็นผู้จ าหน่ายนั่นเอง และเมื่อมีสัดส่วนเกิดร้อยละ ๕๑ เช่นเดียวกับการผลิตและการส่งไฟฟ้า  
จึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ  
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เมื่อระบบการให้ทุนแก่นักการเมืองเพ่ือจะได้เข้าสู่อ านาจ ในกรณีเรื่องของไฟฟ้าจะ
สามารถสั่งซื้อเท่าไหร่ก็ได้ แม้ว่าจะเกินก าลังส ารองไปกว่าร้อยละ ๑๕ - ๕๐ ก็ยังต้องซื้อต่อไป และมี
ราคาสูงกว่าการที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยผลิตได้เอง เมื่อนักการเมืองเข้ามาสู่อ านาจจะมีการ
คัดเลือกข้าราชการที่เป็นผู้ท างานตามค าสั่งของนักการเมือง และก าหนดนโยบายการซื้อไฟฟ้าที่ราคาสูง
กว่าการผลิตเอง เมื่อศาลได้พิพากษาแล้วกระทรวงพลังงานมีนโยบายที่จะเอาศูนย์ควบคุมระบบ
ก าลังไฟฟ้าของประเทศมาอยู่ภายใต้กระทรวงพลังงาน จึงเป็นการอยู่ภายใต้ของนักการเมืองซึ่งจะเป็น
การใช้ประโยชน์ในทางที่มิชอบ เมื่อพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งโดยมีกลุ่มทุนสนับสนุน จะส่งคน
ของตนเองเข้ามาควบคุมเพ่ือจะได้สั่งการให้ส่งกระแสไฟฟ้าไปแต่ละแหล่งจ านวนร้อยละเท่าใด อีกทั้ง
รัฐบาลมีหลักประกันก าไรให้กับบริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าอย่างน้อยร้อยละ ๒๕ อีกทั้งบริษัทผู้ผลิตไฟฟ้าท า
สัญญากับรัฐบาลแล้วจะผลิตไฟฟ้าหรือไม่ผลิตไฟฟ้าก็ได้ รัฐบาลจะจ่ายเงินค่าความพร้อมจ่าย
กระแสไฟฟ้าด้วยอย่างต่ ารอ้ย
ละ ๒๕ แต่กลุ่มผู้ผลิตไฟฟ้า
ไม่ต้องการค่าความพร้อมจ่าย
กระแสไฟฟ้า แต่ต้องการผลิต
ไฟฟ้าและส่งกระแสไฟฟ้า
ให้กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยเพ่ือเข้าสู่ระบบ
เพ่ือราคาสูงกว่าที่การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ผลิตไฟฟ้า ดังนั้นเมื่อนักการเมืองเข้ามาบริหารแล้วและเอื้อประโยชน์
ให้กับกลุ่มทุน จึงเป็นการทุจริตคอรัปชั่นขนาดใหญ่ที่สุดที่  จึงมีมาตรการจะป้องกันอย่างไรไม่ให้เกิดขึ้น 
เนื่องจากกลุ่มนายทุนต้องการการถ่ายโอนกิจการทั้งหลายที่เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นสาธารณูปโภค 
ที่จ าเป็นต่อประชาชนเพ่ือให้เอกชนผลิตได้เองทั้งหมด สิ่งที่จะท าได้ต้องผูกกับอ านาจของรัฐเท่านั้น  
การทุจริตคอร์รัปชันด้วยการเรียกรับเงินเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีต แต่ปัจจุบันการผูกเครือข่ายกลุ่มทุน
เพ่ือให้มีอ านาจสั่งการโดยอาศัยอ านาจของรัฐบาลเป็นสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต รัฐสภาในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติ
จะมีหน้าที่และอ านาจอย่างไรในการตรากฎหมายเพ่ือให้ประชาชนมีเครื่องมือที่จะเข้าร่วมตรวจสอบ 
ให้มากขึ้น จากตัวอย่างที่ได้อภิปรายมาแล้วเห็นได้ว่ากลุ่มนายทุนจะร่วมมือกับนักการเมืองเพ่ือเข้าสู่
อ านาจของรัฐ การที่นักการเมืองย้ายพรรคการเมืองเพื่อให้ตนได้อ านาจเป็นเรื่องที่สื่อมวลชนไม่สามารถ
เจาะลึกเพ่ือเปิดเผยความจริง องค์กรที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการทุจิตคอร์รัปชันในประเทศจะต้องเข้ามา
ร่วมมือกัน  

 
พลอำกำศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ ประธำนมูลนิธิส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรทุจริต ได้กล่าวว่า ตัวอย่างที่ได้หยิบยกขึ้นมาอภิปรายของนางสาวรสนา  โตสิตระกูล กรรมการมูลนิธิ
ส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในต่างประเทศจะเรียกว่า “การทุจริตคอร์รัปชัน 
เชิงนโยบาย”  (Policy Corruption) ในการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นต่างประเทศมีแนวคิดเกี่ยวกับ
การใช้เงินดังกล่าวที่จะไม่สามารถใช้ได้บนโลกนี้ ในประเทศญี่ปุ่นก าหนดว่านักการเมืองที่รับเงินเกินกว่า 
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๕,๐๐๐ เยน จะต้องแจ้งให้หน่วยตรวจสอบทราบ หากไม่แจ้งจะเป็นความผิดต่อหน้าที่ ดังนั้นจึงต้อง
เปลี่ยนวิธีคิดใหม่โดยน าความโปร่งใสทางด้านการเงินเข้ามาร่วมตรวจสอบ 

 
นำยณัฐภัทร  เนียวกุล  ผู้แทนองค์กรต่อต้ำนคอรัปชั่น (แห่งประเทศไทย) ได้กล่าวว่า 

การจะสร้างบุคคลที่จะช่วยปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นสิ่งส าคัญอย่างหนึ่งคือ การเสริมสร้างข้อมูล 
ไม่ใช้การแจ้งบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเท่านั้น แต่ให้
เปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนได้ตรวจสอบ จึงควรเปิดเผยอย่างมีมาตรฐานและให้ความส าคัญส าหรับการเปิดเผย
ข้อมูล แม้ว่าปัจจุบันมีพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งหน่วยงานภาครัฐอาจจะใช้
เป็นข้ออ้างที่จะไม่เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นข้อสังเกตที่ควรจะพัฒนาและแก้ไขเรื่องดังกล่าวให้เป็น
ประโยชน์ การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามแนวทางการตราพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ใช่การยับยั้งการ
ส่งเสริมความโปร่งใสแต่ควรจะเป็นการด าเนินการที่ควบคู่กันไป  

 
นำงพงษ์ทิพย์  เทศะภู ประธำนฝ่ำยสื่อสำรองค์กร บริษัท Real SMART จ ำกัด  

ได้กล่าวว่า ควรบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และภาคประชาชน  
โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือและงบประมาณ เข้ามาด าเนินการเพ่ือให้เรื่องการทุจริตคอร์รัปชัน
ขับเคลื่อนต่อไปพร้อมได้สร้างความตระหนักรู้ให้กับเยาวชนต่อไป 
 

นำยเสถียร  วิริยะพรรณพงศำ บรรณำธิกำรข่ำว PPTV ได้กล่าวว่า สื่อมวลชนเป็นอีก
หนึ่งองคาพยพที่นายทุนสามารถจะเข้ามาแทรกแซงได้ทั้งหมด ดังนั้นสื่อมวลชนจึงควรสร้างเครือข่าย
และผนึกก าลังการท างาน เนื่องจากการด าเนินงานมีเงื่อนเวลาเป็นสิ่งส าคัญที่มีประเทศเป็นเดิมพัน  
หากยอมแพ้ต่อการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นจะท าให้ประเทศเกิดวิกฤตได้  

 
นำยสุทนต์  กล้ำกำรขำย นำยกสมำคมสื่อช่อสะอำด ได้กล่าวว่า การทุจริตคอรัปชั่น

ควรมีบทลงโทษที่เด็ดขาด เนื่องจากที่ผ่านมาผู้บริหารระดับสูงที่ต้องรับโทษในความผิดฐานทุจริต
คอรัปชั่น แต่ได้รับโทษได้ไม่นานและต่อมาได้รับการปล่อยตัวออกมาใช้ชีวิตตามปกติ นอกจากนี้ยังได้
สร้างอิทธิพลอีกด้วย อีกทั้งยังได้น าเงินที่ได้มาจากการทุจริตคอร์รัปชันมาใช้ซื้อทรัพย์สิน ดังนั้น ทุกภาค
ส่วนจึงต้องช่วยกันปราบปรามการทุจิตคอรัปชั่นอย่างจริงจัง 

 
พลอำกำศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ ประธำนมูลนิธิส่งเสริมกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรทุจริต ได้กล่าวว่า มาตรการลงโทษทางสังคมเชิงลบ (Social Sanctions) ด้วยการกีดกันผู้ที่ทุจริต
คอร์รัปชันไม่ให้มีพ้ืนที่ในสังคม สุดท้ายนี้ขอขอบคุณวิทยากรที่มาให้ข้อมูลและร่วมกันอภิปรายในวันนี้  
ซึ่งข้อมูลที่ได้มานั้นจะเป็นประโยชน์ต่อไป ในโอกาสข้างหน้าควรจะมีเวทีสาธารณะเพ่ือจะได้แลกเปลี่ยน
ข้อมูลในการท าอย่างไรที่จะป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันได้  
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นำยอนุศักดิ์  คงมำลัย รองประธำนคณะกรรมำธกิำร คนที่สอง ได้กล่าวว่า ขอขอบคุณ
พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์ ประธานมูลนิธิส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ที่ได้เชิญ
วิทยากรมาร่วมเสวนาในครั้งนี้ โดยได้มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลโดยแต่ละท่านมีข้อมูลจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เชื่อว่า
ภายหลังจากงานเสวนาจบลงจะท าให้มีการต่อ
ยอดองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการทุจริตคอรัปชั่น 
นอกจากการการเสวนาในหอ้งประชมุแลว้ ยังมี
ผู้เข้าร่วมการเสวนาในระบบออนไลน์จากทั่ว
ประเทศนับว่าเป็นความสนใจที่ดีมาก  

ส าหรับการรับฟังการเสวนานั้น
จ านวนหนึ่งเป็นเครือข่ายองค์กรสภาชุมชนในต าบลต่าง ๆ ทั่วประเทศที่มีตัวแทนเข้ามาร่วมรับฟัง และมี
สภาองค์กรชุมชนจ านวนไม่น้อยที่ท าบันทึกข้อตกลง (MOU) กับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ซึ่งจะเป็นช่องทางในการหากิจกรรมต่อยอดในกิจกรรมที่เป็นส่วนย่อย  
ซึ่งจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการกระจายอ านาจมีโอกาสได้รับการกระจายอ านาจ การ
เสวนาในวันนี้จึงแนวคิดการปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นที่เป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
ในแง่ของข้อมูลต่าง ๆ ที่เป็นเทคโนโลยีจ าเป็นจะน้องน ามาใช้ให้มากขึ้นกว่าเดิม 

ในนามของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภค 
ขอขอบพระคุณวิทยากรและผู้เข้าร่วมการเสวนาอีกครั้ง สวัสดีครับ      

 
********************************* 
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ส่วนที่ ๔  
ข้อเสนอแนะ 

 
 
จากการอภิปรายช่วงที่ ๑ หัวข้อ “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตรวจสอบพรรค

กำรเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้ง” โดย ศาสตราจารย์พิเศษวิชา มหาคุณ คณบดีคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรังสิต รองศาสตราจารย์เจษฎ์  โทณะวณิก นักวิชาการด้านกฎหมาย พันต ารวจตรี ณัฐวัฒน์ 
เสงี่ยมศักดิ์ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง นายอุทิศ  บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และช่วงที่ ๒ หัวข้อ “สิทธิของประชำชนในกำรตรวจสอบ
พฤติกรรมคอร์รัปชันของนักกำรเมือง” โดย นายเสถียร  วิริยะพรรณพงศา บรรณาธิการข่าว PPTV  
นางพงษ์ทิพย์  เทศะภู ประธานฝ่ายสื่อสารองค์กร บริษัท Real SMART จ ากัด นายณัฐภัทร  เนียวกุล 
ผู้แทนองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (แห่งประเทศไทย) นายสุทนต์  กล้าการขาย นายกสมาคมสื่อช่อสะอาด 
และนางสาวรสนา  โตสิตระกูล กรรมการมูลนิธิส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ไดม้ขีอ้เสนอแนะโดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑. การปลูกจิตส านึกในฐานะเจ้าของอ านาจอธิปไตย ตระหนักรู้และรักษาสิทธิของตน
เป็นผู้ใช้สิทธิที่ดี และถูกต้องด้วยการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และภาระหน้าที่ของตน โดยเฉพาะการ
ตรวจสอบพรรคการเมือง และการเลือกตั้ง คือ มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศทุกระดับชั้น และทุก
ขั้นตอน 

๒. สร้างความเข้าใจให้ประชาชนเป็นผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งที่ดี เพ่ือเลือกนักการเมืองที่ดีและ
เหมาะสม และประชาชนควรมีส่วนร่วมทางการเมืองในการสอดส่องและตรวจสอบดูแลการปฏิบัติหน้าที่
ของพรรคการเมืองและนักการเมือง 

๓. การเลือกตั้งควรให้ความรู้แก่ประชาชน ในการเลือกตั้งเป็นการใช้สมองส่วนหน้า  
ใช้หลักการคิดวิเคราะห์ และการใช้เหตุผลในการตัดสินใจ ทั้งนี้ การเลือกตั้งจะต้องปราศจากอคติ  
และต้องก้าวข้ามสัญชาตญาณความอยู่รอด รวมทั้งต้องไม่ใช้อารมณ์และไม่ค านึงถึงผลประโยชน์ 

๔. สนับสนุนให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีสินบนน าจับ
เพื่อเป็นรางวัลให้กับผู้แจ้งเบาะแส คาดว่าจะท าให้ประชาชนช่วยกันสอดส่องการทุจริตคอร์รัปชันมากขึ้น 

๕. ข้อมูลบัญชีทรัพย์สินของนักการเมืองมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นข้อมูล
ส าหรับการแสดงให้เห็นถึงการถือครองทรัพย์สินของนักการเมือง  จึงควรเป็นข้อมูลที่ถูกเปิดเผย 
แก่ประชาชนเข้าถึงได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว สามารถน าไปใช้ต่อได้ เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน  

๖. การสร้างความน่าเชื่อถือให้กับองค์กรที่ท าหน้าที่ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน จึงควร
ให้องค์กรของภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ด้วยการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐให้มีความ
โปร่งใสให้มากที่สุดเพ่ือประชาชนจะสามารถน าข้อมูลไปใช้ต่อไป และท าให้เกิดการรับรู้ข้อมูลที่เท่ากัน
อันจะเป็นการป้องกันไม่ให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งน าข้อมูลไปแสวงหาประโยชน์ในทางที่ไม่สุจริต  
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๗. หน่วยงานของรัฐควรปรับตัวให้เข้ากับการใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารปัจจุบัน  
มีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการรองรับเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมอยู่
ตลอดเวลา โดยใช้เครื่องมือดิจิทัล และทักษะดิจิทัล ที่เอื้อให้ให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการท างานของภาครัฐและการท างานของนักการเมือง 

 
********************************* 
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ส่วนที่ ๕ 
ประมวลภำพกำรเสวนำ 
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                                 “ฉ้อราษฎร์”“ฉ้อราษฎร์”“ฉ้อราษฎร์” คือ โกงประชาเป็นช่วงช่วง คือ โกงประชาเป็นช่วงช่วง คือ โกงประชาเป็นช่วงช่วง         “บังหลวง”“บังหลวง”“บังหลวง”   คือ เอาหลวงมาบังหลังคือ เอาหลวงมาบังหลังคือ เอาหลวงมาบังหลัง

               ตั้งกฎเกณฑ์กติกามากำบังตั้งกฎเกณฑ์กติกามากำบังตั้งกฎเกณฑ์กติกามากำบัง                                                      เอาเลือกตั้งเป็นบันไดกุมไกกลเอาเลือกตั้งเป็นบันไดกุมไกกลเอาเลือกตั้งเป็นบันไดกุมไกกล

               ทุนนิยมสมบูรณ์ทุนทรราชทุนนิยมสมบูรณ์ทุนทรราชทุนนิยมสมบูรณ์ทุนทรราช                                                      วัฒนธรรมอำนาจกระดกก้นวัฒนธรรมอำนาจกระดกก้นวัฒนธรรมอำนาจกระดกก้น

               การเมืองเขื่องเผลงฤทธิ์แผ่อิทธิพลการเมืองเขื่องเผลงฤทธิ์แผ่อิทธิพลการเมืองเขื่องเผลงฤทธิ์แผ่อิทธิพล                        เอาประชามาชนจนมึนชาเอาประชามาชนจนมึนชาเอาประชามาชนจนมึนชา

               อจริยธรรมใหม่สังคมใหม่อจริยธรรมใหม่สังคมใหม่อจริยธรรมใหม่สังคมใหม่                                                         ยกเอาเงินเป็นใหญ่ให้คุณค่ายกเอาเงินเป็นใหญ่ให้คุณค่ายกเอาเงินเป็นใหญ่ให้คุณค่า
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