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ณ สถานีรถไฟช่องแคและตลาดตำบลช่องแค 

อำเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค์ 
 



สารบัญ 

            หน้า 

บทนำ              ๑ 

ความเป็นมา            ๓ 

ผลการพิจารณารวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงกรณีเรื่องร้องเรียน        ๔ 
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บทนำ 
 

  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค มีหน้าที่และอำนาจ  
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระทำกิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่อง ใด ๆ  
ที ่ เก ี ่ยวกับการส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน  
และองค์กรด้านสิทธิมนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเป็นการละเ มิด
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ การสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ การคุ้มครองผู้บริโภค พิจารณาศึกษา 
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในอำนาจ
และหน้าที่อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง  
  การแก้ไชปัญหาปัญหาเรื่องร้องเรียนกรณีความทุกข์ร้อนของประชาชนอันเนื่องมาจาก
การรถไฟแห่งประเทศไทยเรียกเก็บค่าเช่าในอัตราสูง ที่ผ่านมาได้มีการประชุมปรึกษาหารือกับหน่วยงาน
ที ่ เก ี ่ยวข้อง ประกอบด้วย จ ังหวัดนครสวรรค์ เทศบาลตำบลช่องแค การรถไฟแห่งประเทศไทย  
ประชาชนผู้อยู่อาศัยบริเวณรอบสถานีรถไฟช่องแค รวมไปถึงการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดนครสวรรค์
และจังหวัดลพบุรี เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ซ่ึงในวันดังกล่าวได้มีการประชุมปรึกษาหารือ
และมีข้อเสนอแนะไปยังการรถไฟแห่งประเทศไทยเพ่ือแก้ไขปัญหาและบรรเทาความเสียหาย ให้ กับ
ประชาชน    
  ดังนั้น เพ่ือติดตามความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหา คณะกรรมาธิกา รสิ ทธิ มนุ ษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภคจึงเห็น ควรให้
เดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับเรื่องร้องเรียนดังกล่าวเพ่ิมเติม และหารือกับผู้ แทน
หน่วยงานที่เก่ียวข้องในวันศุกร์ที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

โดยมีวัตถุประสงค์  
  ๑. เพ่ือติดตามความคืบหน้าและเร่งรัดการแก้ไขปัญหาของการรถไฟแห่งประเทศไทย  
  ๒. เพ่ือให้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไขโดยเร็ว 
 
วิธีการดำเนินการ 
  ๑. เดินทางไปเย ี ่ยมเย ือน แลกเปลี ่ยนความคิดเห็น และเร ่งร ัดการแก้ไขปัญหา 
กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
  ๒. จ ัดทำรายงานสร ุปผลข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื ่อนำเสนอเป็นข ้อ มูล  
ต่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ต่อไป 
 
กำหนดการศึกษาดูงาน 
 วันศุกร์ที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ ณ จังหวัดนครสวรรค์ 
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ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค โดยคณะอนุกรรมาธิ การ
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
 

งบประมาณ 
 จากสำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  ๑. คณะกรรมาธิการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน 
  ๒. ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รับการแก้ไขโดยเรว็ 
 

*********************** 
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ความเป็นมา 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโ ภค ได้รับเรื่อง  
ร้องเรียนของ นางธัสสร์อร สกลวิทยานนท์ นายกเทศมนตรีตำบลช่องแค ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๔ 
เรื่อง กรณีความทุกข์ร้อนของประชาชนอันเนื่องมาจากการรถไฟแห่งประเทศไทยเรียกเก็บค่าเช่าในอัตราสู ง 
ในพ้ืนที่ตำบลช่องแค จังหวัดนครสวรรค์ ซ่ึงมีสาระสำคัญของเรื่องร้องเรียน คือ ตำบลช่องแคมี พ้ืนที่ 
ส่วนหนึ่งต้ังอยู่ในพ้ืนที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ใน ๒ ลักษณะ คือ บริเวณพ้ืนที่ท ำการ ค้าและ 
พ้ืนที่อยู่อาศัย ประชาชนเช่าที่ดินของการรถไฟแห่งประเทศไทยในย่านสถานีรถไฟช่องแค แต่ไม่ได้มีการ  
แบ่งแยกประเภทของพ้ืนที่ในการคิดเช่าที่ดิน เริ่มทำสัญญาเช่าเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๐๐ กำหนดอัตราค่าเช่า  
ตารางเมตรละ ๖.๐๐ เมตร (อัตราค่าเช่าชั้นสถานีชั้น ๓) และมีการปรับอัตราค่าเช่าที่ดินย่านสถานีรถไฟ 
ช่องแคเป็นอัตราสถานีชั้น ๒ และกำหนดให้มีการขึ้นค่าเช่าในอัตราร้อยละ ๕ ทุกปี ปัจจุบันคิดค่าเช่า   
ในอัตราตารางเมตรละ ๑๐๙ บาท ต่อปี ทำให้ประชาชนผู้เช่าในเขตเทศบาลตำบลช่องแคไ ม่สา มารถ  
รับภาระค่าใช้จ่ายได้จึงมีความประสงค์ขอให้คณะกรรมาธิการลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงและหาแนว  
ทางการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน  

ดังน ั ้น คณะกรรมาธิการสิทธิมน ุษยชน สิทธิเสร ีภาพและการคุ ้มครองผู ้บร ิโภค   
จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ซ่ึงมีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณา  
สอบหาข้อมูลข้อเท็จจริงเบื้องต้นจากกรณีการร้องเรียนหรือปัญหาอันเนื่องมาจากการกระทำหรือละเว้น  
การกระทำใดที่เป็นการกระทบสิทธิของผู้บริโภค และการแก้ไขปัญหาความเดือดร้ อนของผู้ บริโ ภค  
พิจารณารวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเรื่องร้องเรียนนี้ ได้ลงพ้ืนที่ครั้งแรกเม่ือวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔ 

 
*************************** 
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ผลการพิจารณารวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงกรณีเรื่องร้องเรียน 
 

คณะกรรมาธิการได้รวบรวมข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียนกรณีความทุกข์ร้อนของประชาชน  
อันเน ื ่องมาจากการรถไฟแห่งประเทศไทย เร ียก เก็บค่าเช ่า ในอัตราส ูงในพื ้นท ี ่ต ำบลช ่อง แค  
จังหวัดนครสวรรค์จากการ จากการเชิญผู้ร้องเรียน ผู้แทนประชาชน และหน่วยงานที่เก่ี ยวข้ องมา ให้
ข ้อมูล ต่อที ่ประชุม และการลงพื ้นที ่ เพื ่อศึกษาเร ื ่องร ้องเร ียน เม่ือวันที ่  ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔  
สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้  

๑. คณะกรรมาธิการพบว่า เน ื ่องจากการรถไฟแห่งประเทศไทยไม่ได้มีการชี ้แจง 
เรื่อง การกำหนดลำดับชั้นสถานีสำหรับอัตราค่าเช่าที่ ดิน และการกำหนดชั้นของสถานีรถไฟเพ่ือการเดินรถไฟ 
เป็นคนละส่วนกัน ซ่ึงการพิจารณากำหนดอัตราค่าเช่าที่ดินจะมีการพิจารณาตามลำดับชั้นสถานีสำหรับ 
อัตราค่าเช่าที่ดินเท่านั้น โดยไม่คำนึงถึงชั้นของสถานีรถไฟเพ่ือการเดินรถในพ้ืนที่ ดังกล่า ว จึงท ำให้ 
ชาวบ้านในพ้ืนที่เข้าใจข้อเท็จจริงไม่ถูกต้องตรงกับระเบียบของการรถไฟแห่งประเทศไทย  

๒. จากการลงพื ้นที ่  ณ สถานีรถไฟช่องแค อำเภอตาคลี จ ังหวัดนครสวร ร ค์   
พบข้อเท็จจริงตามที่ชาวบ้านยื่นเรื่องร้องเรียน คือ การรถไฟแห่งประเทศไทยมีการเพ่ิมอัตราค่าเช่าที่ ดิน  
ที่สูงขึ้น และต่างจากจำนวนค่าเช่าเดิมที่ผู้ เช่าต้องชำระค่อนข้างมาก ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบที่จั ดทำ  
โดยฝ่ายบริหารทรัพย์สิน ของการรถไฟแห่งประเทศไทย นอกจากนี้ การกำหนดอัตราค่าเช่าที่ดินบริเวณ 
สถานีรถไฟช่องแค มีการกำหนดให้จัดเก็บค่าเช่าในลำดับชั้นสถานีสำหรับอัตราเช่าที่ดินที่ไ ม่สอดคล้อง  
กับสภาพการณ์ของสภาพสถานที่จริง ณ ปัจจุบัน  

๓. จากคำกล่าวอ้าง เรื่อง อัตราค่าเช่าที่ดินบริเวณสถานีรถไฟบ้านหม่ี อำเภอบ้านหม่ี 
จังหวัดลพบุรี ซ่ึงได้รับฟังจากชาวบ้านตำบลช่องแคที่ได้รับความเดือดร้อน คณะกรรมาธิการจึงได้ลงพ้ืน  
เพ่ือศึกษาข้อเท็จจริงดังกล่าวและพบว่า การคิดอัตราค่าเช่าที่ ดินของสถานีรถไฟบ้านหม่ียังคง มีการ
จัดเก็บค่าเช่าที่ดินในราคาเดิม และเป็นการจัดเก็บโดยฝ่ายการเดินรถไฟ  

๔. การรถไฟแห่งประเทศไทยได้เห็นชอบให้มีการชะลอการบอกเลิกสัญญา และการ
ดำเน ินคดีตามกฎหมายออกไปก่อน ในระหว่างการหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  ดังน ั ้นเพ่ือ
ประโยชน์ในการพิจารณาศึกษาเพ่ือหาแนวทางการบรรเทาความเดือดร้อน  ให้แก่ประชาชน ซ่ึ งเป็น
ผู้บริโภค และเพ่ือการแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้บริโภคในภาพรวม คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นควรให้ ประสาน
กับการรถไฟแห่งประเทศไทยเพ่ือขอความอนุเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับกรณีเรื่อง ร้องเรียนในประเ ด็น
เดียวกันหรือประเด็นที่คล้ายคลึงกันเรื่องร้องเรียนนี้ เพ่ือนำมาพิจารณาศึกษาตามหน้าที่และอำนาจของ
คณะกรรมาธิการต่อไป 

 
*************************** 
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การหารือร่วมกับระหว่างคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
กับผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย 

 

สรุปประเด็นการหารือร่วมกับระหว่างคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
กับผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย กรณีเรื่องร้องเรียนความทุกข์ร้อนของประชาชนอันเนื่องมาจาก 

การรถไฟแห่งประเทศไทยเรียกเก็บค่าเช่าในอัตราสูง 
วันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

ณ ที่ทำการการรถไฟแห่งประเทศไทย เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร 
*************************** 

พลเอก วสันต์  ส ุร ิยมงคล ประธานอนุกรรมาธิการ  นายถนัด  มานะพันธุ ์น ิยม  
รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง และนายจัตุรงค์  เสริมสุข รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
ได้เข้าพบผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย รองผู้ว่าการกลุ่มธุรกิจการเดินรถ ผู้อำนวยการฝ่ายการเดินรถ 
และคณะ เพ่ือหารือแนวทางการให้ความช่วยเหลือประชาชนกรณีการรถไฟแห่งประเทศไทยเรีย กเ ก็บ  
ค่าเช่าในอัตราสูง (สถานีรถไฟช่องแค) สรุปสาระสำคัญ ดังนี้ 

๑. ขณะนี้การรถไฟยังคงชะลอเรื่องการบอกเลิกสัญญาและการดำเนินคดี อยู่ระหว่าง
การแก้ไขระเบียบของการรถไฟ 

๒. ปัจจุบันฝ่ายปฏิบัติการเดินรถไฟเป็นผู้ดูแลและรับผิดชอบในสัญญาเช่าที่ดินในส่วนที่
ได้มีการทำสัญญาไว้ต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๓๐ ส่วนสัญญาเช่าที่ได้มีการจัดทำภายหลัง พ.ศ. ๒๕๓๐ จะอยู่ใน
ความรับผิดชอบของฝ่ายบริการทรัพย์สิน 

๓. ฝ่ายปฏิบัติการเดินรถไฟอยู ่ระหว่างการจัดทำข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของที ่ดิน 
เพ่ือนำมาประเมินกับสภาพแวดล้อมของสถานที่จริง และกำหนดเป็นอัตราค่าเช่าตามควา มเป็นจ ริง   
ทั้งนี้ หากพบว่าที่ดินบริเวณสถานีรถไฟช่องแคมีสภาพไม่สอดคล้องกับลำดับชั้นสถานีสำหรับ อัตรา เช่า
ที่ดินที่กำหนดไว้ อาจมีการปรับลำดับชั้นสถานีสำหรับอัตราเช่าที่ดินของสถานีรถไฟช่องแคให้เป็นชั้น ๓ 
เท่าสถานีรถไฟบ้านหม่ี 

๔. การปรับลำดับชั้นสถานีสำหรับอัตราเช่าที่ดินจะมีผลต่อราคาเช่าที่ดินพ้ืนฐาน เท่านั้น 
แต่จะไม่มีผลต่อการปรับขึ้นค่าเช่าในอัตราร้อยละ ๕ ของทุกปี  

๕. ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงมีการปรับปรุงแก้ไข
เพ่ิมเติมเม่ือ เดือนเมษายน ๒๕๖๔ ได้มีการกำหนดให้ “การการะทำใดที่ทำให้รายได้ลดน้ อยถอยลง  
เป็นความผิดอาญา” ไว้ จึงทำให้ในการกำหนดอัตราค่าเช่าไม่สามารถกำหนดให้ค่าเช่ามีอัตราค่าทีน่้อยลง
กว่าเดิมได้ แต่ทำได้เพียงคงอัตราค่าเช่าตามเดิมหรือปรับขึ้นอัตราค่าเช่าเท่านั้น  

๖. ในส่วนของค่า เช ่าที ่ประชาชนค้างชำระกับ การรถไฟแห่งประเทศไทยอาจให้ 
ความช่วยเหลือด้วยการกำหนดให้สามารถผ่อนชำระค่าเช่าได้ และไม่คิดค่าปรับฐานผิดสัญญาเช่า 

๗. ในวันที ่  ๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ ผู ้ว ่าการรถไฟแห่งประเทศไทยจะลงพ้ื นที ่ เพื ่อดู
สภาพแวดล้อมตามความเป็นจริงของสถานีรถไฟช่องแค่ 

 
*************************** 
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สรุปผลการเดินทางศึกษาดูงาน 

วันศุกร์ที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ณ สถานีรถไฟช่องแคและตลาด
ตำบลช่องแค คณะกรรมาธิการสิทธิมน ุษยชน สิทธิเสร ีภาพและการคุ ้มครองผู้บร ิโภค วุฒิสภา  
โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค นำโดยนายจัตุรงค์  เสริมสุข กรรมาธิการ ในฐานะรอง
ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ ้มครองผู ้บริโภค และคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน “เพ่ือติดตามความคืบหน้าการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนกร ณีควา มทุกข์
ร ้อนของประชาชนอันเนื ่องมาจากการรถไฟแห่งประเทศไทยเร ียกเก็บค่าเช ่าในอัตราสูง” ร ่วมกับ 
นายนิรุฒ  มณีพันธ์ ผู้ว่าการการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยมีหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมเดินทาง ในครั้งนี้  
ประกอบด้วย 

๑. นายอมร บริรักษ์เลิศ นายอำเภอตาคลี  
๒. นายภัทรเดช หลักทรัพย์ นายกเทศมนตรีตำบลช่องแค  
๓. ผู้กำกับสถานีตำรวจภูธรตาคลี  
กรณีชาวบ้านตำบลช่องแค อำเภอตาคลี นครสวรรค์ เช่าที่ดินการรถไฟบริเวณใกล้เคียง

สถานีรถไฟช่องแค (สถานีรถไฟระดับ ๓ ให้บริการรับ-ส่ง เฉพาะรถไฟธรรมดา) ปลูกบ้านอยู่อาศัยมา
นานกว่า ๖๐ ปีมาแล้ว ร้องเรียนต่อคณะกรรมการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนภาคเหนื อตอนล่า ง   
กรณีถูกการรถไฟแห่งประเทศไทย ปรับยกระดับสถานีรถไฟจากระดับ ๓ ขึ้นเป็นระดับ ๒ (รถเร็ว รถด่วน 
หยุดรับส่งหรือสถานีเกรดระดับอำเภอหรือระดับที่ต้ังจังหวัด) พ้ืนที่เช่าจึงถูกปรับขึ้นค่าเช่าและปรับขึ้น
ร้อยละ ๕ ทุก ๆ ปี ชาวบ้านร้องเรียนมานานนับ ๑๐ ปี แต่ยังไม่มีความคืบหน้า ต่อมาถูกการรถ ไฟ 
แห่งประเทศไทยระงับการต่อสัญญาเช่า พร้อมกับฟ้องขับไล่ และให้ชำระหนี้ค่าเช่าที่ ค้างชำร ะรา ยละ
หลายหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 

ในการนี้ได้ร่วมกันลงพ้ืนที่บริเวณที่ดินที่เช่าโดยรอบ เพ่ือเก็บข้อมูลจากสภาพความเป็นจรงิ 
จากนั้นผู้ว่าการการรถไฟแห่งประเทศไทย ให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนกล่าวว่าภายหลังจากที่ได้ตรวจดู พ้ืนที่
จริงและได้พูดคุยกับสมาชิกวุฒิสภาและชาวบ้านแล้ว ทำให้ทราบปัญหาครบถ้วน จากนี้ไปจะได้นำเข้า
หารือและเรียนกับคณะกรรมการบริหารการรถไฟแห่งประเทศไทย โดยผู้ว่าการการรถไฟแห่งประเทศไทย  
จะสนับสนุนให้ปรับลดระดับสถานีรถไฟช่องแคกลับมาเป็นสถานีชั้น ๓ เช่นเดิม เพ่ือจะได้ปรับลดค่าเช่า 
รวมทั้งจะเสนอขอความเห็นชอบให้ชาวบ้านที่ ค้างค่าเช่าได้ผ่อนชำระหนี้ ค่าเช่าที่ค้างนั้นเป็นร ะยะเวลา  
ที่เป็นธรรมและเป็นที่พอใจของทุกฝ่ายด้วย 

 
*************************** 
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ประมวลภาพการลงพ้ืนท่ี ณ สถานีรถไฟช่องแคและตลาดตำบลช่องแค 

 

 

 

 

 

 

 



- ๘ - 
 

 

 

 

 

  



- ๙ - 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๐ - 
 

 
รายนามคณะเดินทางไปศึกษาดูงาน 

 
กรรมาธิการ 
 ๑. นายจัตุรงค์  เสริมสุข    กรรมาธิการ 
       และรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
       ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค คนที่สาม 
 

ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
 ๒. พลตำรวจตรี ภาดล  ประภานนท์ 
  

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๓. นายจิตรภาณุ  ปันศิริ    นักวิชาการสนับสนุนงานวิชาการ 
 ๔. นายคมสันต์  นุ่มพินิจ   เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน  
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