
 

 

 

รายงานสรุปผลการเสวนา 
ในงานมหกรรมงานวิจัยแหงชาติ ๒๕๖๔  

Thailand Research Expo 2021 

 

 

เร่ือง “การสื่อสารเพื่อการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน 

 
โดย คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดัการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  
ดานสทิธมินุษยชน สิทธเิสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธเิสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค วุฒิสภา 

 

วันศุกรท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา 

ณ หองประชุม Lotus Suite ๑ - ๔ ช้ัน ๒๒  
โรงแรมเซ็นทารา แกรนด และบางกอก คอนเวนชัน เซ็นเตอร  

เซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพฯ 



สารบัญ 
  
หนา 

 
บทสรุปผูบริหาร              (ก) - (ฎ) 
 

ประมวลภาพกิจกรรมการเสวนา            (๑) - (๒) 
 

บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑. ความเปนมา          ๑ 
๒. วัตถุประสงค          ๒ 
๓. ผูเขารวมเสวนา         ๒ 
๔. วิธีดําเนินการ         ๓ 
๕. กําหนดการเสวนา         ๓ 
๖. ผลที่คาดวาจะไดรับ         ๔ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาเรื่องการสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน  ๕ 
๑. การศึกษาเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน       ๕ 
๒. ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศที่เชื่อมโยงกับสภาองคกรชุมชน  ๖ 
๓. แนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร        ๑๑ 
 

บทท่ี ๓ การอภิปรายในการเสวนา        ๑๕ 
เรื่อง “การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” 
 

บทท่ี ๔ บทสรุป          ๓๑ 
๑. การวิเคราะห SWOT         ๓๑ 
๒. ขอเสนอแนะ          ๓๒ 
 

ภาคผนวก 
เอกสารประกอบการเสวนา  
เรื่อง “การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” 
 
 
 
 
 



(ก) 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติให
วุฒิสภาทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยในหวงระยะเวลา
กวา ๒ ปท่ีผานมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
ไดทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงในมิติการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ
และหนาที่พลเมือง  

จากการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดโครงการหรือกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
จํานวน ๑๓ แผน Big Rock ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
จํานวน ๒๓ แผน และแผนแมบทเฉพาะกิจภายใตยุทธศาสตรชาติอันเปนผลมาจากสถานการณ 
โควิด - ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการพบวา การดําเนินการหรือกระบวนการในการปฏิรูป
ประเทศยังหย่ังรากไปไมถึงภาคประชาชน บางโครงการ บางกิจกรรมประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวม
หรือไม ไดตอบสนองความตองการ ท่ีแทจริ งของประชาชน คณะกรรมาธิการจึงมีขอสรุป 
ในเบื้องตนวา “การปฏิรูปประเทศจะไมมีทางลุลวงสําเร็จได ถาขาดการสื่อสารการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือใหเกิดการยอมรับอยางแทจริงและเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง” ดังนั้น การที่จะทําใหคน 
ทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการการปฏิรูปประเทศได “การส่ือสาร” จึงเปนเรื่อง
ที่สําคัญอยางย่ิง  

ประกอบกับในมิติของสิทธิชุมชน ซึ่งมีองคกรภาคประชาชน เชน สภาองคกรชุมชน
ตําบล อันเปรียบเสมือนกับเซลลฐานรากของสังคมและเปนคาดงัดสําคัญของการปฏิรูปประเทศ อีกทั้ง
เปนกลไกท่ีมีกฎหมายรองรับ คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีหลักการสําคัญ
ในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชนติดตามประเด็น
ปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกาํหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา เพ่ือจัดทําเปน
ขอเสนอตอภาครัฐ ทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 
จํานวน ๗,๗๙๕ แหง เกือบครอบคลุมทั่วทุกตําบลในประเทศไทย และยังมีสมาชิกอีกจํานวนนับแสนคน 

หากผนึกกําลังของสภาองคกรชุมชนตําบลมาใหอยูในกระบวนการของการปฏิรูป
ประเทศจึงเปนขอพิจารณาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ เพราะขอเท็จจริงแลว เปาหมายของสภา
องคกรชุมชนที่ไดวางไว ๔ มิติ อันไดแก (๑) สํานึกในความเปนพลเมืองของคนในชุมชน (๒) เกิดการกอตัง้
กลุมหรือองคกรในชุมชนท่ีมีกิจกรรมครอบคลุมท้ังตําบล (๓) คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  
(๔) คนในชุมชนสามารถบริหารจัดการความสัมพันธกับกลไกท่ีเกี่ยวของกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
แทท่ีจริงแลวก็คือเปาหมายเดียวกันกับการปฏิรูปประเทศท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ คือ “ประเทศชาต ิ
มีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกัน 
เพ่ือขจัดความเหล่ือมลํ้า มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ”  

 



(ข) 
 

การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการจึงไดตั้งประเด็นในการศึกษา คือ การท่ีจะ
นําพาขบวนองคกรชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูปประเทศจะมีจุดแข็ง จุดออน โอกาส  
และอุปสรรคอะไรบาง ภาครัฐจะส่ือสารกับชุมชนเพ่ือใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนจากระดับลางขึ้นสู
ระดับบนไดอยางไร หรือขบวนองคกรชุมชนจะส่ือสารกับรัฐอยางไรใหภาครัฐไดรับรูและเขาใจวา  
ขบวนองคกรชุมชนมีความพรอมที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งในกระบวนการปฏิรูปประเทศ และจึงเปนท่ีมา
ของการจัดเสวนา เรื่อง “การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” ในงานมหกรรม
งานวิจัยแหงชาติ ๒๕๖๔ Thailand Research Expo 2021 เมื่อวันศุกรท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม Lotus Suite ๑ - ๔ ชั้น ๒๒ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด 
และบางกอก คอนเวนชัน เซ็นเตอร เซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพฯ  

สําหรับการเสวนาในครั้งนี้ ไดจัดตามชีวิตวิถีใหม โดยมีท้ังผูเขารวมการเสวนาจาก
หนวยงานภาครัฐและผูแทนจากสภาองคกรชุมชน Onsite รวมจํานวน ๕๐ ทาน และผูเขารวมเสวนา 
ที่รวมรับชมทาง Online อีกทางหนึ่งดวย  
 
การอภิปรายในการเสวนา เรื่อง “การสือ่สารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชมุชน” 

การอภิปรายในการเสวนา เรื่อง “การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกร
ชุมชน” คณะกรรมาธิการไดเชิญวทิยากรซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒ ิมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณ
ในดานสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย  

(๑) ผูชวยศาสตราจารยจิตติ มงคลชัยอรัญญา นักวิชาการดานสิทธิชุมชน คณบดี
วิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย อึ๊งภากรณ สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

(๒) นายทองใบ  สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภาองคกรชุมชน สถาบัน
พัฒนาองคชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.)  

(๓) นายเอกณฐั  บุญยัง ประธานคณะกรรมการดําเนินการสภาองคกรชุมชน 
(๔) นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน 
(๕) นายสุวัฒน  คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของสภาองคกรชุมชน 
โดยการอภิปรายจะมีเนื้อหา สาระสําคัญอันเกี่ยวกับบทบาทของสภาองคกรชุมชน 

กลไกการทําหนาท่ีของสภาองคกรชุมชน ท้ังตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามขอเท็จจริงท่ีสภาองคกรชุมชนไดรวมกันดําเนินการมากวา ๑๓ ป ขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะในดานการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงขอเสนอแนะ 
ดานการส่ือสารในมิติของการขับเคล่ือนงานเพ่ือปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีสอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค : 

จากสภาพสังคมในปจจุบันท่ีมีท้ังวิกฤติจากโรคอุบัติใหมอยาง COVID – 19 ปญหา 
ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณสุข ดานศีลธรรม หรือแมกระท่ังภัยจากธรรมชาติ บานเมือง



(ค) 
 

ตองพบกับความเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา แตถาไดมองยอนลงไปในชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศ พบวา  
หลายชุมชนไดกาวขามผานสภาวะวิกฤติไดดวยการพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเอง โดยอาศัยผูนํา
ชุมชนที่เขมแข็งและพลังจากชาวบานในชุมชนที่รวมตัวกันนําพาชุมชนของตนเองใหมีภูมิคุมกันจาก 
ส่ิงตาง ๆ ท่ีเขามากระทบ โดยอาศัยระบบพูดคุยหาทางแกปญหาในชุมชนรวมกันดวยวิถีของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือซึ่งเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบไทย ใชชุมชนเปนพ้ืนท่ีกลางในการนํา 
ท้ังปญหาและแนวทางการพัฒนามาแลกเปล่ียนกัน เมื่อพิจารณากระบวนการพัฒนาของการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน หากไดสืบคนขอมูลในอดีตจะพบวา การมีสวนรวมของภาคประชาชนจะมีลักษณะ 
One Way จากบนลงลาง (Top Down) การเติบโตของภาคประชาชนจึงมีขอจํากัด เมื่อนํามาพิจารณา
เชื่อมโยงกับการเรียนรูประชาธิปไตยก็จะพบวา มีความออนแอของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การ
เรียนรูประชาธิปไตยจากฐานรากก็จึงมีขอจํากัด แมภาครัฐพยายามจะใหมีการกระจายอํานาจ แตแทท่ี
จริงแลวก็ยังเปนการกระจายอํานาจอยางมีขอจํากัด  

รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวในบทเฉพาะกาลใหวุฒิสภาทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ ประกอบกับคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ไดมอบหมายความรับผิดชอบ
ใหคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา รับผิดชอบ ตสร. 
กิจกรรม/โครงการท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวามีความสมบูรณพอเพียง
แลวหรือไม หรือตองเติมเต็มในสวนใด เพ่ือประชาชนดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ ซึ่งจากการทํางานใน
มิติของการปฏิรูปและไดติดตามการทํางานของขบวนองคกรชุมชนแลว คณะกรรมาธิการทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค จึงไดใหความสําคัญกับ “สภาองคกรชุมชนตําบล” เพราะ 
สภาองคกรชุมชนตําบลจะเปนเสมือน “คานงัด” สําคัญของการปฏิรูปประเทศในทุกดาน หากสภา
องคกรชุมชนตําบล ๗,๗๙๕ แหง ได เขามามีสวนรวมในการกระบวนการปฏิรูปประเทศแลว  
การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาตแิละแผนการปฏิรูปประเทศจะตองบรรลุผลตามเปาหมายที่ตั้งไว 

การท่ีจะให “สภาองคกรชุมชน” ไดเขามาอยูในกระบวนการของการปฏิรูปประเทศ 
และการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาตินั้น ส่ิงสําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐานรากไดรับรูและ
เขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน เครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” ตามหลักทฤษฎีการ SMCRE 
MODEL อันประกอบดวย 

• Sender :  ผูสงสาร 

• Message :  ขอมูลขาวสาร 

• Channel :  ชองทางในการสง 

• Receiver :  ผูรับสาร 

• Effect :  ผลท่ีเกิดขึ้น 
 

นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีหน่ึง และรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค : 

การขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนจําเปนอยางย่ิงท่ีตองอาศัยการส่ือสารสมัยใหม  
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือดจิิทัลที่สามารถส่ือสารไดอยางรวดเร็ว เขาถึงไดงายและสะดวก เชน หากจะมี



(ง) 
 

การประชุมสภาองคกรชุมชนท่ัวประเทศผานแพลตฟอรมเดียวกัน นาจะเกิดประโยชนหลายดาน  
ความเปนชุมชนจะมีความใกลชิด แมจะไมสมบูรณ แตความไมสมบูรณเหลานั้นก็กลายเปนเสนหหรือ 
อัตลักษณของชุมชน สภาองคกรชุมชนถือเปนเวทีกลาง ท่ีใหคนตางสี ตางความคิด ตางอาชีพ สามารถ
มาพูดคุยกันไดในชุมชน การทํางานของสภาองคกรชุมชนจะดีขึ้นอาจจะไมตองการการเปล่ียนแปลง
มากมาย แตอาจจะปรับเปล่ียนวิธีการส่ือสาร ใชเทคโนโลยีเขามาชวยลดทอนความยุงยากได 

 

ผูชวยศาสตราจารยจิตติ  มงคลชัยอรัญญา นักวิชาการดานสิทธิชุมชน คณบดี
วิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย  อึ๊งภากรณ สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : 

หัวใจสําคัญในการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชน คือ ถาทุกภาคสวนเคารพใน
รัฐธรรมนูญ หลักสิทธิมนุษยชน และหลักสิทธิชุมชน มีความเขาใจวาส่ิงท่ีภาคประชาชนทําเปนสิทธ ิ
อันชอบธรรมของภาคประชาชน เนื้องานสภาองคกรชุมชนจะสามารถขับเคล่ือนงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในสวนของสภาองคกรชุมชนเองตองพยายามสอดแทรกเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ หลักสิทธิ
มนุษยชน และหลักสิทธิชุมชนในการขับเคล่ือน สรางการเรียนรู ในเชิงของการปฏิรูปประเทศ เห็นวา 
เรื่องท่ีสภาองคกรชุมชนดําเนินการอยูมีความสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในทุกดาน  

ขอเสนอแนะการส่ือสารของสภาองคกรชุมชนนั้น เห็นวา  
๑) ในแตละป สภาองคกรชุมชนแตละตําบลควรจะส่ือสารขอเสนอท่ีเปนประเด็นสําคัญ

ปละ ๒ - ๓ เรื่องท่ีสําคัญและเปนปญหารวมกันของพ้ืนท่ี การส่ือสารท่ีมากเกินไปอาจจะไมไดรับ 
ความสนใจหรือไดรับการตอบสนองทุกเรื่อง เพราะบางเรื่องอาจเปนเรื่องใหญหรือเปนปญหาท่ีสะสมมานาน 
ทั้งนี้ หากหนวยงานรับขอเสนอไปบรรจุไวในแผนหรือรับไปจัดทําโครงการ สภาองคกรชุมชนควรชื่นชม
ในส่ิงที่ไดรับการตอบสนองดวยเชนกัน  

๒) ขอเสนอระดับชาติท่ีจะส่ือสารใหกับคณะรัฐมนตรี ควรจัดทําขอมูลอยางเปนระบบ  
มีกระบวนการกล่ันกรอง และเพ่ือใหปญหาไดรับการตอบสนองท่ีดี สภาองคกรชุมชนควรหยิบยก
ประเด็นท่ีสอดคลองกับนโยบายในขณะนั้น หรือสอดคลองกับสถานการณโลก หรือภาวะวิกฤติตาง ๆ 
เชน โรคระบาดใหม ภัยพิบัติ เปนตน ขึ้นนําเสนอเปนลําดับแรกกอน  

 

นายสุวัฒน  คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของสภาองคกรชุมชน : 
สภาองคกรชุมชนทํางานเสมือนกับสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของตําบล  

ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และนโยบายสาธารณะ แตปญหาสําคัญ คือ แมกฎหมายจะบัญญัติไว 
แตยังไมสามารถปฏิบัติไดท้ังหมด เนื่องจากอํานาจในการพัฒนาไปอยูในมือของผูอื่นมานาน ดังนั้น  
หากจะทําใหเกิดการปฏิรูปจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองสงเสริม เปล่ียนความคิดของคนในชุมชน  
แตเมื่อมองมิติดานงบประมาณท่ีจัดสรรใหกับการมีสวนรวมของสภาองคกรชุมชนจะพบวา  
รัฐยังจัดสรรงบประมาณใหในจํานวนที่นอยมาก หัวใจสําคัญของสภาองคกรชุมชนจึงไมใชเพียง 
การจัดตั้งสภาองคกรชุมชน แตสําคัญท่ีการจัดตั้งทางความคิดใหกับคน ใหไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา สภาองคกรชุมชนไมสามารถทํางานไดโดยลําพัง แตจําเปนตองไปรวมงานกับหนวยงานอื่น ๆ 
เพ่ือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน  

 
 



(จ) 
 

สําหรับในประเด็นการส่ือสารนั้น ไดมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
๑) สภาองคกรชุมชนทุกแหงตองมีพ้ืนท่ีส่ือสารทางออนไลนของตนเองไมวาจะเปน

แพลตฟอรมใดก็ตาม และจะตองมีความเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีนั้น ๆ อยางตอเนื่อง และจัดทําใหเกิดการ
ส่ือสารผานแพลตฟอรมกลางท่ีเปนแพลตฟอรมเดียวกันท่ัวประเทศ  

๒) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการรวบรวมความ
ตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากท่ัวประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเห็นใหทันตอสถานการณ แตตองไมทํา
ใหเสนหของการประชุมสภาองคกรชุมชนขาดหายไป เพราะการสะทอนปญหาของสภาองคกรชุมชน
ไมใชเวทีในการแลกเปล่ียนเพ่ือรวบรวมขอมูลเพียงอยางเดียว แตยังเปนเวทีในการรวมใจ เสริมกําลังใจ
ซึ่งกันและกันของคนในชุมชน  

๓) การจัดทําขอเสนอของสภาองคกรชุมชนเพ่ือส่ือสารใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของรับรู 
รับทราบ ควรจะมีงานวิจัยทางวิชาการมารองรับ อันจะทําใหขอเสนอนาเชื่อถือและไดรับการยอมรับ
มากย่ิงขึ้น  

 

นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน : 
ในวาระการปฏิรูปประเทศที่สภาองคกรชุมชนจะเขามามีสวนรวมจะถือเปนอีกชองทาง

ที่จะทําใหประชาชนทั่วไปไดรูจักสภาองคกรชุมชนมากขึ้น ส่ิงที่ภาคประชาชนเชนสภาองคกรชุมชน
ตองการจะส่ือสาร คือ หากเห็นพ่ีนองประชาชนลุกขึ้นมาทํางานเพ่ือบานเกิด หนวยงานภาครัฐตองให
การสนับสนุน ใหคําแนะนําท่ีดี เพ่ือทําใหพ้ืนท่ีนั้น ๆ พัฒนาไดตรงจุด ตรงความตองการของประชาชน 
การทํางานโดยภาครัฐเพียงฝายเดียวอาจทําใหไมสําเร็จ ภาครัฐเองก็ตองถอดบทเรียนดวยเชนกัน  
เรื่องบางเรื่องแมระยะเวลาจะผานไปนานแลวแตเหตุใดจึงยังแกไขปญหาไมได ทั้งที่หนวยงานรัฐ 
มีงบประมาณดําเนินการ กระทรวงท่ีเกี่ยวของตองเริ่มหันมาพิจารณาวา ภาคประชาชนขับเคล่ือนงาน
กันอยางไร เหตุใดแมไมมีงบประมาณหรือมีงบประมาณนอยแตภาคประชาชนกลับทําสําเร็จ  
หากจะเปรียบการทํางานของสภาองคกรชุมชนจะเสมือนการปลูกตนที่เราตองเลือกเมล็ดพันธุท่ีสมบูรณ 
เฝารดน้ําพรวนดนิใหตนไมเจรญิงอกงาม ตนที่เจริญเติบโตไดดยีอมตองมีรากแกวและรากแขนง สามารถ
ยึดโยงพ้ืนดินไดอยางย่ังยืน แตการทํางานของราชการเหมือนกับไมลอม ตองการใหมีตนไมพ้ืนท่ีใดก็จะ
ไปลอมไมมาวางบนพ้ืนดิน เมื่อเกิดภัยพิบัติ ไมลอมก็โคนลมไดงาย แตตนไมท่ียึดพ้ืนดินไดแลวจะ 
ลมไดยาก หากการปฏิรูปประเทศมีเปาหมายความสําเร็จท่ีจะใหประชาชนฐานรากมีพลังมีความเขมแขง็ 
ทุกหนวยงานตองจริงใจในการแกไขปญหา นําเสนอขอมูลบนพ้ืนฐานความเปนจริง เพ่ือนําไปสูการแกไข
ปญหาท่ีตรงประเด็นตรงกับความเปนจริงถูกทิศทางได 

 

นายเอกณัฐ  บุญยัง ประธานคณะกรรมการดําเนินการสภาองคกรชุมชน : 
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแลว จํานวนท้ังส้ิน ๗,๗๙๕ แหง  

คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๒ ของจํานวนพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีกลุมหรือองคกรชุมชน หรือ
เครือขายองคกรชุมชนท่ีจดแจง จํานวน ๑๕๖,๒๘๐ องคกร มีสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
ประกอบดวยผูแทนชุมชนและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒๕๔,๙๔๔ คน  

ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดดําเนินการสอบทานสภาองคกรชุมชนไดจํานวน ๗,๐๖๑ แหง  
คิดเปนรอยละ ๙๑  จากพ้ืนที่จัดตั้งทั้งหมด โดยแบงตามระดับความเขมแข็ง A B C D ดังนี้ 



(ฉ) 
 

▪ ระดับความเขมแข็ง A จํานวน ๑,๘๑๖ แหง (คิดเปน ๒๕.๗๒ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง B จํานวน ๑,๙๕๑ แหง (คิดเปน ๒๗.๖๓ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง C จํานวน ๑,๐๐๖ แหง (คิดเปน ๑๔.๒๕ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง D จํานวน ๒,๒๘๘ แหง (คิดเปน ๓๒.๔๐ %) 

สําหรับขอเสนอแนะในการขบัเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนนั้น ขอเสนอไว ดังนี้ 
(๑) ตองใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการพัฒนาสังคมแบบองครวม นําไปสูการสราง

พ้ืนท่ีกลาง นําไปสูการแกไขปญหาของชุมชน ภายใตการสรางพ้ืนท่ีกลาง สภาองคกรชุมชนตองคนหาทุนใน
พ้ืนท่ี ทําใหคนมีรายได ชุมชนอยูได นําไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางย่ังยืน โดยใหทุกคนมีสวนรวม 

(๒) แมวารัฐธรรมนูญทุกฉบับจะเขียนใหประชาชนเปนเจาของประเทศ แตปจจุบันในการ
ขับเคล่ือนงานของภาคประชาชนยังใชคําวา “การมีสวนรวม” เทานั้น ซึ่งกรอบความคิดดังกลาวไดถูกกดทับ
มายาวนาน ถาจะปฏิรูปตองเปล่ียนแปลงกรอบความคิดของคนเสียกอน โดยการสรางองคความรูชุดใหมให
ประชาชนรูสึกถึงการเปนเจาของประเทศรวมกัน  โดยในยุคปจจุบันพลังการส่ือสารเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก 
สภาองคกรจะตองรวมกันส่ือสารและทําใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดําเนินการ 

 

นายทองใบ  สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภาองคกรชุมชน สถาบันพัฒนา
องคชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.) : 

ภายใตหลักการและเหตุของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีคําสําคัญ คือ  
“ดวยเห็นวา ชุมชนเปนสังคมฐานรากท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต 

วัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลายตามภูมิเวศ 
การพัฒนาประเทศท่ีผานมากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนออนแอ ประสบปญหาความยากจน เกิดปญหาสังคมมากขึ้น ทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทาลายจนเส่ือมโทรม 

ภาค 
ระดับความเขมแข็ง 

A B  C D รวม 

กทม.ตะวันออก 221 202 91 237 751 

กลางและตะวันตก 252 251 166 404 1,073 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 587 740 279 867 2,473 

ใต 322 294 169 372 1,157 

เหนือ 434 464 301 408 1,607 

รวม 1,816 1,951 1,006 2,288 7,061 



(ช) 
 

เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืนรวมท้ังมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาประเทศ การสรางระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น 
ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่น 

จึงเห็นสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 

การดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนยังมีส่ิงท่ีขาดหายไป คือ การส่ือสารขอมูลลงไปสู
กลไกฐานราก เพ่ือใหเกิดความรู เชื่อมั่นในเจตนารมณพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่ง พอช. ไดพยายามใชส่ือออนไลนในการส่ือสารกับพ่ีนองประชาชนมาโดยตลอด แตอยางไรก็ตาม  
การส่ือสารกับพ่ีนองขบวนองคกรชุมชนจะตองทําขอมูลใหพ่ีนองประชาชนเกิดความสนใจท่ีจะเขามา
อาน มาเรียนรู ถามีปริมาณมากเกินไปจะไมคอยไดรับความสนใจเทาท่ีควร  ภารกิจอันย่ิงใหญของสภา
องคกรชุมชนตําบล คือ “การสรางการปฏิรูปประเทศจากชุมชนฐานรากเพ่ือไปสูสังคมท่ีดีกวา พัฒนา
ชุมชนเขมแข็งใหอยูดีมีสุขอยางย่ังยืน” 

ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปประเทศ มีดังนี้ 
๑) ตองคนหาวธิีส่ือสารใหผูนําชุมชนเห็นความสําคญัและเขามาอยูในกระบวนการของ

การปฏิรปูประเทศ สรางการรับรูผานการทํางานรวมกนั  
๒) ตองส่ือสารใหกับหนวยงานตาง ๆ ไดรับรูรวมกันวา สภาองคกรชุมชนตําบลเปน

กลไก ในระดับพ้ืนที่ที่มีความปรารถนาดทีี่จะแกไขปญหาชุมชน 
๓) สถาบันทางวิชาการตองผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน  

โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวชิาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมาชวยทําใหขอเสนอ
มีความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

 
การวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของ
สภาองคกรชุมชน 

จุดแข็ง Strengths 
- สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกที่มีกฎหมายรองรับ 
- สภาองคกรชุมชนตําบลมีจํานวน ๗,๗๙๕ แหง และมีจํานวนสมาชิก จํานวน ๒๕๔,๙๔๔ คน 

จากทั่วประเทศ 
- สภาองคกรชุมชนมีชองทางการส่ือสารอยางเปนทางการตามท่ีกฎหมายกําหนดตั้งแต

ระดับตําบล ระดับจังหวัดและระดับชาติ 
- พอช. และสภาองคกรชุมชนขับเคล่ือนงานไปในทิศทางเดียวกันและมีเปาหมาย

เดียวกัน 
- พอช. มีโครงการท่ีพัฒนาศักยภาพบุคคลในเปน “นักส่ือสารชุมชน” 
จุดออน Weakness 
- สภาองคกรชุมชนเปนองคกรท่ีไมสามารถรับงบประมาณโดยตรงจากหนวยงานรัฐ 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี สารสนเทศ นวัตกรรม เพ่ือที่จะใชในการส่ือสาร 



(ซ) 
 

- ขาดแพลตฟอรมกลางในการส่ือสารระหวางกัน 
- ขาดการประชาสัมพันธหรือการส่ือสารผลงานที่เปนรูปธรรม 
- ขาดผูนําท่ีเปนคนรุนใหม 
- ถูกแทรกแซงจากนักการเมืองทองถิ่น 
- ขาดการวิจัยและพัฒนาภารกิจท่ีเปนนวัตกรรมของชุมชนเพ่ือยกระดับสูการ

เปล่ียนแปลง 
โอกาส Opportunities 
- รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป

ประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และนโยบายรัฐใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนและการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

- หนวยงานสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น รวมท้ังภาคีพัฒนาใหความสําคัญกับชุมชน
มากขึ้น 

- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการใชส่ือออนไลนเพ่ือใหภายนอกรูจักบทบาทของ
สภาองคกรชุมชน 

- ความตื่นตัวของชุมชนตอการจัดการตนเอง 
อุปสรรค Threats 
- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐท่ียังไมเอื้ออํานวยตอการทํางานของสภา

องคกรชุมชนตําบล 
- หนวยงานรัฐยังไมเชื่อมั่นวาชุมชนจะสามารถเปนแกนหลักในการพัฒนา 
- รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐขาดความเขาใจในการทํางานรวมกบัชุมชนและขาดความรูใน

เรื่องกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และสิทธิชุมชน 
- วิกฤตทางการเมืองสงผลตอความแตกแยกทางความคิดและความสามัคคีของคนใน

ชุมชนและสังคม ซึ่งอาจมีผลตอทัศนคติทางการส่ือสาร 
- ขอจํากัดและวิธีการงบประมาณของรัฐยังไมสอดคลองวิถีชุมชนในการดําเนินงาน

พัฒนาและแกปญหาของชุมชนทองถิ่น 
- หลายหนวยงานนํากิจกรรม/โครงการท่ีเกี่ยวกับการปฏิรูปไปยังชุมชน รวมทั้งจัดสรร

งบประมาณลงสูพ้ืนท่ี เพ่ือหวังตอบโจทยพันธกิจของหนวยงานตาง ๆ สงผลใหเกิดการลดทอนพลัง
ชุมชน 

 
ขอเสนอแนะการสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน 

กลไกภาครัฐ 
(๑) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศท้ัง  

๑๓ ดาน ตองเรงส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและภาคประชาชนไดเขามามี
บทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหการปฏิรูปประสบผลสําเร็จไดนั้น  
ตองเริ่มตนจากการมีกลไกในการเสริมสรางกระบวนการของการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว 



(ฌ) 
 

หากทําใหทุกภาคสวนรู เขาใจ จะทําใหเกิดความเปนหุนสวนของสังคมได ผลท่ีจะไดรับคือจะเกิดการ
ชวยคิดวิเคราะหหามุมมองเพ่ือเพ่ิมประโยชนใหกับประเทศชาติ 

(๒) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศท้ัง  
๑๓ ดาน ควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรม/โครงการท่ีมี
เปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ีใน ควรกําหนดบทบาทใหกับสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น ๆ ไวอยางชัดเจน
ในแผนงาน พรอมทั้งสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงานดวย  

(๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ตองเสริมสรางความรูเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ หลักสิทธิมนุษยชน  
สิทธิชุมชน หนาท่ีพลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนไดใชสิทธิตามกฎหมาย โดยการ
ส่ือสารผานกิจกรรมตาง ๆ ท่ีดําเนินการรวมกับสภาองคกรชุมชน  

(๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน โดยอาจพิจารณา
เทียบเคียงกับสภาเกษตรกรแหงชาติ เปนตน 

(๕) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรสรางชุดความรูในการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.) เพ่ือเผยแพรในประชาชนและชุมชนตั้งแตระดับฐานรากไดรวมกัน ตสร. 
ตนเองตั้งแตในทองถิ่น ถอดบทเรียนจากตนเองและชุมชน คนหาส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนแปลง ปรับปรุง 
แกไข ท้ังในเชิงระบบ เชิงกลไก เชิงนโยบาย เชิงกิจกรรม เปนตน ท้ังนี้ กลไกภาครัฐ ทองถิ่น ทองที่  
ตองรวมเรียนรูและสนับสนุนกระบวนการ ตสร. ดังกลาวดวย 

   

กลไกภาคประชาชน 
 (๑) สภาองคกรชุมชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน

เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ หลักสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน หนาท่ี
พลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรม
ของกลุมองคกรที่มีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจน
ขยายไปทั่วท้ังชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญเพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม 
ประเทศเขมแข็ง 

(๒) สภาองคกรชุมชนทุกแหงตองสรางพ้ืนที่ในการส่ือสารทางออนไลนของตนเอง  
และจะตองมีความเคล่ือนไหวในชองทางส่ือสารนั้น ๆ อยางตอเนื่อง และจัดทําใหเกิดการส่ือสารของ
สภาองคกรชุมชนผานแพลตฟอรมกลางที่เปนแพลตฟอรมเดียวกันทั่วประเทศ  

(๓) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการประชุมเพ่ือ
รวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากทั่วประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเหน็ใหทันตอสถานการณ 
ทั้งนี้ วิธีการจะยังตองคงความเปนอัตลักษณในแตละพ้ืนท่ีไว  

(๔) สภาองคกรชุมชนตองสงเสริมใหเด็ก เยาวชน คนรุนใหมเขารวมกิจกรรมของชุมชน 
เพ่ือเปนการปลูกฝง เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ  
และความรับผิดชอบตอชุมชน อันเปนการส่ือสารและถายทอดจากรุนสูรุนตอไป 



(ญ) 
 

(๕) การส่ือสารขอเสนอระดับชาติของสภาองคกรชุมชนเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี  
สภาองคกรชุมชนควรหยิบยกประเด็นท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐในขณะนั้น หรือสอดคลองกับ
สถานการณโลก หรือภาวะวิกฤตติาง ๆ เชน โรคระบาดใหม ภัยพิบัติ เปนตน ขึ้นนําเสนอเปนลําดับแรกกอน 
เพ่ือใหขอเสนอไดรับการตอบสนองที่ดีจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

กลไกภาควิชาการ 
(๑) สถาบันการศึกษาควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรู สูชุมชนทองถิ่น 

ผานกระบวนการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง  
(๒) สถาบันทางวิชาการควรสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางาน

วิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ 
เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือ 
มากย่ิงขึ้น 

 
---------------------------------- 



การส่ือสารเพื่อการปฏรูิปประเทศของสภาองค์กรชุมชน

แผนการปฏรูิปประเทศ 13 แผน 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 6 ด้าน

จะส่ือสารอย่างไรให้ 

“สภาองค์กรชุมชนตาํบล”

“สภาองค์กรชุมชนตาํบล”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ23 ประเดน็ +1

Big Rock ตามแผนการปฏรูิปประเทศ ฉบับปรับปรุง

1. ด้านความม่ันคง
2. ด้านการสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

4. ด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม

5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ

1. ความม่ันคง
2. การ

ต่างประเทศ
3. การเกษตร

4. อุตสาหกรรรมและ

บริการแห่งอนาคต 

5. การท่องเท่ียว 
6. พืน้ท่ีและเมือง

น่าอยู่อัจฉริยะ

7. โครงสร้างพืน้ฐาน 

ระบบโลจสิตกิส์ และดจิทัิล

8. ผู้ประกอบการและวสิาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมยุคใหม่ 

9. เขตเศรษฐกิจ

พเิศษ 

10. การปรับเปล่ียนค่านิยม 

และวัฒนธรรม 

11. ศักยภาพ

คนตลอดช่วงชีวติ

12. การพัฒนาการ

เรียนรู้ 

13. การเสริมสร้างให้

คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 

14. ศักยภาพ

การกีฬา 

16. เศรษฐกิจ

ฐานราก 

17. ความเสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม 

18. การเตบิโต

อย่างย่ังยืน

19. การบริหาร

จัดการนํา้ทัง้ระบบ 
20. การบริการประชาชน

และประสิทธิภาพภาครัฐ

21. การต่อต้านการทุจริต

และประพฤตมิิชอบ 

22. กฎหมายและ

กระบวนการยุตธิรรม 

15. พลังทางสังคม

23. การวจัิย

และพัฒนานวัตกรรม

แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตอัินเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ-19 

พ.ศ.2564-2565

1. ด้านการเมือง
2. ด้านบริหารราชการ

แผ่นดนิ

4.ด้านกระบวน

การยุตธิรรม
3. ด้านกฎหมาย

5. ด้าน

เศรษฐกิจ
6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
7. ด้านสาธารณสุข

8. ด้านส่ือสารมวลชน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ
9. ด้านสังคม 10. ด้านพลังงาน

11. ด้านการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤตมิิชอบ
12. ด้านการศกึษา

13. ด้านวัฒนธรรม กีฬาแรงงาน และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์

“ ส ภ า อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น ตํ า บ ล ” 

เปรียบเสมือนเซลล์รากฐานของ

สังคม เ ป็นกลไกที่ มีกฎหมาย

รอง รับ (พระราชบัญญัติสภา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551)  ต้องเข้า

มามีส่วนร่วมในการปฏรูิปประเทศ

7,795 แห่ง

เกดิพลังการขับเคล่ือน

(ฎ)



(๑) 
 

ประมวลภาพกิจกรรมการเสวนา  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายอนุศักด์ิ  คงมาลยั  

รองประธานคณะกรรมาธกิารสิทธมินุษยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คนที่สอง  

นายมณเฑียร  บุญตัน 

รองประธานคณะกรรมาธกิารสิทธมินุษยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คนที่หนึ่ง 

นางสาววภิาศศิ ชางทอง  

คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน 

นายเอกณัฐ  บุญยัง  

ประธานคณะกรรมการดําเนินการ 

สภาองคกรชุมชน 

ผูชวยศาสตราจารยจิตติ มงคลชัยอรัญญา 

คณบดีวิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย  อึ๊งภากรณ 

สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร ม.ธรรมศาสตร 

นายสุวัฒน  คงแปน  

คณะกรรมการดําเนินการของ 

สภาองคกรชุมชน 

นายทองใบ  สิงสีทา  

หัวหนาสํานกัประสานเครือขาย 

สภาองคกรชุมชน พอช. 

นางสาววภิารัตน  ดีออง  

ผูอํานวยการสํานักงานการวจิัยแหงชาต ิ



(๒) 
 

 



บทที่ ๑ บทนํา 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
๑. ความเปนมา 

มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติให
วุฒิสภาทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยในหวงระยะเวลา 
กวา ๒ ปท่ีผานมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
ไดทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงในมิติการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ
และหนาที่พลเมือง  

จากการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดโครงการหรือกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
จํานวน ๑๓ แผน Big Rock ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
จํานวน ๒๓ แผน และแผนแมบทเฉพาะกิจภายใตยุทธศาสตรชาติอันเปนผลมาจากสถานการณ 
โควิด – ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการพบวา การดําเนินการหรือกระบวนการในการ
ปฏิรูปประเทศยังหย่ังรากไปไมถึงภาคประชาชน บางโครงการ บางกิจกรรมประชาชนยังไมไดเขามามี
สวนรวมหรือไมไดตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน คณะกรรมาธิการจึงมีขอสรุปใน
เบื้องตนวา “การปฏิรูปประเทศจะไมมีทางลุลวงสําเร็จได ถาขาดการสื่อสารการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือใหเกิดการยอมรับอยางแทจริงและเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง” ดังนั้น การที่จะทําใหคนทุก
ภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการการปฏิรูปประเทศได “การส่ือสาร” จึงเปนเรื่องท่ี
สําคัญอยางย่ิง  

ประกอบกับในมิติของสิทธิชุมชน ซึ่งมีองคกรภาคประชาชน เชน สภาองคกรชุมชน
ตําบล อันเปรียบเสมือนกับเซลลฐานรากของสังคมและเปนคาดงัดสําคัญของการปฏิรูปประเทศ อีกทั้ง
เปนกลไกท่ีมีกฎหมายรองรับ คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีหลักการสําคัญ
ในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชนติดตามประเด็น
ปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา เพ่ือจัดทําเปน
ขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 
จํานวน ๗,๗๙๕ แหง เกือบครอบคลุมทั่วทุกตําบลในประเทศไทย และยังมีสมาชิกอีกจํานวนนับแสนคน 

หากผนึกกําลังของสภาองคกรชุมชนตําบลมาใหอยูในกระบวนการของการปฏิรูป
ประเทศจึงเปนขอพิจารณาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ เพราะขอเท็จจริงแลว เปาหมายของสภา
องคกรชุมชนท่ีไดวางไว ๔ มิติ อันไดแก (๑) สํานึกในความเปนพลเมืองของคนในชุมชน (๒) เกิดการ
กอตั้งกลุมหรือองคกรในชุมชนท่ีมีกิจกรรมครอบคลุมท้ังตําบล (๓) คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
(๔) คนในชุมชนสามารถบริหารจัดการความสัมพันธกับกลไกท่ีเกี่ยวของกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
แทท่ีจริงแลวก็คือเปาหมายเดียวกันกับการปฏิรูปประเทศท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ คือ “ประเทศชาต ิ
มีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกัน 
เพ่ือขจัดความเหล่ือมลํ้า มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ”  
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การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการจึงไดตั้งประเด็นในการศึกษา คือ การท่ีจะ
นําพาขบวนองคกรชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูปประเทศจะมีจุดแข็ง จุดออน โอกาส  
และอุปสรรคอะไรบาง ภาครัฐจะส่ือสารกับชุมชนเพ่ือใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนจากระดับลางขึ้นสู
ระดับบนไดอยางไร หรือขบวนองคกรชุมชนจะส่ือสารกับรัฐอยางไรใหภาครัฐไดรับรูและเขาใจวา ขบวน
องคกรชุมชนมีความพรอมที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งในกระบวนการปฏิรูปประเทศ และจึงเปนท่ีมาของ
การจัดเสวนา เรื่อง “การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” ในครั้งนี้ 

๒. วัตถุประสงค 
(๑) เพ่ือรวมคนหาแนวทางในการส่ือสารใหสภาองคกรชุมชนตําบล ทั้ง ๗,๗๙๕ แหง  

ซึ่งเปนกลไกรากฐานสําคัญของสังคมใหเกิดพลังขับเคล่ือน มีโอกาสและมีสวนรวมในการปฏิรูปประเทศ
และการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

(๒) เพ่ือเปนเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรูของแกนนําองคกรชุมชนและประชาชน 
ไดรวมกันถอดบทเรียนในการใชสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีสวนรวม โดยยึดหลักการประชาธิปไตย
จากฐานรากที่แทจริงผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล อันนําไปสูการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นไดอยางมั่นคง มั่งคั่ง ยังยืน ตามแผนการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
 
๓. ผูเขารวมเสวนา Online ๕๐ คน และ Onsite ไมจํากัดจํานวน ประกอบดวย 

(๑) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
(๒) หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

• สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

• สถาบันพระปกเกลา 
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• ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 

• สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

• สํานักงาน ป.ย.ป. กระทรวงมหาดไทย 

• กรมการปกครอง 

• กรมการพัฒนาชมุชน 

• กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

• สํานักงาน ป.ย.ป. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

• สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

• สภาผูชมและผูฟงรายการไทยพีบีเอส 
(๓) ผูแทนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล  

 
๔. วิธีดําเนินการ 

(๑) เผยแพรและประชาสัมพันธโครงการเสวนา 
(๒) ประสานความรวมมือกับหนวยงาน องคกรและตัวแทนภาคประชาชนที่เกี่ยวของ 
(๓) เชิญผูเขารวมเสวนา  
(๔) การจัดเสวนาทางวิชาการในงานมหกรรมงานวิจัยแหงชาติ ๒๕๖๔ จํานวน ๑ ครั้ง 

Onsite จํานวน ๕๐ คน และ Online ไมจํากัดจํานวน โดยมีระบบ Streaming ถายทอดแบบ Real 
Time ผานเว็บไซต Thailand Research Expo   

(๕) เปดใหมีการอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นผานเวทีการเสวนาและผานส่ือ 
สังคมออนไลน 

(๖) สรุปผลการเสวนาเพ่ือรวบรวมสาระสําคัญที่จะจัดทําเปนขอเสนอแนะ 
 
๕. กําหนดการเสวนา 

วันศุกรที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม 
Lotus Suite ๑ - ๔ ชั้น ๒๒ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด และบางกอก คอนเวนชัน เซ็นเตอร เซ็นทรัลเวิลด 
กรุงเทพฯ 
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา    ลงทะเบียนผูเขารวมการเสวนา 
เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๓.๑๕ นาฬิกา   พิธีเปด 

      กลาวเปด โดย  

• นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการ  
คนท่ีสอง ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

เวลา ๑๓.๑๕ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา อภิปราย หัวขอ “การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศ
ของสภาองคกรชุมชน” โดย 



- ๔ - 
 

(๑) ผูชวยศาสตราจารยจิตติ  มงคลชัยอรัญญา 
นักวิชาการดานสิทธิชุมชน 

(๒) นายทองใบ  สิ งสีทา  หั วหน า สํานั กประสาน
เครือขายสภาองคกรชุมชน สถาบันพัฒนาองคชุมชน 
(องคการมหาชน)  

(๓) นายเอกณัฐ  บุญยัง ประธานคณะกรรมการ
ดําเนินการสภาองคกรชุมชน 

(๔) นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวน
องคกรชุมชน 

(๕) นายสุวัฒน  คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของ
สภาองคกรชุมชน 

เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๔๕ นาฬิกา   เปดเวทีเพ่ือแลกเปล่ียนขอคิดเห็น 
ดําเนินการอภิปราย โดย นายอนุศักดิ์  คงมาลัย   

เวลา ๑๕.๔๕ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา   สรุปผลและปดการเสวนา 
 
๖. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

(๑) เพ่ือใหสภาองคกรชุมชนตําบล ทั้ง ๗,๗๙๕ แหง เกิดพลังขับเคล่ือน ไดมีโอกาส 
และมีสวนรวมในการปฏิรปูประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

(๒) มีขอเสนอแนะในเชิงนโยบายและเชิงกฎหมายใหกับสภาองคกรชุมชนและ
หนวยงานที่ เกี่ยวของตอการแสดงบทบาทและการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศและ
ยุทธศาสตรชาติ 

 
----------------------------------- 

 



บทที่ ๒  
การศึกษาเร่ืองการสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
เนื้อหาในบทที่  ๒ เปนรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน  

ยุทธศาสตรชาต ิแผนการปฏิรูปประเทศที่เชื่อมโยงกับสภาองคกรชุมชน และทฤษฎีการส่ือสาร SMCR Model 
โดยมีรายละเอยีด ดังนี ้

 
๑. การศึกษาเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” เกิดจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่งมีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชน 
ตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา  
เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  “สภาองคกรชุมชนตําบล”  
จึงเปรียบเสมือนองคกรของชุมชนฐานรากท่ีเปดพ้ืนท่ี/เปดโอกาสใหชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง  
ทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญในการกําหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการงานพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง เชื่อมโยงการทํางานระหวางชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถิ่นอยางมีทิศทาง มีพลัง  
และเปนอิสระ ประสานใหเกิดการทํางานรวมระหวางองคกรชุมชนกับหนวยงาน/ภาคีการพัฒนาท่ี
หลากหลาย เพ่ือใหนโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนทองถิ่น มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

ผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหเกิดการจดแจง จัดตั้งกลุมองคกรชุมชน
จากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย พรอมท้ังมีการขับเคล่ือนงานตามภารกิจท่ีปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรม
และเชิงพ้ืนท่ีของแตละตําบลเปนไปอยางคึกคัก จนกลาวไดวา เอื้อใหขบวนการขับเคล่ือนกิจกรรมของ 
ภาคพลเมืองดําเนินไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 

อยางไรก็ตาม การสงเสริมขบวนการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองใหเติบโต เขมแข็งตอเนื่อง 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากพิจารณาพบวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ป ๒๕๖๐ ยังไมระบุลักษณะรูปแบบในการสงเสริมการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองไวชัดเจนมากนัก หากแต
สามารถอนุโลมไดในหมวด ๓ ซึ่งวาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๔๒ - ๔๔  
และหมวด ๑๖ วาดวยการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๕๗ – ๒๖๑ ท่ีตองขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศให
แลวเสร็จภายในหนึ่งถึง ๕ ปขางหนา 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนไดประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนหนวยงานพ่ีเล้ียง และเริ่มมีการทยอยจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตั้งแตนั้นมาตามความพรอมของแต
ละพ้ืนท่ี ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกสวนใหญเปนผูนําโดยธรรมชาติในชุมชน ระดับหมูบานตําบล ผูนําธรรมชาติ
กลุมดังกลาว ไมจําเปนตองไปลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกํานัน ผูใหญบานหรือเปนสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบล ซึ่งปกติมักเปนผูท่ีรวมกันทํากิจกรรมลงแรงจิตอาสา เปนกลุมอิสระ กลุมยอย ๆ ท่ีสนใจปญหา
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ตาง ๆ ที่มีอยูในหมูบาน ตําบล หรือบางกลุมจะเปนกลุมที่ถูกจัดตั้งไวจากสวนราชการเดิม ๆ ซึ่งจะมีกิจกรรม
ก็ตอเมื่อมีงบประมาณลงมา มีลักษณะทําตามโครงสรางและกลไกงบประมาณท่ีกําหนดจากขางบนลงไป 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมุงใหสมาชิก 
ชวยสอดสองดูแล เชน ครอบครัวใดยากจนมาก มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ก็มีกองทุนบานมั่นคงของรัฐบาล 
ท่ีทางกระทรวง ฯ ใหการสนับสนุนเปนนโยบายหลัก ใชทุนงบประมาณไมมากนัก รายละไมกี่หมื่นบาท  
เมื่อลงไปดําเนินการก็ยังไดรับความสนับสนุนจากคนในชุมชนกันเองหรือผูใจบุญชวยสนับสนุนกลายเปน
ความเอื้ออาทรท่ีมีใหกัน สวนเรื่องท่ีดินทํากินมักเปนประเด็นท่ีสาธารณะหรือท่ีดินของทางราชการ  
ซึ่งก็ชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางถูกตองสมดุล แมในบางพ้ืนท่ีจะใชเวลานาน แตก็จะไมเกิดเปน 
ความขัดแยงหรือกลายเปนประเด็นการเมืองเชนท่ีเคยเกิดขึ้น  

ท่ีผานมา จะมีกลไกปกครองทองท่ีผานผูวาราชการจังหวัด - นายอําเภอ ลงสูกํานัน - 
ผูใหญบานคอยดูแลดานปกครองดานความมั่นคง แตหลังป ๒๕๓๗ เปนตนมา ไดมีกลไกปกครองทองถิ่นท่ี
เปดโอกาสใหประชาชนสมัครรับเลือกตั้งมาเปนผูบริหารทองถิ่น ดวยเชื่อวาจะสามารถจัดสรรทรัพยากร 
เพ่ือพัฒนาทองถิ่นตนเองไดดีขึ้น แตอยางไรก็ตาม แมจะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีถือเปน
ผูแทนคนในตําบลนั้นก็ตาม แตดวยกลไกสายบังคับบัญชาโดยเฉพาะเรื่องระเบียบวินัยและกลไกทางราชการ
ผานกระทรวงมหาดไทยลงมา ก็กลับทําให อบต. ก็กลายเปน “สวนราชการยอย” ท่ียังยึดติดระบบราชการ 
ไมตอบโจทยการมีสวนรวมจากภาคประชาชน แมวาท้ังสองกลไกจะไปทําประชาคมเรื่องตาง ๆ แตบางครั้ง
เปนไปในลักษณะ “ตางคนตางทํา” และวิธีการก็ยังไมมีอิสระและไมไดพัฒนาวิธีคิดภาคประชาชนขึ้นมา
เทาใดนัก 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จึงถูกออกแบบใหเปนกลไกภาคประชาชนท่ีมีการตั้ง 
กลุมยอย ๆ ขึ้นมาในแตละชุมชนโดยอิสระ โดยใหจดแจงกับกํานันตามที่กฎหมายรองรับ การจดแจงดังกลาว
ไมไดเปนไปในลักษณะการขออนุญาต แตเปนไปในลักษณะการแจงใหทราบ จึงเทากับเปนอํานาจภาค
ประชาชนท่ีสถาปนาขึ้นอยางแทจริง ดวยความสามารถของตนเอง แตละกลุมจะมาจากภาคประชาชน  
จะประกอบดวยสมาชิกจํานวนเทาใดก็ตาม ก็สามารถตั้งกลุมขึ้นมาได และเปนกลไกในการสรางความคิด
ใหม ๆ ในพ้ืนท่ี จุดเดน คือ สภาองคกนชุมชนตําบลในแตละแหงสามารถระบุปญหาหรือสภาพแวดลอมท่ี
เปนจริงในพ้ืนท่ี และรวมกันคิดวา จะทําอยางไรใหชุมชนอยูดีมี สุข กระบวนการกลุมของสภา 
จึงเปรียบเสมือนการนําปญหาในแตละเรื่องมาปฏิสัมพันธกัน 
 
๒. ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศท่ีเชื่อมโยงกับสภาองคกรชุมชน 

เมื่อไดพิจารณาศึกษายุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศแลว คณะอนุ
กรรมาธิการไดสรุปยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศท่ีมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวของโดยตรง
กับการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชน ไดดังนี้ 

 ยุทธศาสตรชาติดานความการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทํา 
เพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย 
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ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง
และทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถงึบริการและ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง โดยมีประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ี
สําคัญ คือ  

๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  

• ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก โดยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

• ปฏิรูประบบภาษีและคุมครองผูบริโภค เพ่ือสรางความเสมอภาคและ 
เปนธรรม 

• กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากรแกไขปญหาความขัดแยง
พ้ืนที่ปาทับซอนพ้ืนที่ทํากิน 

• เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย  

• สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกกลุมคน 

• ลงทุนชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาส 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
๒. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  

เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

• พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 

• จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 

• ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

• พัฒนากําลังแรงงาน วางแผนกําลังคนที่สอดคลองกับการพัฒนา 

• สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
๓. การเสรมิสรางพลังทางสังคม  

• สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  

• สนับสนุนความรวมมือทุกภาคสวน ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
วิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

• สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ และบทบาทของสตรีในการสรางสรรค
สังคม 

• สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

• สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสรางสรรคเพ่ือรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล 
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๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  

• สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 

• เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 

• สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน 

• สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 
แผนการปฏิรูปประเทศ 
โดยในแผนการปฏิรูปประเทศไดวางเปาหมายท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นตามแผนการปฏิรูป

ประเทศในระดับชุมชนและทองถิ่นไว ดังนี้ 

• ชุมชน/ทองถิ่นมีความเขมแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและทํางานรวมกับ
ภาคสวนตางได 

• มีกลไกสถาบันการเงินชุมชนเพ่ือสนับสนุนการสรางอาชีพและรายไดการพัฒนา
ธุรกิจชุมชน โดยการสนับสนุนท้ังดานการรวมกลุมสรางเครือขาย การสราง
กลไกพัฒนารวมกับภาคเอกชน  

• การจัดตั้งแพลตฟอรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) เพ่ือเพ่ิมโอกาส
ในการเติบโตของธุรกิจชุมชน เพ่ิมการเขาถึงตลาดและทรัพยากร  

• การจัดตั้งกองทุนการลงทุนเ พ่ือสังคม (Social Investment Fund) เ พ่ือ
สนับสนุนเครือขายความรวมมือกับระหวางวิสาหกิจชุมชนและภาคเอกชนให
สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาอยางตอเนื่องในพ้ืนท่ี  

• ชุมชน/ทองถิ่นจะมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่มากขึ้น ซึ่งจะ
ชวยใหการแกปญหาในชุมชนตรงกับสภาพปญหาและมีเจาภาพดําเนินการท่ี
ชัดเจน (Accountability) ซึ่งจะชวยบรรเทา ปญหาความเหล่ือมลํ้าอันอาจเกิด
จากการพัฒนาที่กระจุกตัวที่สวนกลาง 

เมื่อพิจารณาในเนื้อหาสาระสําคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ ท้ัง ๑๒ แผนแลว  
จะพบวา “การขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็ง” จะมีประเด็น วิธีการและเปาหมายท่ีระบุอยูใน
แผนการปฏิรปูดานสังคม  

แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 
การปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคม เนนการสรางความมั่นคง

ในทางเศรษฐกิจและสังคม (socio-economic security) ใหแกคนทุกกลุม และใหสถาบันทางสังคม
สามารถแบงเบาภาระการลงทุนทางสังคมของรัฐบาล เนื่องจากท่ีผานมา คนไทยมีการออมอยูในระดับ
ต่ําและไมเพียงพอท่ีจะใชในการดํารงชีวิตในวัยสูงอายุ ประกอบกับกระแสการเติบโตของวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมท่ีจะสามารถสนับสนุนภาครัฐในการจัดบริการทางสังคมใหครอบคลุมมากย่ิงขึ้น โดยประเด็นการ
ปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคมใหความสําคัญกับการปรับปรุงระบบการออมท้ังภาค
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สมัครใจและภาคบังคับเพ่ือใหคนไทยทุกคนมีรายไดเพียงพอหลังพนวัยทํางาน รวมทั้งลดความเหล่ือมลํ้า
เกี่ยวกับสิทธิประโยชนและบริการของรัฐ ดังนี้ 

(๑) การปรับปรุงรูปแบบการตลาด ผลิตภัณฑ การอํานวยความสะดวกแกกลุมเปาหมาย
เพ่ือเพ่ิมสมาชิกในกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

(๒) การศึกษาและออกกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญในรูปแบบ 
การออมภาคบังคบัภายใตหลักการระดมการออมท้ังผูรับสวสัดิการสังคม เจาของกิจการ 

และรัฐบาล เพ่ือสรางระบบใหคนไทยมีบําเหน็จบํานาญหลังพนวัยทํางาน  
(๓) จัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิมสวนหนึ่งคืนใหแกผูเสียภาษีตามเลขบัตรประจําตัวประชาชน 

เพ่ือเปนเงินออมของผูเสียภาษี   
(๔) ปรับปรุงกฎหมายระบบสวสัดิการที่มอียู/ลดการใหสวัสดกิารระบบปดเปนระบบเปด

มากขึ้น เพ่ือใหสิทธิประโยชนที่ไดรับจากสวัสดิการตางๆมีความเหมาะสมและเปนธรรม  
การปฏิรูปกลุมผูเสียเปรียบในสังคม ดําเนินการภายใตแนวคิด “ปฏิรูปเพ่ือปลดอุปสรรค” 

โดยเฉพาะอุปสรรคตาง ๆ ท่ีทําใหคนบางกลุมในสังคมไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การเมือง กฎหมายและวัฒนธรรม ตลอดจนความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงการคุมครองทางสังคม 
โดยเนนการสรางโอกาสใหคนทุกคนสามารถเขาถงึบริการตาง ๆ  ไดอยางครอบคลุมในทุกมิต ิในกลุมเปาหมาย
สําคัญ อาทิ เด็ก และเยาวชน สตรีผูพิการ ผูสูงอายุ คนยากจน คนไรที่พ่ึง บุคคลไรสถานะทางทะเบียนราษฎร 
ผูพนโทษ ผูติดเชื้อเอช ไอ วี และผูบริโภคภายใตกลไกการทํางาน ๓ ประการ คือ การสังคมสงเคราะห (social 
work) การเสริมพลัง (strengthening and empowerment) และการจัดสวัสดิการ (welfare) เพ่ือปรับปรุง 
ระบบความชวยเหลือและเสริมสรางศักยภาพกลุมผูเสียเปรียบในสังคมใหมปีระสิทธิภาพ โดยมีประเด็นปฏิรปู 
๗ ประเด็น ไดแก  

(๑) ปฏิรูประบบขนสงสาธารณะไมใหเปนอุปสรรคเพ่ือคนท้ังมวล (Design for all)  
โดยผลักดันการกอสรางรถไฟฟาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และโครงสรางพ้ืนฐานบริการขนสง 
สาธารณะอื่นๆ ใหทุกคน/ทุกกลุมเขาถึงไดโดยไมเปนอุปสรรค รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ การ
ออกแบบท่ีเปนสากล (Universal design)  

(๒) ปฏิรูปกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยสนับสนุนและเสริมสราง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนยบริการคนพิการ และปรับปรุงรูปแบบการใช เงินกองทุนฯ ใหเปน unit-
cost ท่ีเนนโครงการเสริมสรางอาชีพคนพิการท่ีไมสามารถทํางานในสถานประกอบการได  

(๓) เสริมสรางศักยภาพผูสูงอายุในการทํางาน โดยขยายอายุเกษียณราชการ แกไขบทบญัญตัิ
ของกฎหมายที่ใหผูสูงอายุสามารถรับงานเปนชิ้นงาน  

(๔) ปฏิรูประบบการคุมครองผูบริโภค โดยแกไขพระราชบัญญัติการคุมครองผูบริโภคให
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคมีอํานาจทางปกครอง และใชเทคโนโลยีเปนชองทางส่ือสารให
ผูบริโภคในการรักษาสิทธติาง ๆ  

(๕) ปฏิรูปการขึ้นทะเบียนกับผูไรสถานะทางทะเบียนราษฎร โดยกําหนดแนวทางและ
แผนการขึ้นทะเบียน โดยเฉพาะกลุมคนพิการ คนยากจน กลุมคนบนพ้ืนท่ีสูง กลุมชาติพันธุ  
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(๖) การเปล่ียนแปลงนโยบายประชากรเพ่ือเสริมสรางดุลประชากรในอนาคต  
โดยใหสิทธิในการลดหยอนคาใชจายในการเขาถึงเทคโนโลยีชวยอนามัยเจริญพันธุ และพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็
เล็กใหไดมาตรฐาน/ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เพ่ือลดภาระการดูแลของพอแม  

(๗) เสริมพลังสตรี โดยแกไขกฎหมาย/ระเบยีบท่ีเปนอปุสรรคเพ่ือเพ่ิมสัดสวนสตรใีนตาํแหนง
บริหารขององคกร 

การจัดการขอมูลและองคความรูดานสังคม เปนประเด็นปฏิรูปสําคัญท่ีจะชวยให
หนวยงานภาครัฐ ทราบความตองการของประชาชนไดอยางชัดเจน สามารถนําไปจัดทํานโยบายท่ีสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลและใหเกิดการบูรณาการขอมูล
ดานสังคมระหวาง หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยดําเนินการใน ๓ กิจกรรม ไดแก  

(๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บและบริหารขอมูลและสารสนเทศในระดับ
ชุมชนและตําบล โดยออกแบบระบบเชื่อมโยงกับขอมูลประเภทอื่น ๆ  และรวมอยูในขอมูลขนาดใหญ (big 
data) ของรัฐบาล พรอมออกแบบระบบความปลอดภัยควบคูกับระบบฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(๒) จัดลําดับความสําคัญการเปดเผยขอมูลท่ีประชาชนตองการทราบ และสรางการรับรู โดย
สํารวจความตองการขอมูลท่ีประชาชนตองการรับรู ปรับปรุงการบริการภาครัฐ และปรับปรุงระบบการรอง
ทุกขใหสะดวกตอการติดตามมากขึ้น  

(๓) พัฒนาฐานขอมูลดานภาษี โดยนําผูมีรายได เขาระบบการแจงรายไดทุกคน เพ่ือใชเปน
ขอมูลในการจัดทํานโยบายใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายไดมากย่ิงขึ้น 

การปฏิรูประบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง เนนการขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสราง อาทิ 
ขอจํากัดในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน การขาดความตอเนื่องในการจัดระบบสวสัดิการชุมชน การขาด
การบูรณาการงานพัฒนาชุมชนระหวางภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยดําเนินการภายใตเงื่อนไขสําคัญ 
ไดแก (๑) การเพ่ิมสิทธิหนาท่ี อํานาจ ทรัพยากร (๒) การขจัดอุปสรรค ปกปอง คุมครอง และ (๓) การเพ่ิมพลัง
ความสามารถ โดยจะพัฒนาเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปกลไกการจัดการแบบมีสวนรวมและมาตรการทาง
กฎหมายใน ๒ สวนสําคัญ คือ การปฏิรูปเชิงเชิงพ้ืนท่ี และการปฏิรูประบบและกลไกเพ่ือสงเสริมใหชุมชนมี
ความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การบริหารชุมชน และการบริหารทรัพยากร ภายใต ๔ กิจกรรม
สําคัญ ไดแก  

(๑) ปฏิรูประบบการสรางเสริมชุมชนเขมแข็งเชิงพ้ืนที่ โดยใหตําบลเปนพ้ืนที่การพัฒนาอยาง
บูรณาการ มีการจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร/แผนแมบทชุมชนแบบบูรณาการ และใหมี
คณะกรรมการ ประชารฐัสนับสนุนตําบลเขมแข็งระดับจังหวัดและระดับประเทศ  

(๒) ปฏิรูปสิทธิและบทบาทชุมชน โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนและบุคคล 
รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน แกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือ กฎระเบียบท่ี
เกี่ยวของใหสภาองคกรชุมชนมีบทบาทรวมท่ีสําคัญ และยกระดับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจากองคการ
มหาชนใหมีพระราชบัญญัติรองรับเพ่ือความคลองตัวในการสงเสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชน  

(๓) ปฏิรูปทรัพยากรและทุนชุมชน โดยผลักดันพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน จัดทําราง
พระราชบัญญัติธนาคารตนไม ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ เพ่ือกําหนดให
ตนไมเปนทรัพยสินและแกไขพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ รวมทั้ง พัฒนาระบบการบริหารจัดการแหลง
น้ําขนาดเล็กบนฐานการมีสวนรวมของชุมชน  
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(๔) ปฏิรูประบบสวัสดิการชุมชน โดยแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ....  

(๕) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจชุมชน โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติสถาบันการเงินชุมชน จัดทํา
แผนพัฒนาระบบสัมมาชีพชุมชนท่ีเปน matching model กับภาคธุรกิจ จัดทํารางพระราชบัญญัติวิสาหกจิ
เพ่ือสังคมใหเปนกฎหมายสงเสริมการทํางานเพ่ือสังคม และปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ กฎระเบียบ 
ตาง ๆ เพ่ือพัฒนาสหกรณทุกประเภทใหเขมแข็ง 

การสงเสริมการมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทางสงัคม เพ่ือให
สังคมเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (social cohesion) ยอมรับในความแตกตางและมีความเอื้ออาทรกัน 
ซึ่งท่ีผานมา การทํากิจกรรมทางสังคมยังมีนอยและไมไดมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการ ขาดองคกรเฉพาะ
ในการบริหารจัดการงานอาสาสมคัร โดยประเดน็การปฏิรูปใหความสําคัญกับการสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชนผาน กิจกรรมทางสังคมบนพ้ืนท่ีสรางสรรคในรูปแบบตาง ๆ  เพ่ือนําศักยภาพของอาสาสมัครและ
กลุมพลังตาง ๆ ชวยขับเคล่ือนสังคมใหเปนสังคมคุณภาพ ดังนี้  

(๑) การสรางพลังจิตอาสา ดําเนินโครงการจิตอาสา “เราทําความดีดวยหัวใจ” โดยจัด
กิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาชุมชนในทุกจังหวัด  

(๒) การสรางพลังแผนดิน ปฏิรูประบบอาสาสมัครในพ้ืนท่ีโดยจัดทําฐานขอมูลอาสาสมัคร/
กิจกรรมดําเนินการในพ้ืนท่ีตาง ๆ เรงรัดฟนฟูกิจการลูกเสือไทย และผลักดันใหสภาเด็กและเยาวชนดําเนิน
กิจกรรมจิตอาสาในดานตาง ๆ ท้ังการศึกษา สุขภาพ กีฬา วัฒนธรรมทองถิน่  

(๓) การสรางพลังสรางสรรค โดยสรางและพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยการเรียนรู ทักษะชีวิต  
จัดเวทีใหผูสูงอายุแลกเปล่ียนในรูปแบบโรงเรียนผูสูงอายุ ยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนท่ีฟนฟูและกลอม
เกลาเด็ก และขยายเครือขายวิทยุชุมชนเพ่ือชวยเหลือสาธารณะในรูปแบบของ จส. ๑๐๐  

(๔) การสรางพลัง ภูมิคุมกัน โดยจัดทํามาตรฐานดแูลส่ือออนไลน อาทิ จัดทํา Rating เนื้อหา
ส่ือประเภทตาง ๆ กอนเผยแพรระบบตรวจสอบขอมูลขาวสารบน Smart Phone และโครงการ Citizen 
Watchdogs โดยสรางระบบดิจิทัลในการเฝาระวังทางสังคมในชุมชน 

สําหรับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) พอช. และสภาองคกรชุมชนไดมีสวน
เกี่ยวของและเปนหนวยงานรวมรับผิดชอบในแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในกิจกรรม Big Rock ที่ ๑ การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
ตอตานการทุจริต  โดยการสนับสนุนเครือขายองคกรชุมชนในการเปนกลไกหลักในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด 
และตําบลในการประสานกับภาคสวนตางๆ สรางความรูความเขาใจ และพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในพ้ืนท่ี 
พรอมเฝาระวงั ปองกันการทุจริตและการประพฤติมิชอบควบคูการการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน   

 
๓. แนวคิดทฤษฎีการสื่อสาร 

กระบวนการของการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ “คานงัด” 
สําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐานรากไดรับรูและเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน โดยมีกลไก
สําคัญ คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” อยางไรก็ตาม การท่ีจะทําใหสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง ๗,๗๙๕ แหง 
ไดรับรูรับทราบ แสดงบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจังจําเปนตองอาศัยเครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” 
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ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร SMCR Model ของเบอรโล (Berio) มาใช
ในการวิเคราะหในการพิจารณาศึกษา โดยทฤษฎีการส่ือสาร SMCR มีองคประกอบ ดังนี ้

๑) ผูสง (Source) ตองเปนผูท่ีมีทักษะความชํานาญในการส่ือสาร โดยมีความสามารถใน
การเขารหัส (encode) เนื้อหาขาวสาร มีเจตคติท่ีดีตอผูรับเพ่ือผลในการส่ือสาร  
มีความรูอยางดีเกี่ยวกับขอมูลขาวสารท่ีจะสง และควรจะมีความสามารถในการปรับ
ระดับของขอมูลนั้นใหเหมาะสมและงายตอระดับความรูของผูรับ ตลอดจนพ้ืนฐานทาง
สังคม และวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับผูรับดวย 

๒) ขอมูลขาวสาร (Message) เกี่ยวของทางดานเนื้อหา สัญลักษณ และวิธีการสงขาวสาร 
๓) ชองทางในการสง (Channel) หมายถึงการที่จะสงขาวสารโดยการใหผูรับไดรับขาวสาร

ขอมูลโดยผานประสาทสัมผัสท้ัง ๕ หรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การ
สัมผัส การล้ิมรส หรือการไดกล่ิน 

๔) ผูรับ (Receiver) ตองเปนผูมีทักษะความชํานาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถ 
ใน “การถอดรหัสสาร” (decode) เปนผู ท่ีมีเจตคติ ระดับความรู  และพ้ืนฐาน 
ทางสังคม วัฒนธรรม เชนเดียวหรือคลายคลึงกันกับผูสงสารจึงจะทําใหการส่ือ
ความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผล 

ตามลักษณะของ S M C R Model นี้ มีปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญตอขีดความสามารถของ
ผูสงและผูรับ ที่จะทําใหการส่ือความหมายนั้นไดผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ไดแก 

๑) ทักษะในการส่ือสาร (Communication Skills) หมายถึง ทักษะซึ่งทั้งผูสงและผูรับควร
จะมีความชํานาญในการสงและการรับสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจกันไดอยางถูกตอง 
เชน ผูสงตองมีความสามารถในการเขารหัส มีการพูด โดยการใชภาษาพูดท่ีถูกตอง ใช
คําพูดท่ีชัดเจน ฟงงาย มีการแสดงสีหนาหรือทาทางที่เขากับการพูด ทํานองลีลาในการ
พูด เปนจังหวะนาฟง หรือการเขียนดวยถอยคําสํานวนที่ถูกตองสละสลวยนาอาน สวน
ผูรับก็ตองมีความสามารถในการถอดรหัส และมีทักษะท่ีเหมือนกันกับผูสงสาร โดยมี
ทักษะการฟงท่ีดี ฟงภาษาท่ีผูสงพูดมารูเรื่อง หรือสามารถอานขอความท่ีสงมา นั้นได 
เปนตน 

๒) เจตคติ (Attitudes) เปนเจตคติของผูสงและผูรับซึ่งมีผลตอการส่ือสาร ถาผูสงและผูรับ
มีเจตคติท่ีดีตอกัน ก็จะทําใหการส่ือสารไดผลดี ท้ังนี้เพราะเจตคติยอมเกี่ยวโยงไปถึง 
การยอมรับซึ่งกันและกันระหวางผูสงและผูรับดวย เชน ถาผูฟงมีความนิยมชมชอบใน
ตัวผูพูดก็มักจะมีความเห็นท่ีสอดคลองตามไปไดงายกับผูพูด แตในทางตรงกันขาม ถา
ผูฟง มีเจตคติท่ีไมดีตอผูพูดก็จะฟงแลวไมเห็นชอบดวย และมีความเห็นขัดแยงในส่ิงท่ี
พูดมานั้น หรือถาท้ังสองฝายมีเจตคติท่ีไมดีตอกันทวงทํานองหรือน้ําเสียงในการพูดก็
อาจจะหวนหาว แตถามีเจตคติที่ดีตอกันก็มักจะพูดกันดวยความไพเราะนาฟง 

๓) ระดับความรู (Knowledge Levels) ถาผูสงและผูรับมีระดับความรูท่ีเทาเทียมกัน  
ก็จะทําใหการส่ือสารนั้นลุลวงไปดวยดี แตถาหากความรูของผูสงและผูรับมีรับดับ  
ท่ีแตกตางกันยอมจะตองมีการปรับความยากงายของขอมูลท่ีจะสงในดานความยาก
งายของภาษา และถอยคํา สํานวนท่ีใช  เชน การไม ใชคําศัพททางวิชาการ 
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ภาษาตางประเทศ หรือถอยคํายาวๆ สํานวนที่สลับซับซอน ทั้งนี้เพ่ือใหสะดวกและงาย
ตอความเขาใจ ตัวอยางเชน การท่ีหมอรักษาคนไขแลว พูดแตคําศัพททางการแพทย
เกี่ยวกับโรคตางๆ ยอมจะทําใหคนไขไมเขาใจวาตนเปนโรคอะไรแน หรือการท่ีพัฒนา
กรจากสวนกลางออกไปพัฒนาหมูบานตางๆในชนบท เพ่ือใหคําแนะนําทางดาน
วิชาการเกษตรและเล้ียงสัตวแกชาวบาน ถาพูดแตศัพททางวิชาการโดยไมอธิบายดวย
ถอยคํา หรือภาษาที่งายๆ ก็จะทําใหชาวบานไมสามารถเขาใจหรืออาจเขาใจผิดไปได 

๔) ระบบสังคมและวัฒนธรรม (Socio - Culture System) ระบบสังคมและวัฒนธรรมใน
แตละชาติเปนส่ิงท่ีมีสวนกําหนดพฤติกรรมของประชาชนในชาตินั้น ซึ่งเกี่ยวของไปถึง
ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติ สังคมและวัฒนธรรมในแตละชาติยอมมีความ
แตกตางกันไป เชนการใหความเคารพตอผูอาวุโส หรือวัฒนธรรมการกินอยูตางๆ 
ดังนั้นในการติดตอส่ือสารของบุคคลตางชาติตางภาษากัน จึงจะตองมีการศึกษาระบบ
สังคมและวัฒนธรรมของบุคคลในแตละชาติ เพ่ือการปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสม ท้ังนี้
ยอมรวมไปถึงกฎขอบังคับทางศาสนาของแตละศาสนาดวย 

เมื่อคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาองคประกอบของ SMCR แลว มีความเห็นวา ในมิติของ
การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมองไปถึงผลท่ีเกิดขึ้น (Effect) วาเมื่อมีการ
ส่ือสารเรื่องการปฏิรูปประเทศแลว ไมแตเพียงผูรับสารจะรับทราบเทานั้น ในการปฏิรูปประเทศผูรับสาร
จะตองนําสารเหลานั้นไปแปลงเปนการปฏิบัติ กอใหเกิดการขับเคล่ือน เพ่ือใหตอบโจทยและบรรลุเปาหมาย
ของการปฏิรูปประเทศดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สําหรับรูปแบบการส่ือสารท่ี พอช. และสภาองคกรชุมชนนั้น จากขอมูลการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ครั้งท่ี ๒๖/๒๕๖๔  
เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๔ ผูแทน พอช. ไดใหขอมูลวา การส่ือสารของสภาองคกรชุมชนจะมี  
๓ สวนสําคัญ ไดแก (๑) กระบวนการหรือกลไกในการส่ือสาร ซึ่งจะมีท่ีประชุมระดับชาต ิระดับจังหวัด และ
ระดับพ้ืนท่ี เปนเวทีกลางในการส่ือสาร มีหลายจังหวัดไดจัดตั้งเปนกลุมตําบลเพ่ือสรางชองทางการส่ือสาร
จากขางลางขึ้นบน (Bottom Up) นอกจากนี้ ยังมีกลไกของสํานักงานภาคท่ีทําหนาท่ีในการลําเลียงขอมูล
ขาวสารลงสูพ้ืนท่ี (๒) เครื่องมือในการส่ือสาร ไดแก แพลตฟอรมตาง ๆ เชน ไลนกลุม Facebook Fanpage 

E ffect 
 

ผลท่ีเกิดขึ้น
จากการ
สื่อสาร 
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เปนตน (๓) เนื้อหาท่ีใชในการส่ือสาร ซึ่ง พอช. จะนํากิจกรรมของแตละพ้ืนท่ีมาผลิตเปนส่ือหรือชุดความรู
เพ่ือเผยแพรสูสาธารณะ  

สวนรูปแบบ/ชองทางการส่ือสารของขบวนองคกรชุมชนจะทําผานเว็บไซตของ พอช.   
โดยสวนใหญผูเขาเย่ียมชมก็จะเปนผูท่ีสนใจงานดานพัฒนาเทานั้น แตอยางไรก็ตาม พอช. ไดมีการพัฒนา
ชองทางหรือรูปแบบในการส่ือสารผานแพลตฟอรมตาง ๆ อาทิ การสรางเพจ “สภาองคกรชุมชน” สําหรับ
การส่ือสาร พอช. มีความเชื่อวา ขบวนองคกรชุมชนที่เปนเจาของประเด็นจะเปนผูถายทอดและส่ือสาร
ประเด็นของขบวนองคกรชุมชนตนเองไดดีกวา พอช. ดังนั้น พอช. จึงไดรวมกับ ภาคีเครือขาย เชน 
สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (NBT) เปนตน เพ่ือหนุนเสริมและพัฒนา
ศักยภาพในการเปน “นักส่ือสารชุมชน” เพ่ือเขียนบอกเลาเรื่องราวการพัฒนาชุมชนตนเอง โดยใช
โทรศัพทมือถือถายคลิปและสงตอคลิปเพ่ือเผยแพร นอกจากนี้ พอช. มีความพยายามใหพ่ีนองขบวนองคกร
ชุมชนไดใชแพลตฟอรมตาง ๆ และรณรงคใหมีการแชรขอมูลสูสาธารณะอีกดวย 

 

สรุป ตําบล เปนหนวยการปกครองในประเทศไทยซึ่งมีขนาดเล็กกวาอําเภอและจังหวัด  
จึงจัดวาเปนเขตการปกครองระดับท่ีสาม จากขอมูลการปกครองสวนภูมิภาค ประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประเทศไทยมีจํานวนตําบล ๗,๒๕๕ ตําบล จํานวนหมูบาน ๗๕,๐๓๒ หมูบาน 

ตําบลจึงเปรียบเสมือนเปนฐานรากของประเทศ ชุมชนตําบลครอบคลุมทุกตารางนิ้ว
ของประเทศ เปน ท่ีอยูรวมกันของคนสวนใหญของประเทศ เปน ท่ีอยูของ ส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมด เปนท่ีสืบตอทางวัฒนธรรม ถาพ้ืนท่ีทั้งหมดมีการพัฒนาอยางบูรณาการ  
ทั้งดานเศรษฐกิจ – จิตใจ – สังคม – ส่ิงแวดลอม –วัฒนธรรม – สุขภาพ – การศึกษา – ประชาธิปไตย เชื่อมโยง
อยูในกันและกัน สังคมก็จะเกิดดุลยภาพและความย่ังยืน  

ในวาระการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
หากจะขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมายไดนั้น จะตองใหทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามี
สวนรวมดวยในทุกมิติ และตองลงไปใหถึงกลไกภาคประชาชนในระดับพ้ืนที่ ที่ผานมาคณะกรรมาธิการ 
พบวา การตื่นรูเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศในระดับพ้ืนที่ยังมีนอย หากไดมีการส่ือสารใหกับสภาองคกรชุมชน
ตําบลไดเขามีสวนรวมในการปฏิรูปประเทศ ภาคประชาชนก็จะไดทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ และมีสวนรวม
สนับสนุนกระบวนการการปฏิรูปประเทศ ดังนั้น ภาครัฐจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองส่ือสารการปฏิรูป
ประเทศใหกับทุกภาคสวนไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง นอกจากนี้ สภาองคกรชุมชนเอง 
ก็จะตองส่ือสารกับภาครัฐดวยเชนกันวา สภาองคกรชุมชนพรอมท่ีจะเขามาเปนกลไกสําคัญในกระบวนการ
ปฏิรูปประเทศ และตองส่ือสารกับสมาชิกใหเกิดการตื่นรู เรื่องการปฏิรูปประเทศ เกิดความเขาใจ  
พรอมท่ีจะเหนี่ยวนําเปาหมายและวิธีการในการปฏิรูปประเทศไปขับเคล่ือนใหบรรลุผลสําเร็จ 

 
--------------------------------------------- 



บทที่ ๓ การอภิปรายในการเสวนา  
เร่ือง “การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
การอภิปรายในการเสวนา เรื่อง “การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกร

ชุมชน” คณะกรรมาธิการได เชิญวิทยากรซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ  มีความรู  ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณในดานสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย  

(๑) ผูชวยศาสตราจารยจิตติ มงคลชัยอรัญญา นักวิชาการดานสิทธิชุมชน คณบดี
วิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย  อึ๊งภากรณ สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

(๒) นายทองใบ  สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภาองคกรชุมชน สถาบัน
พัฒนาองคชุมชน (องคการมหาชน)  

(๓) นายเอกณฐั  บุญยัง ประธานคณะกรรมการดําเนินการสภาองคกรชุมชน 
(๔) นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน 
(๕) นายสุวัฒน  คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของสภาองคกรชุมชน 
โดยการอภิปรายจะมีเนื้อหา สาระสําคัญอันเกี่ยวกับบทบาทของสภาองคกรชุมชน 

กลไกการทําหนาท่ีของสภาองคกรชุมชน ท้ังตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามขอเท็จจริงท่ีสภาองคกรชุมชนไดรวมกันดําเนินการมากวา ๑๓ ป ขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะในดานการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงขอเสนอแนะ 
ดานการส่ือสารในมิติของการขับเคล่ือนงานเพ่ือปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีสอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาวนําเขาสูการเสวนาและใหขอคิดเห็น ดังนี้  

จากสภาพสังคมในปจจุบันท่ีมีท้ังวิกฤติจากโรคอุบัติใหมอยาง COVID – 19 ปญหา 
ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณสุข ดานศีลธรรม หรือแมกระท่ังภัยจากธรรมชาติ บานเมือง
ตองพบกับความเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา แตถาไดมองยอนลงไปในชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศ พบวา  
หลายชุมชนไดกาวขามผานสภาวะวิกฤติไดดวยการพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเอง โดยอาศัยผูนํา
ชุมชนที่เขมแข็งและพลังจากชาวบานในชุมชนที่รวมตัวกันนําพาชุมชนของตนเองใหมีภูมิคุมกันจาก 
ส่ิงตาง ๆ ที่ เขามากระทบ โดยอาศัยระบบพูดคุยหาทางแกปญหาในชุมชนรวมกันดวยวิถีของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือซึ่งเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบไทย ใชชุมชนเปนพ้ืนที่กลางในการนํา 
ท้ังปญหาและแนวทางการพัฒนามาแลกเปล่ียนกัน  

เมื่อพิจารณากระบวนการพัฒนาของการมีสวนรวมของภาคประชาชน หากไดสืบคน
ขอมูลในอดีตจะพบวา การมีสวนรวมของภาคประชาชนจะมีลักษณะ One Way จากบนลงลาง (Top 
Down) การเติบโตของภาคประชาชนจึงมีขอจํากัด เมื่อนํามาพิจารณาเชื่อมโยงกับการเรียนรู
ประชาธิปไตยก็จะพบวา มีความออนแอของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การเรียนรูประชาธิปไตยจาก
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ฐานรากก็จึงมีขอจํากัด แมภาครัฐพยายามจะใหมีการกระจายอํานาจ แตแทท่ีจริงแลวก็ยังเปน 
การกระจายอํานาจอยางมีขอจํากัด เชน การกระจายทรัพยากรในมิติของการกระจายงบประมาณ 
ที่หลายภาคสวนไดตั้งงบประมาณในอุดมคติท่ีจะกระจายไปยังฐานรากไวที่รอยละ ๓๕ แตปจจุบัน
งบประมาณที่กระจายออกไปนั้นมีสัดสวนอยูที่รอยละ ๒๘-๒๙ เทานั้น  

รฐัธรรมนูญไดกําหนดไวในบทเฉพาะกาลใหวุฒิสภาทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ ประกอบกับคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิ สภา ไดมอบหมาย 
ความรับผิดชอบใหคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
รับผิดชอบ ตสร. กิจกรรม/โครงการท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวา 
มีความสมบูรณพอเพียงแลวหรือไม หรือตองเติมเต็มในสวนใด เพ่ือประชาชนดํารงชีวิตไดอยาง 
มีคุณภาพ ซึ่งจากการทํางานในมิติของการปฏิรูปและไดติดตามการทํางานของขบวนองคกรชุมชนแลว 
คณะกรรมาธิการทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค จึงไดใหความสําคัญกับ  
“สภาองคกรชุมชนตาํบล” เพราะสภาองคกรชุมชนตาํบลจะเปนเสมือน “คานงัด” สําคัญของการปฏิรูป
ประเทศในทุกดาน หากสภาองคกรชุมชนตําบล ๗,๗๙๕ แหง ไดเขามามีสวนรวมในการกระบวนการ
ปฏิรูปประเทศแลว การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศจะตองบรรลุ
เปาหมายตามที่ไดตั้งไว 

แตอยางไรก็ตาม การท่ีจะให “สภาองคกรชุมชน” ไดเขามาอยูในกระบวนการของการ
ปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาตินั้น ส่ิงสําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐาน
รากไดรับรูและเขามามีสวนรวมในการขบัเคล่ือน เครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” ตามหลักทฤษฎีการ 
SMCRE MODEL อันประกอบดวย 

• Sender :  ผูสงสาร 

• Message :  ขอมูลขาวสาร 

• Channel :  ชองทางในการสง 

• Receiver :  ผูรับสาร 

• Effect :  ผลท่ีเกิดขึ้น 
คณะกรรมาธิการจึงไดมีวัตถุประสงคสําคัญในการอภิปราย คือ การรวมกันคนหา

แนวทางในการส่ือสารใหสภาองคกรชุมชนตาํบล เกิดพลังขับเคล่ือน มีโอกาสและมีสวนรวมในการปฏิรปู
ประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ เปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูของแกนนําองคกรชุมชน 
รวมกันถอดบทเรียนในการใชสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีสวนรวม โดยยึดหลักการประชาธิปไตย
จากฐานรากที่แทจริงผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล อันนําไปสูการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นไดอยางมั่นคง มั่งคั่ง ยังยืน 

 

ผูชวยศาสตราจารยจิตติ  มงคลชัยอรัญญา นักวิชาการดานสิทธิชุมชน คณบดี
วิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย  อึ๊งภากรณ สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเปนชวงท่ีมีการยกรางพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. .... นั้น รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีกระแสตอตานโดยเฉพาะอยางย่ิงกระแสตอตานจาก
กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากขณะนั้นมีท้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองท่ีเปน



- ๑๗ - 
 

เจาภาพหลักในการกํากับดูแลชุมชนทองถิ่น ตนไดมีสวนรวมในการเสนอกฎหมายฉบับดังกลาวโดยเปน 
ผูลงลายมือชื่อคนแรกในการเสนอรางกฎหมาย  

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนการออกกฎหมายท่ีรับรองตัวตน 
รับรองสิทธิ รับรองความคิดความอานของภาคประชาชน ชุมชนในทองถิ่นเรารับรูวามีกํานัน ผูใหญบาน
เปนฝายปกครอง มีนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนฝายปกครองทองถิ่น แตกลไกท่ีจะเปนปาก 
เปนเสียงใหกับชาวบานกอนหนาที่จะมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกมานั้น  
ไดขาดหายไป ดังนั้น พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไดออกแบบกลไกในสวนนี้ขึ้น 
โดยท่ีคณะกรรมการสภาองคกรชุมชนตําบลจะประกอบไปดวยผูนํากลุมตาง ๆ ในชุมชน นําความ
ตองการ นําปญหาตาง ๆ มาแลกเปล่ียนเรียนรูในเวทีกลาง บอกเลาเรื่องราวสารทุกขสุขดิบ สภาองคกร
ชุมชนจึงเปรียบเสมือนกลไกท่ีทําหนาที่มองภาพรวมของพ้ืนที่นั้น ๆ วามีพัฒนาการไปมากนอยเพียงใด 
โครงการท่ีหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการกอเกิดประโยชนหรือโทษอยางไรใหชุมชน เจตนารมณของ
กฎหมายโดยเนื้อแทแลว คือ ตองการใหสภาองคกรชุมชนเปนกลไกในชุมชน ไมใชองคกรตามกฎหมาย 
แตเปนกลไกท่ีกฎหมายรองรับและมีบทบาทสําคัญ ในอดีตเครือขายภาคประชาชนยังไมมีการรับรอง
ตามกฎหมาย แตคณะผูยกรางตองการใหมีสภาองคกรชุมชนเปนกระบอกเสียง บอกตอขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะไปยังหนวยงานตาง ๆ วาชุมชนมีความตองการ และนําความตองการไปจัดทําแผน  
ในขณะเดียวกัน เมื่อหนวยงานตาง ๆ จัดทําโครงการแลวไมตอบสนองความตองการของชุมชน หรือ
แกปญหาไมตรงจุด สภาองคกรชุมชนจะทําหนาที่สะทอนความเหน็กลับไปยังหนวยงานใหแกไขปรับปรุง 
จากระดับตําบล ก็ยกระดับขึ้นไปยังระดับจังหวัด และนําไปสูกลไกในระดับชาติ ซึ่งในขณะที่ออกแบบ
กฎหมายก็ไดคาดหวังไววา หากมีการรวบรวมปญหาจากทุกจังหวัด ซึ่งเปนปญหาท่ีกล่ันกรองมาจาก
ชุมชน และเสนอคณะรัฐมนตรีแลว เจตนารมณ คือ คณะรัฐมนตรีตองมีขอส่ังการไปยังหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของได ไมใชการส่ังการไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ พอช. 
เทานั้น  

ในชวงที่พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช กฎหมาย
ดังกลาวถือไดวามีความทันสมัยในยุคนั้น ลักษณะของสภาองคกรชุมชนจะมีลักษณะ Master 
Organization เปนองคกรท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรู มีการระดมความเห็น มีการสังเคราะหปญหาจน 
ตกผลึก การจัดทําขอเสนอของสภาองคกรชุมชนจึงถือวาตองเปนการเสนอท่ีทรงพลังเพราะมีการ 
คัดกรองมาจากฐานรากอยางแทจริง แมปจจุบันการดําเนินการจะมีพัฒนามาไมนอย แตอาจตองยอมรับ
วายังไปไมถึงความคาดหวังตามเจตนารมณของกฎหมายท้ังหมด 

การทํางานของสภาองคกรชุมชน หัวใจสําคัญ คือ ทุกคนมาทํางานดวยจิตอาสา  
สภาองคกรชุมชนไมใชองคกรของรัฐ จึงไมมีผลผูกพันกับงบประมาณ แตมีเพียงระบบการสนับสนุน 
ที่ตามกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของ พอช. ในการเปนพ่ีเล้ียงใหกับเครือขายของภาคประชาชน  
ในระยะหลังสภาองคกรชุมชนบางแหงก็อาจจะมีลักษณะท่ีเรียกวา “กลายพันธุ” กลาวคือ หากบาง
ประเด็นไมสามารถผลักดันในนามสภาองคกรชุมชน บางแหงก็ไปจัดตั้งเปนสมาคม และใชชื่อสมาคม
เปนหลักในการผลักดัน ซึ่งก็ถือไดวาเปนเสนหตามบริบทของแตพ้ืนที่  
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โจทยใหญของสภาองคกรชุมชนอีกประการท่ีสําคัญ คือ จะทําใหตัวเองมีอัตลักษณ 
ไดอยางไร เพราะสภาองคกรเปรียบเสมือนประตูท่ีเปดรับปญหาหลายดาน การทํางานอาจจะมีการ
ซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น แตจะทําอยางไรใหการทํางานนั้นเกิดการประสานงานและทํางานรวมกับ
หนวยงานอื่นได 

ขอทาทายของสภาองคกรชุมชน  
๑. การเสริมสรางความเขมแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถใหกับสภาองคกรชุมชนท่ียัง

ออนแอ ทั้งในดานการบริหาร การประมวลและวิเคราะหสถานการณ ระบบขอมูล เทคโนโลยี
สารสนเทศ ทักษะการจัดทําแผน ขอเสนอนโยบาย 

๒. คนรุนใหมเขามารวมอุดมการณหรือเขามาอยูในขบวนการยังมีนอย หากกระบวนการ
ขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนมีนอยก็จะย่ิงหมดโอกาสในการพัฒนากําลังคน 

๓. สภาองคกรชุมชนไมมีงบประมาณเปนของตนเอง หรือมีแหลงสนับสนุนอื่น 
อยางตอเนื่อง จะมีเพียง พอช. เทานั้น ซึ่งไดรับงบประมาณนอยและมีแนวโนมจะลดลงทุกป 

๔. สภาองคกรชุมชนจะกําหนดยุทธศาสตรขับเคล่ือนงานรวมกับกลุมพลังเชิงประเด็น 
และ NGOs อยางไร เพ่ือใหสามารถเสริมกันและคงอัตลักษณของตน เชน ขบวนการประชาชนเพ่ือ
สังคมที่เปนธรรม (P-Move) เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน เครือขายจิตอาสาอื่น ๆ เปนตน 

๕. การแทรกแซงของอิทธิพลพรรคการเมือง กลุมแนวคิดทางการเมืองท่ีมีความ
หลากหลาย ทั้งที่เจตนารมณตามกฎหมายตองการใหสภาองคกรชุมชนเปนพ้ืนท่ีสรางความสมานฉันท
ของกลุมสี ซึ่งเกือบจะดําเนินการสําเร็จ แตดวยอิทธิพลทางการเมอืงมคีวามรุนแรง บางพ้ืนที่ตานทานไม
ไหว หรือเมื่อกลไกของสภาองคกรชุมชนเริ่มมพีลัง นักการเมืองก็มักจะเขามาแทรกแซง   

๖. องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) หลายแหง รวมท้ังจังหวัดที่มีขนาดใหญมาก 
ไมใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชน เนื่องจากไมเห็นผลงานท่ีเปนรูปธรรม หรืออาจไมเขาใจ ไมสนใจ 
บทบาทของสภาองคกรชุมชน 

๗. ขอเสนอของท่ีประชุมระดับจังหวัด (วาระจังหวัด)  ท่ีประชุมระดับชาติ (ขอเสนอ
นโยบายระดับชาติ) ยังไมไดรับการตอบสนองเทาท่ีควรจากกระทรวงตาง ๆ และคณะรัฐมนตรี ขอเสนอ
ของท่ีประชุมระดับชาติ สามารถเสนอเขาคณะรัฐมนตรีไดเพียงครั้งเดียว คือ ขอเสนอป พ.ศ. ๒๕๖๓   

ประเด็นทาทายเชิงโครงสรางของสภาองคกรชุมชนตําบล 
๑. ปญหาที่ เสนอแนะเปนปญหาที่กวางขวางและใหญกวาภารกิจงานดานสังคม  

ซึ่งครอบคลุมไปถึงสิทธิของกลุมชาติพันธุ ท่ีดินทํากิน ทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบส่ิงแวดลอมจาก
เมืองและอุตสาหกรรม หนี้สิน ฯลฯ เกินขอบเขตอํานาจและความเชี่ยวชาญของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย และอาจจะเกินกวารัฐบาลจะแกไข เพราะเปนปญหาท่ีเรื้อรังมา
ยาวนาน  

๒. สภาองคกรชุมชนอาจไดงบจากรัฐบางแหงไดเงินทําโครงการจากหนวยงานของรัฐ  
แตภาครัฐก็มีอัตลักษณ มีวิธีการใชงบประมาณ การทํางาน กลายเปนหนวยขนาดยอยหรือลูกมือของ
ภาครัฐ 
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๓. งบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ กําหนดแนวทาง กิจกรรม ระเบียบ ขั้นตอน 
ระบบธุรการ ฯลฯ ท่ีไมเอื้อตอการทํางานของสภาองคกรชุมชน ซึ่งเปนภาคประชาชน เพราะอาจทําให
สภาองคกรชุมชนสูญเสียอัตลักษณของตนเองไป 

๔. ปญหาระดับชาติ เกิดขึ้นจากนโยบายหรือแผนงานท่ีมุงเนนเศรษฐกิจ การเอื้อ
ประโยชนใหภาคธุรกิจหรือการเมือง การดําเนินธุรกิจท่ีขาดสํานึกความรับผิดชอบ การไมบังคับใช
กฎหมาย การคอรัปชั่น ท่ีผูมีอํานาจภาครัฐมีสวนรวม ดังนั้น จึงเปนเรื่องยากสําหรับชุมชนที่จะรับมือ
หรือแกไขได  

๕. ความจริงใจและความมุงมั่นของรัฐบาลตอเรื่องการสงเสริมชุมชนและภาคประชา
สังคมใหเปน “หุนสวนในการพัฒนา” โดยพิจารณาจากรางกฎหมาย แผนงาน แนวทาง และ
งบประมาณที่รัฐจัดสรร 

หัวใจสําคัญในการขับเคล่ือนงาน คือ ถาทุกภาคสวนเคารพในรัฐธรรมนูญ หลักสิทธิ
มนุษยชน และหลักสิทธิชุมชน มีความเขาใจวาสิ่งท่ีภาคประชาชนทําเปนสิทธิอันชอบธรรมของภาค
ประชาชน เน้ืองานสภาองคกรชุมชนจะสามารถขับเคลื่อนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ในสวนของ
สภาองคกรชุมชนเองตองพยายามสอดแทรกเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ หลักสิทธิมนุษยชน และหลักสิทธิ
ชุมชนในการขับเคล่ือน สรางการเรียนรู ในเชิงของการปฏิรูปประเทศ เห็นวา เรื่องที่สภาองคกรชุมชน
ดําเนินการอยูมีความสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในทุกดาน  

ระบบโครงสรางของประเทศไทยยังมีความเหล่ือมลํ้าและมีระบบอุปถัมภ แมเราจะ
พยายามปฏิเสธ แตขอเท็จจริงความเหล่ือมลํ้าและระบบอุปถัมภยังแฝงตัวอยูในระบบบริหารราชการ
แผนดิน หนวยงานรัฐยังคงแสดงทาทีเหมือนเปนเจานาย เปนผูรับผิดชอบเงินงบประมาณ คําวา  
“มีสวนรวม” ของภาครัฐ คือ การที่ประชาชนมาทํางานใหรัฐ ถารัฐขอใหชวยจึงเขามามีสวนรวม ถาคน
ไหนทํางานใหรัฐได รัฐจะพยายามซื้อใจเพ่ิมมากขึ้น ดวยการจายคาตอบแทน หลายกระทรวงพยายาม
ของบประมาณไปสนับสนุนอาสาสมัคร แนวโนมในอนาคต การทํางานของภาคประชาชนก็อาจเปน
เหมือนหนาท่ีมากกวาจิตอาสา กลายเปนพลังงานของรัฐ ถูกกลืนดวยระบบราชการ การท่ีจะบอกวา
ประชาชนเปนเจาของโครงการ เปนเจาของพ้ืนที่ก็จะคอย ๆ เลือนหายไป  

ขอเสนอแนะการส่ือสารของสภาองคกรชุมชนนั้น เห็นวา  
๑) ในแตละป สภาองคกรชุมชนแตละตําบลควรมีขอเสนอท่ีเปนประเด็นสําคัญปละ  

๒ - ๓ เรื่อง เปนการทํางานอยางคอยเปนคอยไปนาจะทําใหทุกฝายมีความสุขกับการทํางานมากกวา  
หากหนวยงานรับขอเสนอไปบรรจุไวในแผนหรือรับไปจัดทําโครงการ สภาองคกรชุมชนควรชื่นชมในส่ิง
ที่ไดรับการตอบสนองดวยเชนกัน  

๒) ขอเสนอระดับชาติ ท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรี ควรจัดทําขอมูลอยางเปนระบบ  
มีกระบวนการกล่ันกรอง และเพ่ือใหปญหาไดรับการตอบสนองท่ีดี สภาองคกรชุมชนควรหยิบยก
ประเด็นท่ีสอดคลองกับนโยบายในขณะนั้น หรือสอดคลองกับสถานการณโลก หรือภาวะวิกฤติตาง ๆ 
เชน โรคระบาดใหม ภัยพิบัติ เปนตน ขึ้นนําเสนอเปนลําดับแรกกอน  
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นายสุวัฒน  คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของสภาองคกรชุมชน 
สภาองคกรชุมชนเปนเรื่องสิทธิชุมชนโดยแท เปนเรื่องของการใชสิทธิชุมชนในการ

จัดการตัวเอง ในระยะเวลา ๖๐ ปที่ผานมา ประชาชนไมมีสิทธิในการจัดการตัวเอง การวางแผนพัฒนา
ประเทศยังไมไดเปนสิทธิของประชาชน การจัดทําแผนพัฒนาตาง ๆ จึงไมสอดคลองหรือตรงกับ 
ความตองการของประชาชน สภาองคกรชุมชนเปนรูปธรรมเดียวท่ีทําใหชุมชนไดใชสิทธิในการออกแบบ
ชีวิตของตนเอง หากจะเปรียบเทียบการสิทธิชุมชนเปนเหมือนหัวใจของมนุษยท่ีประกอบดวย ๔ หอง 
หองที่หนึ่ง คือ ทรัพยากร ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีทรัพยากรสมบูรณ มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มีทรัพยากรที่อยูคูกับชุมชนมายาวนาน หองที่สอง คือ เศรษฐกิจหรือการประกอบอาชีพ  
ซึ่งจะตองสอดคลองกับทรัพยากรในพ้ืนท่ี และสิทธิในการใชทรัพยากรในการทํามาหากินของคนไทยเกิด
ขึ้นมาอยางนาน หองที่สาม คือ ภูมิปญญา จารีต วัฒนธรรม ซึ่งจะมีความเกี่ยวเนื่องกับอาชีพและอยูบน
ฐานของทรัพยากร หองท่ีส่ี คือ การเมืองภาคพลเมือง กอนหนาท่ีจะมีรัฐธรรมนูญ การเมืองของ
ประเทศไทยเปนการเมืองท่ีเกี่ยวโยงกับจารีต ทุกคนอยูรวมกันอยางมีสิทธิและเสรีภาพอยูบนจารีต 
การเมืองในสมัยกอนจึงเปนการเมืองท่ีมีภราดรภาพ ชวยเหลือและดูแลซ่ึงกันและกัน  แตเมื่อ
เหตุการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไป มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สิทธิที่ประชาชนเคยใช
กลับกลายเปนสิทธิของผูอื่น ทรัพยากรในชุมชนกลายเปนสิทธิอยูบนการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐ 
แผนพัฒนาตาง ๆ ถูกกําหนดโดยผูอื่น สิทธิในการดูแลกันเองของภาคประชาชนถูกดูแลโดยผูอื่น ดังนั้น 
จึงทําใหปจจุบัน ประชาชนจึงไมรูสึกวาการวางแผนพัฒนา คือ หนาท่ีของประชาชน เพราะถูกคนอื่น 
ใชสิทธิ ถูกครอบงําทางความคิด จึงทําใหชุมชนออนแอ  

เมื่อพิจารณาจากบริบทองคกรในประเทศไทย สวนใหญจะเปนกลุมท่ีจัดตั้งโดยองคกร
ของรัฐ มีการทํางานตามบริบทท่ีเปนตัวชี้วัดของรัฐ ตางคนตางทํางานของตนเอง แตสภาองคกรชุมชน
จะเปนเหมือนเวทีกลางที่เชื่อมใหคนทุกกลุมในตําบลมารวมตัวกัน นั่งคุยกันวา ในพ้ืนที่ของเราทําอะไร
ไปแลวบาง และเพ่ือใหองคกรไดรับการยอมรับและรับรองจึงตองมีการจดแจงใหเปนไปตามกฎหมาย 
คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยในมาตรา ๓๒ กําหนดใหท่ีประชุมในระดับชาติ
ของสภาองคกรชุมชนตําบล ดําเนินการเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและการพัฒนาสภาองคกรชุมชน
ในระดับตําบลใหเกิดความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดเพ่ือเสนอใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) ใชเปนแนวทางปฏิบัติ 

(๒) ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมและกฎหมาย รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะของหนายงานของรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีผลตอพ้ืนท่ีมากกวาหนึ่งจังหวัดท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ
ส่ิงแวดลอม 

(๓) สรุปปญหาท่ีประชาชนในจังหวัดตาง ๆ ประสบ และขอเสนอแนะแนวทางการ
แกไขเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการ 

ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวอาจเปรียบไดวาสภาองคกรชุมชนทํางานเสมือนกับ 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และนโยบาย
สาธารณะ แตปญหาสําคญั คือ แมกฎหมายจะบัญญัตไิว แตยังทําไมได เนื่องจากอํานาจในการพัฒนาไป
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อยูในมือของผูอื่นมานาน ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองสงเสริม เปล่ียนความคิดของคนในชุมชน  
แตเมื่อมองมิติดานงบประมาณท่ีจัดสรรใหกับการมีสวนรวมของสภาองคกรชุมชนจะพบวา รัฐจัดสรร 
ใหนอยมาก ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพียง ๓๒ ลานบาทเทานั้น 
หัวใจสําคัญของสภาองคกรชุมชนไมไดสําคัญท่ีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน แตสําคัญท่ีการจัดตั้งทาง
ความคิดใหกับคน ใหไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา สภาองคกรชุมชนไมสามารถทํางานไดโดยลําพัง 
แตจําเปนตองไปรวมงานกับหนวยงานอื่น ๆ เพ่ือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน  

สําหรับในประเด็นการส่ือสารนั้น ตนขอเสนอแนะ ดังนี้ 
๑) ใหสภาองคกรชุมชนทุกแหงตองมีพ้ืนท่ีส่ือสารทางออนไลนของตนเองไมวาจะเปน

แพลตฟอรมใดก็ตาม และจะตองมีความเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีนั้น ๆ อยางตอเนื่อง และจัดทําใหเกิดการ
ส่ือสารผานแพลตฟอรมกลางท่ีเปนแพลตฟอรมเดียวกันทั่วประเทศ  

๒) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการรวบรวมความ
ตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากทั่วประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเห็นใหทันตอสถานการณ แตตองไมทํา
ใหเสนหของการประชุมสภาองคกรชุมชนหายไปดวย เพราะการสะทอนปญหาของสภาองคกรชุมชน
ไมใชเวทีในการแลกเปล่ียนเพ่ือรวบรวมขอมูลเพียงอยางเดียว แตยังเปนเวทีในการรวมใจ เสริมกําลังใจ
ซึ่งกันและกันของคนในชุมชน  

๓) การจัดทําขอเสนอของสภาองคกรชุมชนเพ่ือส่ือสารใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของรับรู 
รับทราบ ควรจะมีงานวิจัยทางวิชาการมารองรับ อันจะทําใหขอเสนอนาเชื่อถือและไดรับการยอมรับ
มากย่ิงขึ้น  

 

นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน  
ที่ผานมาพ่ีนองสภาองคกรชุมชนมีความพยายามที่ส่ือสารและแสดงตัวตนกับสังคมมา

อยางตอเนื่องผานการขับเคล่ือนงานดานตาง ๆ  เรื่องราวของสภาองคกรชุมชนตําบลทั่วประเทศ 
เปนเรื่องราวท่ีมีความหลากหลาย มีจุดเดนท่ีแตกตางกันไป เรื่องราวท่ีสภาองคกรชุมชนขับเคล่ือนลวน
แลวแตเปนเรื่องราวดี ๆ ที่ควรจะส่ือสารใหพ่ีนองประชาชนทัว่ไปไดรับทราบ ย่ิงหากการส่ือสารนั้นจะย่ิง
ทําใหผูคนทั่วไปไดมีความเขาใจเรื่องพ้ืนที่กลาง รับทราบขอขอเสนอของสภาองคกรชุมชนดวยแลวย่ิง
เปนส่ิงท่ีดี แตอยางไรก็ตาม การส่ือสารและนําเสนอของสภาองคกรชุมชนก็มีความจําเปนตองพิจารณา
ดวยวา เปนการเสนอในโอกาสใด เสนอใหบุคคลใดรับฟง ผูรับสารของเราเปนกลุมใด การท่ีจํานําเสนอ
ทุกเรื่องราวในทุกเวทีแลวคาดหวังวาจะไดรับการตอบสนองคงเปนไปไดยาก  

ในวาระของการปฏิรูปประเทศ ถือเปนโอกาสอันดีท่ีวุฒิสภาไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของสภาองคกรชุมชนตําบล เพราะสภาองคกรชุมชนตําบลถือเปนรากฐานของสังคม อีกทั้งยังเปนกลไก
ที่มีกฎหมายรองรับ กอนหนาที่จะมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ภาคประชาชนมักถูก
ทางราชการมองวาเปนองคกรเถื่อน อยางไรก็ตาม เมื่อมีกฎหมายรองรับแลว สภาองคกรชุมชนก็ยัง 
ไมสามารถรับงบประมาณจากราชการโดยตรงได ซึ่งจะมีเพียง พอช. เทานั้น ท่ีสามารถจัดสรร
งบประมาณใหกับประชาชนคนฐานรากได เพราะ พอช. มีความเชื่อใจ ไววางใจวาสภาองคกรชุมชน
ตําบลใดจะสามารถทํางานตามแผนได  แตถาจะถามถึงหนวยงานราชการท่ัวไปตนเหน็วาคงไมมีโอกาสท่ี
จะไดรับงบประมาณทางตรงจากหนวยงานใดไดเลย หลายหนวยงานที่ยังไมเขาใจสถานะของสภาองคกร
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ชุมชนก็มักจะมองวา สภาองคกรชุมชนเปนหนวยงานของ พอช. แตขอเท็จจริงแลว พอช. ไมใชเจาของ  
แต  พอช. เปนพ่ี เล้ียงเพ่ือชวยใหสภาองคกรชุมชนเดินไดดวยตัวเอง อยางไรก็ตามท่ีผานมา  
บางหนวยงานไดใหความเชื่อถือ เชื่อมั่นกับสภาองคกรชุมชนตําบลและใหสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไป
เปนสวนหนึ่งในการทํางาน ส่ิงท่ีสภาองคกรชุมชนตองการ คือ งบประมาณในการขับเคล่ือนงานที่ตรง
กับความตองการของแตละชุมชน ในวาระการปฏิรูปท่ีสภาองคกรชุมชนจะเขามามีสวนรวมจะถือเปน
อีกชองทางท่ีจะทําใหประชาชนท่ัวไปไดรูจักสภาองคกรชุมชนมากขึ้น สิ่งท่ีเราอยากสื่อสาร คือ  
หากเห็นพ่ีนองประชาชนลุกขึ้นมาทํางานเพ่ือบานเกิด หนวยงานภาครัฐตองใหการสนับสนุน  
ใหคําแนะนําท่ีดี เพ่ือทําใหพ้ืนท่ีน้ัน ๆ พัฒนาไดตรงจุด ตรงความตองการของประชาชน การทํางาน
โดยภาครัฐเพียงฝายเดียวอาจทําใหไมสําเร็จ ภาครัฐเองก็ตองถอดบทเรียนดวยเชนกัน เรื่องบางเรื่อง
แมระยะเวลาจะผานไปนานแลวแตเหตุใดจึงยังแกไขปญหาไมไดท้ังท่ีรัฐก็มีการจัดสรรงบประมาณ 
กระทรวงท่ีเกี่ยวของตองเริ่มหันมามองแลววาภาคประชาชนขับเคล่ือนงานกันอยางไร เหตุใดแมไมมี
งบประมาณหรือมีงบประมาณนอยแตภาคประชาชนกลับทําสําเร็จ หากจะเปรียบการทํางานของ 
สภาองคกรชุมชนก็เสมือนการปลูกตนที่เราตองเลือกเมล็ดพันธุท่ีสมบูรณ เฝารดน้ําพรวนดินใหตนไม
เจรญิงอกงาม ตนที่เจริญเติบโตไดดียอมตองมีรากแกวและรากแขนง สามารถยึดโยงพ้ืนดนิไดอยางย่ังยืน 
แตการทํางานของราชการเหมือนกับไมลอม ตองการใหมีตนไมพ้ืนท่ีใดก็จะไปลอมไมมาวางบนพ้ืนดิน 
เมื่อเกิดภัยพิบัติ ไมลอมก็โคนลมไดงาย แตตนไมที่ยึดพ้ืนดินไดแลวจะลมไดยาก หากการปฏิรูปประเทศ
มีเปาหมายความสําเร็จท่ีจะใหประชาชนฐานรากมีพลังมีความเขมแข็ง ทุกหนวยงานตองจริงใจในการ
แกไขปญหา นําเสนอขอมูลบนพ้ืนฐานความเปนจริง เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาท่ีตรงประเด็นตรงกับ
ความเปนจริงถกูทิศทางได 

 

นายเอกณัฐ  บุญยัง ประธานคณะกรรมการดําเนินการสภาองคกรชุมชน   
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแลว จํานวนท้ังส้ิน ๗,๗๙๕ แหง  

คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๒ ของจํานวนพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีกลุมหรือองคกรชุมชน หรือ
เครือขายองคกรชุมชนท่ีจดแจง จํานวน ๑๕๖,๒๘๐ องคกร มีสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
ประกอบดวยผูแทนชุมชนและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒๕๔,๙๔๔ คน  

ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดดําเนินการสอบทานสภาองคกรชุมชนไดจํานวน ๗,๐๖๑ แหง  
คิดเปนรอยละ ๙๑  จากพ้ืนที่จัดตั้งทั้งหมด โดยแบงตามระดับความเขมแข็ง A B C D ดังนี้ 

▪ ระดับความเขมแข็ง A จํานวน ๑,๘๑๖ แหง (คิดเปน ๒๕.๗๒ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง B จํานวน ๑,๙๕๑ แหง (คิดเปน ๒๗.๖๓ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง C จํานวน ๑,๐๐๖ แหง (คิดเปน ๑๔.๒๕ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง D จํานวน ๒,๒๘๘ แหง (คิดเปน ๓๒.๔๐ %) 
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สภาองคกรชุมชนตําบลไดมีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ตามมาตรา ๒๑  
ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ แยกใหเห็นเปนตัวเลขได ดังนี ้ 

๑. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
๓,๑๘๒ แหง 

๒. สงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชน รวมมือกับหนวยงานในการจัดการ  
การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ๓,๐๑๖ แหง 

๓. เผยแพรและใหความรูความเขาใจรวมตลอดท้ังการรวมมือกันในคุมครองคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ๒,๘๗๒ แหง 

๔. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓,๒๑๕ แหง 

๕. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะของ
หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓,๐๘๑ แหง 

๖. จัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมใหความ
คิดเห็นตอการดําเนินโครงการที่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ๒,๘๕๔ แหง 

๗. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชน เกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกรชุมชน
รวมท้ังประชาชนทั่วไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตนเองได ๒,๙๑๓ แหง 

๘. ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น ๒,๙๓๓ แหง  
๙. รายงานปญหาและผลท่ีเกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใดๆขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ ๓,๑๗๔ แหง 
๑๐. วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล ๓,๒๙๒ แหง 
๑๑. จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธ 

๓,๒๘๘ แหง  

ภาค 
ระดับความเขมแข็ง 

A B  C D รวม 

กทม.ตะวันออก 221 202 91 237 751 

กลางและตะวันตก 252 251 166 404 1,073 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 587 740 279 867 2,473 

ใต 322 294 169 372 1,157 

เหนือ 434 464 301 408 1,607 

รวม 1,816 1,951 1,006 2,288 7,061 
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๑๒. เสนอชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือไปรวมประชุมในระดับจังหวัด ๓,๑๕๓ แหง  
แนวทางการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน ประกอบดวย ๔ แนวทาง ดังนี ้
๑) การสรางพลังการขับเคล่ือนทางสังคม  

• ผลักดันใหเกิดพ้ืนที่กลาง ระดับตําบล/จังหวัด/ภูมินิเวศน/เชิงประเด็น 
• สงเสริมใหมีกลไกการขับเคล่ือนเชิงประเด็น เพ่ือสรางการทํางานรวมกันทั้งประเดน็

รวมและประเดน็เฉพาะเชิงพ้ืนท่ี 
๒) การสรางการยอมรับ 

• การส่ือสารสาธารณะ 
• การสรางพ้ืนที่รูปธรรมการทํางานรวมภายใตแนวคิด “สภาพลเมือง” 
• การจัดทําชุดส่ือสารสังคม  

๓) การประสานความรวมมือ  
• เชิงพ้ืนที่ 
• เชิงนโยบาย 
• เครือขายประชาสังคม 
• ภาคีเครือขายวิชาการ 
• การเมือง 
• ภาครัฐ 

๔) กระบวนการหองปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) 
• การจัดการความรู 
• การพัฒนาเครือมือสนับสนุน 
• การกําหนดเสนทางการพัฒนาจากสภาองคกรชุมชนสูสภาพลเมือง 

ประเด็นท่ีใชในการขับเคลือ่นสภาองคกรชุมชน ประกอบดวย  
๑) การจัดการภัยพิบัติ 
๒) พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและ

สังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
๓) การบริหารสถานการณการระบาดของ COVID-19 
๔) การจัดการเรื่องท่ีดินทํากิน 
๕) การสรางความเปนธรรม ความเทาเทียมใหกับกลุมชาติพันธุ 
๖) โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor : EEC) 
๗) ผลักดันโมเดลเศรษฐกิจใหมในรูปแบบเศรษฐกิจเกื้อกูล 
๘) แผนธุรกิจเพ่ือชุมชน (Community Business Model Canvas : CBMC) 
๙) การผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  
๑๐) การคัดคานกฎหมายวาดวยการควบคุมภาคประชาสังคม 
๑๑) การสรางความมัน่คงทางอาหารและทบทวนขอตกลงการคาเสรี (CPTPP) 
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ทิศทางการขับเคลื่อน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบดวย 
๑) การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย เปาหมาย คือ นโยบายกรพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
๒) การติดตามขอเสนอ MOU เปาหมาย คือ เสริมสรางความเขมแขง็องคกรชุมชน 
๓) การจัดการความรูและการส่ือสารสาธารณะ เปาหมาย คือ การสรางพลเมืองตื่นรู  
หัวขอหลักในการขับเคล่ือน คือ “สิทธิพลเมืองสรางการกระจายอํานาจอยางเปนธรรม”

โดย พอช. ก็ไดสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายพัฒนา โดยทําบันทึกความรวมมือกับสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สภาเกษตรกรแหงชาติ กองดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวง
พานิชย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ  และสํานักงานการประสานสนับสนุนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย 

สภาองคกรชุมชนใหความสําคัญกับการเปนพ้ืนที่กลาง เชิญชวนใหเกิดการแลกเปล่ียน
ความรู โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดดําเนินการผานระบบ ZOOM ในแตละวันจะมีคนเขารวมกวา ๕,๐๐๐ คน 
ซึ่งส่ิงสําคัญในการขับเคล่ือนงาน คือ การมีกลไกรวม 

มติท่ีประชุมระดับชาติสภาองคกรชุมชนตําบลประจําปนี้ไดรวมกันคนหาทางออก 
ในการขับเคล่ือนขอเสนอนโยบายสาธารณะเพ่ือใหมีการนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และมี
ผลสัมฤทธิ์บรรลุเปาหมายในแตละมิติ เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชน
ตําบลจากท่ัวประเทศ จึงมีมีมติรวมกันใหจําทําขอเสนอรวมวาดวยเรื่องการจัดตั้งกลไก ๕ ฝาย  
ท่ีประกอบดวย ฝายการเมือง (รัฐบาล) เจาหนาท่ีรัฐระดับกระทรวง  ผูบริหารสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) คณะทํางานระดับชาติสภาองคกรชุมชนตําบล และเจาของประเด็นปญหา  
ในรูปแบบของ “คณะกรรมการติดตามและขับเคล่ือนขอเสนอตามมติท่ีประชุมระดับชาติสภาองคกร
ชุมชนตําบล” และใหมีการกําหนดบาทบาทหนาท่ี เพ่ือใหกลไกดังกลาวนี้มีการขับเคล่ือนและติดตาม
ขอเสนอตาง ๆ ใหบรรลุผล หรือมีความกาวหนาตามขอเท็จจริงตอไป ท้ังนี้การดําเนินการดังกลาว
เปนไปตามกระบวนการของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน มาตรา ๓๒ 

ในเวทีสมัชชาป พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดมีขอสรุปสําคัญ เชน 
เวทีสมัชชาประเด็น เรื่อง COVID-19/พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน

เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)/ 
ภัยพิบัติและโรคอุบัติใหม (โรคระบาดในมนุษย) ไดมีขอเสนอใหรัฐบาล (๑) ควรประกาศใหโรคระบาด 
COVID-19เปนโรคระบาดในมนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และให
ทุกจังหวัดเรงประกาศเขตภัยพิบัติ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย  
(๒) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งคณะกรรมการปองกันโรคระดับทองถิ่น โดยใหบริหารจัดการในทุก
มิติ (๓) รัฐบาลควรกําหนดมาตรการใหนายจางจัดตรวจเชิงรุก (ATK) ใหกับลูกจาง สัปดาหละ ๑ ครั้ง การ
จัดใหมีการสนับสนุนพืชสมุนไพรพ้ืนถิ่น  

หรือในดานงบประมาณในการฟนฟูสถานการณไดมีขอเสนอสําคัญ คือ รัฐบาลควร
ทบทวนงบประมาณเงินกู ท่ี ไดอนุมัติไปแลว โดยเฉพาะงบท่ีใชกลไกของคณะกรรมการขับเคล่ือน 
ไทยไปดวยกันของแตละจังหวัด และควรการกําหนดรูปแบบ/วิธีการใชงบประมาณในลักษณะ “กองทุน
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก” โดยจัดใหมีกลไกใหมในการบริหารกองทุนแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ในพ้ืนที่นั้น ๆ ท้ังนี้ จะตองกําหนดระเบียบวิธีการใชงบประมาณแบบพิเศษเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ 
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เวทีสมัชชาประเด็น เรื่อง ท่ีดิน ท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย/ชาติพันธุ ไดมีขอเสนอ คือ 
(๑) ควรปรับแกเนื้อหาในกฎหมายลําดับรองประกอบพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จํากัดสิทธิชุมชน จํากัดสิทธิการทํากินตามวิถี
วัฒนธรรม และสิทธิชุมชนในการถือครองท่ีดินทํากินและที่อยูอาศัย (๒) ผลักดัน “สิทธิชุมชน” ใน
รัฐธรรมนญูฉบับประชาชน (๓) การสํารวจตาม มาตรา ๖๔ – ๖๕  ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๒  และมาตรา ๑๒๑ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ตองสํารวจใหครอบคลุม
และสอดคลองกับวิถีการผลิต เชน ไรหมุนเวียน ประมงพ้ืนบาน รวมถึงสํารวจครอบคลุมถึง ชุมชนชาติพันธุ
ท่ีอยูระหวางการขอสัญชาติ คนไทยพลัดถิ่น ชะลอการดําเนินคดีในระหวางกระบวนการสํารวจ และกลไก
การทํางานรวมกันในการแกปญหาของชุมชนและรฐับาล รวมถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

เวทีสมัชชาประเด็น เรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษ/เศรษฐกิจเกื้อกูล/โมเดลธุรกิจCBMC  
ไดมีขอเสนอ เชน (๑) ใหมีการแกไขพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ โดย
เรงดวนท่ีสุด (๒) การออกแบบเศรษฐกิจตองสอดคลองกับภูมิศาสตร (๓) เสนอใหมีการลดระยะเวลาในการ
พัฒนา EEC ยกเลิกผังเมืองโดยเรงดวนท่ีสุด (๔) รัฐบาลควรกําหนดโครงสรางใหมท่ีสนับสนุนธุรกิจชุมชน 
SMEs เชน แหลงทุนชุมชน และสรางกลไกทางการตลาด รวมถึงจัดทําหลักสูตรเศรษฐกิจเกื้อกูลโดยให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการออกแบบการศึกษานี้ ตั้งแตขั้นตอนการออกแบบโจทยการศึกษา 
เพ่ือท่ีจะเกิดการพัฒนาจากลางขึ้นบน ไมไปซ้ํารอยการพัฒนาโมเดลธุรกิจ  (๕) ใหมีมาตรฐานรับรองสินคา
ของชุมชนที่ออกโดยขบวนการ CBMC ใหเปนมาตรฐานท่ีสวนกลางและเปนท่ียอมรับทางการตลาดตาม
มาตรฐานสากล (๖) ใหสภาองคกรชุมชนมีการแลกเปล่ียนระหวางประเทศดานเศรษฐกิจและทุน และใหมี
การจัดประกวดหรือแลกเปล่ียนเรียนรูดานแผน CBMC โดยใหมีท้ังภาคสวนองคกรชุมชน เอกชน รัฐ องคกร
ชุมชน และเชื่อมโยงในทุกระดับชุมชน ซึ่งในกลุมประเด็นเรื่องเศรษฐกิจชุมชนไดมีการเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระ
ของการส่ือสารทางการตลาดเขาไปรวมกับการขับเคล่ือนในเชิงพ้ืนท่ีดวย 

เวทีสมัชชาประเด็น เรื่อง รัฐธรรมนูญและการออกกฎหมายท่ีไมเปนธรรม (กรณี  
รางพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน พ.ศ. ....)  
โดยใหความสําคัญกับการสรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน การเขาไปมีสวนรวมกับการดําเนินการในทุก
ระดับ โดยมีขอเสนอ เชน ตองสรางหรือเปดพ้ืนที่ในการเคล่ือนไหวเรื่องรัฐธรรมนูญ ใหมีความตื่นตัวขึ้นมา
อีกครั้ง และจะตองเปนพ้ืนท่ีปลอดภัย สวนประเด็นการคัดคานรางพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินงาน
ขององคกรไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน พ.ศ. .... สภาองคกรชุมชนไมเห็นดวยกับกฎหมายฉบับนี้ 
และเห็นวาหากกฎหมายฉบับดังกลาวเกิดขึ้นจริงจะถือเปนการลดสิทธิทางการเมืองของชุมชน 

เวทีสมัชชาประเด็นเรื่องความม่ันคงทางอาหาร มีขอเสนอ (๑) การคุมครองแหลงผลิต
อาหาร การทําฐานขอมูล ออกระเบียบ ขอบัญญัติในการดําเนินการ (๒) ใหมีการทบทวน ยกเลิก กฎหมาย  
ท่ีสงผลกับอธิปไตยทางอาหาร เชน CPTPP หรือ สิทธิการถือครองท่ีดิน ปรับปรุงพระราชบัญญัติพันธุพืช 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ใหเอื้อตอการผลิต เก็บรักษา ขยายพันธ หันมาสรางระบบเศรษฐกิจฐานรากใหมีความแข็งแรง 
ใหประเทศมีภูมิคุมกันดานความมั่นคงทางอาหาร (๓) รัฐตองเรงดําเนินการใหชุมชนเขาถึงแหลงทุน/ระบบ
การตลาด เพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารในทุกระดับ (๔) เรงรัดการออกกฎหมายใหเกิดความปลอดภัยจาก
สารเคมี (๕) สงเสริมการสรางปาหรือสรางระบบสํารองทางอาหารระดับครัวเรือน ชุมชน เพ่ือสรางความ
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มั่นคงทางอาหาร นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอเชิงพ้ืนท่ี มีความเห็นจากท่ีประชุมใหทบทวนโครงการท่ีจะสงผล
กระทบ ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของชุมชนทองถิ่น  

สําหรับขอเสนอแนะในการขบัเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนนั้น ขอเสนอไว ดังนี้ 
(๑) ตองใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการพัฒนาสังคมแบบองครวม นําไปสูการ

สรางพ้ืนท่ีกลาง นําไปสูการแกไขปญหาของชุมชน ภายใตการสรางพ้ืนท่ีกลาง สภาองคกรชุมชนตองคนหา
ทุนในพ้ืนที่ ทําใหคนมีรายได ชุมชนอยูได นําไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางย่ังยืน โดยใหทุกคนมีสวนรวม 

(๒) แมวารัฐธรรมนูญทุกฉบับจะเขียนใหประชาชนเปนเจาของประเทศ แตปจจุบันใน
การขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนยังใชคําวา “การมีสวนรวม” เทาน้ัน ซ่ึงกรอบความคิดดังกลาวได
ถูกกดทับมายาวนาน ถาจะปฏิรูปตองเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดของคนเสียกอน โดยการสรางองค
ความรูชุดใหมใหประชาชนรูสึกถึงการเปนเจาของประเทศรวมกัน  โดยในยุคปจจุบันพลังการสื่อสาร
เปนเรื่องท่ีสําคัญมาก สภาองคกรจะตองรวมกันสื่อสารและทําใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ 

นายทองใบ  สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภาองคกรชุมชน สถาบันพัฒนา
องคชุมชน (องคการมหาชน)  

ภายใตหลักการและเหตุของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีคําสําคัญ คือ  
“ดวยเห็นวา ชุมชนเปนสังคมฐานรากท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต 

วัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลายตามภูมิเวศ 
การพัฒนาประเทศท่ีผานมากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนออนแอ ประสบปญหาความยากจน เกิดปญหาสังคมมากขึ้น ทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทาลายจนเส่ือมโทรม 

เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืนรวมท้ังมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาประเทศ การสรางระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น 
ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่น 

จึงเห็นสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 

ภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหภาคประชาชนคิด พัฒนา แกไขปญหา
อยางมีสวนรวม โดย พอช. มีบทบาทสําคัญ ๒ ประเด็น ตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ เชน 

๑. ใหกําหนดขอบังคับการอุดหนุนคาใชจายการดําเนินการจัดประชุมในระดับชาติ 
ระดับจังหวัดและระดับตําบล (มาตรา ๓๔) 

๒. มีอํานาจหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภาองคกร
ชุมชนตําบล (มาตรา ๓๕) 

๑) โดยเริ่มสนับสนุนการจดแจงจัดตั้ง ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ทองถิ่นในป พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งส้ิน จํานวน ๗,๗๙๕ แหง คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๒ ของจํานวนทองถิ่น
ทั้งหมด มีองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนจดแจงทั้งส้ิน ๑๕๖,๒๘๐ องคกร และมีจํานวน
สมาชิกท้ังส้ิน ๒๕๔,๙๔๔ คน สภาองคกรชุมชนตําบลแหงแรก คือ สภาองคกรชุมชนตําบลแวงนอย 
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จังหวัดขอนแกน ซึ่งไดจัดตั้งเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ หลังจากนั้นก็มีการจัดตั้งมาเรื่อย ๆ  
แมวากฎหมายจะบัญญัติเรื่องการสงเสริมสิทธิชุมชนไวมาก แตบางตําบลยังไมจัดตั้ง บางตําบลเห็นวา
ซ้ําซอนกับการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน หรือเปนการเพ่ิมภาระงาน แตในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดจัดตั้ง
เกือบครอบคลุมทุกตําบลในประเทศ มีสมาชิกท่ีเปนกํานัน/ผูใหญบาน รอยละ ๘๐ ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเปอรเซ็นต  แมจะมีบางเรื่องอาจไมสะดวกตอการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน หรือสวนทางกับ
นโยบายของผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอบางก็ตาม แตสภาองคกรชุมชนก็ไดรวมกันคนหา
เครื่องมือท่ีจะทําใหเกิดความเขมแข็งในการขับเคล่ือนได 

๒) สนับสนุนพัฒนากิจการสภาองคกรชุมชน โดยมีการจัดทําทะเบียนกลาง พัฒนา
ระบบฐานขอมูลสภาองคกรชุมชน สนับสนุนการทบทวนสภาองคกรชุมชนตําบลเมื่อครบวาระ ๔ ป 
เรื่องการพัฒนาจะประกอบดวย 

• พัฒนา คุณภาพสภาองคกรชุมชน โดยการประเมนิศกัยภาพจัดระดับความเขมแข็ง
เพ่ือพัฒนา 

• รวบรวมขอมลู ศกึษาวิจัยและพัฒนางานของสภาองคกรชุมชน เชน การถอด
บทเรียนชุดความรูการดําเนนิงานของสภาองคกรชมุชนตําบล 

• พัฒนาศกัยภาพผูนําสภาองคกรชมชน เชน พัฒนาศกัยภาพในการจัดหาแผนพัฒนา
ตําบล การทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการ 

• ประสานความรวมมือหนวยงาน ภาคีพัฒนาตาง ๆ ทัง้ระดับพ้ืนที่และระดับนโยบาย 

• ติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติการจัดตัง้และดําเนนิการของสภาฯ และผลการ
ประชมุทุกระดบัแลวเสนอรายงานตอท่ีประชมุในระดบัชาตแิละรฐัมนตรีเพ่ือเสนอ
ตอคณะรัฐมนตร ี

• ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่ประชุมในระดับชาติฯหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
ระดับชั้นของสภาองคกรชุมชน ประกอบดวย ๓ ระดับ หากแตละระดับทํางานตาม

หนาท่ี ก็จะสามารถขับเคล่ือนงานไปไดตามเจตนารมณของกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจ
กลาวไดวา สามารถพลิกฟาเปล่ียนแผนดินได  

ภารกิจตามมาตรา ๒๑ ไดกําหนดไวจํานวน ๑๒ เรื่อง แตสามารถจัดกลุมเนื้องาน
ออกเปน ๓ กลุมใหญ ที่ครอบคลุมชีวิตพ่ีนองประชาชนเกือบทุกดาน รวมทั้งมองไปไดถึงการเคล่ือนงาน
ในอนาคต ไดแก  

(๑) สรางพลังการพัฒนาชุมชนทองถิ่นแบบมีสวนรวม การดูแลทรัพยากร คุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

(๒) พัฒนาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ การใชพ้ืนท่ีกลางในการคิดรวมกัน คนหา
ทางออก 

(๓) การบริหารจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาล การวางระเบียบ การจัดทํารายงาน 
เสนอตอหนวยงานภายในและนอกพ้ืนที่  

ส่ิงที่ขาดหายไป คือ การส่ือสารไปสูกลไกฐานราก เพ่ือใหเกิดความรู เชื่อมั่นใน
เจตนารมณของกฎหมาย ซึ่ง พอช. ไดพยายามใชส่ือออนไลนในการส่ือสารกับพ่ีนองประชาชน แตตอง
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ยอมรับวาในยุคสมัยนี้พ่ีนองประชาชนไมชอบอานหนังสือ และภัยคุกคามในชุมชนก็มีมากขึ้นเรื่อย ๆ  
สวนส่ิงท่ีจะเปนเครื่องมือพัฒนาความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนเพ่ือปฏิรูปประเทศจากชุมชน 
ฐานราก ตนเห็นวามีดังนี ้

๑) การจัดทาํแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นแบบมีสวนรวมท้ังระดับตําบลและระดับจังหวัด 
๒) ปฏิบัติการสรางงานพัฒนาแกปญหาชุมชนทองถิ่นผานกิจกรรมตาง ๆ ของ พอช. 

และหนวยงานในพ้ืนท่ีสนับสนุน เชน บานพอเพียง บานมั่นคง เศรษฐกิจทองถิ่น เปนตน 
๓) การเปดพ้ืนกลาง เปนพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือส่ือสารสรางความรวมมือพัฒนาชุมชน

ทองถิ่น 
๔) การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือเสนอแนะตอการแกปญหาและพัฒนาชุมชน

ทองถิ่น 
๕) การประสานความรวมมือกบัทุกภาคสวนเพ่ือแกปญหาความเดือดรอนของพ้ืนที่ 
โดยภารกิจอันย่ิงใหญของสภาองคกรชุมชนตําบล คือ การสราง การปฏิรูปประเทศจาก

ชุมชนฐานรากเพ่ือไปสูสังคมท่ีดีกวา พัฒนาชุมชนเขมแข็งใหอยูดีมีสุขอยางย่ังยืน 
สําหรับขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปประเทศนั้น มีดังนี้ 
๑) ตองหาวธิีส่ือสารใหผูนาํชุมชนเห็นความสําคญัและเขามาอยูในกระบวนการของการ

ปฏิรูปประเทศ สรางการรบัรูผานการทํางานรวมกนั  
๒) ตองส่ือสารใหกับหนวยงานตาง ๆ ไดรับรูรวมกันวา สภาองคกรชุมชนตําบลเปน

กลไก ในระดับพ้ืนที่ที่มีความปรารถนาดีที่จะแกไขปญหาชุมชน 
๓) สถาบันทางวิชาการตองผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน  

โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวชิาการมาชวยทําใหขอเสนอ
มีความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

 

นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีหน่ึง และรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

ในชวงที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. .... ตนไดมีโอกาสเขามา
ชวยงานสภานิติบัญญัตแิหงชาติ ชุดป พ.ศ. ๒๕๔๙  และไดเห็นวิวฒันาการขององคกรภาคประชาชนมา
อยางตอเนื่อง พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนกฎหมายท่ีออกในชวงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจั กรไทย พุ ทธศั กราช ๒๕๕๐ และปลายสมั ยของสภานิ ติ บั ญญั ติ แห งชาติ  ชุ ดป  
๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ โดยการผลักดันของ นายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม ซึ่งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ในขณะนั้น กรณีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนซึ่งเปนองคกรภาคประชาชนจะมีขอดี คือ มีความยืดหยุน  
ไมถูกตีกรอบดวยกฎระเบียบมากนัก แตขอเสีย คือ หนวยงานใดท่ีไมมีความเปนทางการจะไมสามารถ
นําตัวชี้วัดมาพิจารณาถึงความสําเร็จได ดวยวิธีคิดในรูปแบบของรัฐจึงทําใหการขับเคล่ือนงานของภาค
ประชาชนเปนไปไดยาก หากองคกรใดตองการการยอมรับจากภาครัฐก็จะตองยอมใหรัฐเขามา
ตรวจสอบ เพราะการยอมรับจะคูกับการควบคุมตรวจสอบเสมอ  
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การขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนจําเปนอยางย่ิงที่ตองอาศัยการส่ือสารสมัยใหม  
เทคโนโลยีสารสนเทศหรอืดิจิทลัที่สามารถส่ือสารไดอยางรวดเร็ว เขาถึงไดงายและสะดวก เชน หากจะมี
การประชุมสภาองคกรชุมชนทั่วประเทศผานแพลตฟอรมเดียวกัน นาจะเกิดประโยชนหลายดาน  
ความเปนชุมชนจะมีความใกลชิด แมจะไมสมบูรณ แตความไมสมบูรณเหลานั้นก็กลายเปนเสนหหรือ 
อัตลักษณของชุมชน สภาองคกรชุมชนถือเปนเวทีกลาง ที่ใหคนตางสี ตางความคิด ตางอาชีพ สามารถ
มาพูดคุยกันไดในชุมชน การทํางานของสภาองคกรชุมชนจะดีขึ้นอาจจะไมตองการการเปล่ียนแปลง
มากมาย แตอาจจะปรับเปล่ียนวิธีการส่ือสาร ใชเทคโนโลยีเขามาชวยลดทอนความยุงยากได  

สําหรับเวทีสมัชชา เรื่อง รัฐธรรมนูญและการออกกฎหมายท่ีไมเปนธรรม ท่ีไดสนับสนุน
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... นั้น ตนเห็นวา เนื้อหาในราง
พระราชบัญญัติดังกลาวมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันกับพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กลาวคือ สภาองคกรชุมชนตําบลท่ีเปนองคกรประชาสังคมหนึ่งในเชิงพ้ืนท่ี หากผนึกกําลังกับองคกร
ภาคประชาสังคมในเชิงประเด็นหรือในรูปแบบอื่น ก็จะชวยถักทอสังคมใหเกิดความเขมแข็งและสราง
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ไดโดยรากฐานท่ีดีจากภาคประชาชน  
 

-------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๔  
บทสรุป 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
เนื้อหาในบทที่ ๔ จะเปนเนื้อหาการการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ

อุปสรรค) ในการส่ือสารใหสภาองคกรชุมชนเขามาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งการสรุปขอเสนอแนะท่ีไดจากการเสวนา เรื่อง  
“การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” 
 
๑. การวิเคราะห SWOT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- รัฐธรรมนูญ  ยุทธศาสตรชา ติ  แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่  ๑๒  และนโยบาย รัฐใหความสํา คัญ กับการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและการมีสวนรวมจาก
ภาคประชาชน 
- หนวยงานสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น รวมทั้งภาคี
พัฒนาใหความสําคัญกับชุมชนมากขึ้น 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการใชส่ือออนไลน
เพื่อใหภายนอกรูจักบทบาทของสภาองคกรชุมชน 
- ความต่ืนตัวของชุมชนตอการจัดการตนเอง 

  

- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรฐัที่ยังไมเอื้ออํานวย
ตอการทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล 
- หนวยงานรัฐยังไมเชือ่มัน่วาชมุชนจะสามารถเปนแกนหลักใน
การพัฒนา 
- รัฐและเจาหนาที่ของรฐัขาดความเขาใจในการทํางานรวมกับ
ชุมชนและขาดความรูในเรื่องกฎหมายทีเ่กี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
และสิทธิชุมชน 
- วิกฤตทางการเมอืงสงผลตอความแตกแยกทางความคิดและ
ความสามัคคีของคนในชุมชนและสังคม ซ่ึงอาจมีผลตอทัศนคติ
ทางการส่ือสาร 
- ขอจํากัดและวิธีการงบประมาณของรฐัยังไมสอดคลองวิถี
ชุมชนในการดําเนินงานพัฒนาและแกปญหาของชุมชน 
ทองถิ่น 
- หลายหนวยงานนํากิจกรรม/โครงการที่เกีย่วกับการปฏิรูปไป
ยังชุมชน รวมทั้งจัดสรรงบประมาณลงสูพ้ืนที่ เพ่ือหวังตอบ
โจทยพันธกจิของหนวยงานตาง ๆ สงผลใหเกิดการลดทอนพลัง
ชุมชน 

 
- สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกที่มีกฎหมายรองรับ 
- สภาองคกรชุมชนตําบลมีจํานวน ๗,๗๙๕ แหง และมี
จํานวนสมาชกิ จํานวน ๒๕๔,๙๔๔ คน จากทัว่ประเทศ 
- สภาองคกรชุมชนมีชองทางการส่ือสารอยางเปนทางการ
ตามที่กฎหมายกําหนดต้ังแตระดับตําบล ระดับจังหวัดและ
ระดับชาติ 
- พอช. และสภาองคกรชุมชนขับเคล่ือนงานไปในทิศทาง
เดียวกันและมีเปาหมายเดียวกัน 
- พอช. มีโครงการที่พัฒนาศักยภาพบุคคลในเปน  
“นักส่ือสารชุมชน” 
 
 

 
- สภาองคกรชุมชนเปนองคกรที่ไมสามารถรับงบประมาณ
โดยตรงจากหนวยงานรัฐ 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลย ีสารสนเทศ นวตักรรม 
เพื่อที่จะใชในการส่ือสาร 
- ขาดแพลตฟอรมกลางในการส่ือสารระหวางกัน 
- ขาดการประชาสัมพันธหรือการส่ือสารผลงานที่เปน
รูปธรรม 
- ขาดผูนาํที่เปนคนรุนใหม 
- ถูกแทรกแซงจากนกัการเมืองทองถิ่น 
- ขาดการวจิัยและพัฒนาภารกจิที่เปนนวัตกรรมของชุมชน
เพื่อยกระดับสูการเปล่ียนแปลง 

 

TTHREATS 
 

SWOT  

สภาองคกรชมุชน OOPPORTUNITIES 
 

S STRENGTHS WWEAKNESS 
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๒. ขอเสนอแนะการสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน 
กลไกภาครัฐ 
(๑) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศท้ัง  

๑๓ ดาน ตองเรงส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและภาคประชาชนไดเขามามี
บทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหการปฏิรูปประสบผลสําเร็จไดนั้น  
ตองเริ่มตนจากการมีกลไกในการเสริมสรางกระบวนการของการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว 
หากทําใหทุกภาคสวนรู เขาใจ จะทําใหเกิดความเปนหุนสวนของสังคมได ผลท่ีจะไดรับคือจะเกิดการ
ชวยคิดวิเคราะหหามุมมองเพ่ือเพ่ิมประโยชนใหกับประเทศชาติ 

(๒) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศท้ัง  
๑๓ ดาน ควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรม/โครงการท่ีมี
เปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ีใน ควรกําหนดบทบาทใหกับสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น ๆ ไวอยางชัดเจน
ในแผนงาน พรอมทั้งสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงานดวย  

(๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ตองเสริมสรางความรูเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ หลักสิทธิมนุษยชน  
สิทธิชุมชน หนาท่ีพลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนไดใชสิทธิตามกฎหมาย โดยการ
ส่ือสารผานกิจกรรมตาง ๆ ท่ีดําเนินการรวมกับสภาองคกรชุมชน  

(๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติ 
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน 
โดยอาจพิจารณาเทียบเคียงกับสภาเกษตรกรแหงชาติ เปนตน 

(๕) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรสรางชุดความรูในการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.) เพ่ือเผยแพรในประชาชนและชุมชนตั้งแตระดับฐานรากไดรวมกัน ตสร. 
ตนเองตั้งแตในทองถิ่น ถอดบทเรียนจากตนเองและชุมชน คนหาส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนแปลง ปรับปรุง 
แกไข ท้ังในเชิงระบบ เชิงกลไก เชิงนโยบาย เชิงกิจกรรม เปนตน ท้ังนี้ กลไกภาครัฐ ทองถิ่น ทองที่  
ตองรวมเรียนรูและสนับสนุนกระบวนการ ตสร. ดังกลาวดวย   

กลไกภาคประชาชน 
 (๑) สภาองคกรชุมชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน

เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ หลักสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน หนาท่ี
พลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรม
ของกลุมองคกรที่มีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจน
ขยายไปท่ัวท้ังชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญเพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม 
ประเทศเขมแข็ง 

(๒) สภาองคกรชุมชนทุกแหงตองสรางพ้ืนที่ในการส่ือสารทางออนไลนของตนเอง  
และจะตองมีความเคล่ือนไหวในชองทางส่ือสารนั้น ๆ อยางตอเนื่อง และจัดทําใหเกิดการส่ือสารของ
สภาองคกรชุมชนผานแพลตฟอรมกลางที่เปนแพลตฟอรมเดียวกันทั่วประเทศ  
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(๓) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการประชุมเพ่ือ
รวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากท่ัวประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเห็นใหทันตอ
สถานการณ ทั้งนี้ วิธีการจะยังตองคงความเปนอัตลักษณในแตละพ้ืนที่ไว  

(๔) สภาองคกรชุมชนตองสงเสริมใหเด็ก เยาวชน คนรุนใหมเขารวมกิจกรรมของชุมชน 
เพ่ือเปนการปลูกฝง เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ  
และความรับผิดชอบตอชุมชน อันเปนการส่ือสารและถายทอดจากรุนสูรุนตอไป 

(๕) การส่ือสารขอเสนอระดับชาติของสภาองคกรชุมชนเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี  
สภาองคกรชุมชนควรหยิบยกประเด็นท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐในขณะนั้น หรือสอดคลองกับ
สถานการณโลก หรือภาวะวิกฤติตาง ๆ เชน โรคระบาดใหม ภัยพิบัติ เปนตน ขึ้นนําเสนอเปนลําดับแรก
กอน เพ่ือใหขอเสนอไดรับการตอบสนองที่ดีจากรฐับาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กลไกภาควิชาการ 
(๑) สถาบันการศึกษาควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรู สูชุมชนทองถิ่น 

ผานกระบวนการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง  
(๒) สถาบันทางวิชาการควรสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางาน

วิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ 
เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมาก
ย่ิงขึ้น 
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ของสภาองคกรชุมชน
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เอกสารประกอบการเสวนา เรื่อง 
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คํานํา

ในท่ามกลางวิกฤติบ้านเมืองท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นวิกฤติจากโรคอุบตัิ

ใหม่อย่าง COVID – 19 ปัญหาด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสาธารณสขุ ศีลธรรม สภาวะ

เสี่ยงภยัจากสิง่แวดล้อม ฯลฯ ขณะเดียวกนัเม่ือมองย้อนลงไปในชมุชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศ พบว่า 

มีอยู่ไม่น้อยเลยทีเดียวท่ีผู้ นําชุมชนและชาวบ้านในชุมชนได้รวมตัวกันและนําพาชุมชนของ

ตนเองให้มีภูมิคุ้ มกันจากสิ่งต่าง ๆ ท่ีเข้ามากระทบและสร้างเป็นชุมชนต้นแบบของความ

เข้มแข็งอยู่หลายแห่ง โดยอาศัยระบบพูดคุยหาทางแก้ปัญหาในชุมชนร่วมกัน ใช้ชุมชนเป็น

พืน้ท่ีกลางในการนําทัง้ปัญหาและแนวทางการพัฒนามาแลกเปลี่ยนกัน การกําหนดอนาคต

ในชมุชนโดยคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ผ่านกลไกท่ีเรียกว่า “สภาองค์กรชมุชนตําบล” 

ซึ่งเป็นองค์กรท่ีถูกรับรองไว้ภายใต้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมี

หลกัการสําคญัในการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถ่ินของประเทศสามารถรวมตวักันเป็นกลุ่มองค์กร

ชุมชนติดตามประเด็นปัญหาของตนเองในแต่ละพืน้ท่ี โดยร่วมกันกําหนดแนวทางและ

กระบวนการแก้ไขปัญหา เพ่ือจดัทําเป็นข้อเสนอต่อภาครัฐ ทัง้ระดบัท้องถ่ินและระดบัประเทศ

๑

“สภาองค์กรชุมชนตําบล” จึงเปรียบเสมือนองค์กรของชุมชนฐานรากท่ีเปิดพืน้ท่ี 

เปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง ทําหน้าท่ีเป็นกลไกสําคัญในการกําหนด

ภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตนเอง 

เช่ือมโยงการทํางานระหว่างชมุชนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินอย่างมีทิศทาง มีพลงั และเป็นอิสระ 

พร้อมทัง้มีการขบัเคลื่อนงานตามภารกิจท่ีปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรมและเชิงพืน้ท่ีของแต่ละ

ตําบลท่ีเป็นไปอย่างคึกคกั จนกล่าวได้ว่า เอือ้ให้ขบวนการขบัเคลื่อนกิจกรรมของภาคพลเมือง

ดําเนินไปได้อย่างเข้มข้นและมีชีวิตชีวา

จากการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ ก็ได้ให้ความสําคัญและคาดหวังผลสมัฤทธ์ิในระดับชุมชนและท้องถ่ินให้มี

ความเข้มแข็งและสามารถจดัการตนเองได้อย่างมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยืน ทัง้ด้านการเมืองภาค

พลเมืองท่ีต้องมีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง การบริหารจัดการทรัพยากรในพืน้ท่ีและแก้ปัญหา

ภายในชมุชนตรงจดุ โดยชมุชนเอง เป็นต้น



คํานํา

ดงันัน้ เพ่ือเป็นการสร้างความตระหนกัสํานึกร่วมกนัของทกุภาคส่วนให้เล็งเห็นถึง

ความสําคัญของสภาองค์กรชุมชนตําบลอันเป็นรากฐานของสังคม และเป็นเวทีในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของแกนนําองค์กรชมุชนและประชาชนได้ร่วมกนัถอดบทเรียนในการใช้สิทธิ

เสรีภาพและกระบวนการมีส่วนร่วม โดยยึดหลกัการประชาธิปไตยจากฐานรากท่ีแท้จริงผ่าน

กลไกของสภาองค์กรชุมชนตําบล อันนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ตาม

แผนการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยทุธศาสตร์คณะกรรมาธิการสทิธิมนษุยชน สิทธิ

เสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วฒุิสภา และสํานักงานการวิจยัแห่งชาติจึงได้จดัการเสวนา 

“การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองค์กรชมุชน” ขึน้

คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค

๒

 ทาํอย่างไรให้ “สภาองค์กรชุมชนตาํบล” เซลล์รากฐานของสังคม กลไกที่มี

กฎหมายรองรับ มีโอกาส มีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศ

 สู่ข้อเสนอในการแสดงบทบาทของสภาองค์กรชุมชน “คานงดั” สาํคัญของกลไก

การปฏิรูปจากฐานรากของสังคม 

 ส่ือสารอย่างไรให้ “สภาองค์กรชุมชนตาํบล” ทัง้ 7,795 แห่ง เกิดพลังขับเคล่ือน

มาร่วมกันค้นหาแนวทางให้กับคานงัดสําคัญของกลไกการปฏิรูปประเทศ



กําหนดการเสวนา

13.00 – 13.15 น. พิธีเปด 

13.15 – 14.30 น. 
อภิปราย หัวขอ “การสื่อสารเพื่อการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” โดย
• ผศ. จิตติ  มงคลชัยอรัญญา นักวิชาการดานสิทธิชุมชน
• นายเอกณัฐ บุญยัง ประธานคณะกรรมการดําเนินการ

ของสภาองคกรชุมชน
• นางสาววิภาศศ ิชางทอง คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน
• นายสุวัฒน คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของสภา

องคกรชุมชน
• นายทองใบ  สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภา

องคกรชุมชน สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน)

13.00 น. ลงทะเบียน

15.45 น. สรุปผลและปดการสัมมนา 

กลาวเปด โดย 

อนุศักด์ิ  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค 

ดําเนินรายการ โดย อนุศักด์ิ  คงมาลัย
14.30 – 15.45 น. เปดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

๓



วัตถุประสงคการเสวนา

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

เพื่อร่วมค้นหาแนวทางในการส่ือสารให้สภาองค์กรชุมชนตําบล 

ทัง้ ๗,๗๙๕ แห่ง ซึ่งเป็นกลไกรากฐานสําคัญของสังคมให้เกิดพลัง

ขับเคล่ือน มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศและ

การดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

๑

๒

๑

๒

เพื่อเป็นเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของแกนนําองค์กรชุมชนและ

ประชาชนได้ร่วมกันถอดบทเรียนในการใช้สิทธิเสรีภาพและ

กระบวนการมีส่วนร่วม โดยยึดหลักการประชาธิปไตยจากฐานราก

ที่แท้จริงผ่านกลไกของสภาองค์กรชุมชนตาํบล อันนําไปสู่การแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่ นได้อย่างม่ันคง ม่ัง ค่ัง ยังยืน 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศและการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

เพื่ อให้สภาองค์กรชุมชนตําบล ทัง้ ๗,๗๙๕ แห่ง เกิดพลัง

ขับเคล่ือน ได้มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศและ

การดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

มีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและเชิงกฎหมายให้กับสภาองค์กร

ชุมชนและหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องต่อการแสดงบทบาทและ

การดาํเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ

๔
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สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
หมวด

๓

๕

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
(๑) ได รับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร

สาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

(๒) เสนอเร่ืองราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐ
และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว

(๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเน่ืองจากการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ
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๖

มาตรา ๔๒ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปน
สมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชนหรือหมูคณะอ่ืน

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือการปองกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของทองถิ่นและของชาติ
(๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ

ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติ

(๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใด
อันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะ
กระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผล
การพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น
โดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ

(๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะ

รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย
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หนาท่ีของรัฐ
หมวด

๕

๗

มาตรา ๕๑ การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐ
ตามหมวดนี้ ถาการนั้นเปนการทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชน
โดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเรงรัด
ใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดทั้งฟองรองหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
เพื่อจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๕๗ รัฐตอง 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่น
และของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ไดใชสิทธิและมีสวนรวม ในการดําเนินการดวย 

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ 
และใชห รือจัดใหมีการใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุล และยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่น
ที่ เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและได รับประโยชน จากการ
ดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ



บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ : สิทธิชุมชน

๘

มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือที่ รัฐจะ
อนุญาตใหผู ใดดํา เนินการ ถ าการนั้นอาจมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน
หรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมี
สวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่ เกี่ยวของกอน เพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมาย
บัญญัติ

บุคคลและชุมชนยอมมี สิทธิ ได รับขอมูล คํา ช้ีแจง 
และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตอง
ระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอม 
และความหลากหลายทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมี
การเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชน
ที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา



บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ : สิทธิชุมชน

แนวนโยบายแหงรัฐ
หมวด

๖

๙

มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับ
ประโยชนจากความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม 
และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

รัฐตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน 
เวนแตกรณีที่มีความจําเปน เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือการจัดทําบริการ
สาธารณะ 

รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแก
ระบบสหกรณประเภทตาง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง
ของประชาชนและชุมชน 

ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหวางการ
พัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ และความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน 
ประกอบกัน

มาตรา ๗๘ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจ
ที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ การจัดทําบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง 
และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 



สิทธิชุมชนกับยุทธศาสตรชาติ

๑๐



๑๑



การส่ือสารเพื่อการปฏรูิปประเทศของสภาองค์กรชุมชน

แผนการปฏรูิปประเทศ 13 แผน 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 6 ด้าน

จะส่ือสารอย่างไรให้ 

“สภาองค์กรชุมชนตาํบล”

“สภาองค์กรชุมชนตาํบล”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ23 ประเดน็ +1

Big Rock ตามแผนการปฏรูิปประเทศ ฉบับปรับปรุง

1. ด้านความม่ันคง
2. ด้านการสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

4. ด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม

5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ

1. ความม่ันคง
2. การ

ต่างประเทศ
3. การเกษตร

4. อุตสาหกรรรมและ

บริการแห่งอนาคต 

5. การท่องเท่ียว 
6. พืน้ท่ีและเมือง

น่าอยู่อัจฉริยะ

7. โครงสร้างพืน้ฐาน 

ระบบโลจสิตกิส์ และดจิทัิล

8. ผู้ประกอบการและวสิาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมยุคใหม่ 

9. เขตเศรษฐกิจ

พเิศษ 

10. การปรับเปล่ียนค่านิยม 

และวัฒนธรรม 

11. ศักยภาพ

คนตลอดช่วงชีวติ

12. การพัฒนาการ

เรียนรู้ 

13. การเสริมสร้างให้

คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 

14. ศักยภาพ

การกีฬา 

16. เศรษฐกิจ

ฐานราก 

17. ความเสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม 

18. การเตบิโต

อย่างย่ังยืน

19. การบริหาร

จัดการนํา้ทัง้ระบบ 
20. การบริการประชาชน

และประสิทธิภาพภาครัฐ

21. การต่อต้านการทุจริต

และประพฤตมิิชอบ 

22. กฎหมายและ

กระบวนการยุตธิรรม 

15. พลังทางสังคม

23. การวจัิย

และพัฒนานวัตกรรม

แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตอัินเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ-19 

พ.ศ.2564-2565

1. ด้านการเมือง
2. ด้านบริหารราชการ

แผ่นดนิ

4.ด้านกระบวน

การยุตธิรรม
3. ด้านกฎหมาย

5. ด้าน

เศรษฐกิจ
6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
7. ด้านสาธารณสุข

8. ด้านส่ือสารมวลชน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ
9. ด้านสังคม 10. ด้านพลังงาน

11. ด้านการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤตมิิชอบ
12. ด้านการศกึษา

13. ด้านวัฒนธรรม กีฬาแรงงาน และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์

“ ส ภ า อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น ตํ า บ ล ” 

เปรียบเสมือนเซลล์รากฐานของ

สังคม เ ป็นกลไกที่ มีกฎหมาย

รอง รับ (พระราชบัญญัติสภา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551)  ต้องเข้า

มามีส่วนร่วมในการปฏรูิปประเทศ

7,795 แห่ง

เกดิพลังการขับเคล่ือน



๑๔



๑๕



๑๖



สิทธิชุมชนกับการปฏิรูปประเทศ

แผนการปฏิรูปดานสังคม
การปฏิรูประบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง เนนการขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสราง

ชุมชนมีภูมิตานทานตอ
ปจจัยกระทบตาง ๆ 

ชุมชนและภาคสวนตาง ๆ สามารถ
พึ่งพาตนเองได ไดแก จัดการขอมูล 
แผนบริหารจัดการกลไกขับเคลือ่น

และทุนทางสังคม

ชุมชนมีเศรษฐกิจดี 
มั่นคง ย่ังยืน

การจัดการความรูและองคความรู
ดานสังคม

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระบบบริหารขอมูล
และสารสนเทศ
- เช่ือมโยงบูรณาการขอมูลรัฐและหนวยงานอ่ืน ๆ 
ใหเปนหน่ึงเดียวกันเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงได
- มีระบบฐานขอมูลดานภาษีเพื่อเปนเคร่ืองมือ
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลในการชวยเหลือ
กลุมเปาหมาย

การปฏิรูปกลุมผูเสียเปรียบในสังคม

- ปฏิรูปเพื่อปลดล็อคอุปสรรคในดานเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย 
วัฒนธรรม
- ปลดล็อคขอจํากัดตาง ๆ อันเปนอุปสรรคของ
กลุมผูเสียเปรียบในสังคม ลดความเหล่ือมลํ้าในการ
เขาถึงการคุมครองทางสังคม
- กลุมแรงงาน คนพิการ และคนไรสัญชาติ สามารถ
เขาถึงทรัพยากร แหลงทุน บริการสาธารณะของรัฐ
และโอกาสในการประกอบอาชีพการปฏิรูปการออม สวัสดิการ 

และการลงทุนเพื่อสังคม 
ลดความเหลื่อมล้ําเก่ียวกับสิทธิ
ประโยชนและบริการของรัฐ

- เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดภาครัฐและ
การออมภาคประชาชนเพื่อแกไขปญหาการมีรายได
ไมเพียงพอและมีการออมอยูในระดับตํ่า
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถาบันทางสังคม
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดบริการทางสังคม

สงเสริมการมีสวนรวม การเรียนรู 
การรับรูและการสงเสริมกิจกรรม
ทางสังคม สรางพลังจิตอาสา 
พลังแผนดิน พลังสรางสรรค

- ประชาชนมีความเปนพลเมืองดี มีคุณธรรม 
ถึงพร อมด วยความพอ เพี ยง  มีวิ นั ย สุจ ริต 
จิตอาสา ในสังคมท่ีเปนธรรมและไมทอดท้ิงกัน
- สรางและพัฒนาพื้นท่ีศูนยการเรียนรูทักษะชีวิต
และพลังคุมกันตอส่ือ

๑๗



สิทธิชุมชนกับการปฏิรูปประเทศ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)

๑๘

ด้านการเมือง

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นประเด็นที่ ต้องให้ความสําคัญ เพื่อเป็น

การสร้างการยอมรับและการดาํเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐให้ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ

ต่าง ๆ มุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่ งเป็นผู้ได้รับ

ผลกระทบจากการดําเนินการหรือการกําหนดนโยบายของภาครัฐ กระบวนการสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนยังคงไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

ทัง้นี ้ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดขึน้ได้หลากหลายแนวทาง 

ซึ่ งการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือสําคัญในการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนที่รวดเร็ว เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ จึงควรให้ความสําคัญ

กับการนําเทคโนโลยีนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอย่างแท้จริง

BIG ROCK 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ



สิทธิชุมชนกับการปฏิรูปประเทศ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)

๑๙

ด้านสังคม

เพื่อให้สามารถจัดสวัสดิการและสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่ตรง

ตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เป็นการต่อยอดจากประเด็นปฏิรูปเร่ืองการ

จัดการข้อมูลและองค์ความรู้ทางสังคมที่เดิมให้ความสําคัญกับบทบาทของหน่วยงาน

ท้องถิ่นในการจัดเก็บข้อมูลด้านสังคม

โดยเป็นการปรับปรุงจากประเดน็ปฏิรูปเร่ืองการพัฒนาระบบสร้างเสริม

ชุมชนเข้มแข็ง ผนวกกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่สะท้อนถงึการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตนเองของชุมชน 

โดยเฉพาะชุมชนในเขตเมือง

BIG ROCK 2 ผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลัง

ความรู้ในระดับพืน้ที่

BIG ROCK 4 การสร้างกลไกที่เอือ้ให้เกิดชุมชนเมืองจัดการ

ตนเอง



ประโยชนที่คาดวาจะเกิดข้ึนตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ระดับ

ประชาช

น

ระดับ

ชุมชน

และ

ท้องถ่ิน

ระดับ

ภาค

ธุรกิจ

ระดับ

ภาครัฐ

ระดับ

ประเทศ

มีคุณภาพชีวติที่ดี 

ประเทศสงบเรียบร้อย 

สามัคคีปรองดอง

เข้าถงึพลังงานในราคา

ที่เป็นธรรม

มีหลักประกัน

ทางรายได้ 

รอบรู้ด้านสุขภาพ

ได้รับสวัสดกิารพืน้ฐานที่จาํเป็น 

ปรับเปล่ียนไปสู่การมี

จติสาธารณะ 

ส่ือเป็น รร. สังคม 

มีวัฒนธรรมของชาติ

ตามเสรีภาพ

ได้รับความช่วยเหลือ

ทางกฎหมาย

เท่าเทยีม เป็นธรรม

ประชาชนมีรายได้

เพิ่มขึน้ ส่งเสริม

เกษตรกร/แรงงานปรับ

ใช้ความรู้สมัยใหม่

เพิ่มโอกาสทางอาชีพ

ชุมชน/ท้องถิ่นเข้มแขง็ จัดการกันเอง 

ทาํงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ มีสถาบัน

การเงนิชุมชน ธุรกจิชุมชน จัดตัง้

E – Commerce 

และ Social Investment Fund

มีอาํนาจบริหารจัดการทรัพยากร

ในพืน้ที่ แก้ปัญหาภายในชุมชนตรงจุด 

มีเจ้าภาพหลักชัดเจน

มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึน้ 

ปรับปรุง กม. ที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุน 

พัฒนาทกัษะที่จาํเป็นต่ออนาคต 

เพิ่มความสามารถของ Start Up SMEs 

ปฏรูิปหน่วยงานด้านเศรษฐกจิ/สถติแิละ

ข้อมูลแห่งชาติ

มีตลาดและฐานการลงทุนที่ขยายตัว

เพิ่มขึน้ ส่งเสริมการรวมกลุ่มในภูมภิาค 

เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม

เกษตร/ท่องเที่ยวและบริการ/อาหาร 

มีผลติภาพเพิ่มมากขึน้ อุตสาหกรรมใหม่  ๆ

มีศักยภาพเตบิโตต่อยอดจากที่มีอยู่

มีโครงสร้างทนัสมัย กะทดัรัด ปรับตัวทนัต่อ

การเปล่ียนแปลง ระบบงานมีผลสัมฤทธ์ิสูง 

ดงึดูดคนและรักษาคนเก่งไว้ได้ โปร่งใส

มีธรรมาภบิาล ลดทุจริต

มีระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ

ที่บูรณาการทุกหน่วยงาน ปชช. เข้าถงึได้ 

แก้ไขปัญหาความยากจนและความ

เหล่ือมลํา้

ธํารงไว้ซึ่งระบอบ ปชธต. 

อันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข ไม่

แบ่งแยก มี กม. ที่ดี

บริหารจัดการ

ทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมอย่าง

เป็นระบบ

ระบบสุขภาพมีเอกภาพ บูรณาการ

ด้านสุขภาพ ระบบบริการปฐมภูม ิ

ระบบ IT ระบบหลักประกันสุขภาพ

ที่ยั่ งยืน

เมืองหลักในภาคต่าง ๆ พัฒนา

ควบคู่ กทม. กระจายความ

เจริญไปภูมภิาค

มีผลิตภาพ ศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มขึน้ 

คนมีคุณภาพ ได้รับการคุ้มครอง มีจติสาธารณะ 

ทกัษะ ความรู้ พร้อมพัฒนาประเทศ

๒๐



จัดทําโดย
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

โทร. 0 2831 9231 - 2
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