
 

 

 

รายงานสรุปผลการเสวนา 
ในงานมหกรรมงานวิจัยแหงชาติ ๒๕๖๔  

Thailand Research Expo 2021 

 

 

เร่ือง “การสื่อสารเพื่อการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน 

 
โดย คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดัการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  
ดานสทิธมินุษยชน สิทธเิสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธเิสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค วุฒิสภา 

 

วันศุกรท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา 

ณ หองประชุม Lotus Suite ๑ - ๔ ช้ัน ๒๒  
โรงแรมเซ็นทารา แกรนด และบางกอก คอนเวนชัน เซ็นเตอร  

เซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพฯ 



สารบัญ 
  
หนา 

 
บทสรุปผูบริหาร              (ก) - (ฎ) 
 

ประมวลภาพกิจกรรมการเสวนา            (๑) - (๒) 
 

บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑. ความเปนมา          ๑ 
๒. วัตถุประสงค          ๒ 
๓. ผูเขารวมเสวนา         ๒ 
๔. วิธีดําเนินการ         ๓ 
๕. กําหนดการเสวนา         ๓ 
๖. ผลที่คาดวาจะไดรับ         ๔ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาเรื่องการสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน  ๕ 
๑. การศึกษาเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน       ๕ 
๒. ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศที่เชื่อมโยงกับสภาองคกรชุมชน  ๖ 
๓. แนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร        ๑๑ 
 

บทท่ี ๓ การอภิปรายในการเสวนา        ๑๕ 
เรื่อง “การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” 
 

บทท่ี ๔ บทสรุป          ๓๑ 
๑. การวิเคราะห SWOT         ๓๑ 
๒. ขอเสนอแนะ          ๓๒ 
 

ภาคผนวก 
เอกสารประกอบการเสวนา  
เรื่อง “การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” 
 
 
 
 
 



(ก) 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติให
วุฒิสภาทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยในหวงระยะเวลา
กวา ๒ ปท่ีผานมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
ไดทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงในมิติการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ
และหนาที่พลเมือง  

จากการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดโครงการหรือกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
จํานวน ๑๓ แผน Big Rock ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
จํานวน ๒๓ แผน และแผนแมบทเฉพาะกิจภายใตยุทธศาสตรชาติอันเปนผลมาจากสถานการณ 
โควิด - ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการพบวา การดําเนินการหรือกระบวนการในการปฏิรูป
ประเทศยังหย่ังรากไปไมถึงภาคประชาชน บางโครงการ บางกิจกรรมประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวม
หรือไม ไดตอบสนองความตองการ ท่ีแทจริ งของประชาชน คณะกรรมาธิการจึงมีขอสรุป 
ในเบื้องตนวา “การปฏิรูปประเทศจะไมมีทางลุลวงสําเร็จได ถาขาดการสื่อสารการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือใหเกิดการยอมรับอยางแทจริงและเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง” ดังนั้น การที่จะทําใหคน 
ทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการการปฏิรูปประเทศได “การส่ือสาร” จึงเปนเรื่อง
ที่สําคัญอยางย่ิง  

ประกอบกับในมิติของสิทธิชุมชน ซึ่งมีองคกรภาคประชาชน เชน สภาองคกรชุมชน
ตําบล อันเปรียบเสมือนกับเซลลฐานรากของสังคมและเปนคาดงัดสําคัญของการปฏิรูปประเทศ อีกทั้ง
เปนกลไกท่ีมีกฎหมายรองรับ คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีหลักการสําคัญ
ในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชนติดตามประเด็น
ปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกาํหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา เพ่ือจัดทําเปน
ขอเสนอตอภาครัฐ ทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 
จํานวน ๗,๗๙๕ แหง เกือบครอบคลุมทั่วทุกตําบลในประเทศไทย และยังมีสมาชิกอีกจํานวนนับแสนคน 

หากผนึกกําลังของสภาองคกรชุมชนตําบลมาใหอยูในกระบวนการของการปฏิรูป
ประเทศจึงเปนขอพิจารณาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ เพราะขอเท็จจริงแลว เปาหมายของสภา
องคกรชุมชนที่ไดวางไว ๔ มิติ อันไดแก (๑) สํานึกในความเปนพลเมืองของคนในชุมชน (๒) เกิดการกอตัง้
กลุมหรือองคกรในชุมชนท่ีมีกิจกรรมครอบคลุมท้ังตําบล (๓) คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  
(๔) คนในชุมชนสามารถบริหารจัดการความสัมพันธกับกลไกท่ีเกี่ยวของกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  
แทท่ีจริงแลวก็คือเปาหมายเดียวกันกับการปฏิรูปประเทศท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ คือ “ประเทศชาต ิ
มีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกัน 
เพ่ือขจัดความเหล่ือมลํ้า มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ”  

 



(ข) 
 

การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการจึงไดตั้งประเด็นในการศึกษา คือ การท่ีจะ
นําพาขบวนองคกรชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูปประเทศจะมีจุดแข็ง จุดออน โอกาส  
และอุปสรรคอะไรบาง ภาครัฐจะส่ือสารกับชุมชนเพ่ือใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนจากระดับลางขึ้นสู
ระดับบนไดอยางไร หรือขบวนองคกรชุมชนจะส่ือสารกับรัฐอยางไรใหภาครัฐไดรับรูและเขาใจวา  
ขบวนองคกรชุมชนมีความพรอมที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งในกระบวนการปฏิรูปประเทศ และจึงเปนท่ีมา
ของการจัดเสวนา เรื่อง “การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” ในงานมหกรรม
งานวิจัยแหงชาติ ๒๕๖๔ Thailand Research Expo 2021 เมื่อวันศุกรท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม Lotus Suite ๑ - ๔ ชั้น ๒๒ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด 
และบางกอก คอนเวนชัน เซ็นเตอร เซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพฯ  

สําหรับการเสวนาในครั้งนี้ ไดจัดตามชีวิตวิถีใหม โดยมีท้ังผูเขารวมการเสวนาจาก
หนวยงานภาครัฐและผูแทนจากสภาองคกรชุมชน Onsite รวมจํานวน ๕๐ ทาน และผูเขารวมเสวนา 
ที่รวมรับชมทาง Online อีกทางหนึ่งดวย  
 
การอภิปรายในการเสวนา เรื่อง “การสือ่สารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชมุชน” 

การอภิปรายในการเสวนา เรื่อง “การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกร
ชุมชน” คณะกรรมาธิการไดเชิญวทิยากรซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒ ิมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณ
ในดานสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย  

(๑) ผูชวยศาสตราจารยจิตติ มงคลชัยอรัญญา นักวิชาการดานสิทธิชุมชน คณบดี
วิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย อึ๊งภากรณ สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

(๒) นายทองใบ  สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภาองคกรชุมชน สถาบัน
พัฒนาองคชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.)  

(๓) นายเอกณฐั  บุญยัง ประธานคณะกรรมการดําเนินการสภาองคกรชุมชน 
(๔) นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน 
(๕) นายสุวัฒน  คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของสภาองคกรชุมชน 
โดยการอภิปรายจะมีเนื้อหา สาระสําคัญอันเกี่ยวกับบทบาทของสภาองคกรชุมชน 

กลไกการทําหนาท่ีของสภาองคกรชุมชน ท้ังตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามขอเท็จจริงท่ีสภาองคกรชุมชนไดรวมกันดําเนินการมากวา ๑๓ ป ขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะในดานการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงขอเสนอแนะ 
ดานการส่ือสารในมิติของการขับเคล่ือนงานเพ่ือปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีสอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค : 

จากสภาพสังคมในปจจุบันท่ีมีท้ังวิกฤติจากโรคอุบัติใหมอยาง COVID – 19 ปญหา 
ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณสุข ดานศีลธรรม หรือแมกระท่ังภัยจากธรรมชาติ บานเมือง



(ค) 
 

ตองพบกับความเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา แตถาไดมองยอนลงไปในชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศ พบวา  
หลายชุมชนไดกาวขามผานสภาวะวิกฤติไดดวยการพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเอง โดยอาศัยผูนํา
ชุมชนที่เขมแข็งและพลังจากชาวบานในชุมชนที่รวมตัวกันนําพาชุมชนของตนเองใหมีภูมิคุมกันจาก 
ส่ิงตาง ๆ ท่ีเขามากระทบ โดยอาศัยระบบพูดคุยหาทางแกปญหาในชุมชนรวมกันดวยวิถีของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือซึ่งเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบไทย ใชชุมชนเปนพ้ืนท่ีกลางในการนํา 
ท้ังปญหาและแนวทางการพัฒนามาแลกเปล่ียนกัน เมื่อพิจารณากระบวนการพัฒนาของการมีสวนรวม
ของภาคประชาชน หากไดสืบคนขอมูลในอดีตจะพบวา การมีสวนรวมของภาคประชาชนจะมีลักษณะ 
One Way จากบนลงลาง (Top Down) การเติบโตของภาคประชาชนจึงมีขอจํากัด เมื่อนํามาพิจารณา
เชื่อมโยงกับการเรียนรูประชาธิปไตยก็จะพบวา มีความออนแอของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การ
เรียนรูประชาธิปไตยจากฐานรากก็จึงมีขอจํากัด แมภาครัฐพยายามจะใหมีการกระจายอํานาจ แตแทท่ี
จริงแลวก็ยังเปนการกระจายอํานาจอยางมีขอจํากัด  

รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวในบทเฉพาะกาลใหวุฒิสภาทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ ประกอบกับคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ไดมอบหมายความรับผิดชอบ
ใหคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา รับผิดชอบ ตสร. 
กิจกรรม/โครงการท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวามีความสมบูรณพอเพียง
แลวหรือไม หรือตองเติมเต็มในสวนใด เพ่ือประชาชนดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ ซึ่งจากการทํางานใน
มิติของการปฏิรูปและไดติดตามการทํางานของขบวนองคกรชุมชนแลว คณะกรรมาธิการทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค จึงไดใหความสําคัญกับ “สภาองคกรชุมชนตําบล” เพราะ 
สภาองคกรชุมชนตําบลจะเปนเสมือน “คานงัด” สําคัญของการปฏิรูปประเทศในทุกดาน หากสภา
องคกรชุมชนตําบล ๗,๗๙๕ แหง ได เขามามีสวนรวมในการกระบวนการปฏิรูปประเทศแลว  
การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาตแิละแผนการปฏิรูปประเทศจะตองบรรลุผลตามเปาหมายที่ตั้งไว 

การท่ีจะให “สภาองคกรชุมชน” ไดเขามาอยูในกระบวนการของการปฏิรูปประเทศ 
และการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาตินั้น ส่ิงสําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐานรากไดรับรูและ
เขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน เครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” ตามหลักทฤษฎีการ SMCRE 
MODEL อันประกอบดวย 

• Sender :  ผูสงสาร 

• Message :  ขอมูลขาวสาร 

• Channel :  ชองทางในการสง 

• Receiver :  ผูรับสาร 

• Effect :  ผลท่ีเกิดขึ้น 
 

นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีหน่ึง และรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค : 

การขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนจําเปนอยางย่ิงท่ีตองอาศัยการส่ือสารสมัยใหม  
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือดจิิทัลที่สามารถส่ือสารไดอยางรวดเร็ว เขาถึงไดงายและสะดวก เชน หากจะมี



(ง) 
 

การประชุมสภาองคกรชุมชนท่ัวประเทศผานแพลตฟอรมเดียวกัน นาจะเกิดประโยชนหลายดาน  
ความเปนชุมชนจะมีความใกลชิด แมจะไมสมบูรณ แตความไมสมบูรณเหลานั้นก็กลายเปนเสนหหรือ 
อัตลักษณของชุมชน สภาองคกรชุมชนถือเปนเวทีกลาง ท่ีใหคนตางสี ตางความคิด ตางอาชีพ สามารถ
มาพูดคุยกันไดในชุมชน การทํางานของสภาองคกรชุมชนจะดีขึ้นอาจจะไมตองการการเปล่ียนแปลง
มากมาย แตอาจจะปรับเปล่ียนวิธีการส่ือสาร ใชเทคโนโลยีเขามาชวยลดทอนความยุงยากได 

 

ผูชวยศาสตราจารยจิตติ  มงคลชัยอรัญญา นักวิชาการดานสิทธิชุมชน คณบดี
วิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย  อึ๊งภากรณ สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร : 

หัวใจสําคัญในการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชน คือ ถาทุกภาคสวนเคารพใน
รัฐธรรมนูญ หลักสิทธิมนุษยชน และหลักสิทธิชุมชน มีความเขาใจวาส่ิงท่ีภาคประชาชนทําเปนสิทธ ิ
อันชอบธรรมของภาคประชาชน เนื้องานสภาองคกรชุมชนจะสามารถขับเคล่ือนงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ในสวนของสภาองคกรชุมชนเองตองพยายามสอดแทรกเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ หลักสิทธิ
มนุษยชน และหลักสิทธิชุมชนในการขับเคล่ือน สรางการเรียนรู ในเชิงของการปฏิรูปประเทศ เห็นวา 
เรื่องท่ีสภาองคกรชุมชนดําเนินการอยูมีความสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในทุกดาน  

ขอเสนอแนะการส่ือสารของสภาองคกรชุมชนนั้น เห็นวา  
๑) ในแตละป สภาองคกรชุมชนแตละตําบลควรจะส่ือสารขอเสนอท่ีเปนประเด็นสําคัญ

ปละ ๒ - ๓ เรื่องท่ีสําคัญและเปนปญหารวมกันของพ้ืนท่ี การส่ือสารท่ีมากเกินไปอาจจะไมไดรับ 
ความสนใจหรือไดรับการตอบสนองทุกเรื่อง เพราะบางเรื่องอาจเปนเรื่องใหญหรือเปนปญหาท่ีสะสมมานาน 
ทั้งนี้ หากหนวยงานรับขอเสนอไปบรรจุไวในแผนหรือรับไปจัดทําโครงการ สภาองคกรชุมชนควรชื่นชม
ในส่ิงที่ไดรับการตอบสนองดวยเชนกัน  

๒) ขอเสนอระดับชาติท่ีจะส่ือสารใหกับคณะรัฐมนตรี ควรจัดทําขอมูลอยางเปนระบบ  
มีกระบวนการกล่ันกรอง และเพ่ือใหปญหาไดรับการตอบสนองท่ีดี สภาองคกรชุมชนควรหยิบยก
ประเด็นท่ีสอดคลองกับนโยบายในขณะนั้น หรือสอดคลองกับสถานการณโลก หรือภาวะวิกฤติตาง ๆ 
เชน โรคระบาดใหม ภัยพิบัติ เปนตน ขึ้นนําเสนอเปนลําดับแรกกอน  

 

นายสุวัฒน  คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของสภาองคกรชุมชน : 
สภาองคกรชุมชนทํางานเสมือนกับสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของตําบล  

ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และนโยบายสาธารณะ แตปญหาสําคัญ คือ แมกฎหมายจะบัญญัติไว 
แตยังไมสามารถปฏิบัติไดท้ังหมด เนื่องจากอํานาจในการพัฒนาไปอยูในมือของผูอื่นมานาน ดังนั้น  
หากจะทําใหเกิดการปฏิรูปจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองสงเสริม เปล่ียนความคิดของคนในชุมชน  
แตเมื่อมองมิติดานงบประมาณท่ีจัดสรรใหกับการมีสวนรวมของสภาองคกรชุมชนจะพบวา  
รัฐยังจัดสรรงบประมาณใหในจํานวนที่นอยมาก หัวใจสําคัญของสภาองคกรชุมชนจึงไมใชเพียง 
การจัดตั้งสภาองคกรชุมชน แตสําคัญท่ีการจัดตั้งทางความคิดใหกับคน ใหไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนา สภาองคกรชุมชนไมสามารถทํางานไดโดยลําพัง แตจําเปนตองไปรวมงานกับหนวยงานอื่น ๆ 
เพ่ือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน  

 
 



(จ) 
 

สําหรับในประเด็นการส่ือสารนั้น ไดมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
๑) สภาองคกรชุมชนทุกแหงตองมีพ้ืนท่ีส่ือสารทางออนไลนของตนเองไมวาจะเปน

แพลตฟอรมใดก็ตาม และจะตองมีความเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีนั้น ๆ อยางตอเนื่อง และจัดทําใหเกิดการ
ส่ือสารผานแพลตฟอรมกลางท่ีเปนแพลตฟอรมเดียวกันท่ัวประเทศ  

๒) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการรวบรวมความ
ตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากท่ัวประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเห็นใหทันตอสถานการณ แตตองไมทํา
ใหเสนหของการประชุมสภาองคกรชุมชนขาดหายไป เพราะการสะทอนปญหาของสภาองคกรชุมชน
ไมใชเวทีในการแลกเปล่ียนเพ่ือรวบรวมขอมูลเพียงอยางเดียว แตยังเปนเวทีในการรวมใจ เสริมกําลังใจ
ซึ่งกันและกันของคนในชุมชน  

๓) การจัดทําขอเสนอของสภาองคกรชุมชนเพ่ือส่ือสารใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของรับรู 
รับทราบ ควรจะมีงานวิจัยทางวิชาการมารองรับ อันจะทําใหขอเสนอนาเชื่อถือและไดรับการยอมรับ
มากย่ิงขึ้น  

 

นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน : 
ในวาระการปฏิรูปประเทศที่สภาองคกรชุมชนจะเขามามีสวนรวมจะถือเปนอีกชองทาง

ที่จะทําใหประชาชนทั่วไปไดรูจักสภาองคกรชุมชนมากขึ้น ส่ิงที่ภาคประชาชนเชนสภาองคกรชุมชน
ตองการจะส่ือสาร คือ หากเห็นพ่ีนองประชาชนลุกขึ้นมาทํางานเพ่ือบานเกิด หนวยงานภาครัฐตองให
การสนับสนุน ใหคําแนะนําท่ีดี เพ่ือทําใหพ้ืนท่ีนั้น ๆ พัฒนาไดตรงจุด ตรงความตองการของประชาชน 
การทํางานโดยภาครัฐเพียงฝายเดียวอาจทําใหไมสําเร็จ ภาครัฐเองก็ตองถอดบทเรียนดวยเชนกัน  
เรื่องบางเรื่องแมระยะเวลาจะผานไปนานแลวแตเหตุใดจึงยังแกไขปญหาไมได ทั้งที่หนวยงานรัฐ 
มีงบประมาณดําเนินการ กระทรวงท่ีเกี่ยวของตองเริ่มหันมาพิจารณาวา ภาคประชาชนขับเคล่ือนงาน
กันอยางไร เหตุใดแมไมมีงบประมาณหรือมีงบประมาณนอยแตภาคประชาชนกลับทําสําเร็จ  
หากจะเปรียบการทํางานของสภาองคกรชุมชนจะเสมือนการปลูกตนที่เราตองเลือกเมล็ดพันธุท่ีสมบูรณ 
เฝารดน้ําพรวนดนิใหตนไมเจรญิงอกงาม ตนที่เจริญเติบโตไดดยีอมตองมีรากแกวและรากแขนง สามารถ
ยึดโยงพ้ืนดินไดอยางย่ังยืน แตการทํางานของราชการเหมือนกับไมลอม ตองการใหมีตนไมพ้ืนท่ีใดก็จะ
ไปลอมไมมาวางบนพ้ืนดิน เมื่อเกิดภัยพิบัติ ไมลอมก็โคนลมไดงาย แตตนไมท่ียึดพ้ืนดินไดแลวจะ 
ลมไดยาก หากการปฏิรูปประเทศมีเปาหมายความสําเร็จท่ีจะใหประชาชนฐานรากมีพลังมีความเขมแขง็ 
ทุกหนวยงานตองจริงใจในการแกไขปญหา นําเสนอขอมูลบนพ้ืนฐานความเปนจริง เพ่ือนําไปสูการแกไข
ปญหาท่ีตรงประเด็นตรงกับความเปนจริงถูกทิศทางได 

 

นายเอกณัฐ  บุญยัง ประธานคณะกรรมการดําเนินการสภาองคกรชุมชน : 
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแลว จํานวนท้ังส้ิน ๗,๗๙๕ แหง  

คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๒ ของจํานวนพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีกลุมหรือองคกรชุมชน หรือ
เครือขายองคกรชุมชนท่ีจดแจง จํานวน ๑๕๖,๒๘๐ องคกร มีสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
ประกอบดวยผูแทนชุมชนและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒๕๔,๙๔๔ คน  

ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดดําเนินการสอบทานสภาองคกรชุมชนไดจํานวน ๗,๐๖๑ แหง  
คิดเปนรอยละ ๙๑  จากพ้ืนที่จัดตั้งทั้งหมด โดยแบงตามระดับความเขมแข็ง A B C D ดังนี้ 



(ฉ) 
 

▪ ระดับความเขมแข็ง A จํานวน ๑,๘๑๖ แหง (คิดเปน ๒๕.๗๒ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง B จํานวน ๑,๙๕๑ แหง (คิดเปน ๒๗.๖๓ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง C จํานวน ๑,๐๐๖ แหง (คิดเปน ๑๔.๒๕ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง D จํานวน ๒,๒๘๘ แหง (คิดเปน ๓๒.๔๐ %) 

สําหรับขอเสนอแนะในการขบัเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนนั้น ขอเสนอไว ดังนี้ 
(๑) ตองใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการพัฒนาสังคมแบบองครวม นําไปสูการสราง

พ้ืนท่ีกลาง นําไปสูการแกไขปญหาของชุมชน ภายใตการสรางพ้ืนท่ีกลาง สภาองคกรชุมชนตองคนหาทุนใน
พ้ืนท่ี ทําใหคนมีรายได ชุมชนอยูได นําไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางย่ังยืน โดยใหทุกคนมีสวนรวม 

(๒) แมวารัฐธรรมนูญทุกฉบับจะเขียนใหประชาชนเปนเจาของประเทศ แตปจจุบันในการ
ขับเคล่ือนงานของภาคประชาชนยังใชคําวา “การมีสวนรวม” เทานั้น ซึ่งกรอบความคิดดังกลาวไดถูกกดทับ
มายาวนาน ถาจะปฏิรูปตองเปล่ียนแปลงกรอบความคิดของคนเสียกอน โดยการสรางองคความรูชุดใหมให
ประชาชนรูสึกถึงการเปนเจาของประเทศรวมกัน  โดยในยุคปจจุบันพลังการส่ือสารเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก 
สภาองคกรจะตองรวมกันส่ือสารและทําใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดําเนินการ 

 

นายทองใบ  สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภาองคกรชุมชน สถาบันพัฒนา
องคชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.) : 

ภายใตหลักการและเหตุของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีคําสําคัญ คือ  
“ดวยเห็นวา ชุมชนเปนสังคมฐานรากท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต 

วัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลายตามภูมิเวศ 
การพัฒนาประเทศท่ีผานมากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนออนแอ ประสบปญหาความยากจน เกิดปญหาสังคมมากขึ้น ทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทาลายจนเส่ือมโทรม 

ภาค 
ระดับความเขมแข็ง 

A B  C D รวม 

กทม.ตะวันออก 221 202 91 237 751 

กลางและตะวันตก 252 251 166 404 1,073 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 587 740 279 867 2,473 

ใต 322 294 169 372 1,157 

เหนือ 434 464 301 408 1,607 

รวม 1,816 1,951 1,006 2,288 7,061 



(ช) 
 

เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืนรวมท้ังมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาประเทศ การสรางระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น 
ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่น 

จึงเห็นสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 

การดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนยังมีส่ิงท่ีขาดหายไป คือ การส่ือสารขอมูลลงไปสู
กลไกฐานราก เพ่ือใหเกิดความรู เชื่อมั่นในเจตนารมณพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่ง พอช. ไดพยายามใชส่ือออนไลนในการส่ือสารกับพ่ีนองประชาชนมาโดยตลอด แตอยางไรก็ตาม  
การส่ือสารกับพ่ีนองขบวนองคกรชุมชนจะตองทําขอมูลใหพ่ีนองประชาชนเกิดความสนใจท่ีจะเขามา
อาน มาเรียนรู ถามีปริมาณมากเกินไปจะไมคอยไดรับความสนใจเทาท่ีควร  ภารกิจอันย่ิงใหญของสภา
องคกรชุมชนตําบล คือ “การสรางการปฏิรูปประเทศจากชุมชนฐานรากเพ่ือไปสูสังคมท่ีดีกวา พัฒนา
ชุมชนเขมแข็งใหอยูดีมีสุขอยางย่ังยืน” 

ขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปประเทศ มีดังนี้ 
๑) ตองคนหาวธิีส่ือสารใหผูนําชุมชนเห็นความสําคญัและเขามาอยูในกระบวนการของ

การปฏิรปูประเทศ สรางการรับรูผานการทํางานรวมกนั  
๒) ตองส่ือสารใหกับหนวยงานตาง ๆ ไดรับรูรวมกันวา สภาองคกรชุมชนตําบลเปน

กลไก ในระดับพ้ืนที่ที่มีความปรารถนาดทีี่จะแกไขปญหาชุมชน 
๓) สถาบันทางวิชาการตองผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน  

โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวชิาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมาชวยทําใหขอเสนอ
มีความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

 
การวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของ
สภาองคกรชุมชน 

จุดแข็ง Strengths 
- สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกที่มีกฎหมายรองรับ 
- สภาองคกรชุมชนตําบลมีจํานวน ๗,๗๙๕ แหง และมีจํานวนสมาชิก จํานวน ๒๕๔,๙๔๔ คน 

จากทั่วประเทศ 
- สภาองคกรชุมชนมีชองทางการส่ือสารอยางเปนทางการตามท่ีกฎหมายกําหนดตั้งแต

ระดับตําบล ระดับจังหวัดและระดับชาติ 
- พอช. และสภาองคกรชุมชนขับเคล่ือนงานไปในทิศทางเดียวกันและมีเปาหมาย

เดียวกัน 
- พอช. มีโครงการท่ีพัฒนาศักยภาพบุคคลในเปน “นักส่ือสารชุมชน” 
จุดออน Weakness 
- สภาองคกรชุมชนเปนองคกรท่ีไมสามารถรับงบประมาณโดยตรงจากหนวยงานรัฐ 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี สารสนเทศ นวัตกรรม เพ่ือที่จะใชในการส่ือสาร 



(ซ) 
 

- ขาดแพลตฟอรมกลางในการส่ือสารระหวางกัน 
- ขาดการประชาสัมพันธหรือการส่ือสารผลงานที่เปนรูปธรรม 
- ขาดผูนําท่ีเปนคนรุนใหม 
- ถูกแทรกแซงจากนักการเมืองทองถิ่น 
- ขาดการวิจัยและพัฒนาภารกิจท่ีเปนนวัตกรรมของชุมชนเพ่ือยกระดับสูการ

เปล่ียนแปลง 
โอกาส Opportunities 
- รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป

ประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และนโยบายรัฐใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนและการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

- หนวยงานสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น รวมท้ังภาคีพัฒนาใหความสําคัญกับชุมชน
มากขึ้น 

- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการใชส่ือออนไลนเพ่ือใหภายนอกรูจักบทบาทของ
สภาองคกรชุมชน 

- ความตื่นตัวของชุมชนตอการจัดการตนเอง 
อุปสรรค Threats 
- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐท่ียังไมเอื้ออํานวยตอการทํางานของสภา

องคกรชุมชนตําบล 
- หนวยงานรัฐยังไมเชื่อมั่นวาชุมชนจะสามารถเปนแกนหลักในการพัฒนา 
- รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐขาดความเขาใจในการทํางานรวมกบัชุมชนและขาดความรูใน

เรื่องกฎหมายท่ีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และสิทธิชุมชน 
- วิกฤตทางการเมืองสงผลตอความแตกแยกทางความคิดและความสามัคคีของคนใน

ชุมชนและสังคม ซึ่งอาจมีผลตอทัศนคติทางการส่ือสาร 
- ขอจํากัดและวิธีการงบประมาณของรัฐยังไมสอดคลองวิถีชุมชนในการดําเนินงาน

พัฒนาและแกปญหาของชุมชนทองถิ่น 
- หลายหนวยงานนํากิจกรรม/โครงการท่ีเกี่ยวกับการปฏิรูปไปยังชุมชน รวมทั้งจัดสรร

งบประมาณลงสูพ้ืนท่ี เพ่ือหวังตอบโจทยพันธกิจของหนวยงานตาง ๆ สงผลใหเกิดการลดทอนพลัง
ชุมชน 

 
ขอเสนอแนะการสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน 

กลไกภาครัฐ 
(๑) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศท้ัง  

๑๓ ดาน ตองเรงส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและภาคประชาชนไดเขามามี
บทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหการปฏิรูปประสบผลสําเร็จไดนั้น  
ตองเริ่มตนจากการมีกลไกในการเสริมสรางกระบวนการของการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว 



(ฌ) 
 

หากทําใหทุกภาคสวนรู เขาใจ จะทําใหเกิดความเปนหุนสวนของสังคมได ผลท่ีจะไดรับคือจะเกิดการ
ชวยคิดวิเคราะหหามุมมองเพ่ือเพ่ิมประโยชนใหกับประเทศชาติ 

(๒) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศท้ัง  
๑๓ ดาน ควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรม/โครงการท่ีมี
เปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ีใน ควรกําหนดบทบาทใหกับสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น ๆ ไวอยางชัดเจน
ในแผนงาน พรอมทั้งสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงานดวย  

(๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ตองเสริมสรางความรูเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ หลักสิทธิมนุษยชน  
สิทธิชุมชน หนาท่ีพลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนไดใชสิทธิตามกฎหมาย โดยการ
ส่ือสารผานกิจกรรมตาง ๆ ท่ีดําเนินการรวมกับสภาองคกรชุมชน  

(๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน โดยอาจพิจารณา
เทียบเคียงกับสภาเกษตรกรแหงชาติ เปนตน 

(๕) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรสรางชุดความรูในการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.) เพ่ือเผยแพรในประชาชนและชุมชนตั้งแตระดับฐานรากไดรวมกัน ตสร. 
ตนเองตั้งแตในทองถิ่น ถอดบทเรียนจากตนเองและชุมชน คนหาส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนแปลง ปรับปรุง 
แกไข ท้ังในเชิงระบบ เชิงกลไก เชิงนโยบาย เชิงกิจกรรม เปนตน ท้ังนี้ กลไกภาครัฐ ทองถิ่น ทองที่  
ตองรวมเรียนรูและสนับสนุนกระบวนการ ตสร. ดังกลาวดวย 

   

กลไกภาคประชาชน 
 (๑) สภาองคกรชุมชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน

เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ หลักสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน หนาท่ี
พลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรม
ของกลุมองคกรที่มีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจน
ขยายไปทั่วท้ังชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญเพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม 
ประเทศเขมแข็ง 

(๒) สภาองคกรชุมชนทุกแหงตองสรางพ้ืนที่ในการส่ือสารทางออนไลนของตนเอง  
และจะตองมีความเคล่ือนไหวในชองทางส่ือสารนั้น ๆ อยางตอเนื่อง และจัดทําใหเกิดการส่ือสารของ
สภาองคกรชุมชนผานแพลตฟอรมกลางที่เปนแพลตฟอรมเดียวกันทั่วประเทศ  

(๓) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการประชุมเพ่ือ
รวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากทั่วประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเหน็ใหทันตอสถานการณ 
ทั้งนี้ วิธีการจะยังตองคงความเปนอัตลักษณในแตละพ้ืนท่ีไว  

(๔) สภาองคกรชุมชนตองสงเสริมใหเด็ก เยาวชน คนรุนใหมเขารวมกิจกรรมของชุมชน 
เพ่ือเปนการปลูกฝง เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ  
และความรับผิดชอบตอชุมชน อันเปนการส่ือสารและถายทอดจากรุนสูรุนตอไป 



(ญ) 
 

(๕) การส่ือสารขอเสนอระดับชาติของสภาองคกรชุมชนเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี  
สภาองคกรชุมชนควรหยิบยกประเด็นท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐในขณะนั้น หรือสอดคลองกับ
สถานการณโลก หรือภาวะวิกฤตติาง ๆ เชน โรคระบาดใหม ภัยพิบัติ เปนตน ขึ้นนําเสนอเปนลําดับแรกกอน 
เพ่ือใหขอเสนอไดรับการตอบสนองที่ดีจากรัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

 

กลไกภาควิชาการ 
(๑) สถาบันการศึกษาควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรู สูชุมชนทองถิ่น 

ผานกระบวนการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง  
(๒) สถาบันทางวิชาการควรสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางาน

วิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ 
เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือ 
มากย่ิงขึ้น 

 
---------------------------------- 



การส่ือสารเพื่อการปฏรูิปประเทศของสภาองค์กรชุมชน

แผนการปฏรูิปประเทศ 13 แผน 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 6 ด้าน

จะส่ือสารอย่างไรให้ 

“สภาองค์กรชุมชนตาํบล”

“สภาองค์กรชุมชนตาํบล”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ23 ประเดน็ +1

Big Rock ตามแผนการปฏรูิปประเทศ ฉบับปรับปรุง

1. ด้านความม่ันคง
2. ด้านการสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

4. ด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม

5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ

1. ความม่ันคง
2. การ

ต่างประเทศ
3. การเกษตร

4. อุตสาหกรรรมและ

บริการแห่งอนาคต 

5. การท่องเท่ียว 
6. พืน้ท่ีและเมือง

น่าอยู่อัจฉริยะ

7. โครงสร้างพืน้ฐาน 

ระบบโลจสิตกิส์ และดจิทัิล

8. ผู้ประกอบการและวสิาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมยุคใหม่ 

9. เขตเศรษฐกิจ

พเิศษ 

10. การปรับเปล่ียนค่านิยม 

และวัฒนธรรม 

11. ศักยภาพ

คนตลอดช่วงชีวติ

12. การพัฒนาการ

เรียนรู้ 

13. การเสริมสร้างให้

คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 

14. ศักยภาพ

การกีฬา 

16. เศรษฐกิจ

ฐานราก 

17. ความเสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม 

18. การเตบิโต

อย่างย่ังยืน

19. การบริหาร

จัดการนํา้ทัง้ระบบ 
20. การบริการประชาชน

และประสิทธิภาพภาครัฐ

21. การต่อต้านการทุจริต

และประพฤตมิิชอบ 

22. กฎหมายและ

กระบวนการยุตธิรรม 

15. พลังทางสังคม

23. การวจัิย

และพัฒนานวัตกรรม

แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตอัินเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ-19 

พ.ศ.2564-2565

1. ด้านการเมือง
2. ด้านบริหารราชการ

แผ่นดนิ

4.ด้านกระบวน

การยุตธิรรม
3. ด้านกฎหมาย

5. ด้าน

เศรษฐกิจ
6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
7. ด้านสาธารณสุข

8. ด้านส่ือสารมวลชน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ
9. ด้านสังคม 10. ด้านพลังงาน

11. ด้านการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤตมิิชอบ
12. ด้านการศกึษา

13. ด้านวัฒนธรรม กีฬาแรงงาน และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์

“ ส ภ า อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น ตํ า บ ล ” 

เปรียบเสมือนเซลล์รากฐานของ

สังคม เ ป็นกลไกที่ มีกฎหมาย

รอง รับ (พระราชบัญญัติสภา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551)  ต้องเข้า

มามีส่วนร่วมในการปฏรูิปประเทศ

7,795 แห่ง

เกดิพลังการขับเคล่ือน

(ฎ)



(๑) 
 

ประมวลภาพกิจกรรมการเสวนา  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายอนุศักด์ิ  คงมาลยั  

รองประธานคณะกรรมาธกิารสิทธมินุษยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คนที่สอง  

นายมณเฑียร  บุญตัน 

รองประธานคณะกรรมาธกิารสิทธมินุษยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คนที่หนึ่ง 

นางสาววภิาศศิ ชางทอง  

คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน 

นายเอกณัฐ  บุญยัง  

ประธานคณะกรรมการดําเนินการ 

สภาองคกรชุมชน 

ผูชวยศาสตราจารยจิตติ มงคลชัยอรัญญา 

คณบดีวิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย  อึ๊งภากรณ 

สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร ม.ธรรมศาสตร 

นายสุวัฒน  คงแปน  

คณะกรรมการดําเนินการของ 

สภาองคกรชุมชน 

นายทองใบ  สิงสีทา  

หัวหนาสํานกัประสานเครือขาย 

สภาองคกรชุมชน พอช. 

นางสาววภิารัตน  ดีออง  

ผูอํานวยการสํานักงานการวจิัยแหงชาต ิ



(๒) 
 

 



บทที่ ๑ บทนํา 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
๑. ความเปนมา 

มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติให
วุฒิสภาทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยในหวงระยะเวลา 
กวา ๒ ปท่ีผานมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
ไดทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงในมิติการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ
และหนาที่พลเมือง  

จากการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดโครงการหรือกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
จํานวน ๑๓ แผน Big Rock ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
จํานวน ๒๓ แผน และแผนแมบทเฉพาะกิจภายใตยุทธศาสตรชาติอันเปนผลมาจากสถานการณ 
โควิด – ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการพบวา การดําเนินการหรือกระบวนการในการ
ปฏิรูปประเทศยังหย่ังรากไปไมถึงภาคประชาชน บางโครงการ บางกิจกรรมประชาชนยังไมไดเขามามี
สวนรวมหรือไมไดตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน คณะกรรมาธิการจึงมีขอสรุปใน
เบื้องตนวา “การปฏิรูปประเทศจะไมมีทางลุลวงสําเร็จได ถาขาดการสื่อสารการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือใหเกิดการยอมรับอยางแทจริงและเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง” ดังนั้น การที่จะทําใหคนทุก
ภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการการปฏิรูปประเทศได “การส่ือสาร” จึงเปนเรื่องท่ี
สําคัญอยางย่ิง  

ประกอบกับในมิติของสิทธิชุมชน ซึ่งมีองคกรภาคประชาชน เชน สภาองคกรชุมชน
ตําบล อันเปรียบเสมือนกับเซลลฐานรากของสังคมและเปนคาดงัดสําคัญของการปฏิรูปประเทศ อีกทั้ง
เปนกลไกท่ีมีกฎหมายรองรับ คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีหลักการสําคัญ
ในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชนติดตามประเด็น
ปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา เพ่ือจัดทําเปน
ขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 
จํานวน ๗,๗๙๕ แหง เกือบครอบคลุมทั่วทุกตําบลในประเทศไทย และยังมีสมาชิกอีกจํานวนนับแสนคน 

หากผนึกกําลังของสภาองคกรชุมชนตําบลมาใหอยูในกระบวนการของการปฏิรูป
ประเทศจึงเปนขอพิจารณาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ เพราะขอเท็จจริงแลว เปาหมายของสภา
องคกรชุมชนท่ีไดวางไว ๔ มิติ อันไดแก (๑) สํานึกในความเปนพลเมืองของคนในชุมชน (๒) เกิดการ
กอตั้งกลุมหรือองคกรในชุมชนท่ีมีกิจกรรมครอบคลุมท้ังตําบล (๓) คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
(๔) คนในชุมชนสามารถบริหารจัดการความสัมพันธกับกลไกท่ีเกี่ยวของกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
แทท่ีจริงแลวก็คือเปาหมายเดียวกันกับการปฏิรูปประเทศท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ คือ “ประเทศชาต ิ
มีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคี สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกัน 
เพ่ือขจัดความเหล่ือมลํ้า มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ”  



- ๒ - 
 

การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการจึงไดตั้งประเด็นในการศึกษา คือ การท่ีจะ
นําพาขบวนองคกรชุมชนเขามาเปนสวนหนึ่งในการปฏิรูปประเทศจะมีจุดแข็ง จุดออน โอกาส  
และอุปสรรคอะไรบาง ภาครัฐจะส่ือสารกับชุมชนเพ่ือใหเกิดพลังในการขับเคล่ือนจากระดับลางขึ้นสู
ระดับบนไดอยางไร หรือขบวนองคกรชุมชนจะส่ือสารกับรัฐอยางไรใหภาครัฐไดรับรูและเขาใจวา ขบวน
องคกรชุมชนมีความพรอมที่จะเขามาเปนสวนหนึ่งในกระบวนการปฏิรูปประเทศ และจึงเปนท่ีมาของ
การจัดเสวนา เรื่อง “การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” ในครั้งนี้ 

๒. วัตถุประสงค 
(๑) เพ่ือรวมคนหาแนวทางในการส่ือสารใหสภาองคกรชุมชนตําบล ทั้ง ๗,๗๙๕ แหง  

ซึ่งเปนกลไกรากฐานสําคัญของสังคมใหเกิดพลังขับเคล่ือน มีโอกาสและมีสวนรวมในการปฏิรูปประเทศ
และการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

(๒) เพ่ือเปนเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรูของแกนนําองคกรชุมชนและประชาชน 
ไดรวมกันถอดบทเรียนในการใชสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีสวนรวม โดยยึดหลักการประชาธิปไตย
จากฐานรากที่แทจริงผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล อันนําไปสูการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นไดอยางมั่นคง มั่งคั่ง ยังยืน ตามแผนการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
 
๓. ผูเขารวมเสวนา Online ๕๐ คน และ Onsite ไมจํากัดจํานวน ประกอบดวย 

(๑) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
(๒) หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

• สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

• สถาบันพระปกเกลา 
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• ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 

• สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

• สํานักงาน ป.ย.ป. กระทรวงมหาดไทย 

• กรมการปกครอง 

• กรมการพัฒนาชมุชน 

• กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

• สํานักงาน ป.ย.ป. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

• สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

• สภาผูชมและผูฟงรายการไทยพีบีเอส 
(๓) ผูแทนสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล  

 
๔. วิธีดําเนินการ 

(๑) เผยแพรและประชาสัมพันธโครงการเสวนา 
(๒) ประสานความรวมมือกับหนวยงาน องคกรและตัวแทนภาคประชาชนที่เกี่ยวของ 
(๓) เชิญผูเขารวมเสวนา  
(๔) การจัดเสวนาทางวิชาการในงานมหกรรมงานวิจัยแหงชาติ ๒๕๖๔ จํานวน ๑ ครั้ง 

Onsite จํานวน ๕๐ คน และ Online ไมจํากัดจํานวน โดยมีระบบ Streaming ถายทอดแบบ Real 
Time ผานเว็บไซต Thailand Research Expo   

(๕) เปดใหมีการอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นผานเวทีการเสวนาและผานส่ือ 
สังคมออนไลน 

(๖) สรุปผลการเสวนาเพ่ือรวบรวมสาระสําคัญที่จะจัดทําเปนขอเสนอแนะ 
 
๕. กําหนดการเสวนา 

วันศุกรที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม 
Lotus Suite ๑ - ๔ ชั้น ๒๒ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด และบางกอก คอนเวนชัน เซ็นเตอร เซ็นทรัลเวิลด 
กรุงเทพฯ 
เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา    ลงทะเบียนผูเขารวมการเสวนา 
เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๓.๑๕ นาฬิกา   พิธีเปด 

      กลาวเปด โดย  

• นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการ  
คนท่ีสอง ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

เวลา ๑๓.๑๕ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา อภิปราย หัวขอ “การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศ
ของสภาองคกรชุมชน” โดย 
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(๑) ผูชวยศาสตราจารยจิตติ  มงคลชัยอรัญญา 
นักวิชาการดานสิทธิชุมชน 

(๒) นายทองใบ  สิ งสีทา  หั วหน า สํานั กประสาน
เครือขายสภาองคกรชุมชน สถาบันพัฒนาองคชุมชน 
(องคการมหาชน)  

(๓) นายเอกณัฐ  บุญยัง ประธานคณะกรรมการ
ดําเนินการสภาองคกรชุมชน 

(๔) นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวน
องคกรชุมชน 

(๕) นายสุวัฒน  คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของ
สภาองคกรชุมชน 

เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๔๕ นาฬิกา   เปดเวทีเพ่ือแลกเปล่ียนขอคิดเห็น 
ดําเนินการอภิปราย โดย นายอนุศักดิ์  คงมาลัย   

เวลา ๑๕.๔๕ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา   สรุปผลและปดการเสวนา 
 
๖. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

(๑) เพ่ือใหสภาองคกรชุมชนตําบล ทั้ง ๗,๗๙๕ แหง เกิดพลังขับเคล่ือน ไดมีโอกาส 
และมีสวนรวมในการปฏิรปูประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

(๒) มีขอเสนอแนะในเชิงนโยบายและเชิงกฎหมายใหกับสภาองคกรชุมชนและ
หนวยงานที่ เกี่ยวของตอการแสดงบทบาทและการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศและ
ยุทธศาสตรชาติ 

 
----------------------------------- 

 



บทที่ ๒  
การศึกษาเร่ืองการสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
เนื้อหาในบทที่  ๒ เปนรายละเอียดเกี่ยวกับการศึกษาเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน  

ยุทธศาสตรชาต ิแผนการปฏิรูปประเทศที่เชื่อมโยงกับสภาองคกรชุมชน และทฤษฎีการส่ือสาร SMCR Model 
โดยมีรายละเอยีด ดังนี ้

 
๑. การศึกษาเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” เกิดจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ซึ่งมีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชน 
ตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา  
เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  “สภาองคกรชุมชนตําบล”  
จึงเปรียบเสมือนองคกรของชุมชนฐานรากท่ีเปดพ้ืนท่ี/เปดโอกาสใหชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง  
ทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญในการกําหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการงานพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง เชื่อมโยงการทํางานระหวางชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถิ่นอยางมีทิศทาง มีพลัง  
และเปนอิสระ ประสานใหเกิดการทํางานรวมระหวางองคกรชุมชนกับหนวยงาน/ภาคีการพัฒนาท่ี
หลากหลาย เพ่ือใหนโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนทองถิ่น มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

ผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหเกิดการจดแจง จัดตั้งกลุมองคกรชุมชน
จากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย พรอมท้ังมีการขับเคล่ือนงานตามภารกิจท่ีปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรม
และเชิงพ้ืนท่ีของแตละตําบลเปนไปอยางคึกคัก จนกลาวไดวา เอื้อใหขบวนการขับเคล่ือนกิจกรรมของ 
ภาคพลเมืองดําเนินไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 

อยางไรก็ตาม การสงเสริมขบวนการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองใหเติบโต เขมแข็งตอเนื่อง 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากพิจารณาพบวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ป ๒๕๖๐ ยังไมระบุลักษณะรูปแบบในการสงเสริมการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองไวชัดเจนมากนัก หากแต
สามารถอนุโลมไดในหมวด ๓ ซึ่งวาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๔๒ - ๔๔  
และหมวด ๑๖ วาดวยการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๕๗ – ๒๖๑ ท่ีตองขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศให
แลวเสร็จภายในหนึ่งถึง ๕ ปขางหนา 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนไดประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนหนวยงานพ่ีเล้ียง และเริ่มมีการทยอยจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตั้งแตนั้นมาตามความพรอมของแต
ละพ้ืนท่ี ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกสวนใหญเปนผูนําโดยธรรมชาติในชุมชน ระดับหมูบานตําบล ผูนําธรรมชาติ
กลุมดังกลาว ไมจําเปนตองไปลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกํานัน ผูใหญบานหรือเปนสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบล ซึ่งปกติมักเปนผูท่ีรวมกันทํากิจกรรมลงแรงจิตอาสา เปนกลุมอิสระ กลุมยอย ๆ ท่ีสนใจปญหา
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ตาง ๆ ที่มีอยูในหมูบาน ตําบล หรือบางกลุมจะเปนกลุมที่ถูกจัดตั้งไวจากสวนราชการเดิม ๆ ซึ่งจะมีกิจกรรม
ก็ตอเมื่อมีงบประมาณลงมา มีลักษณะทําตามโครงสรางและกลไกงบประมาณท่ีกําหนดจากขางบนลงไป 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมุงใหสมาชิก 
ชวยสอดสองดูแล เชน ครอบครัวใดยากจนมาก มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ก็มีกองทุนบานมั่นคงของรัฐบาล 
ท่ีทางกระทรวง ฯ ใหการสนับสนุนเปนนโยบายหลัก ใชทุนงบประมาณไมมากนัก รายละไมกี่หมื่นบาท  
เมื่อลงไปดําเนินการก็ยังไดรับความสนับสนุนจากคนในชุมชนกันเองหรือผูใจบุญชวยสนับสนุนกลายเปน
ความเอื้ออาทรท่ีมีใหกัน สวนเรื่องท่ีดินทํากินมักเปนประเด็นท่ีสาธารณะหรือท่ีดินของทางราชการ  
ซึ่งก็ชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางถูกตองสมดุล แมในบางพ้ืนท่ีจะใชเวลานาน แตก็จะไมเกิดเปน 
ความขัดแยงหรือกลายเปนประเด็นการเมืองเชนท่ีเคยเกิดขึ้น  

ท่ีผานมา จะมีกลไกปกครองทองท่ีผานผูวาราชการจังหวัด - นายอําเภอ ลงสูกํานัน - 
ผูใหญบานคอยดูแลดานปกครองดานความมั่นคง แตหลังป ๒๕๓๗ เปนตนมา ไดมีกลไกปกครองทองถิ่นท่ี
เปดโอกาสใหประชาชนสมัครรับเลือกตั้งมาเปนผูบริหารทองถิ่น ดวยเชื่อวาจะสามารถจัดสรรทรัพยากร 
เพ่ือพัฒนาทองถิ่นตนเองไดดีขึ้น แตอยางไรก็ตาม แมจะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีถือเปน
ผูแทนคนในตําบลนั้นก็ตาม แตดวยกลไกสายบังคับบัญชาโดยเฉพาะเรื่องระเบียบวินัยและกลไกทางราชการ
ผานกระทรวงมหาดไทยลงมา ก็กลับทําให อบต. ก็กลายเปน “สวนราชการยอย” ท่ียังยึดติดระบบราชการ 
ไมตอบโจทยการมีสวนรวมจากภาคประชาชน แมวาท้ังสองกลไกจะไปทําประชาคมเรื่องตาง ๆ แตบางครั้ง
เปนไปในลักษณะ “ตางคนตางทํา” และวิธีการก็ยังไมมีอิสระและไมไดพัฒนาวิธีคิดภาคประชาชนขึ้นมา
เทาใดนัก 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จึงถูกออกแบบใหเปนกลไกภาคประชาชนท่ีมีการตั้ง 
กลุมยอย ๆ ขึ้นมาในแตละชุมชนโดยอิสระ โดยใหจดแจงกับกํานันตามที่กฎหมายรองรับ การจดแจงดังกลาว
ไมไดเปนไปในลักษณะการขออนุญาต แตเปนไปในลักษณะการแจงใหทราบ จึงเทากับเปนอํานาจภาค
ประชาชนท่ีสถาปนาขึ้นอยางแทจริง ดวยความสามารถของตนเอง แตละกลุมจะมาจากภาคประชาชน  
จะประกอบดวยสมาชิกจํานวนเทาใดก็ตาม ก็สามารถตั้งกลุมขึ้นมาได และเปนกลไกในการสรางความคิด
ใหม ๆ ในพ้ืนท่ี จุดเดน คือ สภาองคกนชุมชนตําบลในแตละแหงสามารถระบุปญหาหรือสภาพแวดลอมท่ี
เปนจริงในพ้ืนท่ี และรวมกันคิดวา จะทําอยางไรใหชุมชนอยูดีมี สุข กระบวนการกลุมของสภา 
จึงเปรียบเสมือนการนําปญหาในแตละเรื่องมาปฏิสัมพันธกัน 
 
๒. ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศท่ีเชื่อมโยงกับสภาองคกรชุมชน 

เมื่อไดพิจารณาศึกษายุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศแลว คณะอนุ
กรรมาธิการไดสรุปยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศท่ีมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวของโดยตรง
กับการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชน ไดดังนี้ 

 ยุทธศาสตรชาติดานความการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทํา 
เพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย 
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ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง
และทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถงึบริการและ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง โดยมีประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ี
สําคัญ คือ  

๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  

• ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก โดยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

• ปฏิรูประบบภาษีและคุมครองผูบริโภค เพ่ือสรางความเสมอภาคและ 
เปนธรรม 

• กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากรแกไขปญหาความขัดแยง
พ้ืนที่ปาทับซอนพ้ืนที่ทํากิน 

• เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย  

• สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกกลุมคน 

• ลงทุนชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาส 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
๒. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  

เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

• พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 

• จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 

• ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

• พัฒนากําลังแรงงาน วางแผนกําลังคนที่สอดคลองกับการพัฒนา 

• สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
๓. การเสรมิสรางพลังทางสังคม  

• สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  

• สนับสนุนความรวมมือทุกภาคสวน ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
วิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

• สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ และบทบาทของสตรีในการสรางสรรค
สังคม 

• สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

• สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสรางสรรคเพ่ือรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล 
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๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  

• สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 

• เสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 

• สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน 

• สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 
แผนการปฏิรูปประเทศ 
โดยในแผนการปฏิรูปประเทศไดวางเปาหมายท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นตามแผนการปฏิรูป

ประเทศในระดับชุมชนและทองถิ่นไว ดังนี้ 

• ชุมชน/ทองถิ่นมีความเขมแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและทํางานรวมกับ
ภาคสวนตางได 

• มีกลไกสถาบันการเงินชุมชนเพ่ือสนับสนุนการสรางอาชีพและรายไดการพัฒนา
ธุรกิจชุมชน โดยการสนับสนุนท้ังดานการรวมกลุมสรางเครือขาย การสราง
กลไกพัฒนารวมกับภาคเอกชน  

• การจัดตั้งแพลตฟอรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) เพ่ือเพ่ิมโอกาส
ในการเติบโตของธุรกิจชุมชน เพ่ิมการเขาถึงตลาดและทรัพยากร  

• การจัดตั้งกองทุนการลงทุนเ พ่ือสังคม (Social Investment Fund) เ พ่ือ
สนับสนุนเครือขายความรวมมือกับระหวางวิสาหกิจชุมชนและภาคเอกชนให
สามารถขับเคล่ือนการพัฒนาอยางตอเนื่องในพ้ืนท่ี  

• ชุมชน/ทองถิ่นจะมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่มากขึ้น ซึ่งจะ
ชวยใหการแกปญหาในชุมชนตรงกับสภาพปญหาและมีเจาภาพดําเนินการท่ี
ชัดเจน (Accountability) ซึ่งจะชวยบรรเทา ปญหาความเหล่ือมลํ้าอันอาจเกิด
จากการพัฒนาที่กระจุกตัวที่สวนกลาง 

เมื่อพิจารณาในเนื้อหาสาระสําคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ ท้ัง ๑๒ แผนแลว  
จะพบวา “การขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็ง” จะมีประเด็น วิธีการและเปาหมายท่ีระบุอยูใน
แผนการปฏิรปูดานสังคม  

แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 
การปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคม เนนการสรางความมั่นคง

ในทางเศรษฐกิจและสังคม (socio-economic security) ใหแกคนทุกกลุม และใหสถาบันทางสังคม
สามารถแบงเบาภาระการลงทุนทางสังคมของรัฐบาล เนื่องจากท่ีผานมา คนไทยมีการออมอยูในระดับ
ต่ําและไมเพียงพอท่ีจะใชในการดํารงชีวิตในวัยสูงอายุ ประกอบกับกระแสการเติบโตของวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมท่ีจะสามารถสนับสนุนภาครัฐในการจัดบริการทางสังคมใหครอบคลุมมากย่ิงขึ้น โดยประเด็นการ
ปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคมใหความสําคัญกับการปรับปรุงระบบการออมท้ังภาค



- ๙ - 
 

สมัครใจและภาคบังคับเพ่ือใหคนไทยทุกคนมีรายไดเพียงพอหลังพนวัยทํางาน รวมทั้งลดความเหล่ือมลํ้า
เกี่ยวกับสิทธิประโยชนและบริการของรัฐ ดังนี้ 

(๑) การปรับปรุงรูปแบบการตลาด ผลิตภัณฑ การอํานวยความสะดวกแกกลุมเปาหมาย
เพ่ือเพ่ิมสมาชิกในกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

(๒) การศึกษาและออกกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญในรูปแบบ 
การออมภาคบังคบัภายใตหลักการระดมการออมท้ังผูรับสวสัดิการสังคม เจาของกิจการ 

และรัฐบาล เพ่ือสรางระบบใหคนไทยมีบําเหน็จบํานาญหลังพนวัยทํางาน  
(๓) จัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิมสวนหนึ่งคืนใหแกผูเสียภาษีตามเลขบัตรประจําตัวประชาชน 

เพ่ือเปนเงินออมของผูเสียภาษี   
(๔) ปรับปรุงกฎหมายระบบสวสัดิการที่มอียู/ลดการใหสวัสดกิารระบบปดเปนระบบเปด

มากขึ้น เพ่ือใหสิทธิประโยชนที่ไดรับจากสวัสดิการตางๆมีความเหมาะสมและเปนธรรม  
การปฏิรูปกลุมผูเสียเปรียบในสังคม ดําเนินการภายใตแนวคิด “ปฏิรูปเพ่ือปลดอุปสรรค” 

โดยเฉพาะอุปสรรคตาง ๆ ท่ีทําใหคนบางกลุมในสังคมไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การเมือง กฎหมายและวัฒนธรรม ตลอดจนความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงการคุมครองทางสังคม 
โดยเนนการสรางโอกาสใหคนทุกคนสามารถเขาถงึบริการตาง ๆ  ไดอยางครอบคลุมในทุกมิต ิในกลุมเปาหมาย
สําคัญ อาทิ เด็ก และเยาวชน สตรีผูพิการ ผูสูงอายุ คนยากจน คนไรที่พ่ึง บุคคลไรสถานะทางทะเบียนราษฎร 
ผูพนโทษ ผูติดเชื้อเอช ไอ วี และผูบริโภคภายใตกลไกการทํางาน ๓ ประการ คือ การสังคมสงเคราะห (social 
work) การเสริมพลัง (strengthening and empowerment) และการจัดสวัสดิการ (welfare) เพ่ือปรับปรุง 
ระบบความชวยเหลือและเสริมสรางศักยภาพกลุมผูเสียเปรียบในสังคมใหมปีระสิทธิภาพ โดยมีประเด็นปฏิรปู 
๗ ประเด็น ไดแก  

(๑) ปฏิรูประบบขนสงสาธารณะไมใหเปนอุปสรรคเพ่ือคนท้ังมวล (Design for all)  
โดยผลักดันการกอสรางรถไฟฟาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และโครงสรางพ้ืนฐานบริการขนสง 
สาธารณะอื่นๆ ใหทุกคน/ทุกกลุมเขาถึงไดโดยไมเปนอุปสรรค รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ การ
ออกแบบท่ีเปนสากล (Universal design)  

(๒) ปฏิรูปกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยสนับสนุนและเสริมสราง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนยบริการคนพิการ และปรับปรุงรูปแบบการใช เงินกองทุนฯ ใหเปน unit-
cost ท่ีเนนโครงการเสริมสรางอาชีพคนพิการท่ีไมสามารถทํางานในสถานประกอบการได  

(๓) เสริมสรางศักยภาพผูสูงอายุในการทํางาน โดยขยายอายุเกษียณราชการ แกไขบทบญัญตัิ
ของกฎหมายที่ใหผูสูงอายุสามารถรับงานเปนชิ้นงาน  

(๔) ปฏิรูประบบการคุมครองผูบริโภค โดยแกไขพระราชบัญญัติการคุมครองผูบริโภคให
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคมีอํานาจทางปกครอง และใชเทคโนโลยีเปนชองทางส่ือสารให
ผูบริโภคในการรักษาสิทธติาง ๆ  

(๕) ปฏิรูปการขึ้นทะเบียนกับผูไรสถานะทางทะเบียนราษฎร โดยกําหนดแนวทางและ
แผนการขึ้นทะเบียน โดยเฉพาะกลุมคนพิการ คนยากจน กลุมคนบนพ้ืนท่ีสูง กลุมชาติพันธุ  
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(๖) การเปล่ียนแปลงนโยบายประชากรเพ่ือเสริมสรางดุลประชากรในอนาคต  
โดยใหสิทธิในการลดหยอนคาใชจายในการเขาถึงเทคโนโลยีชวยอนามัยเจริญพันธุ และพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็
เล็กใหไดมาตรฐาน/ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เพ่ือลดภาระการดูแลของพอแม  

(๗) เสริมพลังสตรี โดยแกไขกฎหมาย/ระเบยีบท่ีเปนอปุสรรคเพ่ือเพ่ิมสัดสวนสตรใีนตาํแหนง
บริหารขององคกร 

การจัดการขอมูลและองคความรูดานสังคม เปนประเด็นปฏิรูปสําคัญท่ีจะชวยให
หนวยงานภาครัฐ ทราบความตองการของประชาชนไดอยางชัดเจน สามารถนําไปจัดทํานโยบายท่ีสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลและใหเกิดการบูรณาการขอมูล
ดานสังคมระหวาง หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยดําเนินการใน ๓ กิจกรรม ไดแก  

(๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บและบริหารขอมูลและสารสนเทศในระดับ
ชุมชนและตําบล โดยออกแบบระบบเชื่อมโยงกับขอมูลประเภทอื่น ๆ  และรวมอยูในขอมูลขนาดใหญ (big 
data) ของรัฐบาล พรอมออกแบบระบบความปลอดภัยควบคูกับระบบฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(๒) จัดลําดับความสําคัญการเปดเผยขอมูลท่ีประชาชนตองการทราบ และสรางการรับรู โดย
สํารวจความตองการขอมูลท่ีประชาชนตองการรับรู ปรับปรุงการบริการภาครัฐ และปรับปรุงระบบการรอง
ทุกขใหสะดวกตอการติดตามมากขึ้น  

(๓) พัฒนาฐานขอมูลดานภาษี โดยนําผูมีรายได เขาระบบการแจงรายไดทุกคน เพ่ือใชเปน
ขอมูลในการจัดทํานโยบายใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายไดมากย่ิงขึ้น 

การปฏิรูประบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง เนนการขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสราง อาทิ 
ขอจํากัดในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน การขาดความตอเนื่องในการจัดระบบสวสัดิการชุมชน การขาด
การบูรณาการงานพัฒนาชุมชนระหวางภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยดําเนินการภายใตเงื่อนไขสําคัญ 
ไดแก (๑) การเพ่ิมสิทธิหนาท่ี อํานาจ ทรัพยากร (๒) การขจัดอุปสรรค ปกปอง คุมครอง และ (๓) การเพ่ิมพลัง
ความสามารถ โดยจะพัฒนาเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปกลไกการจัดการแบบมีสวนรวมและมาตรการทาง
กฎหมายใน ๒ สวนสําคัญ คือ การปฏิรูปเชิงเชิงพ้ืนท่ี และการปฏิรูประบบและกลไกเพ่ือสงเสริมใหชุมชนมี
ความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การบริหารชุมชน และการบริหารทรัพยากร ภายใต ๔ กิจกรรม
สําคัญ ไดแก  

(๑) ปฏิรูประบบการสรางเสริมชุมชนเขมแข็งเชิงพ้ืนที่ โดยใหตําบลเปนพ้ืนที่การพัฒนาอยาง
บูรณาการ มีการจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร/แผนแมบทชุมชนแบบบูรณาการ และใหมี
คณะกรรมการ ประชารฐัสนับสนุนตําบลเขมแข็งระดับจังหวัดและระดับประเทศ  

(๒) ปฏิรูปสิทธิและบทบาทชุมชน โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนและบุคคล 
รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน แกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือ กฎระเบียบท่ี
เกี่ยวของใหสภาองคกรชุมชนมีบทบาทรวมท่ีสําคัญ และยกระดับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนจากองคการ
มหาชนใหมีพระราชบัญญัติรองรับเพ่ือความคลองตัวในการสงเสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชน  

(๓) ปฏิรูปทรัพยากรและทุนชุมชน โดยผลักดันพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน จัดทําราง
พระราชบัญญัติธนาคารตนไม ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ เพ่ือกําหนดให
ตนไมเปนทรัพยสินและแกไขพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ รวมทั้ง พัฒนาระบบการบริหารจัดการแหลง
น้ําขนาดเล็กบนฐานการมีสวนรวมของชุมชน  
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(๔) ปฏิรูประบบสวัสดิการชุมชน โดยแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ....  

(๕) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจชุมชน โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติสถาบันการเงินชุมชน จัดทํา
แผนพัฒนาระบบสัมมาชีพชุมชนท่ีเปน matching model กับภาคธุรกิจ จัดทํารางพระราชบัญญัติวิสาหกจิ
เพ่ือสังคมใหเปนกฎหมายสงเสริมการทํางานเพ่ือสังคม และปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ กฎระเบียบ 
ตาง ๆ เพ่ือพัฒนาสหกรณทุกประเภทใหเขมแข็ง 

การสงเสริมการมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทางสงัคม เพ่ือให
สังคมเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (social cohesion) ยอมรับในความแตกตางและมีความเอื้ออาทรกัน 
ซึ่งท่ีผานมา การทํากิจกรรมทางสังคมยังมีนอยและไมไดมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการ ขาดองคกรเฉพาะ
ในการบริหารจัดการงานอาสาสมคัร โดยประเดน็การปฏิรูปใหความสําคัญกับการสรางจิตสํานึกสาธารณะของ
ประชาชนผาน กิจกรรมทางสังคมบนพ้ืนท่ีสรางสรรคในรูปแบบตาง ๆ  เพ่ือนําศักยภาพของอาสาสมัครและ
กลุมพลังตาง ๆ ชวยขับเคล่ือนสังคมใหเปนสังคมคุณภาพ ดังนี้  

(๑) การสรางพลังจิตอาสา ดําเนินโครงการจิตอาสา “เราทําความดีดวยหัวใจ” โดยจัด
กิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาชุมชนในทุกจังหวัด  

(๒) การสรางพลังแผนดิน ปฏิรูประบบอาสาสมัครในพ้ืนท่ีโดยจัดทําฐานขอมูลอาสาสมัคร/
กิจกรรมดําเนินการในพ้ืนท่ีตาง ๆ เรงรัดฟนฟูกิจการลูกเสือไทย และผลักดันใหสภาเด็กและเยาวชนดําเนิน
กิจกรรมจิตอาสาในดานตาง ๆ ท้ังการศึกษา สุขภาพ กีฬา วัฒนธรรมทองถิน่  

(๓) การสรางพลังสรางสรรค โดยสรางและพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยการเรียนรู ทักษะชีวิต  
จัดเวทีใหผูสูงอายุแลกเปล่ียนในรูปแบบโรงเรียนผูสูงอายุ ยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนท่ีฟนฟูและกลอม
เกลาเด็ก และขยายเครือขายวิทยุชุมชนเพ่ือชวยเหลือสาธารณะในรูปแบบของ จส. ๑๐๐  

(๔) การสรางพลัง ภูมิคุมกัน โดยจัดทํามาตรฐานดแูลส่ือออนไลน อาทิ จัดทํา Rating เนื้อหา
ส่ือประเภทตาง ๆ กอนเผยแพรระบบตรวจสอบขอมูลขาวสารบน Smart Phone และโครงการ Citizen 
Watchdogs โดยสรางระบบดิจิทัลในการเฝาระวังทางสังคมในชุมชน 

สําหรับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) พอช. และสภาองคกรชุมชนไดมีสวน
เกี่ยวของและเปนหนวยงานรวมรับผิดชอบในแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในกิจกรรม Big Rock ที่ ๑ การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
ตอตานการทุจริต  โดยการสนับสนุนเครือขายองคกรชุมชนในการเปนกลไกหลักในระดับพ้ืนท่ีจังหวัด 
และตําบลในการประสานกับภาคสวนตางๆ สรางความรูความเขาใจ และพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในพ้ืนท่ี 
พรอมเฝาระวงั ปองกันการทุจริตและการประพฤติมิชอบควบคูการการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน   

 
๓. แนวคิดทฤษฎีการสื่อสาร 

กระบวนการของการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ “คานงัด” 
สําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐานรากไดรับรูและเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน โดยมีกลไก
สําคัญ คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” อยางไรก็ตาม การท่ีจะทําใหสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง ๗,๗๙๕ แหง 
ไดรับรูรับทราบ แสดงบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจังจําเปนตองอาศัยเครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” 
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ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร SMCR Model ของเบอรโล (Berio) มาใช
ในการวิเคราะหในการพิจารณาศึกษา โดยทฤษฎีการส่ือสาร SMCR มีองคประกอบ ดังนี ้

๑) ผูสง (Source) ตองเปนผูท่ีมีทักษะความชํานาญในการส่ือสาร โดยมีความสามารถใน
การเขารหัส (encode) เนื้อหาขาวสาร มีเจตคติท่ีดีตอผูรับเพ่ือผลในการส่ือสาร  
มีความรูอยางดีเกี่ยวกับขอมูลขาวสารท่ีจะสง และควรจะมีความสามารถในการปรับ
ระดับของขอมูลนั้นใหเหมาะสมและงายตอระดับความรูของผูรับ ตลอดจนพ้ืนฐานทาง
สังคม และวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับผูรับดวย 

๒) ขอมูลขาวสาร (Message) เกี่ยวของทางดานเนื้อหา สัญลักษณ และวิธีการสงขาวสาร 
๓) ชองทางในการสง (Channel) หมายถึงการที่จะสงขาวสารโดยการใหผูรับไดรับขาวสาร

ขอมูลโดยผานประสาทสัมผัสท้ัง ๕ หรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การ
สัมผัส การล้ิมรส หรือการไดกล่ิน 

๔) ผูรับ (Receiver) ตองเปนผูมีทักษะความชํานาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถ 
ใน “การถอดรหัสสาร” (decode) เปนผู ท่ีมีเจตคติ ระดับความรู  และพ้ืนฐาน 
ทางสังคม วัฒนธรรม เชนเดียวหรือคลายคลึงกันกับผูสงสารจึงจะทําใหการส่ือ
ความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผล 

ตามลักษณะของ S M C R Model นี้ มีปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญตอขีดความสามารถของ
ผูสงและผูรับ ที่จะทําใหการส่ือความหมายนั้นไดผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ไดแก 

๑) ทักษะในการส่ือสาร (Communication Skills) หมายถึง ทักษะซึ่งทั้งผูสงและผูรับควร
จะมีความชํานาญในการสงและการรับสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจกันไดอยางถูกตอง 
เชน ผูสงตองมีความสามารถในการเขารหัส มีการพูด โดยการใชภาษาพูดท่ีถูกตอง ใช
คําพูดท่ีชัดเจน ฟงงาย มีการแสดงสีหนาหรือทาทางที่เขากับการพูด ทํานองลีลาในการ
พูด เปนจังหวะนาฟง หรือการเขียนดวยถอยคําสํานวนที่ถูกตองสละสลวยนาอาน สวน
ผูรับก็ตองมีความสามารถในการถอดรหัส และมีทักษะท่ีเหมือนกันกับผูสงสาร โดยมี
ทักษะการฟงท่ีดี ฟงภาษาท่ีผูสงพูดมารูเรื่อง หรือสามารถอานขอความท่ีสงมา นั้นได 
เปนตน 

๒) เจตคติ (Attitudes) เปนเจตคติของผูสงและผูรับซึ่งมีผลตอการส่ือสาร ถาผูสงและผูรับ
มีเจตคติท่ีดีตอกัน ก็จะทําใหการส่ือสารไดผลดี ท้ังนี้เพราะเจตคติยอมเกี่ยวโยงไปถึง 
การยอมรับซึ่งกันและกันระหวางผูสงและผูรับดวย เชน ถาผูฟงมีความนิยมชมชอบใน
ตัวผูพูดก็มักจะมีความเห็นท่ีสอดคลองตามไปไดงายกับผูพูด แตในทางตรงกันขาม ถา
ผูฟง มีเจตคติท่ีไมดีตอผูพูดก็จะฟงแลวไมเห็นชอบดวย และมีความเห็นขัดแยงในส่ิงท่ี
พูดมานั้น หรือถาท้ังสองฝายมีเจตคติท่ีไมดีตอกันทวงทํานองหรือน้ําเสียงในการพูดก็
อาจจะหวนหาว แตถามีเจตคติที่ดีตอกันก็มักจะพูดกันดวยความไพเราะนาฟง 

๓) ระดับความรู (Knowledge Levels) ถาผูสงและผูรับมีระดับความรูท่ีเทาเทียมกัน  
ก็จะทําใหการส่ือสารนั้นลุลวงไปดวยดี แตถาหากความรูของผูสงและผูรับมีรับดับ  
ท่ีแตกตางกันยอมจะตองมีการปรับความยากงายของขอมูลท่ีจะสงในดานความยาก
งายของภาษา และถอยคํา สํานวนท่ีใช  เชน การไม ใชคําศัพททางวิชาการ 
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ภาษาตางประเทศ หรือถอยคํายาวๆ สํานวนที่สลับซับซอน ทั้งนี้เพ่ือใหสะดวกและงาย
ตอความเขาใจ ตัวอยางเชน การท่ีหมอรักษาคนไขแลว พูดแตคําศัพททางการแพทย
เกี่ยวกับโรคตางๆ ยอมจะทําใหคนไขไมเขาใจวาตนเปนโรคอะไรแน หรือการท่ีพัฒนา
กรจากสวนกลางออกไปพัฒนาหมูบานตางๆในชนบท เพ่ือใหคําแนะนําทางดาน
วิชาการเกษตรและเล้ียงสัตวแกชาวบาน ถาพูดแตศัพททางวิชาการโดยไมอธิบายดวย
ถอยคํา หรือภาษาที่งายๆ ก็จะทําใหชาวบานไมสามารถเขาใจหรืออาจเขาใจผิดไปได 

๔) ระบบสังคมและวัฒนธรรม (Socio - Culture System) ระบบสังคมและวัฒนธรรมใน
แตละชาติเปนส่ิงท่ีมีสวนกําหนดพฤติกรรมของประชาชนในชาตินั้น ซึ่งเกี่ยวของไปถึง
ขนบธรรมเนียม ประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติ สังคมและวัฒนธรรมในแตละชาติยอมมีความ
แตกตางกันไป เชนการใหความเคารพตอผูอาวุโส หรือวัฒนธรรมการกินอยูตางๆ 
ดังนั้นในการติดตอส่ือสารของบุคคลตางชาติตางภาษากัน จึงจะตองมีการศึกษาระบบ
สังคมและวัฒนธรรมของบุคคลในแตละชาติ เพ่ือการปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสม ท้ังนี้
ยอมรวมไปถึงกฎขอบังคับทางศาสนาของแตละศาสนาดวย 

เมื่อคณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาองคประกอบของ SMCR แลว มีความเห็นวา ในมิติของ
การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศจําเปนอยางย่ิงที่จะตองมองไปถึงผลท่ีเกิดขึ้น (Effect) วาเมื่อมีการ
ส่ือสารเรื่องการปฏิรูปประเทศแลว ไมแตเพียงผูรับสารจะรับทราบเทานั้น ในการปฏิรูปประเทศผูรับสาร
จะตองนําสารเหลานั้นไปแปลงเปนการปฏิบัติ กอใหเกิดการขับเคล่ือน เพ่ือใหตอบโจทยและบรรลุเปาหมาย
ของการปฏิรูปประเทศดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สําหรับรูปแบบการส่ือสารท่ี พอช. และสภาองคกรชุมชนนั้น จากขอมูลการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ครั้งท่ี ๒๖/๒๕๖๔  
เมื่อวันอังคารที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๔ ผูแทน พอช. ไดใหขอมูลวา การส่ือสารของสภาองคกรชุมชนจะมี  
๓ สวนสําคัญ ไดแก (๑) กระบวนการหรือกลไกในการส่ือสาร ซึ่งจะมีท่ีประชุมระดับชาต ิระดับจังหวัด และ
ระดับพ้ืนท่ี เปนเวทีกลางในการส่ือสาร มีหลายจังหวัดไดจัดตั้งเปนกลุมตําบลเพ่ือสรางชองทางการส่ือสาร
จากขางลางขึ้นบน (Bottom Up) นอกจากนี้ ยังมีกลไกของสํานักงานภาคท่ีทําหนาท่ีในการลําเลียงขอมูล
ขาวสารลงสูพ้ืนท่ี (๒) เครื่องมือในการส่ือสาร ไดแก แพลตฟอรมตาง ๆ เชน ไลนกลุม Facebook Fanpage 

E ffect 
 

ผลท่ีเกิดขึ้น
จากการ
สื่อสาร 
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เปนตน (๓) เนื้อหาท่ีใชในการส่ือสาร ซึ่ง พอช. จะนํากิจกรรมของแตละพ้ืนท่ีมาผลิตเปนส่ือหรือชุดความรู
เพ่ือเผยแพรสูสาธารณะ  

สวนรูปแบบ/ชองทางการส่ือสารของขบวนองคกรชุมชนจะทําผานเว็บไซตของ พอช.   
โดยสวนใหญผูเขาเย่ียมชมก็จะเปนผูท่ีสนใจงานดานพัฒนาเทานั้น แตอยางไรก็ตาม พอช. ไดมีการพัฒนา
ชองทางหรือรูปแบบในการส่ือสารผานแพลตฟอรมตาง ๆ อาทิ การสรางเพจ “สภาองคกรชุมชน” สําหรับ
การส่ือสาร พอช. มีความเชื่อวา ขบวนองคกรชุมชนที่เปนเจาของประเด็นจะเปนผูถายทอดและส่ือสาร
ประเด็นของขบวนองคกรชุมชนตนเองไดดีกวา พอช. ดังนั้น พอช. จึงไดรวมกับ ภาคีเครือขาย เชน 
สถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย (NBT) เปนตน เพ่ือหนุนเสริมและพัฒนา
ศักยภาพในการเปน “นักส่ือสารชุมชน” เพ่ือเขียนบอกเลาเรื่องราวการพัฒนาชุมชนตนเอง โดยใช
โทรศัพทมือถือถายคลิปและสงตอคลิปเพ่ือเผยแพร นอกจากนี้ พอช. มีความพยายามใหพ่ีนองขบวนองคกร
ชุมชนไดใชแพลตฟอรมตาง ๆ และรณรงคใหมีการแชรขอมูลสูสาธารณะอีกดวย 

 

สรุป ตําบล เปนหนวยการปกครองในประเทศไทยซึ่งมีขนาดเล็กกวาอําเภอและจังหวัด  
จึงจัดวาเปนเขตการปกครองระดับท่ีสาม จากขอมูลการปกครองสวนภูมิภาค ประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประเทศไทยมีจํานวนตําบล ๗,๒๕๕ ตําบล จํานวนหมูบาน ๗๕,๐๓๒ หมูบาน 

ตําบลจึงเปรียบเสมือนเปนฐานรากของประเทศ ชุมชนตําบลครอบคลุมทุกตารางนิ้ว
ของประเทศ เปน ท่ีอยูรวมกันของคนสวนใหญของประเทศ เปน ท่ีอยูของ ส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมด เปนท่ีสืบตอทางวัฒนธรรม ถาพ้ืนท่ีทั้งหมดมีการพัฒนาอยางบูรณาการ  
ทั้งดานเศรษฐกิจ – จิตใจ – สังคม – ส่ิงแวดลอม –วัฒนธรรม – สุขภาพ – การศึกษา – ประชาธิปไตย เชื่อมโยง
อยูในกันและกัน สังคมก็จะเกิดดุลยภาพและความย่ังยืน  

ในวาระการปฏิรูปประเทศตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
หากจะขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมายไดนั้น จะตองใหทุกภาคสวนในสังคมไดเขามามี
สวนรวมดวยในทุกมิติ และตองลงไปใหถึงกลไกภาคประชาชนในระดับพ้ืนที่ ที่ผานมาคณะกรรมาธิการ 
พบวา การตื่นรูเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศในระดับพ้ืนที่ยังมีนอย หากไดมีการส่ือสารใหกับสภาองคกรชุมชน
ตําบลไดเขามีสวนรวมในการปฏิรูปประเทศ ภาคประชาชนก็จะไดทําหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ และมีสวนรวม
สนับสนุนกระบวนการการปฏิรูปประเทศ ดังนั้น ภาครัฐจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองส่ือสารการปฏิรูป
ประเทศใหกับทุกภาคสวนไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง นอกจากนี้ สภาองคกรชุมชนเอง 
ก็จะตองส่ือสารกับภาครัฐดวยเชนกันวา สภาองคกรชุมชนพรอมท่ีจะเขามาเปนกลไกสําคัญในกระบวนการ
ปฏิรูปประเทศ และตองส่ือสารกับสมาชิกใหเกิดการตื่นรู เรื่องการปฏิรูปประเทศ เกิดความเขาใจ  
พรอมท่ีจะเหนี่ยวนําเปาหมายและวิธีการในการปฏิรูปประเทศไปขับเคล่ือนใหบรรลุผลสําเร็จ 

 
--------------------------------------------- 



บทที่ ๓ การอภิปรายในการเสวนา  
เร่ือง “การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
การอภิปรายในการเสวนา เรื่อง “การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกร

ชุมชน” คณะกรรมาธิการได เชิญวิทยากรซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ  มีความรู  ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณในดานสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย  

(๑) ผูชวยศาสตราจารยจิตติ มงคลชัยอรัญญา นักวิชาการดานสิทธิชุมชน คณบดี
วิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย  อึ๊งภากรณ สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

(๒) นายทองใบ  สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภาองคกรชุมชน สถาบัน
พัฒนาองคชุมชน (องคการมหาชน)  

(๓) นายเอกณฐั  บุญยัง ประธานคณะกรรมการดําเนินการสภาองคกรชุมชน 
(๔) นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน 
(๕) นายสุวัฒน  คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของสภาองคกรชุมชน 
โดยการอภิปรายจะมีเนื้อหา สาระสําคัญอันเกี่ยวกับบทบาทของสภาองคกรชุมชน 

กลไกการทําหนาท่ีของสภาองคกรชุมชน ท้ังตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามขอเท็จจริงท่ีสภาองคกรชุมชนไดรวมกันดําเนินการมากวา ๑๓ ป ขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะในดานการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงขอเสนอแนะ 
ดานการส่ือสารในมิติของการขับเคล่ือนงานเพ่ือปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีสอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาวนําเขาสูการเสวนาและใหขอคิดเห็น ดังนี้  

จากสภาพสังคมในปจจุบันท่ีมีท้ังวิกฤติจากโรคอุบัติใหมอยาง COVID – 19 ปญหา 
ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณสุข ดานศีลธรรม หรือแมกระท่ังภัยจากธรรมชาติ บานเมือง
ตองพบกับความเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา แตถาไดมองยอนลงไปในชุมชนตาง ๆ ท่ัวประเทศ พบวา  
หลายชุมชนไดกาวขามผานสภาวะวิกฤติไดดวยการพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเอง โดยอาศัยผูนํา
ชุมชนที่เขมแข็งและพลังจากชาวบานในชุมชนที่รวมตัวกันนําพาชุมชนของตนเองใหมีภูมิคุมกันจาก 
ส่ิงตาง ๆ ที่ เขามากระทบ โดยอาศัยระบบพูดคุยหาทางแกปญหาในชุมชนรวมกันดวยวิถีของ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือซึ่งเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบไทย ใชชุมชนเปนพ้ืนที่กลางในการนํา 
ท้ังปญหาและแนวทางการพัฒนามาแลกเปล่ียนกัน  

เมื่อพิจารณากระบวนการพัฒนาของการมีสวนรวมของภาคประชาชน หากไดสืบคน
ขอมูลในอดีตจะพบวา การมีสวนรวมของภาคประชาชนจะมีลักษณะ One Way จากบนลงลาง (Top 
Down) การเติบโตของภาคประชาชนจึงมีขอจํากัด เมื่อนํามาพิจารณาเชื่อมโยงกับการเรียนรู
ประชาธิปไตยก็จะพบวา มีความออนแอของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม การเรียนรูประชาธิปไตยจาก
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ฐานรากก็จึงมีขอจํากัด แมภาครัฐพยายามจะใหมีการกระจายอํานาจ แตแทท่ีจริงแลวก็ยังเปน 
การกระจายอํานาจอยางมีขอจํากัด เชน การกระจายทรัพยากรในมิติของการกระจายงบประมาณ 
ที่หลายภาคสวนไดตั้งงบประมาณในอุดมคติท่ีจะกระจายไปยังฐานรากไวที่รอยละ ๓๕ แตปจจุบัน
งบประมาณที่กระจายออกไปนั้นมีสัดสวนอยูที่รอยละ ๒๘-๒๙ เทานั้น  

รฐัธรรมนูญไดกําหนดไวในบทเฉพาะกาลใหวุฒิสภาทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ ประกอบกับคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิ สภา ไดมอบหมาย 
ความรับผิดชอบใหคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
รับผิดชอบ ตสร. กิจกรรม/โครงการท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวา 
มีความสมบูรณพอเพียงแลวหรือไม หรือตองเติมเต็มในสวนใด เพ่ือประชาชนดํารงชีวิตไดอยาง 
มีคุณภาพ ซึ่งจากการทํางานในมิติของการปฏิรูปและไดติดตามการทํางานของขบวนองคกรชุมชนแลว 
คณะกรรมาธิการทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค จึงไดใหความสําคัญกับ  
“สภาองคกรชุมชนตาํบล” เพราะสภาองคกรชุมชนตาํบลจะเปนเสมือน “คานงัด” สําคัญของการปฏิรูป
ประเทศในทุกดาน หากสภาองคกรชุมชนตําบล ๗,๗๙๕ แหง ไดเขามามีสวนรวมในการกระบวนการ
ปฏิรูปประเทศแลว การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศจะตองบรรลุ
เปาหมายตามที่ไดตั้งไว 

แตอยางไรก็ตาม การท่ีจะให “สภาองคกรชุมชน” ไดเขามาอยูในกระบวนการของการ
ปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาตินั้น ส่ิงสําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐาน
รากไดรับรูและเขามามีสวนรวมในการขบัเคล่ือน เครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” ตามหลักทฤษฎีการ 
SMCRE MODEL อันประกอบดวย 

• Sender :  ผูสงสาร 

• Message :  ขอมูลขาวสาร 

• Channel :  ชองทางในการสง 

• Receiver :  ผูรับสาร 

• Effect :  ผลท่ีเกิดขึ้น 
คณะกรรมาธิการจึงไดมีวัตถุประสงคสําคัญในการอภิปราย คือ การรวมกันคนหา

แนวทางในการส่ือสารใหสภาองคกรชุมชนตาํบล เกิดพลังขับเคล่ือน มีโอกาสและมีสวนรวมในการปฏิรปู
ประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ เปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูของแกนนําองคกรชุมชน 
รวมกันถอดบทเรียนในการใชสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีสวนรวม โดยยึดหลักการประชาธิปไตย
จากฐานรากที่แทจริงผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล อันนําไปสูการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นไดอยางมั่นคง มั่งคั่ง ยังยืน 

 

ผูชวยศาสตราจารยจิตติ  มงคลชัยอรัญญา นักวิชาการดานสิทธิชุมชน คณบดี
วิทยาลัยพัฒนศาสตรปวย  อึ๊งภากรณ สํานักบัณฑิตอาสาสมัคร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเปนชวงท่ีมีการยกรางพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. .... นั้น รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดมีกระแสตอตานโดยเฉพาะอยางย่ิงกระแสตอตานจาก
กระทรวงมหาดไทย เนื่องจากขณะนั้นมีท้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองท่ีเปน



- ๑๗ - 
 

เจาภาพหลักในการกํากับดูแลชุมชนทองถิ่น ตนไดมีสวนรวมในการเสนอกฎหมายฉบับดังกลาวโดยเปน 
ผูลงลายมือชื่อคนแรกในการเสนอรางกฎหมาย  

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนการออกกฎหมายท่ีรับรองตัวตน 
รับรองสิทธิ รับรองความคิดความอานของภาคประชาชน ชุมชนในทองถิ่นเรารับรูวามีกํานัน ผูใหญบาน
เปนฝายปกครอง มีนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนฝายปกครองทองถิ่น แตกลไกท่ีจะเปนปาก 
เปนเสียงใหกับชาวบานกอนหนาที่จะมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกมานั้น  
ไดขาดหายไป ดังนั้น พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไดออกแบบกลไกในสวนนี้ขึ้น 
โดยท่ีคณะกรรมการสภาองคกรชุมชนตําบลจะประกอบไปดวยผูนํากลุมตาง ๆ ในชุมชน นําความ
ตองการ นําปญหาตาง ๆ มาแลกเปล่ียนเรียนรูในเวทีกลาง บอกเลาเรื่องราวสารทุกขสุขดิบ สภาองคกร
ชุมชนจึงเปรียบเสมือนกลไกท่ีทําหนาที่มองภาพรวมของพ้ืนที่นั้น ๆ วามีพัฒนาการไปมากนอยเพียงใด 
โครงการท่ีหนวยงานตาง ๆ ดําเนินการกอเกิดประโยชนหรือโทษอยางไรใหชุมชน เจตนารมณของ
กฎหมายโดยเนื้อแทแลว คือ ตองการใหสภาองคกรชุมชนเปนกลไกในชุมชน ไมใชองคกรตามกฎหมาย 
แตเปนกลไกท่ีกฎหมายรองรับและมีบทบาทสําคัญ ในอดีตเครือขายภาคประชาชนยังไมมีการรับรอง
ตามกฎหมาย แตคณะผูยกรางตองการใหมีสภาองคกรชุมชนเปนกระบอกเสียง บอกตอขอคิดเห็น 
ขอเสนอแนะไปยังหนวยงานตาง ๆ วาชุมชนมีความตองการ และนําความตองการไปจัดทําแผน  
ในขณะเดียวกัน เมื่อหนวยงานตาง ๆ จัดทําโครงการแลวไมตอบสนองความตองการของชุมชน หรือ
แกปญหาไมตรงจุด สภาองคกรชุมชนจะทําหนาที่สะทอนความเหน็กลับไปยังหนวยงานใหแกไขปรับปรุง 
จากระดับตําบล ก็ยกระดับขึ้นไปยังระดับจังหวัด และนําไปสูกลไกในระดับชาติ ซึ่งในขณะที่ออกแบบ
กฎหมายก็ไดคาดหวังไววา หากมีการรวบรวมปญหาจากทุกจังหวัด ซึ่งเปนปญหาท่ีกล่ันกรองมาจาก
ชุมชน และเสนอคณะรัฐมนตรีแลว เจตนารมณ คือ คณะรัฐมนตรีตองมีขอส่ังการไปยังหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของได ไมใชการส่ังการไปยังกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ พอช. 
เทานั้น  

ในชวงที่พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช กฎหมาย
ดังกลาวถือไดวามีความทันสมัยในยุคนั้น ลักษณะของสภาองคกรชุมชนจะมีลักษณะ Master 
Organization เปนองคกรท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรู มีการระดมความเห็น มีการสังเคราะหปญหาจน 
ตกผลึก การจัดทําขอเสนอของสภาองคกรชุมชนจึงถือวาตองเปนการเสนอท่ีทรงพลังเพราะมีการ 
คัดกรองมาจากฐานรากอยางแทจริง แมปจจุบันการดําเนินการจะมีพัฒนามาไมนอย แตอาจตองยอมรับ
วายังไปไมถึงความคาดหวังตามเจตนารมณของกฎหมายท้ังหมด 

การทํางานของสภาองคกรชุมชน หัวใจสําคัญ คือ ทุกคนมาทํางานดวยจิตอาสา  
สภาองคกรชุมชนไมใชองคกรของรัฐ จึงไมมีผลผูกพันกับงบประมาณ แตมีเพียงระบบการสนับสนุน 
ที่ตามกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของ พอช. ในการเปนพ่ีเล้ียงใหกับเครือขายของภาคประชาชน  
ในระยะหลังสภาองคกรชุมชนบางแหงก็อาจจะมีลักษณะท่ีเรียกวา “กลายพันธุ” กลาวคือ หากบาง
ประเด็นไมสามารถผลักดันในนามสภาองคกรชุมชน บางแหงก็ไปจัดตั้งเปนสมาคม และใชชื่อสมาคม
เปนหลักในการผลักดัน ซึ่งก็ถือไดวาเปนเสนหตามบริบทของแตพ้ืนที่  
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โจทยใหญของสภาองคกรชุมชนอีกประการท่ีสําคัญ คือ จะทําใหตัวเองมีอัตลักษณ 
ไดอยางไร เพราะสภาองคกรเปรียบเสมือนประตูท่ีเปดรับปญหาหลายดาน การทํางานอาจจะมีการ
ซ้ําซอนกับหนวยงานอื่น แตจะทําอยางไรใหการทํางานนั้นเกิดการประสานงานและทํางานรวมกับ
หนวยงานอื่นได 

ขอทาทายของสภาองคกรชุมชน  
๑. การเสริมสรางความเขมแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถใหกับสภาองคกรชุมชนท่ียัง

ออนแอ ทั้งในดานการบริหาร การประมวลและวิเคราะหสถานการณ ระบบขอมูล เทคโนโลยี
สารสนเทศ ทักษะการจัดทําแผน ขอเสนอนโยบาย 

๒. คนรุนใหมเขามารวมอุดมการณหรือเขามาอยูในขบวนการยังมีนอย หากกระบวนการ
ขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนมีนอยก็จะย่ิงหมดโอกาสในการพัฒนากําลังคน 

๓. สภาองคกรชุมชนไมมีงบประมาณเปนของตนเอง หรือมีแหลงสนับสนุนอื่น 
อยางตอเนื่อง จะมีเพียง พอช. เทานั้น ซึ่งไดรับงบประมาณนอยและมีแนวโนมจะลดลงทุกป 

๔. สภาองคกรชุมชนจะกําหนดยุทธศาสตรขับเคล่ือนงานรวมกับกลุมพลังเชิงประเด็น 
และ NGOs อยางไร เพ่ือใหสามารถเสริมกันและคงอัตลักษณของตน เชน ขบวนการประชาชนเพ่ือ
สังคมที่เปนธรรม (P-Move) เครือขายกองทุนสวัสดิการชุมชน เครือขายจิตอาสาอื่น ๆ เปนตน 

๕. การแทรกแซงของอิทธิพลพรรคการเมือง กลุมแนวคิดทางการเมืองท่ีมีความ
หลากหลาย ทั้งที่เจตนารมณตามกฎหมายตองการใหสภาองคกรชุมชนเปนพ้ืนท่ีสรางความสมานฉันท
ของกลุมสี ซึ่งเกือบจะดําเนินการสําเร็จ แตดวยอิทธิพลทางการเมอืงมคีวามรุนแรง บางพ้ืนที่ตานทานไม
ไหว หรือเมื่อกลไกของสภาองคกรชุมชนเริ่มมพีลัง นักการเมืองก็มักจะเขามาแทรกแซง   

๖. องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) หลายแหง รวมท้ังจังหวัดที่มีขนาดใหญมาก 
ไมใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชน เนื่องจากไมเห็นผลงานท่ีเปนรูปธรรม หรืออาจไมเขาใจ ไมสนใจ 
บทบาทของสภาองคกรชุมชน 

๗. ขอเสนอของท่ีประชุมระดับจังหวัด (วาระจังหวัด)  ท่ีประชุมระดับชาติ (ขอเสนอ
นโยบายระดับชาติ) ยังไมไดรับการตอบสนองเทาท่ีควรจากกระทรวงตาง ๆ และคณะรัฐมนตรี ขอเสนอ
ของท่ีประชุมระดับชาติ สามารถเสนอเขาคณะรัฐมนตรีไดเพียงครั้งเดียว คือ ขอเสนอป พ.ศ. ๒๕๖๓   

ประเด็นทาทายเชิงโครงสรางของสภาองคกรชุมชนตําบล 
๑. ปญหาที่ เสนอแนะเปนปญหาที่กวางขวางและใหญกวาภารกิจงานดานสังคม  

ซึ่งครอบคลุมไปถึงสิทธิของกลุมชาติพันธุ ท่ีดินทํากิน ทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบส่ิงแวดลอมจาก
เมืองและอุตสาหกรรม หนี้สิน ฯลฯ เกินขอบเขตอํานาจและความเชี่ยวชาญของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย และอาจจะเกินกวารัฐบาลจะแกไข เพราะเปนปญหาท่ีเรื้อรังมา
ยาวนาน  

๒. สภาองคกรชุมชนอาจไดงบจากรัฐบางแหงไดเงินทําโครงการจากหนวยงานของรัฐ  
แตภาครัฐก็มีอัตลักษณ มีวิธีการใชงบประมาณ การทํางาน กลายเปนหนวยขนาดยอยหรือลูกมือของ
ภาครัฐ 
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๓. งบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ กําหนดแนวทาง กิจกรรม ระเบียบ ขั้นตอน 
ระบบธุรการ ฯลฯ ท่ีไมเอื้อตอการทํางานของสภาองคกรชุมชน ซึ่งเปนภาคประชาชน เพราะอาจทําให
สภาองคกรชุมชนสูญเสียอัตลักษณของตนเองไป 

๔. ปญหาระดับชาติ เกิดขึ้นจากนโยบายหรือแผนงานท่ีมุงเนนเศรษฐกิจ การเอื้อ
ประโยชนใหภาคธุรกิจหรือการเมือง การดําเนินธุรกิจท่ีขาดสํานึกความรับผิดชอบ การไมบังคับใช
กฎหมาย การคอรัปชั่น ท่ีผูมีอํานาจภาครัฐมีสวนรวม ดังนั้น จึงเปนเรื่องยากสําหรับชุมชนที่จะรับมือ
หรือแกไขได  

๕. ความจริงใจและความมุงมั่นของรัฐบาลตอเรื่องการสงเสริมชุมชนและภาคประชา
สังคมใหเปน “หุนสวนในการพัฒนา” โดยพิจารณาจากรางกฎหมาย แผนงาน แนวทาง และ
งบประมาณที่รัฐจัดสรร 

หัวใจสําคัญในการขับเคล่ือนงาน คือ ถาทุกภาคสวนเคารพในรัฐธรรมนูญ หลักสิทธิ
มนุษยชน และหลักสิทธิชุมชน มีความเขาใจวาสิ่งท่ีภาคประชาชนทําเปนสิทธิอันชอบธรรมของภาค
ประชาชน เน้ืองานสภาองคกรชุมชนจะสามารถขับเคลื่อนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ในสวนของ
สภาองคกรชุมชนเองตองพยายามสอดแทรกเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ หลักสิทธิมนุษยชน และหลักสิทธิ
ชุมชนในการขับเคล่ือน สรางการเรียนรู ในเชิงของการปฏิรูปประเทศ เห็นวา เรื่องที่สภาองคกรชุมชน
ดําเนินการอยูมีความสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศในทุกดาน  

ระบบโครงสรางของประเทศไทยยังมีความเหล่ือมลํ้าและมีระบบอุปถัมภ แมเราจะ
พยายามปฏิเสธ แตขอเท็จจริงความเหล่ือมลํ้าและระบบอุปถัมภยังแฝงตัวอยูในระบบบริหารราชการ
แผนดิน หนวยงานรัฐยังคงแสดงทาทีเหมือนเปนเจานาย เปนผูรับผิดชอบเงินงบประมาณ คําวา  
“มีสวนรวม” ของภาครัฐ คือ การที่ประชาชนมาทํางานใหรัฐ ถารัฐขอใหชวยจึงเขามามีสวนรวม ถาคน
ไหนทํางานใหรัฐได รัฐจะพยายามซื้อใจเพ่ิมมากขึ้น ดวยการจายคาตอบแทน หลายกระทรวงพยายาม
ของบประมาณไปสนับสนุนอาสาสมัคร แนวโนมในอนาคต การทํางานของภาคประชาชนก็อาจเปน
เหมือนหนาท่ีมากกวาจิตอาสา กลายเปนพลังงานของรัฐ ถูกกลืนดวยระบบราชการ การท่ีจะบอกวา
ประชาชนเปนเจาของโครงการ เปนเจาของพ้ืนที่ก็จะคอย ๆ เลือนหายไป  

ขอเสนอแนะการส่ือสารของสภาองคกรชุมชนนั้น เห็นวา  
๑) ในแตละป สภาองคกรชุมชนแตละตําบลควรมีขอเสนอท่ีเปนประเด็นสําคัญปละ  

๒ - ๓ เรื่อง เปนการทํางานอยางคอยเปนคอยไปนาจะทําใหทุกฝายมีความสุขกับการทํางานมากกวา  
หากหนวยงานรับขอเสนอไปบรรจุไวในแผนหรือรับไปจัดทําโครงการ สภาองคกรชุมชนควรชื่นชมในส่ิง
ที่ไดรับการตอบสนองดวยเชนกัน  

๒) ขอเสนอระดับชาติ ท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรี ควรจัดทําขอมูลอยางเปนระบบ  
มีกระบวนการกล่ันกรอง และเพ่ือใหปญหาไดรับการตอบสนองท่ีดี สภาองคกรชุมชนควรหยิบยก
ประเด็นท่ีสอดคลองกับนโยบายในขณะนั้น หรือสอดคลองกับสถานการณโลก หรือภาวะวิกฤติตาง ๆ 
เชน โรคระบาดใหม ภัยพิบัติ เปนตน ขึ้นนําเสนอเปนลําดับแรกกอน  
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นายสุวัฒน  คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของสภาองคกรชุมชน 
สภาองคกรชุมชนเปนเรื่องสิทธิชุมชนโดยแท เปนเรื่องของการใชสิทธิชุมชนในการ

จัดการตัวเอง ในระยะเวลา ๖๐ ปที่ผานมา ประชาชนไมมีสิทธิในการจัดการตัวเอง การวางแผนพัฒนา
ประเทศยังไมไดเปนสิทธิของประชาชน การจัดทําแผนพัฒนาตาง ๆ จึงไมสอดคลองหรือตรงกับ 
ความตองการของประชาชน สภาองคกรชุมชนเปนรูปธรรมเดียวท่ีทําใหชุมชนไดใชสิทธิในการออกแบบ
ชีวิตของตนเอง หากจะเปรียบเทียบการสิทธิชุมชนเปนเหมือนหัวใจของมนุษยท่ีประกอบดวย ๔ หอง 
หองที่หนึ่ง คือ ทรัพยากร ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีทรัพยากรสมบูรณ มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มีทรัพยากรที่อยูคูกับชุมชนมายาวนาน หองที่สอง คือ เศรษฐกิจหรือการประกอบอาชีพ  
ซึ่งจะตองสอดคลองกับทรัพยากรในพ้ืนท่ี และสิทธิในการใชทรัพยากรในการทํามาหากินของคนไทยเกิด
ขึ้นมาอยางนาน หองที่สาม คือ ภูมิปญญา จารีต วัฒนธรรม ซึ่งจะมีความเกี่ยวเนื่องกับอาชีพและอยูบน
ฐานของทรัพยากร หองท่ีส่ี คือ การเมืองภาคพลเมือง กอนหนาท่ีจะมีรัฐธรรมนูญ การเมืองของ
ประเทศไทยเปนการเมืองท่ีเกี่ยวโยงกับจารีต ทุกคนอยูรวมกันอยางมีสิทธิและเสรีภาพอยูบนจารีต 
การเมืองในสมัยกอนจึงเปนการเมืองท่ีมีภราดรภาพ ชวยเหลือและดูแลซ่ึงกันและกัน  แตเมื่อ
เหตุการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไป มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สิทธิที่ประชาชนเคยใช
กลับกลายเปนสิทธิของผูอื่น ทรัพยากรในชุมชนกลายเปนสิทธิอยูบนการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐ 
แผนพัฒนาตาง ๆ ถูกกําหนดโดยผูอื่น สิทธิในการดูแลกันเองของภาคประชาชนถูกดูแลโดยผูอื่น ดังนั้น 
จึงทําใหปจจุบัน ประชาชนจึงไมรูสึกวาการวางแผนพัฒนา คือ หนาท่ีของประชาชน เพราะถูกคนอื่น 
ใชสิทธิ ถูกครอบงําทางความคิด จึงทําใหชุมชนออนแอ  

เมื่อพิจารณาจากบริบทองคกรในประเทศไทย สวนใหญจะเปนกลุมท่ีจัดตั้งโดยองคกร
ของรัฐ มีการทํางานตามบริบทท่ีเปนตัวชี้วัดของรัฐ ตางคนตางทํางานของตนเอง แตสภาองคกรชุมชน
จะเปนเหมือนเวทีกลางที่เชื่อมใหคนทุกกลุมในตําบลมารวมตัวกัน นั่งคุยกันวา ในพ้ืนที่ของเราทําอะไร
ไปแลวบาง และเพ่ือใหองคกรไดรับการยอมรับและรับรองจึงตองมีการจดแจงใหเปนไปตามกฎหมาย 
คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยในมาตรา ๓๒ กําหนดใหท่ีประชุมในระดับชาติ
ของสภาองคกรชุมชนตําบล ดําเนินการเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและการพัฒนาสภาองคกรชุมชน
ในระดับตําบลใหเกิดความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดเพ่ือเสนอใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) ใชเปนแนวทางปฏิบัติ 

(๒) ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจสังคมและกฎหมาย รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะของหนายงานของรัฐ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีผลตอพ้ืนท่ีมากกวาหนึ่งจังหวัดท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม คุณภาพชีวิต และ
ส่ิงแวดลอม 

(๓) สรุปปญหาท่ีประชาชนในจังหวัดตาง ๆ ประสบ และขอเสนอแนะแนวทางการ
แกไขเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาส่ังการ 

ซึ่งจากบทบัญญัติดังกลาวอาจเปรียบไดวาสภาองคกรชุมชนทํางานเสมือนกับ 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของตําบล ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และนโยบาย
สาธารณะ แตปญหาสําคญั คือ แมกฎหมายจะบัญญัตไิว แตยังทําไมได เนื่องจากอํานาจในการพัฒนาไป
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อยูในมือของผูอื่นมานาน ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองสงเสริม เปล่ียนความคิดของคนในชุมชน  
แตเมื่อมองมิติดานงบประมาณท่ีจัดสรรใหกับการมีสวนรวมของสภาองคกรชุมชนจะพบวา รัฐจัดสรร 
ใหนอยมาก ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพียง ๓๒ ลานบาทเทานั้น 
หัวใจสําคัญของสภาองคกรชุมชนไมไดสําคัญท่ีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน แตสําคัญท่ีการจัดตั้งทาง
ความคิดใหกับคน ใหไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา สภาองคกรชุมชนไมสามารถทํางานไดโดยลําพัง 
แตจําเปนตองไปรวมงานกับหนวยงานอื่น ๆ เพ่ือเสริมหนุนซึ่งกันและกัน  

สําหรับในประเด็นการส่ือสารนั้น ตนขอเสนอแนะ ดังนี้ 
๑) ใหสภาองคกรชุมชนทุกแหงตองมีพ้ืนท่ีส่ือสารทางออนไลนของตนเองไมวาจะเปน

แพลตฟอรมใดก็ตาม และจะตองมีความเคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีนั้น ๆ อยางตอเนื่อง และจัดทําใหเกิดการ
ส่ือสารผานแพลตฟอรมกลางท่ีเปนแพลตฟอรมเดียวกันทั่วประเทศ  

๒) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการรวบรวมความ
ตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากทั่วประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเห็นใหทันตอสถานการณ แตตองไมทํา
ใหเสนหของการประชุมสภาองคกรชุมชนหายไปดวย เพราะการสะทอนปญหาของสภาองคกรชุมชน
ไมใชเวทีในการแลกเปล่ียนเพ่ือรวบรวมขอมูลเพียงอยางเดียว แตยังเปนเวทีในการรวมใจ เสริมกําลังใจ
ซึ่งกันและกันของคนในชุมชน  

๓) การจัดทําขอเสนอของสภาองคกรชุมชนเพ่ือส่ือสารใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของรับรู 
รับทราบ ควรจะมีงานวิจัยทางวิชาการมารองรับ อันจะทําใหขอเสนอนาเชื่อถือและไดรับการยอมรับ
มากย่ิงขึ้น  

 

นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน  
ที่ผานมาพ่ีนองสภาองคกรชุมชนมีความพยายามที่ส่ือสารและแสดงตัวตนกับสังคมมา

อยางตอเนื่องผานการขับเคล่ือนงานดานตาง ๆ  เรื่องราวของสภาองคกรชุมชนตําบลทั่วประเทศ 
เปนเรื่องราวท่ีมีความหลากหลาย มีจุดเดนท่ีแตกตางกันไป เรื่องราวท่ีสภาองคกรชุมชนขับเคล่ือนลวน
แลวแตเปนเรื่องราวดี ๆ ที่ควรจะส่ือสารใหพ่ีนองประชาชนทัว่ไปไดรับทราบ ย่ิงหากการส่ือสารนั้นจะย่ิง
ทําใหผูคนทั่วไปไดมีความเขาใจเรื่องพ้ืนที่กลาง รับทราบขอขอเสนอของสภาองคกรชุมชนดวยแลวย่ิง
เปนส่ิงท่ีดี แตอยางไรก็ตาม การส่ือสารและนําเสนอของสภาองคกรชุมชนก็มีความจําเปนตองพิจารณา
ดวยวา เปนการเสนอในโอกาสใด เสนอใหบุคคลใดรับฟง ผูรับสารของเราเปนกลุมใด การท่ีจํานําเสนอ
ทุกเรื่องราวในทุกเวทีแลวคาดหวังวาจะไดรับการตอบสนองคงเปนไปไดยาก  

ในวาระของการปฏิรูปประเทศ ถือเปนโอกาสอันดีท่ีวุฒิสภาไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของสภาองคกรชุมชนตําบล เพราะสภาองคกรชุมชนตําบลถือเปนรากฐานของสังคม อีกทั้งยังเปนกลไก
ที่มีกฎหมายรองรับ กอนหนาที่จะมีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ภาคประชาชนมักถูก
ทางราชการมองวาเปนองคกรเถื่อน อยางไรก็ตาม เมื่อมีกฎหมายรองรับแลว สภาองคกรชุมชนก็ยัง 
ไมสามารถรับงบประมาณจากราชการโดยตรงได ซึ่งจะมีเพียง พอช. เทานั้น ท่ีสามารถจัดสรร
งบประมาณใหกับประชาชนคนฐานรากได เพราะ พอช. มีความเชื่อใจ ไววางใจวาสภาองคกรชุมชน
ตําบลใดจะสามารถทํางานตามแผนได  แตถาจะถามถึงหนวยงานราชการท่ัวไปตนเหน็วาคงไมมีโอกาสท่ี
จะไดรับงบประมาณทางตรงจากหนวยงานใดไดเลย หลายหนวยงานที่ยังไมเขาใจสถานะของสภาองคกร
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ชุมชนก็มักจะมองวา สภาองคกรชุมชนเปนหนวยงานของ พอช. แตขอเท็จจริงแลว พอช. ไมใชเจาของ  
แต  พอช. เปนพ่ี เล้ียงเพ่ือชวยใหสภาองคกรชุมชนเดินไดดวยตัวเอง อยางไรก็ตามท่ีผานมา  
บางหนวยงานไดใหความเชื่อถือ เชื่อมั่นกับสภาองคกรชุมชนตําบลและใหสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไป
เปนสวนหนึ่งในการทํางาน ส่ิงท่ีสภาองคกรชุมชนตองการ คือ งบประมาณในการขับเคล่ือนงานที่ตรง
กับความตองการของแตละชุมชน ในวาระการปฏิรูปท่ีสภาองคกรชุมชนจะเขามามีสวนรวมจะถือเปน
อีกชองทางท่ีจะทําใหประชาชนท่ัวไปไดรูจักสภาองคกรชุมชนมากขึ้น สิ่งท่ีเราอยากสื่อสาร คือ  
หากเห็นพ่ีนองประชาชนลุกขึ้นมาทํางานเพ่ือบานเกิด หนวยงานภาครัฐตองใหการสนับสนุน  
ใหคําแนะนําท่ีดี เพ่ือทําใหพ้ืนท่ีน้ัน ๆ พัฒนาไดตรงจุด ตรงความตองการของประชาชน การทํางาน
โดยภาครัฐเพียงฝายเดียวอาจทําใหไมสําเร็จ ภาครัฐเองก็ตองถอดบทเรียนดวยเชนกัน เรื่องบางเรื่อง
แมระยะเวลาจะผานไปนานแลวแตเหตุใดจึงยังแกไขปญหาไมไดท้ังท่ีรัฐก็มีการจัดสรรงบประมาณ 
กระทรวงท่ีเกี่ยวของตองเริ่มหันมามองแลววาภาคประชาชนขับเคล่ือนงานกันอยางไร เหตุใดแมไมมี
งบประมาณหรือมีงบประมาณนอยแตภาคประชาชนกลับทําสําเร็จ หากจะเปรียบการทํางานของ 
สภาองคกรชุมชนก็เสมือนการปลูกตนที่เราตองเลือกเมล็ดพันธุท่ีสมบูรณ เฝารดน้ําพรวนดินใหตนไม
เจรญิงอกงาม ตนที่เจริญเติบโตไดดียอมตองมีรากแกวและรากแขนง สามารถยึดโยงพ้ืนดนิไดอยางย่ังยืน 
แตการทํางานของราชการเหมือนกับไมลอม ตองการใหมีตนไมพ้ืนท่ีใดก็จะไปลอมไมมาวางบนพ้ืนดิน 
เมื่อเกิดภัยพิบัติ ไมลอมก็โคนลมไดงาย แตตนไมที่ยึดพ้ืนดินไดแลวจะลมไดยาก หากการปฏิรูปประเทศ
มีเปาหมายความสําเร็จท่ีจะใหประชาชนฐานรากมีพลังมีความเขมแข็ง ทุกหนวยงานตองจริงใจในการ
แกไขปญหา นําเสนอขอมูลบนพ้ืนฐานความเปนจริง เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาท่ีตรงประเด็นตรงกับ
ความเปนจริงถกูทิศทางได 

 

นายเอกณัฐ  บุญยัง ประธานคณะกรรมการดําเนินการสภาองคกรชุมชน   
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแลว จํานวนท้ังส้ิน ๗,๗๙๕ แหง  

คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๒ ของจํานวนพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีกลุมหรือองคกรชุมชน หรือ
เครือขายองคกรชุมชนท่ีจดแจง จํานวน ๑๕๖,๒๘๐ องคกร มีสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
ประกอบดวยผูแทนชุมชนและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒๕๔,๙๔๔ คน  

ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดดําเนินการสอบทานสภาองคกรชุมชนไดจํานวน ๗,๐๖๑ แหง  
คิดเปนรอยละ ๙๑  จากพ้ืนที่จัดตั้งทั้งหมด โดยแบงตามระดับความเขมแข็ง A B C D ดังนี้ 

▪ ระดับความเขมแข็ง A จํานวน ๑,๘๑๖ แหง (คิดเปน ๒๕.๗๒ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง B จํานวน ๑,๙๕๑ แหง (คิดเปน ๒๗.๖๓ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง C จํานวน ๑,๐๐๖ แหง (คิดเปน ๑๔.๒๕ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง D จํานวน ๒,๒๘๘ แหง (คิดเปน ๓๒.๔๐ %) 
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สภาองคกรชุมชนตําบลไดมีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ตามมาตรา ๒๑  
ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ แยกใหเห็นเปนตัวเลขได ดังนี ้ 

๑. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
๓,๑๘๒ แหง 

๒. สงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชน รวมมือกับหนวยงานในการจัดการ  
การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ๓,๐๑๖ แหง 

๓. เผยแพรและใหความรูความเขาใจรวมตลอดท้ังการรวมมือกันในคุมครองคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ๒,๘๗๒ แหง 

๔. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓,๒๑๕ แหง 

๕. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะของ
หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓,๐๘๑ แหง 

๖. จัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมใหความ
คิดเห็นตอการดําเนินโครงการที่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ๒,๘๕๔ แหง 

๗. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชน เกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกรชุมชน
รวมท้ังประชาชนทั่วไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตนเองได ๒,๙๑๓ แหง 

๘. ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น ๒,๙๓๓ แหง  
๙. รายงานปญหาและผลท่ีเกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใดๆขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ ๓,๑๗๔ แหง 
๑๐. วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล ๓,๒๙๒ แหง 
๑๑. จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธ 

๓,๒๘๘ แหง  

ภาค 
ระดับความเขมแข็ง 

A B  C D รวม 

กทม.ตะวันออก 221 202 91 237 751 

กลางและตะวันตก 252 251 166 404 1,073 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 587 740 279 867 2,473 

ใต 322 294 169 372 1,157 

เหนือ 434 464 301 408 1,607 

รวม 1,816 1,951 1,006 2,288 7,061 
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๑๒. เสนอชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือไปรวมประชุมในระดับจังหวัด ๓,๑๕๓ แหง  
แนวทางการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน ประกอบดวย ๔ แนวทาง ดังนี ้
๑) การสรางพลังการขับเคล่ือนทางสังคม  

• ผลักดันใหเกิดพ้ืนที่กลาง ระดับตําบล/จังหวัด/ภูมินิเวศน/เชิงประเด็น 
• สงเสริมใหมีกลไกการขับเคล่ือนเชิงประเด็น เพ่ือสรางการทํางานรวมกันทั้งประเดน็

รวมและประเดน็เฉพาะเชิงพ้ืนท่ี 
๒) การสรางการยอมรับ 

• การส่ือสารสาธารณะ 
• การสรางพ้ืนที่รูปธรรมการทํางานรวมภายใตแนวคิด “สภาพลเมือง” 
• การจัดทําชุดส่ือสารสังคม  

๓) การประสานความรวมมือ  
• เชิงพ้ืนที่ 
• เชิงนโยบาย 
• เครือขายประชาสังคม 
• ภาคีเครือขายวิชาการ 
• การเมือง 
• ภาครัฐ 

๔) กระบวนการหองปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) 
• การจัดการความรู 
• การพัฒนาเครือมือสนับสนุน 
• การกําหนดเสนทางการพัฒนาจากสภาองคกรชุมชนสูสภาพลเมือง 

ประเด็นท่ีใชในการขับเคลือ่นสภาองคกรชุมชน ประกอบดวย  
๑) การจัดการภัยพิบัติ 
๒) พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและ

สังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
๓) การบริหารสถานการณการระบาดของ COVID-19 
๔) การจัดการเรื่องท่ีดินทํากิน 
๕) การสรางความเปนธรรม ความเทาเทียมใหกับกลุมชาติพันธุ 
๖) โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 

Corridor : EEC) 
๗) ผลักดันโมเดลเศรษฐกิจใหมในรูปแบบเศรษฐกิจเกื้อกูล 
๘) แผนธุรกิจเพ่ือชุมชน (Community Business Model Canvas : CBMC) 
๙) การผลักดันรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  
๑๐) การคัดคานกฎหมายวาดวยการควบคุมภาคประชาสังคม 
๑๑) การสรางความมัน่คงทางอาหารและทบทวนขอตกลงการคาเสรี (CPTPP) 
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ทิศทางการขับเคลื่อน ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบดวย 
๑) การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบาย เปาหมาย คือ นโยบายกรพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
๒) การติดตามขอเสนอ MOU เปาหมาย คือ เสริมสรางความเขมแขง็องคกรชุมชน 
๓) การจัดการความรูและการส่ือสารสาธารณะ เปาหมาย คือ การสรางพลเมืองตื่นรู  
หัวขอหลักในการขับเคล่ือน คือ “สิทธิพลเมืองสรางการกระจายอํานาจอยางเปนธรรม”

โดย พอช. ก็ไดสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายพัฒนา โดยทําบันทึกความรวมมือกับสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สภาเกษตรกรแหงชาติ กองดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวง
พานิชย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพ
แหงชาติ  และสํานักงานการประสานสนับสนุนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาวะรองรับสังคมสูงวัย 

สภาองคกรชุมชนใหความสําคัญกับการเปนพ้ืนที่กลาง เชิญชวนใหเกิดการแลกเปล่ียน
ความรู โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดดําเนินการผานระบบ ZOOM ในแตละวันจะมีคนเขารวมกวา ๕,๐๐๐ คน 
ซึ่งส่ิงสําคัญในการขับเคล่ือนงาน คือ การมีกลไกรวม 

มติท่ีประชุมระดับชาติสภาองคกรชุมชนตําบลประจําปนี้ไดรวมกันคนหาทางออก 
ในการขับเคล่ือนขอเสนอนโยบายสาธารณะเพ่ือใหมีการนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม และมี
ผลสัมฤทธิ์บรรลุเปาหมายในแตละมิติ เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหกับการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชน
ตําบลจากท่ัวประเทศ จึงมีมีมติรวมกันใหจําทําขอเสนอรวมวาดวยเรื่องการจัดตั้งกลไก ๕ ฝาย  
ท่ีประกอบดวย ฝายการเมือง (รัฐบาล) เจาหนาท่ีรัฐระดับกระทรวง  ผูบริหารสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) คณะทํางานระดับชาติสภาองคกรชุมชนตําบล และเจาของประเด็นปญหา  
ในรูปแบบของ “คณะกรรมการติดตามและขับเคล่ือนขอเสนอตามมติท่ีประชุมระดับชาติสภาองคกร
ชุมชนตําบล” และใหมีการกําหนดบาทบาทหนาท่ี เพ่ือใหกลไกดังกลาวนี้มีการขับเคล่ือนและติดตาม
ขอเสนอตาง ๆ ใหบรรลุผล หรือมีความกาวหนาตามขอเท็จจริงตอไป ท้ังนี้การดําเนินการดังกลาว
เปนไปตามกระบวนการของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน มาตรา ๓๒ 

ในเวทีสมัชชาป พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดมีขอสรุปสําคัญ เชน 
เวทีสมัชชาประเด็น เรื่อง COVID-19/พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน

เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)/ 
ภัยพิบัติและโรคอุบัติใหม (โรคระบาดในมนุษย) ไดมีขอเสนอใหรัฐบาล (๑) ควรประกาศใหโรคระบาด 
COVID-19เปนโรคระบาดในมนุษยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ และให
ทุกจังหวัดเรงประกาศเขตภัยพิบัติ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดวย  
(๒) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งคณะกรรมการปองกันโรคระดับทองถิ่น โดยใหบริหารจัดการในทุก
มิติ (๓) รัฐบาลควรกําหนดมาตรการใหนายจางจัดตรวจเชิงรุก (ATK) ใหกับลูกจาง สัปดาหละ ๑ ครั้ง การ
จัดใหมีการสนับสนุนพืชสมุนไพรพ้ืนถิ่น  

หรือในดานงบประมาณในการฟนฟูสถานการณไดมีขอเสนอสําคัญ คือ รัฐบาลควร
ทบทวนงบประมาณเงินกู ท่ี ไดอนุมัติไปแลว โดยเฉพาะงบท่ีใชกลไกของคณะกรรมการขับเคล่ือน 
ไทยไปดวยกันของแตละจังหวัด และควรการกําหนดรูปแบบ/วิธีการใชงบประมาณในลักษณะ “กองทุน
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก” โดยจัดใหมีกลไกใหมในการบริหารกองทุนแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน
ในพ้ืนที่นั้น ๆ ท้ังนี้ จะตองกําหนดระเบียบวิธีการใชงบประมาณแบบพิเศษเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ 
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เวทีสมัชชาประเด็น เรื่อง ท่ีดิน ท่ีทํากินและท่ีอยูอาศัย/ชาติพันธุ ไดมีขอเสนอ คือ 
(๑) ควรปรับแกเนื้อหาในกฎหมายลําดับรองประกอบพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่จํากัดสิทธิชุมชน จํากัดสิทธิการทํากินตามวิถี
วัฒนธรรม และสิทธิชุมชนในการถือครองท่ีดินทํากินและที่อยูอาศัย (๒) ผลักดัน “สิทธิชุมชน” ใน
รัฐธรรมนญูฉบับประชาชน (๓) การสํารวจตาม มาตรา ๖๔ – ๖๕  ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๒  และมาตรา ๑๒๑ พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๖๒ ตองสํารวจใหครอบคลุม
และสอดคลองกับวิถีการผลิต เชน ไรหมุนเวียน ประมงพ้ืนบาน รวมถึงสํารวจครอบคลุมถึง ชุมชนชาติพันธุ
ท่ีอยูระหวางการขอสัญชาติ คนไทยพลัดถิ่น ชะลอการดําเนินคดีในระหวางกระบวนการสํารวจ และกลไก
การทํางานรวมกันในการแกปญหาของชุมชนและรฐับาล รวมถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

เวทีสมัชชาประเด็น เรื่อง เขตเศรษฐกิจพิเศษ/เศรษฐกิจเกื้อกูล/โมเดลธุรกิจCBMC  
ไดมีขอเสนอ เชน (๑) ใหมีการแกไขพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ โดย
เรงดวนท่ีสุด (๒) การออกแบบเศรษฐกิจตองสอดคลองกับภูมิศาสตร (๓) เสนอใหมีการลดระยะเวลาในการ
พัฒนา EEC ยกเลิกผังเมืองโดยเรงดวนท่ีสุด (๔) รัฐบาลควรกําหนดโครงสรางใหมท่ีสนับสนุนธุรกิจชุมชน 
SMEs เชน แหลงทุนชุมชน และสรางกลไกทางการตลาด รวมถึงจัดทําหลักสูตรเศรษฐกิจเกื้อกูลโดยให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการออกแบบการศึกษานี้ ตั้งแตขั้นตอนการออกแบบโจทยการศึกษา 
เพ่ือท่ีจะเกิดการพัฒนาจากลางขึ้นบน ไมไปซ้ํารอยการพัฒนาโมเดลธุรกิจ  (๕) ใหมีมาตรฐานรับรองสินคา
ของชุมชนที่ออกโดยขบวนการ CBMC ใหเปนมาตรฐานท่ีสวนกลางและเปนท่ียอมรับทางการตลาดตาม
มาตรฐานสากล (๖) ใหสภาองคกรชุมชนมีการแลกเปล่ียนระหวางประเทศดานเศรษฐกิจและทุน และใหมี
การจัดประกวดหรือแลกเปล่ียนเรียนรูดานแผน CBMC โดยใหมีท้ังภาคสวนองคกรชุมชน เอกชน รัฐ องคกร
ชุมชน และเชื่อมโยงในทุกระดับชุมชน ซึ่งในกลุมประเด็นเรื่องเศรษฐกิจชุมชนไดมีการเพ่ิมเติมเนื้อหาสาระ
ของการส่ือสารทางการตลาดเขาไปรวมกับการขับเคล่ือนในเชิงพ้ืนท่ีดวย 

เวทีสมัชชาประเด็น เรื่อง รัฐธรรมนูญและการออกกฎหมายท่ีไมเปนธรรม (กรณี  
รางพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินงานขององคกรไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน พ.ศ. ....)  
โดยใหความสําคัญกับการสรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน การเขาไปมีสวนรวมกับการดําเนินการในทุก
ระดับ โดยมีขอเสนอ เชน ตองสรางหรือเปดพ้ืนที่ในการเคล่ือนไหวเรื่องรัฐธรรมนูญ ใหมีความตื่นตัวขึ้นมา
อีกครั้ง และจะตองเปนพ้ืนท่ีปลอดภัย สวนประเด็นการคัดคานรางพระราชบัญญัติวาดวยการดําเนินงาน
ขององคกรไมแสวงหารายไดหรือกําไรมาแบงปนกัน พ.ศ. .... สภาองคกรชุมชนไมเห็นดวยกับกฎหมายฉบับนี้ 
และเห็นวาหากกฎหมายฉบับดังกลาวเกิดขึ้นจริงจะถือเปนการลดสิทธิทางการเมืองของชุมชน 

เวทีสมัชชาประเด็นเรื่องความม่ันคงทางอาหาร มีขอเสนอ (๑) การคุมครองแหลงผลิต
อาหาร การทําฐานขอมูล ออกระเบียบ ขอบัญญัติในการดําเนินการ (๒) ใหมีการทบทวน ยกเลิก กฎหมาย  
ท่ีสงผลกับอธิปไตยทางอาหาร เชน CPTPP หรือ สิทธิการถือครองท่ีดิน ปรับปรุงพระราชบัญญัติพันธุพืช 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ใหเอื้อตอการผลิต เก็บรักษา ขยายพันธ หันมาสรางระบบเศรษฐกิจฐานรากใหมีความแข็งแรง 
ใหประเทศมีภูมิคุมกันดานความมั่นคงทางอาหาร (๓) รัฐตองเรงดําเนินการใหชุมชนเขาถึงแหลงทุน/ระบบ
การตลาด เพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารในทุกระดับ (๔) เรงรัดการออกกฎหมายใหเกิดความปลอดภัยจาก
สารเคมี (๕) สงเสริมการสรางปาหรือสรางระบบสํารองทางอาหารระดับครัวเรือน ชุมชน เพ่ือสรางความ
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มั่นคงทางอาหาร นอกจากนี้ ยังมีขอเสนอเชิงพ้ืนท่ี มีความเห็นจากท่ีประชุมใหทบทวนโครงการท่ีจะสงผล
กระทบ ตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมของชุมชนทองถิ่น  

สําหรับขอเสนอแนะในการขบัเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนนั้น ขอเสนอไว ดังนี้ 
(๑) ตองใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการพัฒนาสังคมแบบองครวม นําไปสูการ

สรางพ้ืนท่ีกลาง นําไปสูการแกไขปญหาของชุมชน ภายใตการสรางพ้ืนท่ีกลาง สภาองคกรชุมชนตองคนหา
ทุนในพ้ืนที่ ทําใหคนมีรายได ชุมชนอยูได นําไปสูการจัดสรรทรัพยากรอยางย่ังยืน โดยใหทุกคนมีสวนรวม 

(๒) แมวารัฐธรรมนูญทุกฉบับจะเขียนใหประชาชนเปนเจาของประเทศ แตปจจุบันใน
การขับเคลื่อนงานของภาคประชาชนยังใชคําวา “การมีสวนรวม” เทาน้ัน ซ่ึงกรอบความคิดดังกลาวได
ถูกกดทับมายาวนาน ถาจะปฏิรูปตองเปลี่ยนแปลงกรอบความคิดของคนเสียกอน โดยการสรางองค
ความรูชุดใหมใหประชาชนรูสึกถึงการเปนเจาของประเทศรวมกัน  โดยในยุคปจจุบันพลังการสื่อสาร
เปนเรื่องท่ีสําคัญมาก สภาองคกรจะตองรวมกันสื่อสารและทําใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
ดําเนินการ 

นายทองใบ  สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภาองคกรชุมชน สถาบันพัฒนา
องคชุมชน (องคการมหาชน)  

ภายใตหลักการและเหตุของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีคําสําคัญ คือ  
“ดวยเห็นวา ชุมชนเปนสังคมฐานรากท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต 

วัฒนธรรมท่ีแตกตางหลากหลายตามภูมิเวศ 
การพัฒนาประเทศท่ีผานมากอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังทางสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนออนแอ ประสบปญหาความยากจน เกิดปญหาสังคมมากขึ้น ทรัพยากร
และส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทาลายจนเส่ือมโทรม 

เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็ง สามารถจัดการตนเองไดอยางยั่งยืนรวมท้ังมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาประเทศ การสรางระบอบประชาธิปไตย และระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น 
ตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญาของทองถิ่น 

จึงเห็นสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี”้ 

ภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเปดโอกาสใหภาคประชาชนคิด พัฒนา แกไขปญหา
อยางมีสวนรวม โดย พอช. มีบทบาทสําคัญ ๒ ประเด็น ตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ เชน 

๑. ใหกําหนดขอบังคับการอุดหนุนคาใชจายการดําเนินการจัดประชุมในระดับชาติ 
ระดับจังหวัดและระดับตําบล (มาตรา ๓๔) 

๒. มีอํานาจหนาที่สงเสริมและสนับสนุนใหจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภาองคกร
ชุมชนตําบล (มาตรา ๓๕) 

๑) โดยเริ่มสนับสนุนการจดแจงจัดตั้ง ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ ครอบคลุมทุกพ้ืนที่
ทองถิ่นในป พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมทั้งส้ิน จํานวน ๗,๗๙๕ แหง คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๒ ของจํานวนทองถิ่น
ทั้งหมด มีองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนจดแจงทั้งส้ิน ๑๕๖,๒๘๐ องคกร และมีจํานวน
สมาชิกท้ังส้ิน ๒๕๔,๙๔๔ คน สภาองคกรชุมชนตําบลแหงแรก คือ สภาองคกรชุมชนตําบลแวงนอย 
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จังหวัดขอนแกน ซึ่งไดจัดตั้งเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ หลังจากนั้นก็มีการจัดตั้งมาเรื่อย ๆ  
แมวากฎหมายจะบัญญัติเรื่องการสงเสริมสิทธิชุมชนไวมาก แตบางตําบลยังไมจัดตั้ง บางตําบลเห็นวา
ซ้ําซอนกับการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน หรือเปนการเพ่ิมภาระงาน แตในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดจัดตั้ง
เกือบครอบคลุมทุกตําบลในประเทศ มีสมาชิกท่ีเปนกํานัน/ผูใหญบาน รอยละ ๘๐ ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเปอรเซ็นต  แมจะมีบางเรื่องอาจไมสะดวกตอการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน หรือสวนทางกับ
นโยบายของผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอบางก็ตาม แตสภาองคกรชุมชนก็ไดรวมกันคนหา
เครื่องมือท่ีจะทําใหเกิดความเขมแข็งในการขับเคล่ือนได 

๒) สนับสนุนพัฒนากิจการสภาองคกรชุมชน โดยมีการจัดทําทะเบียนกลาง พัฒนา
ระบบฐานขอมูลสภาองคกรชุมชน สนับสนุนการทบทวนสภาองคกรชุมชนตําบลเมื่อครบวาระ ๔ ป 
เรื่องการพัฒนาจะประกอบดวย 

• พัฒนา คุณภาพสภาองคกรชุมชน โดยการประเมนิศกัยภาพจัดระดับความเขมแข็ง
เพ่ือพัฒนา 

• รวบรวมขอมลู ศกึษาวิจัยและพัฒนางานของสภาองคกรชุมชน เชน การถอด
บทเรียนชุดความรูการดําเนนิงานของสภาองคกรชมุชนตําบล 

• พัฒนาศกัยภาพผูนําสภาองคกรชมชน เชน พัฒนาศกัยภาพในการจัดหาแผนพัฒนา
ตําบล การทําหนาที่เปนวิทยากรกระบวนการ 

• ประสานความรวมมือหนวยงาน ภาคีพัฒนาตาง ๆ ทัง้ระดับพ้ืนที่และระดับนโยบาย 

• ติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติการจัดตัง้และดําเนนิการของสภาฯ และผลการ
ประชมุทุกระดบัแลวเสนอรายงานตอท่ีประชมุในระดบัชาตแิละรฐัมนตรีเพ่ือเสนอ
ตอคณะรัฐมนตร ี

• ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามที่ประชุมในระดับชาติฯหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
ระดับชั้นของสภาองคกรชุมชน ประกอบดวย ๓ ระดับ หากแตละระดับทํางานตาม

หนาท่ี ก็จะสามารถขับเคล่ือนงานไปไดตามเจตนารมณของกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ หรืออาจ
กลาวไดวา สามารถพลิกฟาเปล่ียนแผนดินได  

ภารกิจตามมาตรา ๒๑ ไดกําหนดไวจํานวน ๑๒ เรื่อง แตสามารถจัดกลุมเนื้องาน
ออกเปน ๓ กลุมใหญ ที่ครอบคลุมชีวิตพ่ีนองประชาชนเกือบทุกดาน รวมทั้งมองไปไดถึงการเคล่ือนงาน
ในอนาคต ไดแก  

(๑) สรางพลังการพัฒนาชุมชนทองถิ่นแบบมีสวนรวม การดูแลทรัพยากร คุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

(๒) พัฒนาประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ การใชพ้ืนท่ีกลางในการคิดรวมกัน คนหา
ทางออก 

(๓) การบริหารจัดการองคกรอยางมีธรรมาภิบาล การวางระเบียบ การจัดทํารายงาน 
เสนอตอหนวยงานภายในและนอกพ้ืนที่  

ส่ิงที่ขาดหายไป คือ การส่ือสารไปสูกลไกฐานราก เพ่ือใหเกิดความรู เชื่อมั่นใน
เจตนารมณของกฎหมาย ซึ่ง พอช. ไดพยายามใชส่ือออนไลนในการส่ือสารกับพ่ีนองประชาชน แตตอง
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ยอมรับวาในยุคสมัยนี้พ่ีนองประชาชนไมชอบอานหนังสือ และภัยคุกคามในชุมชนก็มีมากขึ้นเรื่อย ๆ  
สวนส่ิงท่ีจะเปนเครื่องมือพัฒนาความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนเพ่ือปฏิรูปประเทศจากชุมชน 
ฐานราก ตนเห็นวามีดังนี ้

๑) การจัดทาํแผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นแบบมีสวนรวมท้ังระดับตําบลและระดับจังหวัด 
๒) ปฏิบัติการสรางงานพัฒนาแกปญหาชุมชนทองถิ่นผานกิจกรรมตาง ๆ ของ พอช. 

และหนวยงานในพ้ืนท่ีสนับสนุน เชน บานพอเพียง บานมั่นคง เศรษฐกิจทองถิ่น เปนตน 
๓) การเปดพ้ืนกลาง เปนพ้ืนท่ีสาธารณะเพ่ือส่ือสารสรางความรวมมือพัฒนาชุมชน

ทองถิ่น 
๔) การพัฒนาขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือเสนอแนะตอการแกปญหาและพัฒนาชุมชน

ทองถิ่น 
๕) การประสานความรวมมือกบัทุกภาคสวนเพ่ือแกปญหาความเดือดรอนของพ้ืนที่ 
โดยภารกิจอันย่ิงใหญของสภาองคกรชุมชนตําบล คือ การสราง การปฏิรูปประเทศจาก

ชุมชนฐานรากเพ่ือไปสูสังคมท่ีดีกวา พัฒนาชุมชนเขมแข็งใหอยูดีมีสุขอยางย่ังยืน 
สําหรับขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปประเทศนั้น มีดังนี้ 
๑) ตองหาวธิีส่ือสารใหผูนาํชุมชนเห็นความสําคญัและเขามาอยูในกระบวนการของการ

ปฏิรูปประเทศ สรางการรบัรูผานการทํางานรวมกนั  
๒) ตองส่ือสารใหกับหนวยงานตาง ๆ ไดรับรูรวมกันวา สภาองคกรชุมชนตําบลเปน

กลไก ในระดับพ้ืนที่ที่มีความปรารถนาดีที่จะแกไขปญหาชุมชน 
๓) สถาบันทางวิชาการตองผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน  

โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวชิาการมาชวยทําใหขอเสนอ
มีความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

 

นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีหน่ึง และรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

ในชวงที่มีการเสนอรางพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. .... ตนไดมีโอกาสเขามา
ชวยงานสภานิติบัญญัตแิหงชาติ ชุดป พ.ศ. ๒๕๔๙  และไดเห็นวิวฒันาการขององคกรภาคประชาชนมา
อยางตอเนื่อง พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนกฎหมายท่ีออกในชวงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจั กรไทย พุ ทธศั กราช ๒๕๕๐ และปลายสมั ยของสภานิ ติ บั ญญั ติ แห งชาติ  ชุ ดป  
๒๕๔๙ – ๒๕๕๐ โดยการผลักดันของ นายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม ซึ่งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ในขณะนั้น กรณีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนซึ่งเปนองคกรภาคประชาชนจะมีขอดี คือ มีความยืดหยุน  
ไมถูกตีกรอบดวยกฎระเบียบมากนัก แตขอเสีย คือ หนวยงานใดท่ีไมมีความเปนทางการจะไมสามารถ
นําตัวชี้วัดมาพิจารณาถึงความสําเร็จได ดวยวิธีคิดในรูปแบบของรัฐจึงทําใหการขับเคล่ือนงานของภาค
ประชาชนเปนไปไดยาก หากองคกรใดตองการการยอมรับจากภาครัฐก็จะตองยอมใหรัฐเขามา
ตรวจสอบ เพราะการยอมรับจะคูกับการควบคุมตรวจสอบเสมอ  
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การขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนจําเปนอยางย่ิงที่ตองอาศัยการส่ือสารสมัยใหม  
เทคโนโลยีสารสนเทศหรอืดิจิทลัที่สามารถส่ือสารไดอยางรวดเร็ว เขาถึงไดงายและสะดวก เชน หากจะมี
การประชุมสภาองคกรชุมชนทั่วประเทศผานแพลตฟอรมเดียวกัน นาจะเกิดประโยชนหลายดาน  
ความเปนชุมชนจะมีความใกลชิด แมจะไมสมบูรณ แตความไมสมบูรณเหลานั้นก็กลายเปนเสนหหรือ 
อัตลักษณของชุมชน สภาองคกรชุมชนถือเปนเวทีกลาง ที่ใหคนตางสี ตางความคิด ตางอาชีพ สามารถ
มาพูดคุยกันไดในชุมชน การทํางานของสภาองคกรชุมชนจะดีขึ้นอาจจะไมตองการการเปล่ียนแปลง
มากมาย แตอาจจะปรับเปล่ียนวิธีการส่ือสาร ใชเทคโนโลยีเขามาชวยลดทอนความยุงยากได  

สําหรับเวทีสมัชชา เรื่อง รัฐธรรมนูญและการออกกฎหมายท่ีไมเปนธรรม ท่ีไดสนับสนุน
พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. .... นั้น ตนเห็นวา เนื้อหาในราง
พระราชบัญญัติดังกลาวมีความเชื่อมโยงสอดคลองกันกับพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กลาวคือ สภาองคกรชุมชนตําบลท่ีเปนองคกรประชาสังคมหนึ่งในเชิงพ้ืนท่ี หากผนึกกําลังกับองคกร
ภาคประชาสังคมในเชิงประเด็นหรือในรูปแบบอื่น ก็จะชวยถักทอสังคมใหเกิดความเขมแข็งและสราง
“สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ไดโดยรากฐานท่ีดีจากภาคประชาชน  
 

-------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๔  
บทสรุป 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
เนื้อหาในบทที่ ๔ จะเปนเนื้อหาการการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ

อุปสรรค) ในการส่ือสารใหสภาองคกรชุมชนเขามาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งในการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งการสรุปขอเสนอแนะท่ีไดจากการเสวนา เรื่อง  
“การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” 
 
๑. การวิเคราะห SWOT 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- รัฐธรรมนูญ  ยุทธศาสตรชา ติ  แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่  ๑๒  และนโยบาย รัฐใหความสํา คัญ กับการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและการมีสวนรวมจาก
ภาคประชาชน 
- หนวยงานสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น รวมทั้งภาคี
พัฒนาใหความสําคัญกับชุมชนมากขึ้น 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการใชส่ือออนไลน
เพื่อใหภายนอกรูจักบทบาทของสภาองคกรชุมชน 
- ความต่ืนตัวของชุมชนตอการจัดการตนเอง 

  

- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรฐัที่ยังไมเอื้ออํานวย
ตอการทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล 
- หนวยงานรัฐยังไมเชือ่มัน่วาชมุชนจะสามารถเปนแกนหลักใน
การพัฒนา 
- รัฐและเจาหนาที่ของรฐัขาดความเขาใจในการทํางานรวมกับ
ชุมชนและขาดความรูในเรื่องกฎหมายทีเ่กี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
และสิทธิชุมชน 
- วิกฤตทางการเมอืงสงผลตอความแตกแยกทางความคิดและ
ความสามัคคีของคนในชุมชนและสังคม ซ่ึงอาจมีผลตอทัศนคติ
ทางการส่ือสาร 
- ขอจํากัดและวิธีการงบประมาณของรฐัยังไมสอดคลองวิถี
ชุมชนในการดําเนินงานพัฒนาและแกปญหาของชุมชน 
ทองถิ่น 
- หลายหนวยงานนํากิจกรรม/โครงการที่เกีย่วกับการปฏิรูปไป
ยังชุมชน รวมทั้งจัดสรรงบประมาณลงสูพ้ืนที่ เพ่ือหวังตอบ
โจทยพันธกจิของหนวยงานตาง ๆ สงผลใหเกิดการลดทอนพลัง
ชุมชน 

 
- สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกที่มีกฎหมายรองรับ 
- สภาองคกรชุมชนตําบลมีจํานวน ๗,๗๙๕ แหง และมี
จํานวนสมาชกิ จํานวน ๒๕๔,๙๔๔ คน จากทัว่ประเทศ 
- สภาองคกรชุมชนมีชองทางการส่ือสารอยางเปนทางการ
ตามที่กฎหมายกําหนดต้ังแตระดับตําบล ระดับจังหวัดและ
ระดับชาติ 
- พอช. และสภาองคกรชุมชนขับเคล่ือนงานไปในทิศทาง
เดียวกันและมีเปาหมายเดียวกัน 
- พอช. มีโครงการที่พัฒนาศักยภาพบุคคลในเปน  
“นักส่ือสารชุมชน” 
 
 

 
- สภาองคกรชุมชนเปนองคกรที่ไมสามารถรับงบประมาณ
โดยตรงจากหนวยงานรัฐ 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลย ีสารสนเทศ นวตักรรม 
เพื่อที่จะใชในการส่ือสาร 
- ขาดแพลตฟอรมกลางในการส่ือสารระหวางกัน 
- ขาดการประชาสัมพันธหรือการส่ือสารผลงานที่เปน
รูปธรรม 
- ขาดผูนาํที่เปนคนรุนใหม 
- ถูกแทรกแซงจากนกัการเมืองทองถิ่น 
- ขาดการวจิัยและพัฒนาภารกจิที่เปนนวัตกรรมของชุมชน
เพื่อยกระดับสูการเปล่ียนแปลง 

 

TTHREATS 
 

SWOT  

สภาองคกรชมุชน OOPPORTUNITIES 
 

S STRENGTHS WWEAKNESS 
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๒. ขอเสนอแนะการสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน 
กลไกภาครัฐ 
(๑) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศท้ัง  

๑๓ ดาน ตองเรงส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของและภาคประชาชนไดเขามามี
บทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหการปฏิรูปประสบผลสําเร็จไดนั้น  
ตองเริ่มตนจากการมีกลไกในการเสริมสรางกระบวนการของการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว 
หากทําใหทุกภาคสวนรู เขาใจ จะทําใหเกิดความเปนหุนสวนของสังคมได ผลท่ีจะไดรับคือจะเกิดการ
ชวยคิดวิเคราะหหามุมมองเพ่ือเพ่ิมประโยชนใหกับประเทศชาติ 

(๒) สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศท้ัง  
๑๓ ดาน ควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล โดยเฉพาะอยางย่ิงกิจกรรม/โครงการท่ีมี
เปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ีใน ควรกําหนดบทบาทใหกับสภาองคกรชุมชนตําบลนั้น ๆ ไวอยางชัดเจน
ในแผนงาน พรอมทั้งสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงานดวย  

(๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ตองเสริมสรางความรูเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ หลักสิทธิมนุษยชน  
สิทธิชุมชน หนาท่ีพลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนไดใชสิทธิตามกฎหมาย โดยการ
ส่ือสารผานกิจกรรมตาง ๆ ท่ีดําเนินการรวมกับสภาองคกรชุมชน  

(๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติ 
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน 
โดยอาจพิจารณาเทียบเคียงกับสภาเกษตรกรแหงชาติ เปนตน 

(๕) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรสรางชุดความรูในการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.) เพ่ือเผยแพรในประชาชนและชุมชนตั้งแตระดับฐานรากไดรวมกัน ตสร. 
ตนเองตั้งแตในทองถิ่น ถอดบทเรียนจากตนเองและชุมชน คนหาส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนแปลง ปรับปรุง 
แกไข ท้ังในเชิงระบบ เชิงกลไก เชิงนโยบาย เชิงกิจกรรม เปนตน ท้ังนี้ กลไกภาครัฐ ทองถิ่น ทองที่  
ตองรวมเรียนรูและสนับสนุนกระบวนการ ตสร. ดังกลาวดวย   

กลไกภาคประชาชน 
 (๑) สภาองคกรชุมชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน

เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ หลักสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน หนาท่ี
พลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรม
ของกลุมองคกรที่มีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคนในชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจน
ขยายไปท่ัวท้ังชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญเพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม 
ประเทศเขมแข็ง 

(๒) สภาองคกรชุมชนทุกแหงตองสรางพ้ืนที่ในการส่ือสารทางออนไลนของตนเอง  
และจะตองมีความเคล่ือนไหวในชองทางส่ือสารนั้น ๆ อยางตอเนื่อง และจัดทําใหเกิดการส่ือสารของ
สภาองคกรชุมชนผานแพลตฟอรมกลางที่เปนแพลตฟอรมเดียวกันทั่วประเทศ  
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(๓) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการประชุมเพ่ือ
รวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากท่ัวประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเห็นใหทันตอ
สถานการณ ทั้งนี้ วิธีการจะยังตองคงความเปนอัตลักษณในแตละพ้ืนที่ไว  

(๔) สภาองคกรชุมชนตองสงเสริมใหเด็ก เยาวชน คนรุนใหมเขารวมกิจกรรมของชุมชน 
เพ่ือเปนการปลูกฝง เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ  
และความรับผิดชอบตอชุมชน อันเปนการส่ือสารและถายทอดจากรุนสูรุนตอไป 

(๕) การส่ือสารขอเสนอระดับชาติของสภาองคกรชุมชนเพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรี  
สภาองคกรชุมชนควรหยิบยกประเด็นท่ีสอดคลองกับนโยบายรัฐในขณะนั้น หรือสอดคลองกับ
สถานการณโลก หรือภาวะวิกฤติตาง ๆ เชน โรคระบาดใหม ภัยพิบัติ เปนตน ขึ้นนําเสนอเปนลําดับแรก
กอน เพ่ือใหขอเสนอไดรับการตอบสนองที่ดีจากรฐับาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กลไกภาควิชาการ 
(๑) สถาบันการศึกษาควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรู สูชุมชนทองถิ่น 

ผานกระบวนการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง  
(๒) สถาบันทางวิชาการควรสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางาน

วิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ 
เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมาก
ย่ิงขึ้น 
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ของสภาองคกรชุมชน
“การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศ”

เอกสารประกอบการเสวนา เรื่อง 
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คํานํา

ในท่ามกลางวิกฤติบ้านเมืองท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นวิกฤติจากโรคอุบตัิ

ใหม่อย่าง COVID – 19 ปัญหาด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสาธารณสขุ ศีลธรรม สภาวะ

เสี่ยงภยัจากสิง่แวดล้อม ฯลฯ ขณะเดียวกนัเม่ือมองย้อนลงไปในชมุชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศ พบว่า 

มีอยู่ไม่น้อยเลยทีเดียวท่ีผู้ นําชุมชนและชาวบ้านในชุมชนได้รวมตัวกันและนําพาชุมชนของ

ตนเองให้มีภูมิคุ้ มกันจากสิ่งต่าง ๆ ท่ีเข้ามากระทบและสร้างเป็นชุมชนต้นแบบของความ

เข้มแข็งอยู่หลายแห่ง โดยอาศัยระบบพูดคุยหาทางแก้ปัญหาในชุมชนร่วมกัน ใช้ชุมชนเป็น

พืน้ท่ีกลางในการนําทัง้ปัญหาและแนวทางการพัฒนามาแลกเปลี่ยนกัน การกําหนดอนาคต

ในชมุชนโดยคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ผ่านกลไกท่ีเรียกว่า “สภาองค์กรชมุชนตําบล” 

ซึ่งเป็นองค์กรท่ีถูกรับรองไว้ภายใต้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมี

หลกัการสําคญัในการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถ่ินของประเทศสามารถรวมตวักันเป็นกลุ่มองค์กร

ชุมชนติดตามประเด็นปัญหาของตนเองในแต่ละพืน้ท่ี โดยร่วมกันกําหนดแนวทางและ

กระบวนการแก้ไขปัญหา เพ่ือจดัทําเป็นข้อเสนอต่อภาครัฐ ทัง้ระดบัท้องถ่ินและระดบัประเทศ

๑

“สภาองค์กรชุมชนตําบล” จึงเปรียบเสมือนองค์กรของชุมชนฐานรากท่ีเปิดพืน้ท่ี 

เปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง ทําหน้าท่ีเป็นกลไกสําคัญในการกําหนด

ภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการงานพัฒนาชุมชนท้องถ่ินของตนเอง 

เช่ือมโยงการทํางานระหว่างชมุชนต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินอย่างมีทิศทาง มีพลงั และเป็นอิสระ 

พร้อมทัง้มีการขบัเคลื่อนงานตามภารกิจท่ีปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรมและเชิงพืน้ท่ีของแต่ละ

ตําบลท่ีเป็นไปอย่างคึกคกั จนกล่าวได้ว่า เอือ้ให้ขบวนการขบัเคลื่อนกิจกรรมของภาคพลเมือง

ดําเนินไปได้อย่างเข้มข้นและมีชีวิตชีวา

จากการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ ก็ได้ให้ความสําคัญและคาดหวังผลสมัฤทธ์ิในระดับชุมชนและท้องถ่ินให้มี

ความเข้มแข็งและสามารถจดัการตนเองได้อย่างมัน่คง มัง่คัง่และยัง่ยืน ทัง้ด้านการเมืองภาค

พลเมืองท่ีต้องมีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง การบริหารจัดการทรัพยากรในพืน้ท่ีและแก้ปัญหา

ภายในชมุชนตรงจดุ โดยชมุชนเอง เป็นต้น



คํานํา

ดงันัน้ เพ่ือเป็นการสร้างความตระหนกัสํานึกร่วมกนัของทกุภาคส่วนให้เล็งเห็นถึง

ความสําคัญของสภาองค์กรชุมชนตําบลอันเป็นรากฐานของสังคม และเป็นเวทีในการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ของแกนนําองค์กรชมุชนและประชาชนได้ร่วมกนัถอดบทเรียนในการใช้สิทธิ

เสรีภาพและกระบวนการมีส่วนร่วม โดยยึดหลกัการประชาธิปไตยจากฐานรากท่ีแท้จริงผ่าน

กลไกของสภาองค์กรชุมชนตําบล อันนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ตาม

แผนการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยทุธศาสตร์คณะกรรมาธิการสทิธิมนษุยชน สิทธิ

เสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วฒุิสภา และสํานักงานการวิจยัแห่งชาติจึงได้จดัการเสวนา 

“การสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศของสภาองค์กรชมุชน” ขึน้

คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค

๒

 ทาํอย่างไรให้ “สภาองค์กรชุมชนตาํบล” เซลล์รากฐานของสังคม กลไกที่มี

กฎหมายรองรับ มีโอกาส มีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศ

 สู่ข้อเสนอในการแสดงบทบาทของสภาองค์กรชุมชน “คานงดั” สาํคัญของกลไก

การปฏิรูปจากฐานรากของสังคม 

 ส่ือสารอย่างไรให้ “สภาองค์กรชุมชนตาํบล” ทัง้ 7,795 แห่ง เกิดพลังขับเคล่ือน

มาร่วมกันค้นหาแนวทางให้กับคานงัดสําคัญของกลไกการปฏิรูปประเทศ



กําหนดการเสวนา

13.00 – 13.15 น. พิธีเปด 

13.15 – 14.30 น. 
อภิปราย หัวขอ “การสื่อสารเพื่อการปฏิรูปประเทศของสภาองคกรชุมชน” โดย
• ผศ. จิตติ  มงคลชัยอรัญญา นักวิชาการดานสิทธิชุมชน
• นายเอกณัฐ บุญยัง ประธานคณะกรรมการดําเนินการ

ของสภาองคกรชุมชน
• นางสาววิภาศศ ิชางทอง คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน
• นายสุวัฒน คงแปน คณะกรรมการดําเนินการของสภา

องคกรชุมชน
• นายทองใบ  สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภา

องคกรชุมชน สถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน)

13.00 น. ลงทะเบียน

15.45 น. สรุปผลและปดการสัมมนา 

กลาวเปด โดย 

อนุศักด์ิ  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค 

ดําเนินรายการ โดย อนุศักด์ิ  คงมาลัย
14.30 – 15.45 น. เปดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

๓



วัตถุประสงคการเสวนา

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ

เพื่อร่วมค้นหาแนวทางในการส่ือสารให้สภาองค์กรชุมชนตําบล 

ทัง้ ๗,๗๙๕ แห่ง ซึ่งเป็นกลไกรากฐานสําคัญของสังคมให้เกิดพลัง

ขับเคล่ือน มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศและ

การดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

๑

๒

๑

๒

เพื่อเป็นเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของแกนนําองค์กรชุมชนและ

ประชาชนได้ร่วมกันถอดบทเรียนในการใช้สิทธิเสรีภาพและ

กระบวนการมีส่วนร่วม โดยยึดหลักการประชาธิปไตยจากฐานราก

ที่แท้จริงผ่านกลไกของสภาองค์กรชุมชนตาํบล อันนําไปสู่การแก้ไข

ปัญหาและพัฒนาชุมชนท้องถิ่ นได้อย่างม่ันคง ม่ัง ค่ัง ยังยืน 

ตามแผนการปฏิรูปประเทศและการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

เพื่ อให้สภาองค์กรชุมชนตําบล ทัง้ ๗,๗๙๕ แห่ง เกิดพลัง

ขับเคล่ือน ได้มีโอกาสและมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศและ

การดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ

มีข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายและเชิงกฎหมายให้กับสภาองค์กร

ชุมชนและหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องต่อการแสดงบทบาทและ

การดาํเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ

๔
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สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
หมวด

๓

๕

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
(๑) ได รับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสาร

สาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

(๒) เสนอเร่ืองราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐ
และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว

(๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเน่ืองจากการ
กระทําหรือการละเวนการกระทําของขาราชการ พนักงาน 
หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ
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๖

มาตรา ๔๒ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปน
สมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร ชุมชนหรือหมูคณะอ่ืน

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะ เพ่ือรักษา
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือการปองกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้งของทองถิ่นและของชาติ
(๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ

ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการ
ที่กฎหมายบัญญัติ

(๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใด
อันจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะ
กระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผล
การพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้น
โดยใหประชาชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ

(๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะ

รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย
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หนาท่ีของรัฐ
หมวด

๕

๗

มาตรา ๕๑ การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐ
ตามหมวดนี้ ถาการนั้นเปนการทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชน
โดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเรงรัด
ใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดทั้งฟองรองหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 
เพื่อจัดใหประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๕๗ รัฐตอง 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่น
และของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ไดใชสิทธิและมีสวนรวม ในการดําเนินการดวย 

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ 
และใชห รือจัดใหมีการใชประโยชน จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุล และยั่งยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่น
ที่ เกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและได รับประโยชน จากการ
ดําเนินการดังกลาวดวยตามที่กฎหมายบัญญัติ
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๘

มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือที่ รัฐจะ
อนุญาตใหผู ใดดํา เนินการ ถ าการนั้นอาจมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน
หรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ
ประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมี
สวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่ เกี่ยวของกอน เพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมาย
บัญญัติ

บุคคลและชุมชนยอมมี สิทธิ ได รับขอมูล คํา ช้ีแจง 
และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต
ตามวรรคหนึ่ง

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตอง
ระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอม 
และความหลากหลายทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมี
การเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชน
ที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา



บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ : สิทธิชุมชน

แนวนโยบายแหงรัฐ
หมวด

๖

๙

มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับ
ประโยชนจากความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม 
และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

รัฐตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน 
เวนแตกรณีที่มีความจําเปน เพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือการจัดทําบริการ
สาธารณะ 

รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแก
ระบบสหกรณประเภทตาง ๆ และกิจการวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลาง
ของประชาชนและชุมชน 

ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหวางการ
พัฒนาดานวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจ และความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน 
ประกอบกัน

มาตรา ๗๘ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจ
ที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ การจัดทําบริการ
สาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง 
และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 



สิทธิชุมชนกับยุทธศาสตรชาติ

๑๐



๑๑



การส่ือสารเพื่อการปฏรูิปประเทศของสภาองค์กรชุมชน

แผนการปฏรูิปประเทศ 13 แผน 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี 6 ด้าน

จะส่ือสารอย่างไรให้ 

“สภาองค์กรชุมชนตาํบล”

“สภาองค์กรชุมชนตาํบล”

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ23 ประเดน็ +1

Big Rock ตามแผนการปฏรูิปประเทศ ฉบับปรับปรุง

1. ด้านความม่ันคง
2. ด้านการสร้างความสามารถ

ในการแข่งขัน

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

4. ด้านการสร้างโอกาสและความ

เสมอภาคทางสังคม

5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ

1. ความม่ันคง
2. การ

ต่างประเทศ
3. การเกษตร

4. อุตสาหกรรรมและ

บริการแห่งอนาคต 

5. การท่องเท่ียว 
6. พืน้ท่ีและเมือง

น่าอยู่อัจฉริยะ

7. โครงสร้างพืน้ฐาน 

ระบบโลจสิตกิส์ และดจิทัิล

8. ผู้ประกอบการและวสิาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมยุคใหม่ 

9. เขตเศรษฐกิจ

พเิศษ 

10. การปรับเปล่ียนค่านิยม 

และวัฒนธรรม 

11. ศักยภาพ

คนตลอดช่วงชีวติ

12. การพัฒนาการ

เรียนรู้ 

13. การเสริมสร้างให้

คนไทยมีสุขภาวะท่ีดี 

14. ศักยภาพ

การกีฬา 

16. เศรษฐกิจ

ฐานราก 

17. ความเสมอภาคและ

หลักประกันทางสังคม 

18. การเตบิโต

อย่างย่ังยืน

19. การบริหาร

จัดการนํา้ทัง้ระบบ 
20. การบริการประชาชน

และประสิทธิภาพภาครัฐ

21. การต่อต้านการทุจริต

และประพฤตมิิชอบ 

22. กฎหมายและ

กระบวนการยุตธิรรม 

15. พลังทางสังคม

23. การวจัิย

และพัฒนานวัตกรรม

แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาตอัินเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ-19 

พ.ศ.2564-2565

1. ด้านการเมือง
2. ด้านบริหารราชการ

แผ่นดนิ

4.ด้านกระบวน

การยุตธิรรม
3. ด้านกฎหมาย

5. ด้าน

เศรษฐกิจ
6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
7. ด้านสาธารณสุข

8. ด้านส่ือสารมวลชน 

เทคโนโลยีสารสนเทศ
9. ด้านสังคม 10. ด้านพลังงาน

11. ด้านการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริตและประพฤตมิิชอบ
12. ด้านการศกึษา

13. ด้านวัฒนธรรม กีฬาแรงงาน และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์

“ ส ภ า อ ง ค์ ก ร ชุ ม ช น ตํ า บ ล ” 

เปรียบเสมือนเซลล์รากฐานของ

สังคม เ ป็นกลไกที่ มีกฎหมาย

รอง รับ (พระราชบัญญัติสภา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551)  ต้องเข้า

มามีส่วนร่วมในการปฏรูิปประเทศ

7,795 แห่ง

เกดิพลังการขับเคล่ือน



๑๔



๑๕



๑๖



สิทธิชุมชนกับการปฏิรูปประเทศ

แผนการปฏิรูปดานสังคม
การปฏิรูประบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง เนนการขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสราง

ชุมชนมีภูมิตานทานตอ
ปจจัยกระทบตาง ๆ 

ชุมชนและภาคสวนตาง ๆ สามารถ
พึ่งพาตนเองได ไดแก จัดการขอมูล 
แผนบริหารจัดการกลไกขับเคลือ่น

และทุนทางสังคม

ชุมชนมีเศรษฐกิจดี 
มั่นคง ย่ังยืน

การจัดการความรูและองคความรู
ดานสังคม

- องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระบบบริหารขอมูล
และสารสนเทศ
- เช่ือมโยงบูรณาการขอมูลรัฐและหนวยงานอ่ืน ๆ 
ใหเปนหน่ึงเดียวกันเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงได
- มีระบบฐานขอมูลดานภาษีเพื่อเปนเคร่ืองมือ
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลในการชวยเหลือ
กลุมเปาหมาย

การปฏิรูปกลุมผูเสียเปรียบในสังคม

- ปฏิรูปเพื่อปลดล็อคอุปสรรคในดานเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย 
วัฒนธรรม
- ปลดล็อคขอจํากัดตาง ๆ อันเปนอุปสรรคของ
กลุมผูเสียเปรียบในสังคม ลดความเหล่ือมลํ้าในการ
เขาถึงการคุมครองทางสังคม
- กลุมแรงงาน คนพิการ และคนไรสัญชาติ สามารถ
เขาถึงทรัพยากร แหลงทุน บริการสาธารณะของรัฐ
และโอกาสในการประกอบอาชีพการปฏิรูปการออม สวัสดิการ 

และการลงทุนเพื่อสังคม 
ลดความเหลื่อมล้ําเก่ียวกับสิทธิ
ประโยชนและบริการของรัฐ

- เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดภาครัฐและ
การออมภาคประชาชนเพื่อแกไขปญหาการมีรายได
ไมเพียงพอและมีการออมอยูในระดับตํ่า
- องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถาบันทางสังคม
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดบริการทางสังคม

สงเสริมการมีสวนรวม การเรียนรู 
การรับรูและการสงเสริมกิจกรรม
ทางสังคม สรางพลังจิตอาสา 
พลังแผนดิน พลังสรางสรรค

- ประชาชนมีความเปนพลเมืองดี มีคุณธรรม 
ถึงพร อมด วยความพอ เพี ยง  มีวิ นั ย สุจ ริต 
จิตอาสา ในสังคมท่ีเปนธรรมและไมทอดท้ิงกัน
- สรางและพัฒนาพื้นท่ีศูนยการเรียนรูทักษะชีวิต
และพลังคุมกันตอส่ือ

๑๗



สิทธิชุมชนกับการปฏิรูปประเทศ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)

๑๘

ด้านการเมือง

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นประเด็นที่ ต้องให้ความสําคัญ เพื่อเป็น

การสร้างการยอมรับและการดาํเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐให้ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ถึงแม้ว่าในปัจจุบัน กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ

ต่าง ๆ มุ่งเน้นให้เกิดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่ งเป็นผู้ได้รับ

ผลกระทบจากการดําเนินการหรือการกําหนดนโยบายของภาครัฐ กระบวนการสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนยังคงไม่สามารถดําเนินการได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

ทัง้นี ้ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดขึน้ได้หลากหลายแนวทาง 

ซึ่ งการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือสําคัญในการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชนที่รวดเร็ว เข้าถึงง่ายและมีประสิทธิภาพ จึงควรให้ความสําคัญ

กับการนําเทคโนโลยีนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอย่างแท้จริง

BIG ROCK 2 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการนโยบายสาธารณะทุกระดับ



สิทธิชุมชนกับการปฏิรูปประเทศ

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)

๑๙

ด้านสังคม

เพื่อให้สามารถจัดสวัสดิการและสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพที่ตรง

ตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เป็นการต่อยอดจากประเด็นปฏิรูปเร่ืองการ

จัดการข้อมูลและองค์ความรู้ทางสังคมที่เดิมให้ความสําคัญกับบทบาทของหน่วยงาน

ท้องถิ่นในการจัดเก็บข้อมูลด้านสังคม

โดยเป็นการปรับปรุงจากประเดน็ปฏิรูปเร่ืองการพัฒนาระบบสร้างเสริม

ชุมชนเข้มแข็ง ผนวกกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่สะท้อนถงึการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตนเองของชุมชน 

โดยเฉพาะชุมชนในเขตเมือง

BIG ROCK 2 ผลักดันให้มีฐานข้อมูลทางสังคมและคลัง

ความรู้ในระดับพืน้ที่

BIG ROCK 4 การสร้างกลไกที่เอือ้ให้เกิดชุมชนเมืองจัดการ

ตนเอง



ประโยชนที่คาดวาจะเกิดข้ึนตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ระดับ

ประชาช

น

ระดับ

ชุมชน

และ

ท้องถ่ิน

ระดับ

ภาค

ธุรกิจ

ระดับ

ภาครัฐ

ระดับ

ประเทศ

มีคุณภาพชีวติที่ดี 

ประเทศสงบเรียบร้อย 

สามัคคีปรองดอง

เข้าถงึพลังงานในราคา

ที่เป็นธรรม

มีหลักประกัน

ทางรายได้ 

รอบรู้ด้านสุขภาพ

ได้รับสวัสดกิารพืน้ฐานที่จาํเป็น 

ปรับเปล่ียนไปสู่การมี

จติสาธารณะ 

ส่ือเป็น รร. สังคม 

มีวัฒนธรรมของชาติ

ตามเสรีภาพ

ได้รับความช่วยเหลือ

ทางกฎหมาย

เท่าเทยีม เป็นธรรม

ประชาชนมีรายได้

เพิ่มขึน้ ส่งเสริม

เกษตรกร/แรงงานปรับ

ใช้ความรู้สมัยใหม่

เพิ่มโอกาสทางอาชีพ

ชุมชน/ท้องถิ่นเข้มแขง็ จัดการกันเอง 

ทาํงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ มีสถาบัน

การเงนิชุมชน ธุรกจิชุมชน จัดตัง้

E – Commerce 

และ Social Investment Fund

มีอาํนาจบริหารจัดการทรัพยากร

ในพืน้ที่ แก้ปัญหาภายในชุมชนตรงจุด 

มีเจ้าภาพหลักชัดเจน

มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึน้ 

ปรับปรุง กม. ที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุน 

พัฒนาทกัษะที่จาํเป็นต่ออนาคต 

เพิ่มความสามารถของ Start Up SMEs 

ปฏรูิปหน่วยงานด้านเศรษฐกจิ/สถติแิละ

ข้อมูลแห่งชาติ

มีตลาดและฐานการลงทุนที่ขยายตัว

เพิ่มขึน้ ส่งเสริมการรวมกลุ่มในภูมภิาค 

เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม

เกษตร/ท่องเที่ยวและบริการ/อาหาร 

มีผลติภาพเพิ่มมากขึน้ อุตสาหกรรมใหม่  ๆ

มีศักยภาพเตบิโตต่อยอดจากที่มีอยู่

มีโครงสร้างทนัสมัย กะทดัรัด ปรับตัวทนัต่อ

การเปล่ียนแปลง ระบบงานมีผลสัมฤทธ์ิสูง 

ดงึดูดคนและรักษาคนเก่งไว้ได้ โปร่งใส

มีธรรมาภบิาล ลดทุจริต

มีระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ

ที่บูรณาการทุกหน่วยงาน ปชช. เข้าถงึได้ 

แก้ไขปัญหาความยากจนและความ

เหล่ือมลํา้

ธํารงไว้ซึ่งระบอบ ปชธต. 

อันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข ไม่

แบ่งแยก มี กม. ที่ดี

บริหารจัดการ

ทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมอย่าง

เป็นระบบ

ระบบสุขภาพมีเอกภาพ บูรณาการ

ด้านสุขภาพ ระบบบริการปฐมภูม ิ

ระบบ IT ระบบหลักประกันสุขภาพ

ที่ยั่ งยืน

เมืองหลักในภาคต่าง ๆ พัฒนา

ควบคู่ กทม. กระจายความ

เจริญไปภูมภิาค

มีผลิตภาพ ศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มขึน้ 

คนมีคุณภาพ ได้รับการคุ้มครอง มีจติสาธารณะ 

ทกัษะ ความรู้ พร้อมพัฒนาประเทศ

๒๐



จัดทําโดย
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
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