
   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการพิจารณาศกึษา 

การติดตาม เสนอแนะและเร่งรดัการขบัเคลือ่น “สภาองคก์รชมุชนต าบล” 

กับยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

และศึกษาเรยีนรู้พ้ืนทีต่น้แบบความส าเร็จในการจดัการน า้ชมุชน 

ระหวา่งวนัพฤหสับดทีี ่๑๙ – วนัเสารท์ี ่๒๑ มกราคม ๒๕๖๖ 

ณ จงัหวดัพิษณโุลกและจงัหวดัสโุขทยั 

คณะอนกุรรมาธกิาร ตสร.  

ดา้นสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพและการคุม้ครองผู้บรโิภค 

ในคณะกรรมาธกิารสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรภีาพและการคุม้ครองผูบ้รโิภค วุฒสิภา 

 

กรณศีกึษา “ชมุชนต าบลนครปา่หมาก อ าเภอบางกระทุม่ จงัหวัดพิษณโุลก  

และชมุชนต าบลดงเดือย อ าเภอกงไกรลาศ จังหวัดสโุขทยั”   



สารบัญ 

                  หนา 
บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศกึษา       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๓ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ         ๓ 
๑.๔ กําหนดการศึกษาดูงาน        ๓ 
๑.๕ ผลทีค่าดวาจะไดรับ         ๔ 
บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี      ๕  
๒.๑ สิทธิชุมชนกบับทบัญญตัิตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    ๖ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒.๒ แนวคดิเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน      ๑๒ 
๒.๓ แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน       ๑๖ 
๒.๔ แนวคดิเกี่ยวกับการส่ือสารแบบมสีวนรวม      ๒๐ 
๒.๕ แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารจัดการน้ําสูความย่ังยืน     ๒๓ 
บทท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ   ๒๗ 
บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร      ๖๑  
๔.๑ การวิเคราะห  SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค)    ๖๑ 
๔.๒ การวิเคราะหความสําเร็จของชุมชน       ๖๓ 
๔.๓ ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ     ๖๕ 
๔.๔ ขอเสนอแนะในเชิงการติดตาม เสนอแนะและเรงรดัการดําเนนิงาน   ๖๖ 

ตามยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคมของคณะกรรมาธกิาร      
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บทท่ี ๑ บทนํา 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
“นํ้า” เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวิต และการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ น้ําตามสภาพธรรมชาติท่ีประชาชนทุกทองท่ีอาศัยใช ไดแก น้ําในบรรยากาศ หรือน้ําฝน  
น้ําผิวดิน และน้ําบาดาล นับเปนผลิตผลจากธรรมชาติที่เราไมสามารถผลิตเพ่ิมขึ้นมา หรือลดปริมาณที่มี
อยู ในธรรมชาติไดเองตามตองการ บางปอาจเกิดฝนแลงเปนเหตุใหน้ําในแมน้ําลําธารมีนอย  
จนไมสามารถแบงปนไดท่ัวถึง หรือบางปฝนตกชุกตอเนื่องจนเกิดความเสียหายเนื่องจากน้ําทวม
ทรัพยสินและพ้ืนท่ีชุมชน ตลอดจนการมีน้ําเสียหรือมลพิษทางน้ําเกิดขึ้นในหลายทองท่ีตามมาอีกดวย 
นับเปนวิกฤตการณเกี่ยวกับน้ํา ซึ่งปจจุบันนี้เกิดขึ้นอยูตามทองถิ่นตาง ๆ ทุกภาคของประเทศไทย 
ในสภาพคอนขางใกลเคียงกันแทบทุกป  

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงมี
พระราชดํารัส พระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ท่ีเขาเฝาฯ ถวายพระพรชัยมงคล ในวโรกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ มุขเด็จพระท่ีนั่งจักรีมหาปราสาท พระบรมมหาราชวัง เมื่อวันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ไววา 

“ประชาชนกําลังเดือดรอนลําบากจากนํ้าทวม จึงชอบท่ีจะรวมมือกันปดเปาแกไข 
ใหผานพนไปโดยเร็ว และจัดทําโครงการบริหารจัดการนํ้าอยางยั่งยืน ดั่งเชนโครงการตาง ๆ  ท่ีเคยพูดไป
น้ัน เปนการแนะนํา ไมไดสั่งการแตถาเปนการปรึกษากนัแลว เห็นวาเปนประโยชน คุมคา และทําได ก็ทํา 
ขอสําคัญจะตองไมขัดแยงแตกแยกกัน หากจะตองใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน เพ่ือใหงานท่ีทําบรรลุผล  
ท่ีมีประโยชน เพ่ือความผาสุกของประชาชนเพ่ือความม่ังคงปลอดภัยของประเทศชาติ....” 

กระแสพระราชดํารัสดังกลาว ทําใหทุกคนตระหนักถึงความหวงใยปญหาเกี่ยวกับน้ํา 
ท่ีพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธเิบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงมีตอพสกนิกร
ของพระองคอยางแทจริง ดังนั้น น้ําจึงเปนทรัพยากรธรรมชาติของคนไทยท่ีตองมีการบริหารจัดการ 
ท้ังปริมาณและคุณภาพอยางเปนรูปธรรม ท้ังในระยะส้ันและระยะยาว โดยท้ังหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผูเกี่ยวของทุกฝาย และชุมชนในลุมน้ํา ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ
จัดการน้ําบางสวนใหมีความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ดวยแนวคิดของนโยบายท่ีตั้งอยูบนฐาน
แหงความเปนจริงและสามารถปฏิบัติไดโดยอาศัยขอมูล ความรอบรู และสติปญญาของผูเกี่ยวของ 

๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศึกษา 



๒ 
 

ทุกฝายท่ีเขาใจในรากเหงาแหงปญหา การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมดวยชวยกันคิด 
ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตาง ๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จึงจะบังเกิด
ผลสัมฤทธิ์อยางย่ังยืน โดยไมเกิดความขัดแยงในสังคม 

จากการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในมิติดานสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ท้ังจากการเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของ แกนนําภาคประชาชนและองคกรชุมชนมาเขารวมประชุม 
เพ่ือชี้แจงและแสดงความเห็น การจัดสัมมนาในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิชุมชน และการเดินทางไปศึกษา 
ดูงานพ้ืนท่ีชุมชนเขมแข็ง คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
วุฒิสภา พบวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับพ้ืนท่ียังคงเปนปญหาและขอจํากัดในการพัฒนา
ชุมชน ไมวาจะเปนปาไม แหลงน้ํา ที่ดินทํากิน เปนตน แตอยางไรก็ตาม ในบางชุมชนที่พบอุปสรรคและ
ขอจํากัดดังกลาว ก็สามารถจัดการกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใช “พลังชุมชน” และ  
“สิทธิชุมชน” ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกรอบของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ โดยชุมชนเหลานั้น 
ไดรวมกันสรางขอตกลง กฎเกณฑ กติกา และปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแตละประเภท 
เพ่ือความย่ังยืนทางนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและความเปนธรรมทางสังคม ขอตกลงหรือ
กฎเกณฑดังกลาวอาจจะอยูในรูปของแบบแผนการดําเนินชีวิตรวมกันของชุมชนตามวัฒนธรรม 
ประเพณี หรืออาจจะสรางเปนลายลักษณอักษร โดยจะมีองคกรชุมชนอยางเชน สภาองคกรชุมชนตําบล 
ทําหนาที่บริหารจัดการใหเปนไปตามเจตจํานงรวมกันของชุมชน 

“ชุมชนตําบลนครปาหมาก” อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก และ “ชุมชนตําบล 
ดงเดือย” อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย เปนสองพ้ืนท่ีท่ีคนในชุมชนไดลุกขึ้นขับเคล่ือนงานชุมชน 
ดวยสาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ ทั้งสองพ้ืนที่อยูในเขตที่ลุมต่ําและ 
เปนพ้ืนท่ีรับน้ํา จึงประสบกับปญหาน้ําทวมซ้ําซากมาอยางตอเนื่องยาวนานในฤดูน้ําหลาก ดวยปญหา
ดังกลาว ชุมชนจึงตองมารวมตัวกันคิด วิเคราะห คนหาแนวทางการแกไขปญหา ภายใตการแนะนํา 
หนุนเสริมท้ังองคความรูเรื่องน้ําและเทคโนโลยีจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) 
และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ จนชุมชนสามารถปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ปรับเปล่ียนแนวคิดมา
พ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี และกลายเปนพ้ืนท่ีตนแบบ “เรียนรู อยูกับน้ํา อยางย่ังยืน” ใหกับพ้ืนที่อื่นไดเขามา
เรียนรู จึงอาจกลาวไดวา “ชุมชนตําบลนครปาหมาก” และ “ชุมชนตําบลดงเดือย” เปนชุมชนที่ได
ขับเคล่ือนงานดวยพลังชุมชนและดําเนินการตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคมที่มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ กลาวคือ ไดดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ  
ทั้งองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน  
จนทําใหชุมชนเขมแข็ง จัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได อีกท้ังยังเกิดการสรางอาชีพใหมเพ่ือสรางรายได
ใหแกครอบครัวและชุมชนไดอยางย่ังยืนอีกดวย  

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ จึงไดจัดโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการ
ขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ณ ตําบลนครปาหมาก อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก และชุมชนตําบลดงเดือย อําเภอกงไกรลาศ 
จังหวัดสุโขทัย เพ่ือศึกษาเรียนรูพ้ืนที่ท่ีมีองคกรภาคประชาชนที่เขมแข็ง เปนพ้ืนท่ีที่มีความสําเร็จในการ



๓ 
 

จัดการน้ําชุมชน การใชทุนของชุมชนในการตอยอดพัฒนาในดานตาง ๆ ตลอดจนสามารถเปนตนแบบ
และเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได 

 
 
๑) เพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตนแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนกับสิทธิชุมชน รวมท้ังศึกษา เรียนรู 
แลกเปล่ียนประสบการณ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เครือขายภาคประชาสังคม ตอการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม และแผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม  

๒) เพ่ือส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทราบอยางทั่วถึง เพ่ือใหเกิดพลัง
การมีสวนรวมสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศใหไปสูเปาหมาย  

๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
บทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวของกับ
งานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

 
 

๑) เดินทางไปเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหัวหนาสวนราชการและ
ผูแทนสภาองคกรชุมชน ในหัวขอ “บทบาทของสภาองคกรชุมชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและ
การปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค”  
ณ ตําบลนครปาหมาก อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก และตําบลดงเดือย อําเภอกงไกรลาศ จังหวดั
สุโขทัย 

๒) ลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาดูงานการบริหารจัดการน้ําในชุมชน ณ ตําบลดงเดือย อําเภอกงไกรลาศ 
จังหวัดสุโขทัย และพ้ืนที่ใกลเคียงที่มีลักษณะการดําเนินการตามวัตถุประสงคของการเดินทาง 

๓) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 
 

วันพฤหัสบดท่ีี ๑๙ มกราคม ๒๕๖๖ 
เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีและรวมหารือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับสภาองคกร

ชุมชนตําบลนครปาหมากและสวนราชการ เพ่ือติดตามการ
ขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และการปฏิรูป
ประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค ณ ตําบลนครปาหมาก อําเภอ 
บางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 

๑.๒ วัตถุประสงค 

๑.๓ วิธีการดําเนินการ 

๑.๔ กําหนดการเดินทาง  



๔ 
 

จุดท่ี ๑ ณ องคการบรหิารสวนตําบลนครปาหมากนครปาหมาก 
จุดท่ี ๒ ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ ประตูน้ําสามเรือน 
จุดท่ี ๓ ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ แปลงเกษตรทฤษฎีใหม 
จุดท่ี ๔ ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน ณ ระบบประปาผิวดินและโทรมาตร  
จุดท่ี ๕ ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ กลุมวิสาหกจิกลุมเล้ียงควาย 

 

วันศุกรท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๖๖  
ตั้งแตเวลา ๐๙.๓๐ - ๑๒.๐๐ นาฬิกา ประชุมหารือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับสภาองคกรชุมชน

ตําบลดงเดือยและสวนราชการ เพ่ือติดตามการขับเคลื่อน
ของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และการปฏิรูป
ประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค  ณ องคการบริหารสวนตําบล 
ดงเดือย อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 

เวลา ๑๔.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนท่ีตําบลดง
เดือย อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย  
จุดท่ี ๑ ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ กลุมประมงชุมชนดงเดือย 
จุดท่ี ๒ ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ จุดอนุรักษพันธุปลา 
จุดท่ี ๓ ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ แปลงเกษตรทฤษฎีใหม 
จุดท่ี ๔ ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน ณ กลุมเกษตรแปลงรวม 

 

วันเสารท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๖  
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานชุมชนเขมแข็งดวยวิถีเกษตรอินทรีย  

รวมหารือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับกลุมวิสาหกิจชุมชน 
องคการบริหารสวนตําบลบานหลุม และสวนราชการ 
ท่ีเกี่ยวของ ณ วิสาหกิจชุมชนผักอินทรีย ตําบลบานหลุม 
อําเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย  

 
 
 

คณะกรรมาธิการไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการ

ขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ตลอดจนเกิดเครือขายความรวมมือและมีพ้ืนที่หรือองคกรตนแบบ 

เพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนที่หรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได 

 

๑.๕ ผลที่คาดวาจะไดรับ 



๕ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมลูกอนการลงพ้ืนท่ี 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ในหวงระยะเวลากวา ๓ ปท่ีผานมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ไดปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐ โดยไดติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมาย ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
การเสริมสรางสํานึก ทักษะและหนาท่ีพลเมือง ซึ่งจากทําหนาการติดตาม เสนอแนะและเรงรัด 
ผานโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตามแผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๓ แผน กิจกรรมปฏิรูปประเทศ
ท่ีจะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ หรือ Big Rock ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ ฉบับปรับปรุง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จํานวน ๒๓ แผน และแผนแมบทเฉพาะกิจ
ภายใต ยุทธศาสตรชาติอัน เปนผลมาจากสถานการณ โควิด –  ๑๙ พ.ศ.  ๒๕๖๔ –  ๒๕๖๕ 
คณะกรรมาธิการ เห็นวา การดําเนินการหรือกระบวนการในการปฏิรูปประเทศยังหย่ังรากไปไมถึงภาค
ประชาชน บางโครงการ บางกิจกรรมประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวมหรือไมไดตอบสนองความ
ตองการที่แทจริงของประชาชน คณะกรรมาธิการจึงไดมีขอคนพบในเบื้องตนวา “การปฏิรูปประเทศจะ
ไมมีทางลุลวงสําเร็จได ถาขาดการสื่อสารการปฏิรูปประเทศไปยังภาคประชาชนและภาคประชา
สังคม เพ่ือใหเกิดการยอมรับและเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง”  

คณะกรรมาธิการจึงไดพิจารณาศึกษา รวมท้ังคนหาพ้ืนที่ตนแบบท่ีมีการปฏิรูปจากฐานราก 
โดยอาศัยกระบวนการส่ือสารและการมีสวนรวมจากภาคประชาชน เพ่ือที่จะถอดบทเรียนจากขอคนพบ
ของคณะกรรมาธิการไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจากขอมูลเบื้องตนและการประสานงานกับสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. ทําใหไดรับทราบวา มีพ้ืนที่ในภาคเหนือตอนลางที่ตอบโจทย
การศึกษาของคณะกรรมาธิการ เปนพ้ืนท่ีลุมต่ําท่ีประสบกับปญหาน้ําทวมซ้ําซากมาอยางยาวนาน  
รัฐตองจายคาชดเชยพืชผลทางการเกษตรที่เสียหายในชวงฤดูน้ําหลากใหกับชุมชนโดยตลอด แตปจจุบัน
พ้ืนท่ีดังกลาวไดพัฒนาเปนพ้ืนท่ีตนแบบในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองและเทาทันตอการ
เปล่ียนแปลง โดยอาศัยการส่ือสารอยางมีสวนรวม การพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการ และใชกลไกของ
สภาองคกรชุมชนตําบลเปนพ้ืนท่ีกลางในการปรึกษาหารือ ซึ่งพ้ืนท่ีดังกลาว ไดแก ชุมชนตําบลนครปาหมาก 
อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก และชุมชนตําบลดงเดือย อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย ดังนั้น 
คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการและการเขาถึงทรัพยากรน้ํา
ในเขตพ้ืนท่ีชุมชนตําบลนครปาหมาก อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก และชุมชนตําบลดงเดือย 
อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย   

กอนการลงพ้ืนท่ี คณะกรรมาธิการไดทบทวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่เชื่อมโยงกับ “สิทธิชุมชน” แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ “การมี
สวนรวมของประชาชน” “การพัฒนาชุมชน” “การส่ือสารแบบมีสวนรวม” และ “การบริหารจัดการน้ํา
สูความย่ังยืน” เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพิจารณาศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 



๖ 
 

 
 

“สิทธิชุมชน” มีพ้ืนฐานจากการรวมตัวกันของมนุษยหลายผูคนกลายเปนชุมชน ซึ่งการ 
ท่ีจะเขาใจถึงสิทธิชุมชนท่ีแทจริงไดยอมตองทําความเขาใจความเปนชุมชนกอน คําวา “ชุมชน” คือ 
กลุมคนท่ีรวมตัวกันมีเปาหมายรวมกัน ทําส่ิงท่ีเปนประโยชนรวมกันโดยชอบดวยกฎหมายและมีการ
ติดตอส่ือสารกันเปนปกติและตอเนื่อง และคําวา “ชุมชน” ไมไดจํากัดขอบเขตอยูแคชุมชนชนบท  
แตยังรวมไปถึงชุมชนเมือง ชุมชนที่รวมเปนเครือขายทองถิ่น ชุมชนที่มีหลายชาติพันธุ ฯลฯ  

สวนคําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม ดังนั้น สิทธิชุมชน จึงหมายถึง อํานาจ 
อันชอบธรรมตามประเพณีและกฎเกณฑท่ียึดถือรวมกันของกลุมบุคคล โดยกลุมบุคคลนี้เปนกลุมคน 
ท่ีมีวัตถุประสงค มีท่ีอยูมีขอบเขตรวมกัน มีความสัมพันธกันทางสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังมีการ
จัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน สิทธิชุมชนนี้ ยอมจะเปนสิทธิจากความสัมพันธของผูคน
ในชุมชน 

จากความหมายดังกลาวจึงสามารถสรุปความหมายของสิทธิชุมชนไดวา “สิทธิชุมชน”  
หรือ “Community Rights” หมายถึง หมูชน กลุมคนท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน มีท่ีอยูรวมกันเปนสังคม 
มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน หรือหลายกลุมชาติพันธุ โดยไมจํากัดเฉพาะกลุมคน
ในชนบทเทานั้นแตจะรวมถึงกลุมคนในเมืองดวย กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคมมีวัฒนธรรม
รวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมีผลประโยชนรวมกัน และการจัดสรรรวมท้ังการใชประโยชน
จากทรัพยากรนั้นกลุมคนนั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑ ประเพณีหรือขอตกลงที่บุคคล
ในสังคมยึดถือรวมกัน 

ประเทศไทยเริ่มตนการรับรองสิทธิชุมชนในระดับรัฐธรรมนูญครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เจตนารมณการรับรองสิทธิชุมชนดังกลาว คือ ความตองการ
ปฏิรูปการเมืองของประเทศ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองและสงเสริมคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ยอมรับการมีอยูของสิทธิชุมชน โดยรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
คุมครองในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น ๆ 
และใหความสําคัญกับประเพณีวัฒนธรรมหรือความเชื่อของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเปนการปรับ
ความคิดในระบบกฎหมายท่ียอมรับเฉพาะสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนมาเปนการยอมรับสิทธิของ
ชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

สิทธิชุมชนไดรับการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญเสมอมา นับตั้งแตมีการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรกเพ่ือรับรองการมีอยูของสิทธิชุมชน
ตามกฎหมาย ซึ่งคอนขางสอดคลองกับขอเท็จจริงทางสังคมไทยท่ีเกิดความตื่นตัวขึ้นอยางมากในการ 
ท่ีชุมชนไดรวมตัวกันเพ่ือปกปองผลประโยชนของทองถิ่นและรวมกันแสดงบทบาทในการอนุรักษและ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดปรากฏเปนขาวในหลายกรณี หลายโครงการท่ีผานมา 
สะทอนวาประชาชนชาวไทยไดรับรูและตระหนักในเรื่องของสิทธิชุมชน และการบัญญัติรับรอง 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยอมเปดโอกาสใหชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษมีสวนรวมในการ
จัดการ คุมครอง สงเสริมและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหบุคคลและ
ชุมชนสามารถดํารงชีพอยูไดโดยปกติ และชุมชนยังมีสิทธิท่ีจะใหหนวยงานของรัฐท้ังสวนกลางและ 

๒.๑ สิทธิชุมชนกับบทบญัญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๗ 
 

สวนทองถิ่น ปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน   
ซึ่งหลักการในเรื่องสิทธิชุมชนมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
แตไดนํามาขยายสิทธิของชุมชนเพ่ิมเติมอีก และมีการบัญญัติใหหนวยงานรัฐมี “หนาที่” ที่เกี่ยวเนื่องกับ
สิทธิชุมชนอีกดวย จึงทําใหเกิดหนาท่ีกับรัฐ ท่ีจะตองดําเนินการ นอกเหนือจากเปนสิทธิของชุมชน  
โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสิทธิชุมชนมีบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ ดังนี้ 

 
“มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ

ประชาชนหรือชุมชนหรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังน้ี หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
ขอเสนอแนะน้ันโดยใหประชาชนท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

(๔) รัฐจัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชนตาม (๑) ถึง (๔) 
หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวไดดวย” 

 
ความในมาตรานี้ ไดบัญญัติขึ้นเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ

และฟนฟู ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมและจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาต ิรวมท้ัง
กําหนดใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  
และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังยังบัญญัติใหบุคคลและชุมชน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการตามอนุ (๑) (๒) (๓) (๔) ดวย นอกจากนี ้
ยังกําหนดใหชุมชนมีสิทธิในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนซึ่งเปนเรื่องใหมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ เพ่ือใหชุมชนจัดระบบสวัสดิการไดเอง 

 
“มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ัน

เปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะ
ติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 



๘ 
 

มาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือใหมั่นใจวารัฐจะทําหนาท่ีของรัฐท่ีบัญญัติไวโดยประชาชนและ
ชุมชนไมตองรองขอหากรัฐไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีบัญญัติไว ประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธ ิ
ที่จะติดตามเรงรัดหรือฟองรองหนวยงานของรัฐได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

นอกจากบัญญัติรับรองใหสิทธิบุคคลและชุมชนมีสิทธิในการจัดการและมีสวนรวม
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม พรอมทั้งบัญญัติใหรัฐมีหนาที่
สงเสริมและสนับสนุนในเรื่องสิทธิชุมชน รวมท้ังสิทธิของประชาชนและชุมชนในการติดตาม เรงรัด 
ฟองรองหนวยงานรัฐหากไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด ยังบัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีรวมมือและ
สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพรวมท้ัง
มรดกทางวัฒนธรรม โดยบัญญัติไวในมาตรา ๕๐ (๘) เพ่ือรองรับหลักสากลที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี
องคการระหวางประเทศในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนการเปดชอง
ใหแกประชาชนหรือชุมชน ในการปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และเปนการสรางจิตสํานึก
ใหแกคนในชาติวาควรรวมมือกันในการรักษาส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ นอกจากนี้ ยังไดเพ่ิมหนาท่ีโดยกําหนดหลักการใหประชาชนมีหนาท่ีรวมมือและสนับสนุนการ
อนุรักษและคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมดวย เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมย่ิงขึ้น อันจะทําใหเกิดการดูแล
รักษามรดกทางวัฒนธรรมไทย เชน ภาพวาดโบราณ วัด เจดีย โบราณ หรอืภูมิปญญาชาวบาน เปนตน 

 
“มาตรา ๕๗ รัฐตอง 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของรวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใช
สิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุลและยั่งยืนโดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและ
ไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้กําหนดใหรัฐตองดูแล อนุรักษ ฟนฟูคุมครอง ศิลปะ วัฒนธรรม 

อันดีงามของทองถิ่น และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินการดวย การบัญญัติดังกลาวเปน 
การกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ และขณะเดียวกันก็ไดรับรองสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน 
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ความวา “จารีตประเพณีอันดีงาม” คือ ความดีงามท่ีวิญูชนยอมรับนับถือ ทั้งนี้ “ความดีงาม” 
ความหมายอาจเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคม นอกจากนั้นยังกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีพ้ืนท่ี
สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต



๙ 
 

ประเพณีอันดีงามเพ่ือใหประชาชนและหนวยงานของรัฐและชุมชนไดมีสถานท่ีในการรวมกันพัฒนา 
และรักษาไวใหย่ังยืนตอไป 

สําหรับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพไดกําหนดหลักการท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ หลักการพัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน หลักการ 
มีสวนรวมของประชาชน และหลักการกระจายอํานาจ โดยในสวนของรายละเอียดของการมีสวนรวม
ดําเนินการและการไดรับประโยชนจากการดําเนินการในเรือ่งตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
“มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ัน

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน
ไดเสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน
การดําเนินการหรืออนุญาต 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมี
การเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรอืชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม
และโดยไมชักชา” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันวา การดําเนินการของรัฐหรือ 

การอนุญาตใหดําเนินการใดที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนอยางรุนแรง รัฐตองศึกษา ประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ท้ังนี้ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวของผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมกอน โดยตองคํานึงใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และตองเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเปน
ธรรมโดยไมชักชา ซึ่งมาตรานี้เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการคุมครองสิทธิการมีสวนรวมในการรับรู
และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม และ
สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดรับประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ 
นอกจากนี้ ยังเพ่ิมหลักการใหมในเรื่องการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการนั้น 
กําหนดใหสิทธิแกบุคคลและชุมชนไดรับทราบขอมูลคําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาต และนอกจากนี้กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในการระมัดระวังการเกิดผลกระทบ
ตอประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ และหากเกิดผลกระทบจะตองเปน
กรณีนอยท่ีสุด และตองดําเนินการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 
ตามท่ีบัญญัติในวรรคสามของมาตรานี้ รวมท้ังยังบัญญัติหนาท่ีของรัฐตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ท่ีไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐท่ีสงผลกระทบ



๑๐ 
 

ตอชุมชนและตองดําเนินการใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน
ไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอนดําเนินการเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ
หรืออนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอมสุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 

นอกจากนี้ยังกําหนดหลักการใหมเพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต เพ่ือสรางความมั่นใจ
ใหแกประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธิดังกลาวได และเพ่ิมหลักการใหมเพ่ือใหรัฐตองพยายาม
ปองกันไมใหผลกระทบเกิดขึ้นกอนเปนลําดับแรกแตหากเกิดความเสียหาย รัฐตองเยียวยาความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม และโดยไมชักชา 

 

ลักษณะสําคัญของสิทธิชุมชน  
สิทธิชุมชนมีลักษณะสําคัญอยู ๒ ประการ คือ  
(๑) สิทธิชุมชน เปนสิทธิเชิงซอน เพราะภายใตขอตกลงรวมกันยังมีสิทธิอีกหลายประเภท 

ท่ีสัมพันธกัน เชน สิทธิการครอบครอง ใชและจัดการ โดยแตละสิทธิไมไดแยกออกจากกัน เพราะมีกติกา
รวมกันของชุมชน และสิทธิชุมชนอาจมิใชสิทธิเด็ดขาด (Absolute Right) สิทธิเด็ดขาดเปนสิทธิที่ผูเปน
เจาของสิทธิสามารถใชสิทธินั้นยันกับบุคคลทั่วไปไดทุกคน เชน สิทธิในชีวิต รางกาย กรรมสิทธิ์ เปนตน 

(๒) สิทธิชุมชนเนนการมีสวนรวม คือ ตองการใหคนหรือหนวยงานภายนอกมารวม
สนับสนุนถวงดุลตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ แตจะไมเปดโอกาสใหเขามาละเมิดสิทธิในการ 
มีชีวิตรอดสิทธิเรื่องปากทอง หรือสิทธิในการดํารงความสัมพันธทางสังคม เพราะสิทธิชุมชนจะให
ความสําคัญกับผูที่ใชทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนกอน โดยสิทธิชุมชนท่ีปรากฏมักมุงเนนไปใน 
๒ ดาน คือ สิทธิชุมชนในการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี ถีชีวิต และอีกดานหนึ่ง คือ สิทธิชุมชนในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

นอกจากนี้  “สิทธิชุมชน” ท่ีไดบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังสามารถวิเคราะหไดวา การบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนมี ๒ ลักษณะ ไดแก 
สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงเนื้อหา และ สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงกระบวนการ กลาวคือ 

“สิทธิเชิงเน้ือหา” คือ สิทธิท่ีเปนสาระและมีอยูเพ่ือตัวสิทธินั้นเอง สิทธิเชิงเนื้อหาม ี
หลายประเภท เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน ฯลฯ สิทธิเหลานี้เมื่อมาประกอบกัน 
จะเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย 

“สิทธิเชิงกระบวนการ” คือ สิทธิท่ีเปนเครื่องมือในการทําใหเขาถึงสิทธิเชิงเนื้อหาหรือ 
ทําใหสิทธิเชิงเนื้อหาเกิดผลหรือบังคับใชได สิทธิเชิงกระบวนการมีหลายประเภท เชน สิทธิในขอมูล
ขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวมสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ 

 
 



๑๑ 
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

สิทธิเชิงเน้ือหา 

มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง สิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการจัดการรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในมิติของสิทธิเชิงเนื้อหา ซ่ึงรวมท้ัง
สิทธิในการรวมบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 
 

สิทธิเชิงกระบวนการ 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในการจัดการ ในมิติของสิทธิเชิง
กระบวนการ ซ่ึงรวมท้ังสิทธิในการรวมบํารุงรักษา 
และใช ประ โยชน จ ากทรั พยากรธร รมชา ติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๗ (๒) สิทธิในการมีสวนรวมดําเนินการกับรัฐ รวมท้ังรวม
ได รั บประ โ ยชน จ ากการอนุ รั กษ  คุ ม ครอง 
บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดให
มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให
เกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง สิทธิในการมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นตอ
การ ศึกษาและประ เ มินผลกระทบ คุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
ตอการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให
ผู ใ ด ดํ า เ นิ น ก า ร  ก ร ณี อ า จ มี ผ ลกร ะ ท บ ต อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัยคุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรง 

มาตรา ๕๘ วรรคสอง สิทธิ ได รั บข อ มูล  คําชี้ แจง  และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต
การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใด
ดําเนินการ ตามวรรคหนึ่ง 
 



๑๒ 
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

มาตรา ๕๘ วรรคสาม สิทธิไดรับการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหาย
อยางเปนธรรมและโดยไมชักชา หากเกิดผลกระทบ
จากการดําเนินการหรืออนุญาตการดําเนินการใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู ใดดํา เนินการ  
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๕๑ สิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ และ
ฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนจากการทํา
หนาท่ีของรัฐ ถาการนั้นเปนการทําเพ่ือใหเ กิด
ประโยชนแกประชาชนโดยตรง 

 
 

 
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  

การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํานิยาม 
ไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอื่น) ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” คําวา การมีสวนรวม 
โดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คําวา การมีสวนรวม
ตามความหมายขางตน จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้น
สนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปนท่ีบุคคลนั้น
จะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย  
ก็เพียงพอแลวท่ีจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได และยังไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของ
ประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิก
ของชุมชนท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม 
ความสนใจรวม มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง  
หรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม 
หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทาง
สังคมในกลุมชุมชน 

นอกจากนี้ มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายลักษณะ
และมีความแตกตางกนั ดังนี้ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล0

๑ กลาวถึงการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมวา หมายถึง การที่อํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจควร
ไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 

๑ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy). กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๘. หนา ๑๕ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับ “การมีสวนรวมของประชาชน” 

                                                           



๑๓ 
 

คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ 1

๒ ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ัง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา
ปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

William Erwin๓  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมสีวนรวมไว คือ กระบวนการใหบคุคล
เขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนนการม ี
สวนรวมอยางแข็งขันของบุคคล แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตาม
การปฏิบัติงานขององคกรและบุคคลท่ีเกี่ยวของ กระบวนการท่ีนําประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาค
สวนเขารวมในการหาวิธีการแกไขท่ียุงยากซับซอน รวมกันหาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ 
ในทางสันติ เปนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
โดยนําความเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนมาเปนองคประกอบสําคญั
ในการตัดสินใจและกําหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะดาํเนินการ 

สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน3

๔ ไดใหความหมายไววา  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวม 
ในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหาประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของเริ่มคิด
แนวทางรวมในการแกปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการ พัฒนาในฐานะหุนสวน
การพัฒนา การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบรหิารราชการ หมายถึง กิจกรรมที่หนวย
ภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนเขามารวมในขั้นตอนการบริหารราชการตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ 
รวมรับผลประโยชนและรวมประเมินผล 

เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน4

๕ มี ๓ ประการ คือ 
๑. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
๒. ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขารวมตองมีสิทธ ิ

เทาเทียมกัน 
๓. ผูเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจ 

ในเรื่องนั้น ๆ แตหากกิจกรรมท่ีกําหนดไวมคีวามซบัซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย ก็จะตองมี
การพัฒนาศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 

 
 

๒ คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ. แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ : 
ปญหา อุปสรรค และทางออก. กรุงเทพฯ : ธรรมดาเพลส, ๒๕๔๕. 

๓ William Erwin. (๑ ๙ ๗ ๖ ) .  Participation Management: Concept Theory and Implementation. Atlanta G.: Georgia State 
University. 

๔ สวนรวมของประชาชน/กรมชลประทาน. (พิมพคร้ังที่ ๓). กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด. Pluemchit Sujitra. (๒๕๕๒).  
บทที่ ๒ การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. 

๕ ถวิลวดี บุรีกุล. พลวัตรการมีสวนรวมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. พิมพคร้ังที่ ๑. 
กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟค ดีไซนและการพิมพ จํากัด, ๒๕๕๒. 

                                                           



๑๔ 
 

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
๑. เพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการ

ตัดสินใจรอบคอบขึ้น  
๒. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับจะชวย

ลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ  
๓. การสรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ

ตัดสินใจของรัฐ  
๔. การเพ่ิมความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของ

และมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
๕. การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและลดความขัดแยงท่ีรุนแรงได 
๖. ชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐเกิดความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวง

กังวลของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
๗. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของตน สาธารณชน ถือวาเปน

การใหการศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
๘. ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เปนการเพ่ิมทุนทางสังคมและ

ชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรนสอดคลองกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม 

๙. เกิดความรูสึกรวมและแสดงความเปนเจาของทองถิ่นของตนเอง 
๑๐. มีประสบการณและคุนเคยในการใชสิทธิและเจาหนาท่ีของพลเมือง 
๑๑. เห็นความสําคัญของตนเองและสวนรับรูถึงอุปสรรคและสามารถแกไขปญหาของ

ทองถิ่นตามเจตนารมณของตนเองได 
๑๒. สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงเปาหมาย มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพ่ือพัฒนาความเปนอยูและการบริการที่ดีขึ้น 
๑๓. สามารถปองกันการบริหารการจัดการของหนวยงานของรัฐท่ีไมโปรงใส ไมถูกตอง 

และไมเกิดประโยชนในทองถิ่นได 
ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
๑. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ 

ที่ต่ําที่สุด บทบาทของประชาชนนอยมาก เพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรท่ีไหน ดังนั้น รูปแบบการม ี
สวนรวมในขั้นนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากรัฐสูประชาชน เชน การจัดทําส่ือเผยแพร  
การทําวารสาร การจัดทําปาย การพาชมสถานท่ีจริง การใชส่ือวิทยุและโทรทัศน ถึงแมการใหขอมูลจะ
เปนระดับการมีสวนรวมต่ํา แตการใหขอมูลเปนส่ิงที่จําเปนมากตอการมีสวนรวมในระดับท่ีสูงขึ้น เพราะ
ถาประชาชนไมทราบขอมูลท่ีครบถวน การตัดสินใจท่ีสมเหตุสมผลคงไมเกิดขึ้น มีเปาหมายสําคัญอยูท่ี
การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนและเสริมสรางความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปญหา 
ทางเลือก และทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียวาจะทําใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่จําเปนและถูกตอง 

 



๑๕ 
 

๒. การมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือ เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาท 
ในฐานะการใหขอมูล การตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้ เชน 
การสํารวจ ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ มีเปาหมายสําคัญอยูที่การไดรับขอมูลและความคิดเห็น
จากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปญหา ทางเลือกและแนวทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ 
การใหสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะใหขอมูลขาวสารกับประชาชน รับฟง
ความคิดเหน็ รวมท้ังตระหนักถึงขอมูล และความคิดเหน็จากประชาชนในการตัดสินใจ 

๓. การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทํางาน ตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอมูล
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจังและมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนจะ
สะทอนออกมาในทางเลือกตาง ๆ รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนขั้นนี้ใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับการรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมี
สวนรวมแบบรวมมือมีลักษณะเปนกิจกรรมถาวรมากกวา การมีสวนรวมในขั้นนี้มีเปาหมายสําคัญอยูท่ี
การรวมทํางานกับประชาชน เพ่ือสรางความมั่นใจกับประชาชนวา ความคิดเห็นและความตองการของ
ประชาชนจะไดรับการพิจารณา ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชนและกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียวาเราจะทํางานรวมกับประชาชนเพ่ือใหความคิดเห็นและขอมูลจากประชาชนสะทอน
ในทางเลือก 

๔. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ เปนการใหบทบาทของประชาชน 
ในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้น 
ความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ 
มีเปาหมายสําคัญอยูที่การเปนหุนสวนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตการระบุปญหา 
พัฒนาทางเลือกและแนวทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน  
และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะรวมงานกับประชาชนเพ่ือใหไดขอเสนอแนะและความคิดใหม 
รวมทั้ง นําขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจใหมากที่สุดเทาท่ีจะทําได 

๕. การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน เปนขั้นท่ีใหบทบาทประชาชน 
ในระดับสูงท่ีสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจนั้น รูปแบบการ 
มีสวนรวมในขั้นนี้ ท่ีรู จักกันดี คือ การลงประชามติ รวมไปถึงการแกไขปญหาความขัดแยงโดย
กระบวนการประชาคมนั้นอยูในขั้นนี้ เพราะทั้งสองกรณี เปนการใหประชาชนเปนผูตดัสินใจ และภาครฐั
ดําเนินการตามผลการตัดสินใจ ซึ่งประเด็นท่ีใหประชาชนตัดสินใจมักเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรง ประโยชนของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสรางการเรียนรูรวมกัน ความเขาใจและ
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการใหประชาชนเปนผูตัดสินใจลงมือดวยตัวเอง 
หรือเพ่ือภาครัฐปฏิบัติตาม ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชนและกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียวาเราจะปฏิบัติในส่ิงที่ประชาชนตัดสินใจ 

 
 
 



๑๖ 
 

สรุป การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐในดานตาง ๆ และเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูตัดสินใจกําหนด
ปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนวิธีการท่ีภาครัฐ 
ภาคประชาชน และผูท่ีเกี่ยวของมีโอกาสเรียนรู ทําความเขาใจ ตางฝายไดรับรูถึงปญหาและความ
ตองการไปพรอมกัน ประชาชนก็จะไดมีสวนรวมมากย่ิงขึ้นในการทํากิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองใหมีความเขมแข็งมากย่ิงขึ้น เพราะการมีสวนรวมเปนหลักประกันท่ีสําคัญที่จะทําใหประชาชนทุก
คนดําเนินชีวิตอยูในชุมชนไดอยางย่ังยืน 

 
 
 

ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
“การพัฒนา” เปนภาษาไทยท่ีแปลมาจากคําวา “Development” โดยใหความหมาย

ของการพัฒนาแบงเปนสองอยาง ประการแรก คือ การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น และประการที่สอง  
คือ มีการวางแผนกําหนดทิศทางเพ่ือไปสูเปาหมายการดําเนินงานอยางชัดเจน  การพัฒนาจึงเปนการ
กระทําท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนสภาพหนึ่งไปสูสภาพหนึ่งท่ีดีกวา เปนการเปล่ียนแปลงของระบบตาง ๆ  
ท่ีนอกเหนือไปจากระบบปกติ โดยปกติแลวส่ิงตาง ๆ ยอมมีความเจริญและเส่ือมไปตามสภาพ แตสังคม
ที่พัฒนา คือ สังคมที่มีทิศทางแหงความกาวหนาเจริญขึ้น การเปล่ียนแปลงที่มีการกระทําใหเกิดขึ้นหรือ
มีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนาโดยการเปล่ียนแปลงนี้ตองเปนไปในทางที่ดีขึ้น  

ความหมายของคําวา “ชุมชน” เปนการภาษาไทยท่ีแปลมาจาก “Community” 
นักวิชาการทั้งชาวตางประเทศ และชาวไทยใหความหมายไว ดังนี้ 

Irwin T. Sanders๖ ไดใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง กลุมคนหลาย ๆ กลุมมาอยู
รวมกันในภายในอาณาเขตเดียวกัน ภายใตกฎเกณฑ และขอบังคับเดียวกันมีการพบปะสังสรรคมีความ
เอาใจใสสนใจซึ่งกันและกัน มวีัฒนธรรมเดียวกัน และจะแสดงพฤติกรรมท่ีเหมือนกัน 

James A. Olsen๗ ไดใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง องคกรทางสังคมประเภท
หนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง และสมาชิกสวนใหญไดรับการตอบสนองความตองการพ้ืนฐาน
ไดอยางทั่วถึงและสามารถแกไขปญหาสวนใหญของชุมชนดวยตนเอง 

ไพสิฐ พรหมรักษา 7

๘ ไดใหความหมายวาชุมชนวา กลุมคนท่ีตั้งอยูในภูมิลําเนาอาณา
เขตที่มีความหนาแนนและติดตอประสานกัน ดํารงวิถีชีวิตแบบเดียวกัน โยเฉพะการแสดงออกใน
ลักษณะของภาษา และประเพณีเดียวกัน  

ยุวัฒน วุฒิเมธ 8

๙ ไดใหความหมายวาชุมชนวา พ้ืนที่อันเปนท่ีอยูอาศัยของคน และกลุม
ประชาชนที่อยูอาศัยในพ้ืนที่เดียวกันนั้นโดยมีความสนในวัตถุประสงค เปาหมาย และจุดมุงหมายในการ
ที่จะอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 

๖ Sanders, Irwin T, “Theories of community Development”, (Rural Sociology, ๑๙๕๘). 
๗ Olsen, Jame A. Urban Sociology, (New York: Holt, Rine Hart and Winson, 1968), p. ๙๑. 
๘ ไพสิฐ พรหมรักษา, การศึกษากบัการพฒันาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๙ ยุวัฒิ วุฒิเมธ,ี หลักการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ส.ส.น.ไทย อนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖), หนา ๑. 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับ “การพัฒนาชุมชน” 

                                                           



๑๗ 
 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ มีหลากหลายในการนิยามศัพท และ
รูปแบบรวมถึงวิธีการเขาไปมีสวนรวม ซึ่งจากการคนควาพบวา มีผูใหแนวคิดการพัฒนาชุมชนไว 
ดังตอไปนี้ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน 9๑๐ อธิบายวา การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงสวนประกอบ
ของชุมชนจากสภาพท่ีเปนอยู (สภาพท่ีไมพึงปรารถนาไมดีงาม) ไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว (สภาพที่ 
พึงปรารถนาท่ีดีงามหรือเจริญ) กลาวคือเปนการจูงใจเพ่ือกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้น ในชุมชนเพ่ือ
การเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไมพึงปรารถนาไปสู สภาพที่พึง
ปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว กลาวโดยสรุปการพัฒนาชุมชน ไดแก การเปล่ียนแปลงชุมชนที่
มีการวางแผน (Planned Community Change) 

นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร 10

๑๑ ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือ 
กระบวนการท่ีผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย มีโอกาสไดแสดงทัศนะและเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณา 
กําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ประกอบดวย การใหขอมูลขาวสารตอผูมีสวนเกี่ยวของ การ
เปดรับความคิดเห็นจากประชาชน (ประชาพิจารณ) การวางแผนรวมกัน และการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนใหสามารถเขามามีสวนรวมไดโดยมีหลักการ ดังนี้ 

๑. หลักจิตสํานึกและความรับผิดชอบ คือ หลักการท่ีสําคัญท่ีองคการท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบ ซึ่งจะสะทอนถึงความรับผิดชอบตอ
สาธารณะ และตอผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เปนการแสดงถึงความ
รับผิดชอบ จําเปนตองปฏิบัติโดยยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส 

๒. หลักความคุมคา คือ การคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในการบริหารจัดการ
และการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและย่ังยืน รวมท้ังมีการปองกันรักษา 
ส่ิงแวดลอมและมีความสามารถในการแขงขันกับภายนอก  

๓. เปาหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีสวนรวม การมีสวนรวมอาจเปนท้ัง 
เปาหมายและวิธีการ ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมแบบวิธีการ ตองอาศัยการรวมกลุมท่ีเขมแข็งทําใหคน 
สวนใหญจะมีความรูสึกความเปนเจาของ เกิดความรับผิดชอบรวมกัน และการเกิดผลประโยชนของ 
กลุมเนื่องจากความเขมแข็งของกลุมเปนเปาหมายท่ีไดรับ 

จากความหมายขางตน จะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชนถือไดวาเปนส่ิงสําคัญท่ีจะชวยให
นักพัฒนาสามารถทํางานรวมกับประชาชนไดอยางถูกตองและกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพ ผูที่ทํางาน
จะตองมีความเขาใจในแนวความคิดในการพัฒนาชุมชนเปนอยางดีเสียกอน จึงจะสามารถดําเนินงานได
อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังจําเปนตองพิจารณาแนวความคิดในการพัฒนาชุมชน 
ดังนี้ 

 
 

๑๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนา, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๔ - ๕. 
๑๑ นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร, การพัฒนาองคกรชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, องคการมหาชน, 

๒๕๔๖), หนา ๓๔. 

                                                           



๑๘ 
 

๑. คนมีความสําคัญมากท่ีสุด (Man is a Most Important) การพัฒนาชุมชนเชื่อมั่น 
ในศักยภาพหรือพลังความสามารถของคน เพราะการดํารงอยูหรือการลมสลายของชุมชน การพัฒนา
หรือการเส่ือมถอยของชุมชนขึ้นอยูกับคนในชุมชนเปนสําคัญจึงตองใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาดวย 
การพัฒนาคนใหมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและชุมชน รวมกันสรางมาตรฐานในการดํารงชีวิตหรือ
คุณภาพชีวิตที่ดีมีความพรอมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง 

๒. การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) การพัฒนาชุมชนเปน 
การใหคนในชุมชนไดเขามาศึกษา รวมคิด รวมวิเคราะห รวมวางแผน รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล
และรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น ซึ่ งอาจกลาวไดวา การพัฒนาชุมชนนั้นเปนของประชาชน  
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนนั่นเอง 

๓. การพ่ึงตนเองของชุมชน (Self-Reliance) จากแนวความคิดที่เชื่อในศักยภาพ
และพลังความสามารถของชุมชน แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นวา การเสริมสรางขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ทําใหคนสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง สามารถ
สรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองได 

๔. การชวยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) เปนแนวทางในการพัฒนาท่ียึดเปน
หลักการสําคัญประการหนึ่ง คือตองพัฒนาใหประชาชนพ่ึงตนเองใหมากขึ้นและใหไดมากท่ีสุด โดยมีรัฐ
เปนผูคอยใหการชวยเหลือ สนับสนุนในสวนท่ีเกิดขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและ
หลักเกณฑท่ีเหมาะสม 

๕. การใชทรัพยากรในชุมชนใหคุมคา (Community Natural Resources Utilize) 
ผลประโยชนในการพัฒนาชุมชนใดยอมเกิดขึ้นแกชุมชนนั้น ดังนั้นจึงตองใชทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน 
เชน คน เงิน วัสดุ อุปกรณ ทุนทางสังคมและทรัพยากรตาง ๆ ไมพ่ึงพาชุมชนอื่น ๆ ในการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง เพราะแตละชุมชนตางก็มีความจําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากร เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง
เชนเดียวกัน 

๖. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน (Initiative) แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน
เชื่อมั่นในสิทธิเสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนตองเกิดจากความตองการท่ีแทจริงของประชาชนใน
ชุมชนโดยประชาชนเปนผูริเริ่มในการศึกษาวิเคราะหปญหา จัดทําแผนและโครงการไมใชถูกกําหนดโดย
บุคคลหรือหนวยงานนอกชุมชน การดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนตางๆ ตองใหประชาชนในชุมชนเปนผู
ริเริ่มและรับผิดชอบ หนวยงานนอกชุมชนอื่นๆ เปนหนวยท่ีสนับสนุนสงเสริมเทานั้น แนวความคิด
ดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดโดยวิธีใหการศึกษาแกคนในชุมชนจนมีความรูความสามารถในระดับท่ีเรียกวา 
“คิดเปนทําเปน” จนสามารถท่ีจะคนหาปญหา วิเคราะห ปญหา กําหนดวิธีการแกไขปญหาและ
ดําเนินการแกไขปญหาไดดวยตนเอง 

๗. ความตองการของชุมชน (Felt-Needs) จากความเชื่อขอที่วา คนมีศักยภาพ และ
ความสามารถในการพัฒนา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นวาการเสริมสรางขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ทําใหคนสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง สามารถ
สรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดตามความตองการของชุมชนเอง 

 
 



๑๙ 
 

๘. ขีดความสามารถของชุมชนและของรัฐบาล (Community and Government) 
การพัฒนาชุมชนมุงเนนใหดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีด
ความสามารถจํากัด ท้ังดานบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร สวนชุมชนก็มีขีดจํากัดในเรื่อง
ความไมพรอมของคนและทรัพยากรท่ีใชในการพัฒนาไมเพียงพอ ดังนั้น การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
จึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กลาวคือ ชุมชนท่ีมีความพรอมมากก็พ่ึงตนเอง 
ใหมาก ชุมชนท่ีมีความพรอมนอย รัฐก็ใหการสนับสนุนมากขึ้น ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี้
จะตองไดสัดสวนและสอดคลองซึ่งกันและกัน 

๙. การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน (Co-Operation Between) การพัฒนา
ชุมชนจะประสบความสําเร็จไดจะตองเกิดจากการรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน ไมปลอยให
ฝายหนึ่งฝายใดรับผิดชอบเพียงฝายเดียว เพราะรัฐบาลและประชาชนในชุมชนตางก็มีขอจํากัด ไม
สามารถดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพไดเต็มท่ีดังกลาวมาแลว การรวมมือระหวางรัฐบาล
และประชาชนนี้ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการชวยเหลือตัวเอง การใชทรัพยากรในชุมชน การมีสวนรวม
ของประชาชนและการสนับสนุนสงเสริมของรัฐบาลอยางเหมาะสมเปนสําคัญ 

๑๐. การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) การพัฒนาชุมชน
จะตองดําเนินการไปพรอมๆ กัน หลายๆ ดาน จะมุงเพียงดานใดดานหนึ่งไมได เพราะกิจกรรมในการ 
พัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การดําเนินกิจกรรมตางๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดียวกันเพ่ือการ
ประหยัดแรงงาน งบประมาณและเวลาท่ีใช การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองประสานงานกับคน
หนวยงาน องคกรตางๆ และงบประมาณจึงจะประสบผลสําเร็จ 

๑๑. ความสมดุลในการพัฒนา (Development as Equality) การพัฒนาชุมชน
ตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดาน ไมมุงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความ
เกี่ยวของกันอยางใกลชิด จึงตองคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาดวย เชน ความสมดุลระหวางการ
พัฒนาคนกับส่ิงแวดลอม ความสมดุลระหวางส่ิงท่ีเปนรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหวางการ
ดานพัฒนาวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจคน ความสมดุลระหวางเพศและวัย ความสมดุลระหวางภูมิ
ปญญาทองถิ่นกับภูมิปญญาสากล เปนตน 

๑๒. การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) คือ มีลักษณะเปนการใหการศึกษา
แกประชาชนทุกเพศทุกวัยอยางตอเนื่องกันไปตลอดชีวิต เปนการศึกษาท่ีเนนใหรูจักตัวเอง รูจักโลก 
และเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันกับสรรพส่ิงท้ังท่ีเปนมนุษย ธรรมชาติหรือส่ิงท่ีเหนือธรรมชาติ อันกอใหเกิด
ปญญาเพ่ือปรับสภาพความเปนอยูใหสอดคลองสมดุล การศึกษาภาคชีวิตเปนเครื่องมือท่ีสําคัญซึ่งจะทํา
ใหมีความสามารถปรับตัวเองอยูในชุมชนและสังคมไดอยางเปนสุขตามอัตภาพ การนําเสนอแนวคิด
การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) เปนผลจากการนําเสนอรายงานขององคการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ท่ีไดนําเสนอไววา มนุษยแตละคนจะตองอยู
ในภาวะแหงการเรียนรูตลอดชีวิตของเขา ฉะนั้น แนวความคิดของการศึกษาภาคชีวิตจึงเปรียบเหมือน
กุญแจดอกสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู 

 
 
 



๒๐ 
 

สรุป การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูบนฐานของการทําความเขาใจชีวิต  
เปนกระบวนการที่จะอยูอยางตอเนื่องไปตลอดชีวิตของแตละบุคคลนั้น การพัฒนาชุมชนจึงไมมีท่ีส้ินสุด 
แตจะหมุนเวียนเปล่ียนไปตามความตองการและสถานการณของชุมชน สวนเปาหมายของการพัฒนา
ชุมชน จึงอยูท่ีการทําใหชุมชนสุขสมบูรณ การทําใหประชาชนพ่ึงตนเอง ชวยตนเองไดในการแกไข
ปญหาสวนตัว และแกไขปญหาสวนรวมได รวมทั้งในการยังชีพตนเองหรือการมีงานทํา และยังประโยชน
ใหแกผูอื่นไดดวย 

 
 
 
กระบวนการของการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ “คานงัด” 

สําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐานรากไดรับรูและเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน โดยมีกลไก
สําคัญ คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” อยางไรก็ตาม การท่ีจะทําใหสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง ๗,๗๙๕ แหง 
ไดรับรูรับทราบ แสดงบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจังจําเปนตองอาศัยเครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” 
ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร SMCR Model ของเบอรโล (Berio) มาใช
ในการวิเคราะหในการพิจารณาศึกษา โดยทฤษฎีการส่ือสาร SMCR มีองคประกอบ ดังนี ้

๑) ผูสง (Source) ตองเปนผูท่ีมีทักษะความชํานาญในการส่ือสาร โดยมีความสามารถใน
การเขารหัส (encode) เนื้อหาขาวสาร มีเจตคติท่ีดีตอผูรับเพ่ือผลในการส่ือสาร มีความรูอยางดีเกี่ยวกับ
ขอมูลขาวสารท่ีจะสง และควรจะมีความสามารถในการปรับระดับของขอมูลนั้นใหเหมาะสมและงายตอ
ระดับความรูของผูรับ ตลอดจนพ้ืนฐานทางสังคม และวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับผูรับดวย 

๒) ขอมูลขาวสาร (Message) เกี่ยวของทางดานเนื้อหา สัญลักษณ และวิธีการสงขาวสาร 
๓) ชองทางในการสง (Channel) หมายถึงการท่ีจะสงขาวสารโดยการใหผูรับไดรับขาวสาร

ขอมูลโดยผานประสาทสัมผัสท้ัง ๕ หรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การสัมผัส การล้ิมรส 
หรือการไดกล่ิน 

๔) ผูรับ (Receiver) ตองเปนผูมีทักษะความชํานาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถ 
ใน “การถอดรหัสสาร” (decode) เปนผูท่ีมีเจตคติ ระดับความรู และพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม เชนเดียว
หรือคลายคลึงกันกับผูสงสารจึงจะทําใหการส่ือความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผล 

ตามลักษณะของ S M C R Model นี้ มีปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญตอขีดความสามารถของ
ผูสงและผูรับ ที่จะทําใหการส่ือความหมายนั้นไดผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ไดแก 

๑) ทักษะในการส่ือสาร (Communication Skills) หมายถึง ทักษะซึ่งท้ังผูสงและผูรับควร
จะมีความชํานาญในการสงและการรับสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจกันไดอยางถูกตอง เชน ผูสงตองมี
ความสามารถในการเขารหัส มีการพูด โดยการใชภาษาพูดท่ีถูกตอง ใชคําพูดท่ีชัดเจน ฟงงาย มีการแสดงสี
หนาหรือทาทางที่เขากับการพูด ทํานองลีลาในการพูด เปนจังหวะนาฟง หรือการเขียนดวยถอยคําสํานวนที่
ถูกตองสละสลวยนาอาน สวนผูรับก็ตองมีความสามารถในการถอดรหัส และมีทักษะที่เหมือนกันกับผูสงสาร 
โดยมีทักษะการฟงท่ีดี ฟงภาษาที่ผูสงพูดมารูเรื่อง หรือสามารถอานขอความที่สงมา นั้นได เปนตน 

 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับ “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” 



๒๑ 
 

๒) เจตคติ (Attitudes) เปนเจตคติของผูสงและผูรับซึ่งมีผลตอการส่ือสาร ถาผูสงและผูรับ
มีเจตคติท่ีดีตอกัน ก็จะทําใหการส่ือสารไดผลดี ท้ังนี้เพราะเจตคติยอมเกี่ยวโยงไปถึง การยอมรับซึ่งกันและ
กันระหวางผูสงและผูรับดวย เชน ถาผูฟงมีความนิยมชมชอบในตัวผูพูดก็มักจะมีความเหน็ท่ีสอดคลองตาม
ไปไดงายกับผูพูด แตในทางตรงกันขาม ถาผูฟง มีเจตคติท่ีไมดีตอผูพูดก็จะฟงแลวไมเห็นชอบดวย และมี
ความเห็นขัดแยงในส่ิงที่พูดมานั้น หรือถาทั้งสองฝายมีเจตคติท่ีไมดีตอกันทวงทํานองหรือน้ําเสียงในการพูด
ก็อาจจะหวนหาว แตถามีเจตคติที่ดีตอกันก็มักจะพูดกันดวยความไพเราะนาฟง 

๓) ระดับความรู (Knowledge Levels) ถาผูสงและผูรับมีระดับความรูที่ เทาเทียมกัน  
ก็จะทําใหการส่ือสารนั้นลุลวงไปดวยดี แตถาหากความรูของผูสงและผูรับมีระดับที่แตกตางกันยอมจะตองมี
การปรับความยากงายของขอมูลท่ีจะสงในดานความยากงายของภาษา และถอยคํา สํานวนท่ีใช เชน  
การไมใชคําศัพททางวิชาการ ภาษาตางประเทศ หรือถอยคํายาวๆ สํานวนที่สลับซับซอน ทั้งนี้เพ่ือใหสะดวก
และงายตอความเขาใจ ตัวอยางเชน การท่ีหมอรักษาคนไขแลว พูดแตคําศัพททางการแพทยเกี่ยวกับ 
โรคตางๆ ยอมจะทําใหคนไขไมเขาใจวาตนเปนโรคอะไรแน หรือการท่ีพัฒนากรจากสวนกลางออกไปพัฒนา
หมูบานตางๆในชนบท เพ่ือใหคําแนะนําทางดานวิชาการเกษตรและเล้ียงสัตวแกชาวบาน ถาพูดแตศัพท 
ทางวิชาการโดยไมอธิบายดวยถอยคํา หรือภาษาท่ีงายๆ ก็จะทําใหชาวบานไมสามารถเขาใจหรืออาจ 
เขาใจผิดไปได 

๔) ระบบสังคมและวัฒนธรรม (Socio - Culture System) ระบบสังคมและวัฒนธรรม 
ในแตละชาติเปนส่ิงท่ีมีสวนกําหนดพฤติกรรมของประชาชนในชาตินั้น ซึ่งเกี่ยวของไปถึงขนบธรรมเนียม 
ประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติ สังคมและวัฒนธรรมในแตละชาติยอมมีความแตกตางกันไป เชนการใหความเคารพ
ตอผูอาวุโส หรือวัฒนธรรมการกินอยูตางๆ ดังนั้นในการติดตอส่ือสารของบุคคลตางชาติตางภาษากัน  
จึงจะตองมีการศึกษาระบบสังคมและวัฒนธรรมของบุคคลในแตละชาติ เพ่ือการปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสม 
ทั้งนี้ ยอมรวมไปถึงกฎขอบังคับทางศาสนาของแตละศาสนาดวย 

เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณาองคประกอบของ SMCR แลว มีความเห็นวา ในมิติของ
การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมองไปถึงผลท่ีเกิดขึ้น (Effect) วาเมื่อมีการ
ส่ือสารเรื่องการปฏิรูปประเทศแลว ไมแตเพียงผูรับสารจะรับทราบเทานั้น ในการปฏิรูปประเทศผูรับสาร
จะตองนําสารเหลานั้นไปแปลงเปนการปฏิบัติ กอใหเกิดการขับเคล่ือน เพ่ือใหตอบโจทยและบรรลุเปาหมาย
ของการปฏิรูปประเทศดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

E ffect 
 

ผลท่ีเกิดขึ้น
จากการ
สื่อสาร 
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สําหรับ “การส่ือสารแบบการมีสวนรวม” (Participatory Communication) เปน
แนวคิดท่ีผสมผสานระหวางแนวคิดการมีสวนรวมและแนวคิดการส่ือสาร ดังนั้น ในการที่จะทําความ
เขาใจการส่ือสารแบบการมีสวนรวมไดนั้น จําเปนตองทําความเขาใจท้ังแนวคิดการมีสวนรวมและ
แนวคิดการส่ือสาร ในท่ีนี้จะยึดความหมายของคําวา การมีสวนรวมตาม คํานิยามของสหประชาชาต ิที่
กลาววา การมีสวนรวม (Participation) คือ กิจกรรมที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการ
ดาเนินโครงการ โดยเริ่มตั้งแตขั้นวางแผนซึ่งประชาชนจะตองระบุปญหาและความตองการ ขั้น
ปฏิบัติการ ขั้นประเมินผล ตลอดจนขั้นบํารุงรักษา ในสวนของคําวา การส่ือสาร (Communication) 
นั้นมีผูใหความหมายไวอยางหลากหลาย ในท่ีนี้จะขอสรุปวา การส่ือสาร คือ กระบวนการการ
แลกเปล่ียนขาวสาร เกิดขึ้นโดยการถายทอดสารจากบุคคลฝายหนึ่ง ซึ่งทําหนาท่ีสงสารผานส่ือหรือ
ชองทางตาง ๆ ไปยังผูรับสารเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวมไว ดังนี้ 

 

 ความหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
Ascroft๑๒ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนการส่ือสารที่คํานึงถงึกระบวนการ

ในการส่ือสารแบบมีสวนรวมวาเปนกระบวนการท่ีกลุมบุคคลตาง ๆ ซึ่งมีความตั้งใจและมีความเกี่ยวของ
กับประเด็นปญหาหนึ่ง ๆ ไดเขามามีบทบาทในกระบวนการแลกเปล่ียนความรูและการสรางความเขาใจ
รวมกัน 

Jacobson๑๓ อธิ บายว า การ ส่ือสารแบบมีส วนร วมเกี่ ยวข องกับการเข าร วม 
(Involvement) ของประชาชนในโครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการส่ือสารในทุกระดับ ไมวาจะมีพ้ืนฐาน
เกี่ยวของกับการส่ือสารระหวางบุคคล การส่ือสารผานส่ือมวลชน หรือการส่ือสารผานส่ือประเพณีใดก็
ตาม โดยมีความไววางใจกนัเปนส่ิงสําคัญท่ีอยูเบื้องหลังกระบวนการส่ือสารและการพัฒนาตาง ๆ 

Narula๑๔ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมวา หมายถึง การใชการส่ือสาร เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา มีลักษณะเปนกระบวนการของการสนทนา
ระหวางบุคคล กลุม และสถาบันท่ีเปนพลวัตรปฏิสัมพันธและเปล่ียนแปลงได ชวยใหผูคนตระหนักถึง
ศักยภาพของตนและเขามีสวนเกี่ยวของเพ่ือสวัสดิการของตนเอง เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่ย่ังยืน
ระยะยาว ซึ่งเสริมสรางพลังอํานาจใหแกชุมชนในการตัดสินใจดวยตนเองโดยมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น 

ปาริชาต สถาปตานนท14๑๕ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมวาเปนกระบวนการฝก
สมาชิกในสังคมเกี่ยวกับกระบวนการรวมกันคิด รวมกันฟงและเคารพในความคิดของผูอื่น ตระหนัก 
ในสิทธิและหนาที่ของตน รวมวิเคราะหประเด็นปญหาทางสังคม แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกัน ตลอดจน
รวมกันคนหาแนวทางและตัดสินใจรวมกันบนพ้ืนฐานของขอมูลที่สมบูรณ 

๑๒ Ascroft, J. (๑๙๘๗). Communication in support of development: Lessons from theory and practice.  Paper presented 
at the seminar on Communication and Change, East-West Center, Honolulu, Hawaii. 

๑๓ Jacobson, T. L. (๑๙๙๔). Modernization and post-modernization approaches to participatory communication for 
development. Participative communication as a part of building the participative society. In S. A. White, K. S. Nair, &amp; J. 
Ascroft (Eds.), Participatory Communication: Working for Change and Development. (pp. 60-75). Thousand Oaks, CA : Sage. 

๑๔ Narula, U. (1994). Development communication: Theory and practice. New Delh : Har Anand Publication. 
๑๕ ปาริชาต สถาปตานนท. (๒๕๔๙). การส่ือสารแบบมีสวนรวมและการพัฒนาชมุชน : จากแนวคิดสูปฏิบัติการวิจยัในสังคมไทย. กรุงเทพฯ : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 
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๑๖ อธิบายความหมาย “การส่ือสาร
แบบมีสวนรวม” นั้นมีอยู ๒ นัยยะ คือ 

นัยยะที่ ๑ หมายความถึง การใชการส่ือสารประเภทตางๆ เปนหนทางหรือเปน
เครื่องมือนําไปสูการมีสวนรวมในชีวิตสาธารณะ เชน การเขียนจดหมายเปดผนึกถึงส่ือมวลชน 
เพ่ือรองเรียนการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ การรวมแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกบัโครงการพัฒนาในท่ีประชมุ
หมูบาน 

นัยยะที่ ๒ หมายความถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม 
ในตัวการส่ือสารเอง โดยรูปแบบของการเขาถึงการส่ือสารนั้น มีอยู ๓ รูปแบบ คือ 

๑) การเขาถึงในฐานะผูบริโภค หมายถึง การท่ีบุคคลมีโอกาสใชส่ือในฐานะ “ผูรับสาร/
ผูดู/ผูชม/ผูอาน” โดยสามารถท่ีจะเลือกบริโภคส่ือได จากรูปแบบของรายการท่ีหลากหลายและมีชองทาง 
ในการสะทอนปฏิกิริยาของตนสูผูผลิต ที่เรียกวาเปน “ผูรับสารที่เอาการเอางาน” (Active Audience) 

๒) การเขาถึงส่ือในฐานะผูผลิต หมายถึง การท่ีบุคคลมีโอกาสเขารวมในเชิงกระบวนการ
ผลิต เชน การเขารวมเปนแขกรับเชิญในรายการวิทยุ การเขารวมเปนแหลงขาว การมีสวนรวมในการ
เลือกประเด็นนําเสนอ เปนตน 

๓) การเขาถึงส่ือในฐานะผูบริหารส่ือ หมายถึง การท่ีบุคคลได มีสวนเกี่ยวกับระบบ 
การตัดสินใจตาง ๆ ในองคกรส่ือ เชน การกําหนดเนื้อหา และรูปแบบท่ีเหมาะสม การกําหนดชวงเวลา 
การวางระบบบริหารงาน/ระบบงบประมาณ การมีสวนรวมในการพัฒนาแผนงานและนโยบายตาง ๆ 

จากความหมายขางตน สามารถสรุปไดวา “การส่ือสารแบบมีสวนรวม” เปน
กระบวนการส่ือสารแบบสองทางในลักษณะของการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร โดยทุกฝายสามารถสลับ
บทบาทเปน “ผูสงสาร” และ “ผูรับสาร” หรืออาจเรียกไดวาเปน “คูส่ือสาร” ผานเวทีการส่ือสารใน
หลากหลายรูปแบบ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเคารพความคิดเห็นของกันและกัน ความเทาเทียมกัน
และการทํางานรวมกัน เพ่ือนําเอาขอสรุปจากการสนทนาไปสูการตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ ในกลุม
อยางปรองดอง 

 
 
 

ความหมายของการจัดการทรัพยากรนํ้า 
“ทรัพยากรน้ํา” เปนสวนสําคัญในลุมน้ํา เนื่องจากพ้ืนท่ีลุมน้ําแตละลุมน้ําจะมีสายน้ํา

ไหลผานแมน้ําลําคลองตาง ๆ กอนที่จะไหลลงแหลงน้ําขนาดใหญ เชน ทะเลสาบ หรือทะเลที่อยูในพ้ืนที่
มหาสมุทรตาง ๆ และตลอดจนพ้ืนที่ท่ีสายน้ําไหลผาน ส่ิงมีชีวิตทั้งหลายก็ไดอาศัยพ้ืนที่แตละลุมน้ําใน
การดํารงชีพ ดังนั้น การจัดการทรัพยากรน้ําตองคํานึงถึงความมั่นคงและเพียงพอในการดํารงชีพของ
ส่ิงมีชีวิตท้ังหลายท่ีตองเกื้อกูลวิถีชีวิตซึ่งกันและกันโดยไมใหเกิดการขาดแคลนและคุณภาพของ
ทรัพยากรน้ําตองไดมาตรฐานตามเกณฑ ในการนําน้ําไปใชการประกอบอาชีพ และอุปโภคบริโภคใน
ดํารงชีวิต 

๑๖ กรรณิการ เพ็งปรางค และ กาญจนา แกวเทพ. (๒๕๔๘). การมีสวนรวมในการส่ือสาร: จากแนวคิดสูการปฏิบัติจริง. วารสารนิเทศศาสตร, 
๒๓ (๓ - ๔), ๖๒ – ๘๑. 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการน้ําสูความยั่งยืน” 

                                                           



๒๔ 
 

หลักการจัดการทรัพยากรนํ้า 
กรมทรัพยากรน้ํา ไดอธิบายวา การบริหารจัดการทรพัยากรน้ําแบบผสมผสาน หมายถงึ

กระบวนการสนับสนุนสงเสริมเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสียในการ
รวมกันจัดสรรและจัดการทรัพยากรน้ํารวมถึงทรัพยากรอื่น ๆ อยางเปนธรรม ซึ่งมีความเหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนท่ีหรือสังคมนั้น ๆ เพ่ือสนองความตองการท่ีกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจ สังคมสูง 
โดยคํานงึถึงความเหมาะสมกับบริบทของสังคมเพ่ือทรัพยากรและระบบนิเวศของน้ําเปนสําคัญ 

ทั้งนี้ หากพิจารณาในเชิงบริหารจัดการจะพบวามีปจจัยเกี่ยวของที่สําคัญดวยกัน คือ 
๑. ปจจัยนําเขาท่ีเอื้อตอการบริหารจัดการ ตั้งแตนโยบาย กฎหมาย และงบประมาณ

ของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสียภาครัฐและการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยาง
เสมอภาค เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและสอดคลองกับบริบทของสังคม 

๒. องคกรท่ีตองมีบทบาท ภาระหนาท่ีในการบริหารจัดการหรือเปนองคกรหลักนั้น
จะตองมีการจัดรูปแบบองคกรที่เปดโอกาสใหผูคนเขามามีสวนรวม และครอบคลุมพ้ืนที่การจัดการลุมน้ํา 

๓. เครื่องมือสําหรับชวยในการบริหารจัดการ อันไดแก การประเมินความตองการ 
ความเขาใจ แผนในการจัดการ รวมถึงระบบขอมูลท่ีจะมีสวนชวยในการบริหาร และจัดสรรน้ําอยาง 
เปนธรรมเพ่ือไมใหเกิดความขัดแยง อีกท้ังยังตองสงเสริมใหสังคม มีความตระหนัก และมีจิตสํานึก
ตลอดจนการแลกเปล่ียนเรียนรู เพ่ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรน้ําแบบองครวมท่ีมีประสิทธิภาพและ
ระบบนิเวศที่ย่ังยืน 

หลักการจัดการทรัพยากรน้าํตองคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ 
๑. การพัฒนาอยางองครวม (Holistic approach) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติ

ประเภทหนึ่งท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อยางใกลชิด เชน ดิน ปาไมในมิติ
ตาง ๆ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

๒. มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ําเปนการ
นําความรูจากหลากหลายสาขาวิชามาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ดานวิศวกรรมศาสตร ดาน
เศรษฐศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมานุษวิทยาครอบคลุมตั้งแตการออก
กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากน้ํา เทคโนโลยีการกอสรางเพ่ือนําน้ํามาใชประโยชนการบริหาร
จัดการเพ่ือใหเกิดประโยชนตามนโยบายผูบริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณีเกี่ยวกับน้ําในชุมชน 
รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนในสังคม เปนตน 

๓. อยูภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development) เปนการ
ผสมผสานการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนกับสังคมในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ 

๔. มีความเปนเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย จะตองมี
ความเชื่อมโยงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกบัระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

๕. มีความเปนเครือขาย (Network) การจัดการทรัพยากรน้ําจะตองเนนเครือขาย
เครือขายในท่ีนี้หมายถึงเครือขายของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย และเครือขายที่มีผูมีสวนเกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นอันไดแกรัฐ เอกชน และประชาชน 

 



๒๕ 
 

๖. การมีสวนรวมของประชาชน (People participation) น้ําจัดเปนสมบัติสาธารณะ 
ท่ีทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการ เพ่ือจัดหาน้ําที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงคของ
การใชน้ําไดนับตั้งแตการจัดหาน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอุตสาหกรรมรวมไปจนถึงการธํารงรักษาวงจร
ชีวิตของส่ิงมีชีวิตในน้ําดวย 

แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน แบงเปนขั้นตอนใหเขาใจงาย ๆ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. หาน้ําได : จัดเก็บขอมูลแหลงน้าํ ปริมาณน้ํา ปริมาณฝนในชุมชน จัดการขอมูลเปน

ระบบ ระบปุญหาและเสนอแนวทางแกไข ไปสูการหาแหลงน้ําสํารองในชุมชน 
๒. เก็บน้ําไว : เก็บสํารองน้ําหลากและน้ําทวมไวในแหลงกักเก็บน้ํา เชน สระน้ําแกมลิง 

สระน้ําประจําไรนา หรือบอน้ํา เพ่ือไวใชอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
๓. ใชน้ําเปน : วางแผนการใชน้ําทั้งอุปโภคบริโภค และเกษตร ที่สอดคลองกับปริมาณ

น้ําที่มี จัดการขอมูล วิเคราะหสมดุลน้ํา ดําเนินงานทฤษฎีใหม 
๔. จัดการอยางมีประสิทธิภาพ : บริหารจัดการน้ํา และปรับตัวเขากับสถานการณ 

เพ่ือใหมีน้ําใชอยางพอเพียง สําหรับอุปโภคบริโภค และการเกษตร อยางตอเนื่องตลอดทั้งป 
ความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลาวไววา  
การพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดขึ้นไดในสังคมไทย ทุกภาคสวนของสังคมควรผนึกกําลังรวมกันในการขบัเคล่ือน
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงบนพ้ืนฐานของทุนทรัพยากรที่มีอยู ทั้งนี้จําเปนตองสรางจิตสํานึกใหมของคนใน
สังคมใหมุงผลประโยชนสวนรวมและปรับวิธีคิด ทัศนคติในการดําเนินชีวิตใหมท่ีสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยลง ขณะเดียวกันตองประสานเชื่อมโยงบทบาทภาครัฐ ทองถิ่นและชุมชนใหมีสวนรวม
ทํางานดวยกันได เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดการพัฒนาและเพ่ิมมูลคาของทรัพยากรในทองถิ่น 
นอกจากนี้ ยังจําเปนตองพัฒนาดัชนีชี้วัดเพ่ือสามารถสะทอนผลการพัฒนาท่ีย่ังยืนท้ังในระดับทองถิ่น
และระดับประเทศได 
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๑๗ ใหความหมายวา การพัฒนาท่ีย่ังยืน เปนคําท่ีมีรากฐานมาจากหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ การเพ่ิมผลผลิต และการใชหรือจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางฉลาด รูจักถนอมในการใช เพ่ือใหมีไวใช เพ่ือใชอยางยาวนาน
จนถึงคนรุนหลัง  การใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน หมายถึง การนําทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาใชพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย เพ่ือใหมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยไมทําให
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมนั้นดอยประสิทธิภาพลง หรือกระทบกระเทือนตอคนรุนหลัง 

แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
๑. ประชาชนและภาครัฐตองชวยกันควบคุมและรวมกันวางมาตรการในการจัดการ

ปลอยของเสียที่เกิดขึ้นจากทุกกระบวนการที่มนุษยสรางขึ้นใหออกไปสูธรรมชาติไดนอยท่ีสุด 
๒. ประชาชนทุกคนตองรูจักวิธีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและให

เกิดผลที่คุมคา 

๑๗ วีรยา ภูมิฐาน. (๒๕๕๔). แนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน. ออนไลน. สืบคน เมื่อ ๑๕ กุมภาพันธ 
๒๕๖๔. แหลงที่มา: https://www.sites.google.com/site/fanxy14/bth-thi7-naew thang-kar-phathna-thraphyakrthrrmchati-laea-sing-
waedlxm-xyang-yangyun. 

                                                           



๒๖ 
 

๓. ประชาชนทุกคนตองเกิดจิตสํานึกรวมกันในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค
ทรัพยากรธรรมชาติดวยวิธีที่เหมาะสม 

๔. ภาครัฐควรวางมาตรการในการกระจายรายไดออกไปสูภาคประชาชนในทุกกลุม
อาชีพเพ่ือสรางความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจใหเกิดขึ้น เพราะถาหากเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจจะ
สงผลใหประชาชนขาดความสนใจตอปญหาส่ิงแวดลอม 

๕. ภาครัฐควรวางแผนมาตรการในการควบคุมอัตราการเพ่ิมของจํานวนประชากรท่ี
สงผลใหเกิดความตองการในการใชทรัพยากรท่ีเพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหเกิด
การใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป 
ความหมายของการบริหารจัดการนํ้าอยางยั่งยืน 
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๑๘ ไดอธิบายวา การบริหารจัดการน้ําอยางย่ังยืน หมายถึง วิถีการ
บริหารจัดการท่ีเนนใหทุกสวนของสังคมรูถึงคุณคาของน้ํา ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เพ่ือให
ทรัพยากรน้ํามีใชอยางท่ัวถึง เกิดประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี มีความสมดุลท้ังปริมาณและคุณภาพ ซึ่งใน
การพัฒนาและการใชประโยชนจะตองใหเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูใหมีความ
ย่ังยืน ไมเปนไปอยางส้ินเปลืองหรือทําลายแบบที่เปนอยูในปจจุบัน นั่นคือ 

๑. การใชประโยชนทรัพยากรน้ําเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจควรตองยึดปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลัก เนนความอยูดีกินดีมีสุขและพ่ึงตนเองได เปนพ้ืนฐานกอน 

๒. มีการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยงของใหคงความอุดม
สมบูรณ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและพ่ึงพาไดอยางย่ังยืน  

Pluemchit  Sujitra๑๙ กลาววา การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ใหเกิดความย่ังยืนไดนัน้ จะตองใหความสําคัญในการใชทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมอยางรูคณุคา 
ถนอมรักษา และประหยัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถคืนตัวกลับสูสภาพ
เดิมไดอยางสมดุลและย่ังยืน “น้ํา” เปนภูมิคุมกันใหทุกชีวิตดํารงอยูได สมดังกระแสพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา “น้ําคือชีวิตหลักสําคัญวาตองมีน้าํบริโภค น้ําใช น้ําเพ่ือการเพาะปลูก 
เพราะวาชีวิตอยูท่ีนั่น ถาไมมีน้ําคนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีน้ํา คนอยูไมได” 
ทรัพยากรน้ําในประเทศไทยในแตละลุมน้ํา จะมีสัดสวนที่จํากัดและเมื่อทรัพยากรน้ํามีการถูกรบกวนจึง
ทําใหไมสามารถฟนตัวไดทัน จึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนา ทรัพยากรน้ําอยางมีหลักการท่ีดีและตอเนื่อง 
โดยไมทําใหทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูเกิดปญหาและการพัฒนานั้นจะตองกระทบส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

สรุปไดวา การบริหารจัดการน้ําสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนนั้นจะตองเนนใหทุกสวนของสังคมรูถึง
คุณคาของน้ํา ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เพ่ือใหทรัพยากรน้ํามีใชอยางท่ัวถึง เกิดประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี 
โดยมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการสรางความมั่นคงดานน้ํา และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําและการใชประโยชนจากน้ําจะตองดําเนินการ 
ใหเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือที่ในอนาคตจะไดมีความมั่นคงและย่ังยืนในเรื่องน้ํา 

๑๘ ปราโมทย ไมกลัด. ๒๕๕๐. การบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการอยางยั่งยืน (เอกสารโรเนียว). กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

๑๙ Pluemchit Sujitra. (๒๕๕๒). บทที่ ๒ การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. ออนไลน. สืบคนเมื่อ ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๖. แหลงที่มา: https://sites.google.com/site/pluemchitsujitra/system/app/pages/sitemap/hierarchy. 
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บทท่ี ๓ ขอมลูจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

ตําบลนครปาหมากอยูหางจากจังหวัดพิษณุโลก ประมาณ ๓๕ กิโลเมตร  
ภูมิประเทศของตําบลนครปาหมาก 

- ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลทาตาล อําเภอบางกระทุม และอําเภอวังทอง  
- ทิศใต ติดตอกับตําบลไผลอม  
- ทิศตะวันออก ติดตอกับตําบลวัดตายม 
- ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอบางกระทุม  

จํานวนประชากร ในตําบล 
- ประชากร ทั้งส้ิน ๖,๓๓๘ คน ครัวเรือน จํานวน ๒,๒๒๑ ครัวเรือน  

ท่ีตั้งและอาณาเขต 
- มีจํานวนเนื้อที่ท้ังหมด จํานวน ๓๖,๖๓๗ ไร หรือประมาณ ๕๘.๖๒ ตารางกิโลเมตร เปน

พ้ืนที่ทางการเกษตร ๒๙,๗๓๐ ไร พ้ืนที่อยูอาศัย ๕,๐๒๖ ไร พ้ืนที่สวนใหญเปนพ้ืนท่ีทางการเกษตร  
- พ้ืนที่สวนใหญเปนที่ราบลุม มีลําน้ําไหลผาน คือ แคววังทอง แตไหลผานตําบลเปนชวงระยะส้ัน  

เขตการปกครอง 
- องคการบริหารสวนตําบลนครปาหมาก ไดแบงการปกครองออกเปน ๑๓ หมูบาน ไดแก  

  ๑) บานบึงลํา  
  ๒) บานบางกระนอย  
  ๓) บานสามเรือน (หมูที่ ๓) 
  ๔) บานเกา  
  ๕) บานสามเรือน  
  ๖) บานโกรงเกรง (หมูที่ ๖)  
  ๗) บานโกรงเกรง (หมูที่ ๗) 
  ๘) บานโกรงเกรง 
  ๙) บานแหลมพระธาตุ 
  ๑๐) บานแหลมครก 
  ๑๑) บานดงพะยอม 
  ๑๒) บานสามเรือน (หมูที่ ๑๒) 
  ๑๓) บานโกรงเกรง  
 
 

๓.๑ ขอมูลตําบลนครปาหมาก อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 
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การประกอบอาชีพของประชากรในตําบล 
- การเกษตร    รอยละ ๘๐  
- รับจาง    รอยละ ๑๐ 
- คาขาย    รอยละ ๕  
- อุตสาหกรรมในครัวเรือน  รอยละ ๕  

 

  นายพชรเสฎฐ  บุญศิริสาริศา  รองผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก กลาวตอนรับ 
คณะเดินทางวา ในนามตัวแทนจังหวัดพิษณุโลก มีความยินดีท่ีไดใหโอกาสเดินทางมาศึกษาดูงาน  
ณ ตําบลนครปาหมาก อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลกพรอมท้ัง
ใหขอเสนอแนะจากประสบการณท่ีคณะกรรมาธิการและคณะอนุ
กรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานดานสิทธิชุมชนในหลาย
พ้ืนที่ ซึ่งในการประชุมในวันนี้ไดมีผูแทนทั้งจากภาคราชการ ภาค
ประชาชน สภาองคกรชุมชน ในตําบลนครปาหมาก จะเปนการ
นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชนตําบล ท่ีไดมีการ
ดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ในดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งขอเสนอแนะและการแลกเปล่ียนประสบการณของ
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ เปนส่ิงสําคัญและมีคุณคาในการดําเนินงานของสภาองคกร
ชุมชนตําบล ไมวาจะเปนในสวนของตาํบลนครปาหมาก และในพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก นําไปเปนแนวทาง
ที่เกิดประโยชนตอพ้ืนที่ชุมชน ตําบล ตอไป  
 

  นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค กลาววัตถุประสงค 
การเดินทางศึกษาดูงานวา เพ่ือติดตามและขับเคล่ือนงานดานสิทธิชุมชนท่ีอยูในประเด็นดาน 
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค และบทบาทของชุมชนที่จัดการตนเองได และเขา

มามีสวนรวมกับภาคทองถิ่น (องคการบริการสวนตําบล) 
ภาคทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน สภาองคกรชุมชน
ตําบล) ปจจุบันสภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งอยูประมาณ 
๗,๗๙๕ แหงท่ัวประเทศ และมีสภาองคกรชุมชนตําบลท่ี
เขมแข็งประมาณ ๒,๐๐๐ แหง ซึ่งถือวาเปนกระบวนการ 
กลไกท่ีสําคัญในการชวยเติมเต็มท่ีจะทําใหสิทธิชุมชนไดมี
การพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะประเด็นการมีสวนรวม

ของภาคประชาชน ซึ่งจะทําใหการขับเคล่ือนภารกิจดานสิทธิชุมชนของภาคราชการในระดับพ้ืนท่ี
ขับเคล่ือนไดโดยงาย รวมท้ังการติดตามความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนกับสิทธิชุมชนในพ้ืนท่ีตําบล
นครปาหมาก ท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของท้ังภาคทองถิ่น ภาคทองท่ี และประชาชนในพ้ืนที่ จนเกิด
ความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชน  



๒๙ 
 

  นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการยังมีบทบาทสําคัญตอการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด 
การปฏิรูปประเทศดานการคุมครองผูบริโภค ซึ่งเปนหนึ่งในสามประเด็นของคณะกรรมาธิการ โดยเมื่อ
พฤษภาคม ๒๕๖๒ ไดมีการจัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภค (สอบ.) และเปนองคกรอิสระอยูภายใต 
การควบคุม ดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองคกรของผูบริโภค  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเปนกลไกของภาคประชาชนในระดับภูมิภาค โดยจะมีมูลนิธิ สมาคม หรือศูนยในการ
คุมครองผูบริโภคในจังหวัดตาง ๆ  
  สําหรับประเด็นสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพจะประมวลอยูในประเด็นเรื่องสิทธิชุมชน 
อาทิ สิทธิเสรีภาพทางการเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิของเด็กและเยาวชน สิทธิของคนพิการ สิทธิของ
ผูสูงอายุ ซึ่งจะตองไดรับการดูแลจากกลไกของชุมชนตําบลท่ีเขมแข็งโดย “ชุมชนดูแลชุมชน” จะทําให
เกิดโอกาสและความเสมอภาคสังคมท่ีเทาเทียมกัน  
  ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ เปนตนไป และเปนปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ ๑๓ ไดกําหนดหมุดหมายไว ๑๓ หมุดหมายที่สอดคลองกบัยุทธศาสตรชาติ  
โดยหมุดหมายและแผนกลยุทธรายหมุดหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ จะมีท้ังเรื่องความเสมอภาค 
ทางสังคม เชน เศรษฐกิจฐานราก ความมั่นคง การกระจายโอกาสและความเสมอภาคลงไปในระดับ
พ้ืนท่ี ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ถือวาเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญใน
ระดับทองถิ่น ทองท่ี ท่ีจะทําใหชุมชน ตําบล ประชาชนเกิดความสนใจและชวยกันดูแลซึ่งกันและกันใน
พ้ืนท่ี ไมวาจะเปนโครงการ “บานพอเพียง” ท่ีชวยผูสูงอายุท่ีไมมีคนดูแลไดมีคนดูแล การปรับปรุง
ซอมแซมบานใหครัวเรือนท่ียากจนในชนบท ซึ่งเปนภารกิจและกลไกสนับสนุนท่ีสําคัญในระดับพ้ืนท่ี  
ที่ลดความเหล่ือมลํ้า สรางโอกาสการเขาถึงสวัสดิการสังคมและที่อยูอาศัย เปนตน  
 

  นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการ
มหาชน) ไดกลาวการดําเนินงานของสถาบันสารสนเทศทรพัยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) ในพ้ืนที ่
นครปาหมากวา จุดเริ่มตนในการเขามาดําเนินการของสถาบันสารสนเทศฯ เนื่องจากเมื่อป ๒๕๕๔  
ท่ีเกิดเหตุการณน้ําทวมครั้งใหญ และไดรับการประสานจากองคการความรวมมือระหวางประเทศของ
ญี่ปุน (Japan International Cooperation Agency : JICA) เนื่องจาก JICA ไดรับทราบวา สถาบัน

สารสนเทศฯ เปนหนวยงานท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับการ
จัดการน้ําชุมชน และมีการใชสารสนเทศในการจัดการน้ํา
ได เปนอย างดี  จึ ง ได มีการหารือร วมกันและวิ จัย  
เพ่ือจัดทําพ้ืนท่ีตัวอยางในระดับตําบลท่ีมองเรื่องการ
จัดการน้ําท่ีสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ในการจัดการน้ํา 
ท้ังขอมูลจากพ้ืนท่ี และขอมูลสวนกลาง เนื่องจากตําบล
นครปาหมาก เปนพ้ืนท่ีท่ีเ ส่ียงตอน้ําทวมอยางมาก 

เพราะอยูในพ้ืนท่ีปลายน้ํานาน ขณะเดียวกันยังเปนพ้ืนท่ีท่ีเส่ียงภาวะน้ําแลงดวย โดยไดศึกษา รวบรวม
ขอมูลกับประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลนครปาหมาก เปนระยะเวลา ๑ ป จนไดขอสรุปเบื้องตน เชน ขั้นตอน
การเตรียมความพรอมในสถานการณของแตละประตูระบายน้ํา การบริหารการเปด – ปดบานประตู



๓๐ 
 

ระบายเมื่อเกิดสถานการณน้ําทวม น้ําแลง ผูรับผิดชอบประตูระบายน้ําในแตละจุด แนวทางการจัดการ
กับสถานการณที่เกิดขึ้น เปนตน  
  การดําเนินงานวิจัยรวมกับ JICA มีการดําเนินงานวิจัยภายใน ๑ ป แตการดําเนินงาน
ตอเนื่องกับตําบลนครปาหมากยังมตีอเนื่องจนถงึปจจุบัน เพ่ือใหตําบลนครปาหมากมคีวามพรอมในเรือ่ง
แผนที่ผังน้ําการจัดการน้ํา และสามารถวิเคราะหสถานะแหลงน้ํา โครงสรางน้ําได  
  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานในชวงแรก คือ ยังไมไดรับไววางใจ ความสนใจ  
และความเชื่อมั่นกับประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากประชาชนเขาใจวาสถาบันสารสนเทศฯ และ JICA  
เขามาเพ่ือทํางานวิจัยเพียงอยางเดียวและไมไดมีการดําเนินงานตอเนื่อง รวมท้ังยังไมไดรับทราบถึง
วัตถุประสงคและประโยชนที่ชุมชนจะไดรับการเขามาจัดการน้ําของสถาบันสารสนเทศฯ  
  การจัดการนํ้าชุมชนตําบลนครปาหมาก 
  นายอภิรัฐ  พันธวงศ  ผูอํานวยการกองชาง องคการบริหารสวนตําบลนครปาหมาก  
ไดบรรยายสรุปการจัดการนํ้าชุมชนตําบลนครปาหมาก สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
  ๑. จุดเริ่มตนของการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีนครปาหมาก เมื่อป ๒๕๕๔ เกิดเหตุการณน้ํา
ทวมในพ้ืนที่ตําบลนครปาหมาก รอยละ ๘๐ – ๙๐ จึงมีองคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน 
(Japan International Cooperation Agency :JICA) เขามาประสานงานกับประชาชนในพ้ืนท่ีนคร 
ปาหมาก เพ่ือดูแลในเรื่องการจัดการน้ํา ชุมชนจะอยูกับน้ําไดอยางไร ตอมาไดรวมมือกับสถาบัน
สารสนเทศฯ และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ จนมาถึงปจจุบัน 
  ๒. ขอมูลพ้ืนฐานของตําบลนครปาหมาก  
 - ตําบลนครปาหมากอยูนอกเขตชลประทานใชน้ําฝนและน้ําจากลําคลองเปนหลัก 
 - มีพ้ืนที่ชุมชนทั้งหมด จํานวน ๓๖,๖๓๗ ไร หรือ ๕๘ ตารางกิโลเมตร เปนพ้ืนท่ีทาง
การเกษตร จํานวน ๓๑,๐๐๐ ไร พ้ืนท่ีสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร ทําไร ทํานา ทําสวน  
มีครัวเรือน จํานวน ๒,๐๑๒ ครัวเรือน และมีประชากร จํานวน ๖,๔๙๒ คน 
 - มีแมน้ําสายหลัก ไหลผาน คือ คลองโกรงเกรง คลองโกรงเกรงใหญ แคววังทอง  
ไหลผานตําบลนครปาหมาก 
 - มีปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย ๑,๓๕๐ มิลลิเมตรตอป  
 - สภาพดินในพ้ืนท่ี เปนดินรวนปนทราย 

๓. ปญหาในพ้ืนท่ี  
 - ประสบปญหาน้ําทวม น้ําหลาก และน้ําแลงในพ้ืนท่ีเดียวกันกวา ๓๐ ป เนื่องจาก

ตําบลนครปาหมากเปนพ้ืนที่ลุมต่ําและเปนพ้ืนที่รับน้ํา 
 - น้ําเพ่ือการเกษตร ขาดการบริหารจัดการตนทุนน้ําอยางเปนระบบ และไมสามารถ 

กักเก็บน้ํา สํารองน้ํา เพ่ือใชในการเกษตรในฤดูแลงได 
 - น้ําอุปโภค มีระบบประปาหมูบานเกือบทุกหมูบาน ยกเวนหมูท่ี ๓ และหมูที่ ๕  

และมีปญหาดานระบบไฟฟา 
 - น้ําบริโภค มีการจัดซื้อน้ําดื่มจากภายในชุมชน และนอกชุมชน และน้ําฝนบางสวน 
 - ปญหาประตูระบายน้ําสามเรือน ซึ่งไดรับโอนมาจากกรมชลประทาน และมี

ระยะเวลาการใชงานมานานกวา ๓๐ ป จึงมีการชํารุด และน้ํารั่วซึม ทําใหเก็บน้ําไวไมไดมากเกิดปญหา



๓๑ 
 

การขาดน้ําทางการเกษตร การอุปโภค บริโภค ท้ังนี้ สถาบันสารสนเทศฯ อยูระหวางการหาแนวทาง เทคนิค 
และรูปแบบใหมในการแกไขประตูน้ําสามเรือน เพ่ือปองกันใหเกิดการเส่ือมสภาพและรอยรั่วไดชากวารูป
แบบเดิม และตองเปนรูปแบบท่ีเปนตัวอยางและใชไดอยางย่ังยืน โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ  

๔. การเขามาชวยเหลือของมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ และสถาบัน
สารสนเทศฯ อาทิ  

 - หมูบานทั้ง ๑๓ หมูบานในเขตพ้ืนท่ีตําบลนครปาหมาก ไดรับความชวยเหลือจาก
มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ และสถาบันสารสนเทศฯ ในเรื่องการจัดรูปแบบการบริหาร
จัดการน้ําตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ในเรื่องการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เนื่องจากประชาชนในทองท่ียังไมมีองคความรูเรื่องการบริหารจัดการน้ํา 
ดังนั้น มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ และสถาบันสารสนเทศฯ จึงไดเขามาชวยอบรมใหองค
ความรูเรื่องการบริหารจัดการน้ําตอเนื่องทุกป โดยเริ่มจากการรวมกลุมและจัดตั้งกลุมบริหารจัดการน้ํา 
ซึ่งจะมีผูนําทองท่ี ทองถิ่น ภายใตการนําของนายกล  บัววังโปรง นายกองคการบริหารสวนตําบลนครปา
หมาก จนกระท้ังไดจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําตําบลนครปาหมากขึ้น ซึ่งเปนการรวมตัวกัน
ของทองถิ่น และทองท่ี ท้ังองคการบริการสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน สภาองคกรชุมชน
ตําบล และบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในทองที่ ทองถิ่น มารวมเปนกรรมการเพ่ือขับเคล่ือนและดําเนินการ
เรื่องดังกลาว  

 - มูลนิธิอุทกพัฒนฯ และสถาบันสารสนเทศ
ฯ ไดอบรมถายทอดและประยุกตการใชวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เพ่ือการบริหารจัดการน้ําชุมชน เชน การใชแผนท่ี
ภาพถายทางอากาศ แผนที่น้ําทวม และ GPS การสํารวจขอมูล
แหลงน้ําชุมชน การจัดทําผังน้ําและแผนพัฒนาแหลงน้ําตําบล  
มีการจัดตั้งสถานีโทรมาตร และการสรุปแนวปรับปรุงแหลงน้ํา
เดิมและทําโครงสรางเสริมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  

 - เมื่อทองถิ่นและทองที่มีภูมิปญญา และองคความรูในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่
แลว จึงไดปรับปรุงเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาลําคลองสายหลัก เชน คลองโกรงเกรง คลอง
โกรงเกรงเล็กคลองโกรงเกรงใหญ เปนตน โดยการขุดลอกลําคลองเพ่ือใหน้ําไหลผานไดสะดวกขึ้น 
จากนั้นจึงไดมีการกระจายน้ําไปยังลําน้ําสายรอง และมีการขุดสระเพ่ือกักเก็บน้ําในฤดูน้ําแลง และทําให
น้ําทวมพืชผลทางการเกษตรลดลง เนื่องจากน้ําไดไหลผานเขาสูบึง สระที่ไดทําการขุดไว  

 ปจจุบันมีความพยายามในการสํารวจเสนทางน้ํา เ พ่ือสรางประตูน้ํา  ฝาย  
ในแตละชวงท่ีน้ําผาน เพ่ือใชประโยชนจากน้ําใหไดมากท่ีสุด ไมวาจะเปนการกักเก็บน้ําไวใชในชวงฤดูแลง 
การกักเก็บน้ําปองกันน้ําทวม และลดปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่  

 - มูลนิธิอุทกพัฒนฯ สถาบันสารสนเทศฯ  JICA และองคการบริหารสวนตําบลนครปา
หมาก ไดรวมมือกันจัดทําแผนที่จุดอพยพน้ําทวม ตําบลนครปาหมาก เพ่ือใชในการบริหารจัดการน้ําของ
ตําบลนครปาหมากใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยในแผนท่ีจะปรากฏโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ท่ีตั้งของ
องคการบริหารสวนตําบลนครปาหมาก ขอบเขตหมูบาน ถนนสายหลัก ถนนสายรอง แมน้ํา คลอง เสนทาง



๓๒ 
 

อพยพ ทิศทางการไหลของน้ํา แหลงน้ํา จุดอพยพระดับหมูบาน จุดอพยพระดับตําบล เปนตน และสถานที่
สําคัญ เชน วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ประตูระบายน้ํา ประปาหมูบาน สถานีวัดระดับน้ํา ท่ีอยูอาศัย โทร
มาตร สถานีสูบน้ํา เปนตน โดยจะมอบใหแตละชุมชน หมูบานเปนผูดูแลประตูระบายน้ํา สถานีวัดระดับน้าํ 
เพ่ือสังเกตสถานการณน้ํา ซึ่งทําใหสามารถอพยพประชาชนไดทันทวงที และลดการสูญเสียท้ังชีวิต 
ทรัพยสิน สัตวเล้ียงได 

 - ไดปรับเปล่ียนระบบน้ําประปาหมูบานจากระบบน้ําประปาน้ําบาดาล มาเปนระบบ
น้ําประปาผิวดิน เนื่องจากในเดือนมีนาคม – เดือนมิถุนายน ของทุกป ปริมาณน้ําในการอุโภคบริโภค 
ไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี จึงไดมีการปรับเปล่ียนระบบน้ําประปา โดยการเพ่ิม
ระบบสูบน้ําและกรองน้ําผิวดิน ซึง่จะสามารถปรับระบบการใชน้ําประปาไดท้ังสองระบบ เพ่ือชวยใหมีน้ําใช
อุปโภคบริโภคเพียงพอตอการใชงาน ไดน้ําประปาผิวดินท่ีมีคุณภาพ น้ําสะอาด และปลอดภัย ท้ังนี้  
การทําระบบประปาผิวดินจะมีในหมูท่ี ๗ บานโกรงเกรง ซึ่งมีจํานวน ๑๔๗ ครัวเรือน และประชากร จํานวน 
๕๒๐ คน และหมูที่ ๑๓ บานโกรงเกรง ซึ่งมีจํานวน ๙๐ ครัวเรือน และมีประชากร จํานวน ๓๖๖ คน  

 - มีการตอยอดจากการพัฒนาแหลงน้ําและการบริหารจัดการน้ํา โดยการใหความรู
เรื่องเกษตรทฤษฎีใหม ซึ่งมีตัวอยางความสําเร็จการทําเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม เชน การพัฒนาพันธุขาว 
เปนตน 

 - นอกจากนี้ การดําเนินงานบริหารจัดการน้ําชุมชนตําบลนครปาหมาก ยังไดรับความ
รวมมือจากเครือขายเตือนภัยพิบัติชุมชน เพ่ือนพ่ึง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย เขามาชวยเหลือ
สนับสนุนติดตั้งเสาสงสัญญาณวิทยุเพ่ือใชในการส่ือสารกับประชาชนในพ้ืนที่ และการเตือนภัยพิบัติชุมชน 
อาทิ 

  การบริหารจัดการนํ้าในภาวะปกติ โดยการติดตามสถานการณน้ํา โดยใชขอมูลจาก
แผนวดัระดับน้ําและโทรมาตรทุกเดือน  

  กอนเกิดภัยพิบัติ โดยการประสานความรวมมือในการเตรียมการเตือนภัยและอพยพ
กับศูนยเตือนภัยพิบัติชุมชน  

  ระหวางเกิดภัยพิบัติ โดยการประเมินสถานการณภัยเพ่ือเขาชวยเหลือและอพยพ
ผูประสบภัย 

  หลังเกิดภัยพิบัติ โดยจัดทําแผนฟนฟูโครงสรางและแผนพัฒนาแหลงน้ําเชิงพ้ืนที่ 
  - การเตรียมความพรอมรับสถานการณน้ํา คือ สํารวจสภาพพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําโดยอากาศ

ยานไรคนขับ ติดตั้งไมวัดระดับน้ํา เพ่ือติดตามสถานการณน้ําและเปนขอมูลแจงเตือนภัย ลงพ้ืนท่ีเตรียม
ความพรอมและวางแผนการระบายน้ํา กรณีฝนตกหนัก และการเตรียมความพรอมดานเทคโนโลยี โดยมี
ระบบเตือนภัย สถานีโทรมาตร แนวทางปองกันภัยพิบัติ และวิธีรับมือสถานการณภัยพิบัติ เพ่ือใชวางแผน
ปองกันภัยพิบัติระดับชุมชน รวมท้ังชุมชนสามารถเขาใจและใชประโยชนจากขอมูล เพ่ือรวมกันวางแผน
จัดการและปองกันภัยพิบัติในพ้ืนท่ีไดดวยตนเอง 

๕. ผลสําเร็จการจัดการน้ําชุมชน คือ  
 - ลดผลกระทบน้ําทวม น้ําแลง ท่ีชุมชนประสบมามากกวา ๓๐ ป ฟนฟูแหลงน้ําและ

โครงสรางน้ํา ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๓ หมูบาน  



๓๓ 
 

 - มีความมั่นคงน้ํา คือ ปริมาณน้ําเพ่ิมขึ้นกวา ๑,๔๗๖,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร ลดการใช
น้ําบาดาล ปรับมาใชน้ําประปาผิวดิน  

 - มีความย่ังยืน คือ ชุมชนมีแผนรับมือในภาวะน้ําทวม มีคณะทํางานเพ่ือเฝาระวังและ
เตือนภัยพิบัติน้ําทวม 

 - มีการขยายผลตอยอดความสําเร็จ โดยการขยายแนวคิดการบริหารจัดการน้ําไปยัง
ตําบลแมระกา พ้ืนท่ีเกษตรไดรบัประโยชนกวา ๒,๙๐๐ ไร  

 

สภาองคกรชุมชนตําบลนครปาหมากและกลุมวิสาหกิจชุมชน 
นางจันตนา  ศิริวัฒน  ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลนครปาหมาก ไดกลาวบรรยาย

สรุปขอมูลของสภาองคกรชุมชนตําบลนครปาหมากและกลุมวิสาหกิจชุมชน สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
๑. สภาองคกรชุมชนตําบลนครปาหมาก จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  

พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๒ และมีสมาชิกทั้งหมด ๔๖ คน  
๒. ภารกิจของสภาองคกรชุมชน มีดังนี้ 
 ๑) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิ

ปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 
 ๒) สงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเปน
ประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน 

 ๓) เผยแพรและใหความรูความเขาใจ ตลอดท้ังการรวมมือกันในการคุมครองคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 

 ๔) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข และการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 ๕) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขหรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับการ
จัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ๖) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานรัฐ 
ซึ่งเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการตองนําความเห็นดังกลาวมาประกอบการ
พิจารณาดวย 



๓๔ 
 

 ๗) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกร
ชุมชน รวมท้ังประชาชนท่ัวไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

 ๘) ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 
 ๙) รายงานปญหาและผลท่ีเกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใด ๆ  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ โดยรายงานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของ  

 ๑๐) วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 
 ๑๑) จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงสถานการณดานตาง ๆ  

ที่เกิดขึ้นในตําบล เพ่ือเผยแพร ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปรับทราบ 
 ๑๒) เสนอชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือไปรวมประชุมในระดับจังหวัดของ

สภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน ๒ คน  
 ๓. การดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนท่ีผานมา – ปจจุบัน ไดแก  
   - การจัดกิจกรรมสงเสริมและสนับสนุนอนุรักษ หรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญา

ทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรม เชน กิจกรรมทําบุญกลางบาน กิจกรรมแหเทียนพรรษา 
   - การจัดเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนทุก ๆ วันท่ี ๖ ของเดือน เพ่ือ

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ชุมชนตําบล 
    - จัดทําโครงการบานพอเพียง ในป ๒๕๖๒ โดยการซอมแซมบาน จํานวน ๕ หลัง 

ใน ๕ หมูบาน (หมูท่ี ๑ หมูท่ี ๒ หมูท่ี ๓ หมูท่ี ๖ และหมูที่ ๑๐) และในป ๒๕๖๔ ซอมแซมบาน จํานวน  
๕ หลัง ในหมูท่ี ๑๑ และในป ๒๕๖๕ ซอมแซมบาน จํานวน ๕ หลัง ใน ๕ หมูบาน (หมูที่ ๓ หมูที่ ๕  
หมูที่ ๕ หมูที่ ๗ และหมูท่ี ๑๑) และสําหรับโครงการบานพอเพียง ในป ๒๕๖๖ สภาองคกรชุมชนตําบล
ไดรับงบประมาณในการซอมแซมบาน จํานวน ๘ หลัง ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการ 

   - มีการจัดตั้งโรงสีชุมชน มีโรงสีขนาดยอม เพ่ือสีขาวไวรับประทานในครัวเรือน 
และใหบริการสีขาวประชาชนภายในหมูบานและภายในตําบล  

   - จัดตั้งกลุมปลูกผักปลอดสารพิษ และไดเขารวมโครงการสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม
และเกษตรกรรมย่ังยืน  

   - ดําเนินกิจกรรมบริหารจัดการน้ําภายในแปลงเกษตร การทําเกษตรผสมผสาน 
ไดแก 

ดานการเกษตร เปนการปลูกพืช ซึ่งจะมีการแจกจายเมล็ดพันธุผักใหแกสมาชิก
ทุกครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในตําบลนครปาหมาก  

    ดานปศุสัตว มีการเล้ียงไกพ้ืนเมือง และไกพันธุไขไวรับประทานและจําหนาย 
    ดานประมง เปนศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร  

มีการเล้ียงปลานิลในบอดิน เล้ียงกบในบอซีเมนต ในกระชัง การเล้ียงกบนา หอยขม กุง และมีการเพาะพันธุ
ปลานิลและกบดวยตนเองภายในแปลง ซึ่งพันธุลูกกบนา และลูกพันธุปลานิล สามารถจําหนายใหแก
เกษตรกรในพ้ืนท่ีใกลเคียงในราคาถูกและนํามาเล้ียงเพ่ือจําหนายสรางรายไดหมุนเวียนภายในครัวเรือน 

   - ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด – 19 ไดนําผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจาก
แปลงเกษตรบานดงพะยอม มาเปนแหลงอาหาร โดยการประกอบอาหารแจกจายใหแกประชาชนภายใน



๓๕ 
 

หมูบาน แมวาจะมีการปดหมูบานเปนระยะเวลานาน แตประชาชนในพ้ืนท่ีก็ไมไดรับความเดือดรอน 
ดานอาหาร  

การดําเนินการแปลงเกษตรผสมผสาน และเกษตรแปลงใหญ 
นายวิทยา  ขํานํ้าคู  นักวิชาการสงเสริมการเกษตรชํานาญการ ไดกลาวบรรยายสรุป

ขอมูลแปลงเกษตรผสมผสาน และเกษตรแปลงใหญ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
๑. ตําบลนครปาหมากมีพ้ืนท่ีท้ังหมด จํานวน ๓๖,๖๓๗ ไร เปนพ้ืนที่ทําการเกษตร 

ประมาณ ๒๖,๔๕๐ ไร คิดเปนรอยละ ๗๒.๓ ของพ้ืนที่ท้ังหมด โดยเฉล่ียการทําเกษตร คือ  
 - ทํานาขาว ประมาณ ๒๔,๓๔๐ ไร หรือรอยละ ๙๒ ของพ้ืนท่ีการเกษตร ซึ่งสวนใหญ

เกษตรกรจะทํานาปตั้งเดือนเมษายน – เดือนตุลาคม และในชวงฤดูแลงจะทํานาปงนอยลง แตจะ
ปรับเปล่ียนเปนพืชหมุนเวียน ปลูกพืชใชน้ํานอย เชน ขาวโพด แตงโม ปอเทือง ถั่วเขียว เปนตน  

- พืชไร (ออย ขาวโพดเล้ียงสัตว มันสําปะหลัง) 
ประมาณ ๑,๐๔๑ ไร หรือรอยละ ๔ ของพ้ืนที่
การเกษตร  
- ไมผล (กลวย แตงโม และอื่น ๆ ) ประมาณ 
๑,๐๖๙ ไร หรือรอยละ ๔ ของพ้ืนที่การเกษตร 
๒. หนวยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใน
ระดับอําเภอ จะเปนหนวยงานสนับสนุนภารกิจ
ของสภาองคกรชุมชนตําบลนครปาหมาก ท้ัง
ดานการเกษตร ดานประมง และดานปศุสัตว 
ดังนี้ 

 ๑) สงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็ง โดยการสงเสริม 
การรวมกลุมเกษตรกรแบบแปลงใหญ คือ  

    ดานพืช ๓ แปลง ดังนี้ 
    - แปลงใหญขาวกลุมผลิตขาวขาวดอกมะลิ ๑๐๕ บานแหลมพระธาตุ หมูที่ ๙ 
    - แปลงใหญขาว บานบางกระนอย หมูที่ ๒  
    - แปลงใหญออย ตําบลนครปาหมาก 
   ดานปศุสัตว ๑ แปลง คือ แปลงใหญกระบือ กลุมอนุรักษและพัฒนาความไทย 

อําเภอบางกระทุม หมูที่ ๑๒ ตําบลนครปาหมาก 
 ๒) สงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ

อยางย่ังยืน เผยแพรและใหความรูความเขาใจในการคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอม อาทิ 
   - การจัดใหมีการรณรงคงดการเผาวัสดุการเกษตร สงเสริมใหเกษตรกรใชประโยชน 

จากวัสดุการเกษตร เชน การอัดฟาง วัสดุคลุมดิน สนับสนุนการผลิตพลังงานชีวมวล เปนตน  
   - การพัฒนาเปนแหลงน้ํา แหลงเพาะพันธุสัตวน้ํา เชน บึงซิว โดยสํานักงานประมง 

อําเภอบางกระทุม เปนตน  
 ๓) สงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได โดยการสงเสริม

เกษตรกรรมแบบย่ังยืน ดังนี้  
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   - จัดการสงเสริม สนับสนุนเกษตรทฤษฎีใหม จํานวน ๑๖ แปลง ใน ๑๓ หมูบาน 
   - จัดการสงเสริม สนับสนุนเกษตรผสมผสาน เชน แปลงตัวอยางของนางจันตนา   

ศิริวัฒน ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลนครปาหมาก เปนตน  
วิสาหกิจชุมชน และการอนุรักษและพัฒนาควายไทย 
นางสาวสุวจี  ยะตา นักวิชาการสงเสริมการเกษตรปฏิบัติการ ไดกลาวบรรยายสรุป 

การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทย สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
๑. กลุมวิสาหกิจชุมชน กลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทย ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี ๒๖ ตุลาคม 

๒๕๖๑ ขึ้นทะเบียนกลุมกับกรมปศุสัตว วันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๔ และไดขึ้นทะเบียนกับหนวยงานอื่น เชน 
สํานักงานเกษตรอําเภอบางกระทุม ในชื่อ กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุม
อนุรักษและพัฒนาควายไทยอําเภอบางกระทุม เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม 
๒๕๖๒ โดยปจจุบันมีสมาชิกท้ังหมด จํานวน ๓๖ คน โดยมีนายกล   
บัววังโปรง นายกองคการบริหารสวนตําบลนครปาหมาก เปนประธาน
บริหารกลุม  

๒. ชนิดปศุสัตวของกลุมที่เล้ียง ไดแก  
  - กระบือ   จํานวน ๘๘๖  ตัว 
  - วัว   จํานวน      ๖ ตัว 
  - จระเข   จํานวน    ๒๙ ตัว 
  - ปลากดคัง จํานวน    ๑๐  กระชัง 
  - ปลากดคัง จํานวน       ๓ บอดิน 
  - ปลากินพืช จํานวน      ๔  บอ 
  - เปด  จํานวน  ๖๕๐  ตัว 
  - ไก  จํานวน  ๒๐๔  ตัว 
๓. อาชีพหลักของสมาชิก คือ การเล้ียงกระบือ สวนอาชีพเสริม คือ การทําการเกษตร 

ดานอื่น ๆ 
๔. อาชีพที่สรางรายไดหลักใหสมาชิกมากที่สุด คือ การเล้ียงกระบือ  
๕. ผลการดําเนินกิจกรรมของกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทย 

อําเภอบางกระทุมท่ีดีเดน มีดังนี้ 
 ๑) กิจกรรมความคิดริเริ่ม 
   การรวมกลุมเล้ียงกระบือ วิสาหกิจ

ชุมชนกลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทยอําเภอบางกระทุม 
กอตั้งเมื่อวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ เกิดขึ้นจากการรวบรวม
สมาชิกของ นายกล บัววังโปรง ประธานกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ 
เปนการรวมกลุมเล้ียงกระบือ เพ่ือแกไขปญหาการวางงาน
หลังจากหมดฤดูการเก็บเกี่ยวผลผลิตจากการทําไร ทํานา และ
สามารถสรางรายไดเสริมใหแกเกษตรกรไดอีกทางและยังสามารถ
ยึดเปนอาชีพทางเลือกไดอีกทางหนึ่ง โดยมีแรงผลักดันจาก



๓๗ 
 

กิจกรรมการฝกอบรมเกษตรกร การศึกษาดูงาน การประชุมและเสวนา โครงการพัฒนาการผลิตโคเนื้อ
คุณภาพและอนุรักษควายไทยจังหวัดพิษณุโลก โดยสํานักงานปศุสัตวจังหวัดพิษณุโลกเปนผูดําเนินการจัด
งานดังกลาว จึงไดมีการรวมกลุมสมาชิกและระดมทุนเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนสําหรับคาใชจายตางๆ ภายใน
กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทยอําเภอบางกระทุม ไดรับการรับรองเปนแปลงใหญ
กระบือกลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทยอําเภอบางกระทุม เมื่อ ป ๒๕๖๒ ปจจุบันมีสมาชิกจํานวน ๓๖ 
ราย พ้ืนที่ ๓๘๕ ไร กระบือท้ังหมด จํานวน ๘๖๖ ตัว และกลุมไดดําเนินการขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน 
ชื่อ วิสาหกิจชุมชนกลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทย เลขที่ ๑๑๑ หมูที่ ๑๒ ตําบลนครปาหมาก อําเภอบาง
กระทุม จังหวัดพิษณุโลก รหัสทะเบียน ๖-๖๕-๐๕-๐๗/๑-๐๐๕๔ ณ วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ มีสินคาหลัก 
คือ กระบือ เปนการรวมกลุมกันเพ่ือใหเกษตรกรมีการบริหารจัดการในรูปแบบกลุม รวมกันจําหนายโดยมี
ตลาดรองรับแนนอน สามารถลดตนทุนการผลิต มีผลผลิตเพ่ิมขึ้น และทําใหไดคุณภาพมาตรฐาน สามารถ
เปนผูจัดการ บริหารจัดการการผลิต ผลผลิต และการตลาดไดกลุมจึงไดเริ่มเขาสูระบบแปลงใหญและ
มองเห็นถึงชองทางการพัฒนากลุมใหมีความมั่นคงและย่ังยืน สมาชิกกลุมมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของกลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทยอําเภอบางกระทุมไดอยางด ี 

 ๒) กิจกรรมความสามารถในการบริหารและการจัดการ 
  ๒.๑) มีขอบังคับวิสาหกิจชุมชนกลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทยอําเภอบางกระทุม 
  ๒.๒) แผนการผลิตกระบือคุณภาพดีและดานการตลาด และการบริหารจัดการฟารม 

ไดแก 
    ๑) แผนดานการผลิตและดานการตลาด 
    (๑) ยกระดับมาตรฐานการเล้ียงควาย 
    (๒) กลุมจัดทําทะเบียนประวัติ ถายรูปแมควายทุกตัวพรอมกับสมาชิก 

ผูเปนเจาของสัตว 
    (๓) สมาชิกยกระดับมาตรฐานการเล้ียงควายตามแผนรายแปลง ตามมติ

กลุม คือสมาชิกทุกรายตองมีโรงเรือนเทพ้ืนปูน ขนาดไมนอยกวา ๓๒ ตารางเมตร มีมุงกันยุง คอกคลอด 
ซองบังคับสัตว โรงเรือนเก็บเสบียงอาหาร และตองจัดทําแปลงพืชอาหารสัตว อยางนอย ๑ ไร 

    (๔) กลุมพรอมสมาชิกจัดหาแมพันธุควายพรอมลูกติด ตามรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่กําหนด 

    (๕) สมาชิกปรับปรุงพันธุควายดวยวิธีการผสมเทียมและพอพันธุดีที่กลุม
กําหนดเพ่ือการผลิตควายท่ีดีมีความสวยงามตามอุดมทัศนียควายไทย และแจงลูกเกิดใหในกลุมทราบ
ภายใน ๗ วนั หลังคลอด 

    (๖) กลุมกําหนดโปรแกรมการฉีดวัคซีนปองกันโรคระบาดลวงหนา  
การกําจัดพยาธิภายใน และภายนอก และการตรวจสุขภาพสัตวประจําป 

    (๗) สมาชิกแจงความตองการจําหนายควายพันธุดีและควายขุน ณ ที่ทําการ
กลุม เพ่ือรวบรวมประชาสัมพันธในทางส่ือออนไลน เชน เฟสบุค เพจของกลุม เปนตน และรวบรวมจํานวน
สัตวประสานแจงเครือขายผูประกอบการทราบและดําเนินการซื้อสัตวตามขอตกลง  

 
 



๓๘ 
 

     ๒) ดานกระบวนการบริหารจัดการ  
     (๑) กลุมแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับการยกระดับมาตรฐานการเล้ียง

ควาย ตามแผนปรับปรุงฟารมรายแปลงของสมาชิก และคณะกรรมการตรวจรับการจัดซื้อแมพันธุควาย 
     (๒) การวิเคราะหจัดทําแผนพัฒนารายแปลง การบริหารจัดการตามแผน

ธุรกิจ ในระดับกลุมและรายบุคคลใหขอมูลเปนปจจุบัน 
     (๓) มีแผนการผลิตประจําป ทั้งรายฟารมและรายกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ 
     (๔) กลุมกําหนดบทบาทหนาท่ีคณะกรรมการกลุม ในการควบคุมการผลิต

และการบริหารจัดการ 
     (๕) กําหนดระเบียบ ขอบังคับกลุม ในการดําเนินงานตามโครงการเพ่ิม

ผลผลิตและยกระดับมาตรฐานการเล้ียงควาย 
     กระบวนการดําเนินการดานการบริหารจัดการ 
     ๑) การลดตนทุน 
      (๑) การใชเครื่องจักรกลการเกษตร (Motor Pool) เพ่ือลดตนทุนการ

ผลิต สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ นํารถฟารมแทรกเตอรพรอมเครื่องอัดฟาง อัดฟางขาวในฤดูเก็บเกี่ยว 
เพ่ือนําฟางอัดกอนไปใชประโยชนในชวงฤดูแลงท่ีขาดแคลนอาหารสัตวพืชหญาสดหรือการทําแปลงหญา 
เพ่ืออัดหญาเปนกอน หรือรวมกันทําอาหารขนหรือหญาหมักแหง และไดราคาถูกกวาตลาดท่ัวไป สามารถ
ชวยเหลือสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ ใหประหยัดคาอาหารสัตวหรือพืชหญาสดท่ีมีราคาแพงในชวงฤด ู
ที่ขาดแคลน 

      (๒) สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ สามารถซื้อฟางอัดกอนไดในราคาที่ถูก
กวาทองตลาดและมีคุณภาพ ทําใหลดตนทุนการผลิตไดเปนอยางดี 

      (๓) มีการกําหนดเปาหมายการลงทุนการผลิตของสมาชิก 
      (๔) มีการดําเนินงานการลดตนทุนตามเปาหมายท่ีวางไว 
      (๕) มีการใชเทคนิคในการลดตนทุน เชน การใชมูลกระบือในแปลงพืช 

อาหารสัตว เปนตน  
      (๕) รวมกันซื้ออาหารหยาบหรือละอองขาวโพดในรูปแบบกลุม 
      (๖) รวมกันจัดหาวัสดุทางการเกษตรอื่น ๆ เชน ตนขาวโพด แปลงหญา  

ยอดออย หรือมันเสนใชเองในฟารม เปนตน  
      ๒) การเพ่ิมผลผลิต 
      (๑) มีการกําหนดเปาหมายของการเพ่ิมผลผลิตของกระบือคุณภาพด ี

ออกสูตลาด 
      (๒) มีการผลิตพอแมกระบือพันธุดี ท่ีพัฒนาพันธุกรรมใหมีสายเลือด

พันธุกระบือพ้ืนเมืองที่มีความสวยงามตามอุดมทัศนียควายไทยตามที่ตลาดตองการ 
      (๓) มีการดําเนินงานการเพ่ิมผลผลิตตามเปาหมายที่วางไว เชน การ

ผลิตกระบอืพันธุดี น้ําหนัก ๕๐๐ กิโลกรัม ขึ้นไป 
      (๔) มีการใชเทคนิคในการเพ่ิมผลผลิต เชน ใชอาหารหยาบคุณภาพดี 

หญาแพงโกลา หญาขนหญามูลาโต หรือถั่วแระญี่ปุน เปนตน 



๓๙ 
 

      (๕) การใชคาวิเคราะหดินในการใหปุยและการใชปุยยูเรียทางดิน
รวมกับการน้ําสกัดมูลกระบือฉีดพนทางใบเพ่ือเพ่ิมปริมาณหนอและความสูงของหญา 

      (๖) การจดบันทึกขอมูลท่ีสําคัญ เชน บัตรประจําตัวสัตว ที่ระบุประวัติ
พอพันธุ การผสมพันธุ การฉีดวัคซีนปองกันโรคระบาด การตรวจโรคแทงติดตอ โรควัณโรค โรคพยาธิใน
เลือด และการเหนี่ยวนําการเปนสัด 

      ๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพ 
      (๑) การยกระดบัฟารมเพ่ือพัฒนาคณุภาพชีวติของสมาชิกกลุมแปลงใหญ

กระบือ 
      (๒) การปรับโครงสรางฟารมเกษตรกร  
      (๓) สรางขีดความสามารถและเสริมสรางความเขมแข็งเครือขาย

เกษตรกรผูเล้ียงกระบือ 
      (๔) พัฒนาการเล้ียงกระบือเชิงพาณิชย 
      (๕) ฟารมเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการมีมาตรฐานการจัดการฟารม 

GAP ฟารม การสุขาภิบาล สุขอนามัยการจัดการผลผลิตอยางครบวงจร 
      (๖) การใหบริการผสมเทียมดวยน้ําเชื้อพอกระบือพันธุดี 
      (๗) เพ่ือสนับสนุนใหเกษตรกรมีการรวมกลุมทําการผลิต มีการบริหาร

จัดการรวมกัน เพ่ือใหเกิดการรวมกันผลิตและรวมกันจําหนายโดยมีตลาดรองรับที่แนนอน 
 ๓) กิจกรรมการมีบทบาทและมีสวนรวมของสมาชิก 
  (๑) การประชุมกลุมสมาชิกเพ่ือแลกเปล่ียนกันระหวางกลุม อยางนอย ๒ เดือนตอครั้ง 
  (๒) กลุมสมาชิกมีการเก็บคาหุนและการออมเงินทุกวันที่ ๕ ของเดือน 
  ๔) กิจกรรมสาธารณประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

มีการรวมกิจกรรมกลุมการทําฟางอัดกอนเพ่ือลดการเผา 
ปญหา ความตองการ และขอขอเสนอแนะ 
นายกล  บัววังโปรง  นายกองคการบริหารสวนตําบลนครปาหมาก ไดกลาวถึงปญหา  

ความตองการ และขอขอเสนอแนะ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
๑. ที่ผานมาคลองท่ีไหลผานตําบลนครปาหมาก มีความตื้นเขิน และมีปญหาการบริหาร

จัดการน้ํา แตดวยไดรับการสงเสริม สนับสนุน และการเปนพ่ีเล้ียงจากกรมทรัพยากรน้ํา กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมโยธาธิการและ 
ผังเมือง ท่ีเปนหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีของจังหวัดพิษณุโลก ทําใหสามารถขุดลอกคลองในพ้ืนท่ีตําบล
นครปาหมากไปไดประมาณรอยละ ๙๐ และยังมีพ้ืนท่ีคลองตื้นเขินท่ีตองการขดุลอกอีก คือ คลองสาม
เรือน ซึ่งเหลือระยะทางท่ียังไมไดขุดลอก ประมาณ ๒,๗๐๐ เมตร และคลองเนินสุขกา ตั้งแตหมูท่ี ๘ 
ตําบลนครปาหมาก และหมูท่ี ๘ ตําบลทาตาล และหมูท่ี ๑๔ ตําบลแมระกา โดยมีระยะท้ังหมด
ประมาณ ๑,๒๐๐ เมตร โดยนํามวลดินสรางผนงัดนิ กักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง จึงขอความอนุเคราะหจาก
คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และสถาบันสารสนเทศฯ รวมทั้งสวนราชการทุกหนวยงาน ชวย
ผลักดันเรื่องดังกลาวใหประสบความสําเร็จ  



๔๐ 
 

๒. ขอความอนุเคราะหสถาบันสารสนเทศฯ ชวยดําเนินการในเรื่องการสรางบล็อก  
พรอมบานประตูปด – เปดระบายน้ํา ของตําบลนครปาหมาก ซึ่งยังเหลือจุดท่ีสําคัญ คือ หมูท่ี ๒  
และหมูที่ ๑๑ ตําบลนครปาหมาก เนื่องจากติดปญหาท่ีกรมเจาทาไมอนุญาตใหดําเนินการเรื่องดังกลาว 
และหากสรางบล็อกพรอมบานประตูปด – เปดระบายน้ํา ของตําบลนครปาหมาก ไดสําเร็จ จะทําใหมี
แหลงน้ํา กักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง และแกไขปญหาน้ําทวมได  

 
การแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น 
นายชัยยุทธ  สินสูงสุด ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดกลาวตอที่ประชุมวา จากแผนที่

ตําบลนครปาหมาก จะเห็นไดวา หมูท่ี ๘ หมูที่ ๘ และหมูที่ ๑๐ ของตําบลนครปาหมากอยูนอกเขต
ชลประทาน ทําใหเมื่อถึงฤดแูลงจะแลงหนัก ดังนั้น จึงขอฝากรองผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก และสํานกังาน
ชลประทานที่ ๓ จังหวัดพิษณุโลก ชวยดําเนินการบริหารจัดการน้ําท้ังระบบในฝงตะวันออกของตําบล 
นครปาหมากท้ัง ๓ หมูบาน เพ่ือลดปญหาน้ําแลง และเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถทําการเกษตรได
ในชวงฤดูแลง  

นายธนากร  ทองประไพ ประธานกลุมบริหารจัดการนํ้าชุมชนนครปาหมาก ไดกลาวตอ 
ที่ประชุมวา พ้ืนท่ีตําบลนครปาหมากอยูนอกเขตชลประทานทั้งหมด และในสวนของหมูที่ ๙ หมูท่ี ๑๐  
เปนพ้ืนที่สูงน้ําไปไมถงึจึงมีการทําไรที่ใชน้าํนอย เชน ปลูกแตงโม ขาวโพดเล้ียงสัตว ถั่วเหลืองบางสวน เปนตน  

 

นายกิติ  จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการ ไดกลาวตอท่ีประชุมวา  
ในพ้ืนท่ีตําบลนครปาหมากมีขอมูลการบริหารจัดการน้ํา แตยังไมปรากฏขอมูลวาภายหลังจากบริหาร
จัดการน้ําแลว จะนําไปสูการพัฒนาการสรางอาชีพ และรายไดใหแกชุมชน ประชาชน ใหมีความย่ังยืน
ไดอยางไรจากการใชประโยชนจากน้ํา ซึ่งควรมีการสรางคณุคาและมูลคาที่สูงขึ้น โดยเฉพาะเรื่องผลผลิต
ทางการเกษตร ผลิตภัณฑหลัก เพ่ือรองรับนักทองเที่ยว และนําไปจําหนายในพ้ืนท่ีอื่น ๆ ไดเพ่ิมมากขึ้น 
โดยหนวยราชการในพ้ืนที่ท้ังทองที่ ทองถิ่น ประชาชน จะตองรวมมือกันสรางกระบวนการจัดการใหเปน
พ้ืนท่ีนํารองท่ีโดดเดน โดยการนําผลิตภัณฑหลักมาเปนโครงการนํารองท่ีนําไปสูรายไดและทําใหชุมชน
อยูไดอยางย่ังยืน เชน ขาว ออย มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑจากแหลงน้ํา เปนตน ซึ่งสวนราชการตองเติม
เต็ม หนุนเสริมใหแตละพ้ืนที่ตามบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ โดยมีศูนยรวมกลไกท่ีทําใหเกิดความเชื่อมั่นใน
การทํางานรวมกัน ซึ่งเปนหัวใจหลักของ “มีรายได มีสวนรวม จัดการตนเองได และชุมชนย่ังยืน”   

 
 
 
 
 



๔๑ 
 

นายสมชาติ  เจศรีชัย อนุกรรมาธิการ ไดกลาวตอที่ประชุม ดังนี้ 
๑. แนวคิดเรื่องการกระจายแกมลิง นาจะทําใหเกิดผลดีตอการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี

ตําบลนครปาหมาก  
๒. ตําบลนครปาหมากมีระบบการจัดการน้ําประปาหมูบานอยางไร และมีการแบง

ประเภทน้ําประปาหมูบานหรือไม อยางไร เนื่องจากการแบงประเภทน้ําประปาจะทําใหเกิดความย่ังยืนใน
การใชน้ําประปา ซึ่งสวนราชการท่ีเกี่ยวของจะตองสรางความเขาใจใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีในการแบง
ประเภทการใชน้ําประปาใหถูกตอง 

๓. สภาองคกรชุมชนตําบลนครปาหมากมีแนวคิดหรือแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแก
ชุมชนตําบลอยางไร  

 

นางสาวจิรทีปต  ทองสุข ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดกลาวตอท่ีประชุมวา 
ผลิตภัณฑทางการเกษตร ผลิตภัณฑจากแหลงน้ํา และกิจกรรมของกลุมวิสาหกิจชุมชนและกลุมอนุรักษ
ควายไทย ของชุมชนตําบลนครปาหมาก ถือวาเปนจุดเดนของชุมชนตําบลนครปาหมากท่ีสามารถดึงดูด
นักทองเท่ียวได ดังนั้น สวนราชการทองถิ่น ทองท่ี กลุมวิสาหกิจชุมชนและกลุมอนุรักษควายไทย  
ควรเดินทางไปศึกษาดูงานตัวอยางของหมูบานควายไทย จังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือนํามาเปนตนแบบในการ
บริการจัดการในพ้ืนท่ีได 

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะ
อนุกรรมาธิการ ไดกลาวตอท่ีประชุมวา การดําเนินงานของมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ และ
สถาบันสารสนเทศฯ เปนการดําเนินงานภายใตแนวพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ซึ่งเปนสวน
สําคัญใหเกิดความย่ังยืน และโครงการท่ีทําใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมประสบความสําเร็จ 
โดยเฉพาะคลังสารสนเทศการจัดการน้ํา ท่ีมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี ๕ ดานการสรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซึ่งการดํารงชีวิตในปจจุบันจะตองปรับตัวใหเขากับ
สภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป คลังสารสนเทศการจัดการน้ําจึงเปนขอมูลสําคัญท่ีจะทําใหประชาชน 
ทองท่ี ทองถิ่น สามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมที่เปล่ียนแปลงได ดังนั้น สวนราชการท่ีเกี่ยวของท้ัง
ทองถิ่น ทองที่ จะตองดําเนินการใหประชาชนมกีารประสานงานกนั มีขอมูล มีสวนรวม และอยูกับน้ําได 
ประการสําคัญสามารถปรับตัวไดอยางย่ังยืน 

นอกจากนี้ กระบวนการในการบริหารจัดการ ผูบริหารราชการสวนทองถิ่น ควรจะตอง
มี การแบงหนาที่การทํางาน การกระจายงาน การประสานงานกับทองที่ ชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล 
จะทําใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีในระดับพ้ืนท่ี ยกตัวอยางเชน การเดินทางไปศึกษาดูงานท่ีตําบลดง
ขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งมีการบริหารจัดการชุมชนตําบล โดยการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพย เพ่ือ
สรางแหลงทุนในชุมชนโดยการรวมกันออมเงินเปนทุนในการประกอบอาชีพ และแกหนี้นอกระบบ และ
เนนเรื่องพัฒนาคน ไมใชเรื่องผลประโยชน ออมเงินเพ่ือชวยเหลือดแูลกันเกิดเปน “ความเขมแข็งทางการ
คลัง” ดังนั้น ผูบริหารราชการสวนทองถิ่น ควรเนนการขับเคล่ือนรวมกับสภาองคกรชุมชนตําบล ทองถิ่น 
และทองที่ ชวยเสริมหนุนใหภาคประชาชนไดตื่นตัว และเขมแข็ง สามารถแสดงศักยภาพใหรัฐบาลมี
ความสนใจโครงการ ผลิตภัณฑของชุมชน เพ่ือขยายโอกาสทางสังคมใหแกชุมชนตําบลและประชาชนใน
พ้ืนที่ไดมีคุณภาพชีวิตที่ดีย่ิงขึ้น  

 



๔๒ 
 

นายสมพงศ  อนชาวนา กํานันตําบลนครปาหมาก ไดกลาวตอท่ีประชุมวา การ
ดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนที่ไดรวมกับหนวยงานราชการ มีดังนี้ 

๑. การรวมมือกับสวนราชการ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่งคงของ
มนุษย ในโครงการออมเงินวันละ ๑ บาท ตอ ๑ คน การประมง ซึ่งไดรับงบประมาณจากสํานักงาน
ประมงจังหวดัพิษณุโลก ประมาณ ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพ่ือจัดทําบอเพาะฟก เปนตน  

๒. โครงการบานพอเพียง เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนที่มีท่ีอยูอาศัยดีขึ้น และมีความมั่นคง 
๓. การจัดตั้งกลุมตาง ๆ ขึ้นมาบริหารจัดการในพ้ืนท่ี อาทิ กลุมวิสาหกิจชุมชน การผลิต

ขาว ผลิตกลวยตาก กลุมประมง  
๔. มีการระดมทุน เพ่ือใชในการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี อาทิ การปองกันปญหายาเสพ

ติด การชวนเด็กและเยาวชนเขารวมในการปองกันยาเสพติด การนําเด็กและเยาวชนท่ีเคยติดยาเสพติด
หรือติดยาเสพติดมาสรางอาชีพ จนกระท้ังเลิกเสพยาเสพติด 

๕. สําหรับแนวคิดและแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนตําบลนครปาหมาก คือ  
ท่ีผานมาจะมีศูนยการเรียนรูการดําเนินชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงของจังหวัดพิษณุโลก โดยมีการสงเสริม 
ดานอาชพี และมีหนวยงานภาครัฐเขามาใหความรู เชน สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สํานักงานเกษตร 
และสหกรณจังหวัด และทุกหนวยงาน เปนตน เขามาใหความรูและสรางอาชีพใหแกชุมชนทุกหมูบาน 
เพ่ือให “มีอาชีพ เกิดรายได และย่ังยืน” โดยมีเปาหมายการดําเนินงาน คือ ใหแตละหมูบานทําตาม
บริบทของหมูบาน (ตางคนตางทํา) และนํามารวมกันขาย มีการประสานเชื่อมโยงระหวางกลุม/ตําบล/
หมูบานตามความถนัดของแตละกลุม/ตําบล/หมูบานท่ีเปนขั้นตอน เชน ความถนัดดานการผลิต  
การจําหนาย เทคโนโลยี เปนตน  

ผูแทนสํานักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลก ไดกลาวตอท่ีประชุมวา สํานักงานอัยการ
สูงสุดมีนโยบายในการเผยแพรเรื่องกฎหมายดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค  
เปนประจําทุกป และทุกไตรมาส อาทิ สิทธิของประชาชนในการใชสิทธิทางศาล และกฎหมายอื่น ๆ 
และในป ๒๕๖๕ สํานักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลก ไดมีการเปดศูนยประสานงานอัยการคุมครองสิทธิ
เด็กเยาวชนและสถาบันครอบครัว ประจําตําบลนครปาหมาก  ซึ่งศูนยฯ มีภารกิจเกี่ยวกับในการ
ประสานงานกับหนวยงานของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย บานพักเด็ก การ
ดูแลสิทธิของเด็กท่ีถูกละเมิด กระทําทารุณ เด็กถูกลวงละเมิดทางเพศ ปญหาสถาบันครอบครัว ความ
เปนอยูของครอบครัว การย่ืนคํารองใหแกผูถูกกระทําใหไดรับความคุมครองสิทธิทางกฎหมาย และเกิด
ความปลอดภัย จากการถูกทํารายจากครอบครัว  

 

นางสาวิตรี  บุญนะ หัวหนากลุมนโยบายและแผนสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย จังหวัดพิษณุโลก ไดกลาวตอท่ีประชุมวา บทบาทของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย (พม.) มีหนาท่ีในการปกปอง คุมครองและพิทักษสิทธิประชาชนกลุมเปราะบาง 
โดยเฉพาะในเรื่องความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของกลุมเด็ก สตรี และคนพิการ และสําหรับเรื่อง
การบริหารจัดการตนเองในระดับตําบลจะมี “ศูนยชวยเหลือสังคมตําบล” โดยจะมีการบูรณาการ
รวมกับหุนสวนทางสังคม อาทิ ทองถิ่น ทองท่ี และสวนราชการ สํานักงานอัยการ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม ภาคีเครือขาย 



๔๓ 
 

“ศูนยชวยเหลือสังคมตําบล” มีภารกิจในการชวยเหลือสงเคราะหแบบเบื้องตน  
การสงเคราะหแบบย่ังยืน และท่ีสําคัญเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปราะบางรายครัวเรือน ซึ่ง
เปนกลุม เปราะบางตามนิยาม ๕ มิติ  ของ พม. และกลุมครัว เรือนยากจนตามนิยามของ
กระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ ในเรื่องการขับเคล่ือนระดับตําบล การสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
แบบย่ังยืน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีของตําบลนครปาหมาก ในป ๒๕๖๖ พม. จะสนับสนุนโดยงบพัฒนา
จังหวัดในการสนบัสนุน สงเสริมเรื่องเพ่ิมรายได ลดรายจายใหแกครัวเรือนกลุมเปราะบาง ใหมีการปลูก
พืชสมุนไพรไวรับประทานในครัวเรือน และสามารถนํามาจําหนายได ท้ังนี้ การดําเนินโครงการดังกลาว
จะตองหารือรวมกับศูนยชวยเหลือสังคมตําบลกอนในเรื่องความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ตลาด
รองรับผลผลิต การปลูกพืชตามบริบทและความเหมาะสมของพ้ืนที่  

ปจจุบัน พม. มีแอปพลิเคชันไลนชื่อ “พม. พรอมชวย” ซึ่งเปนแอปพลิเคชันที่ให
ประชาชนไดเขาถึงสิทธิประโยชนของตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการปกปอง ดูแลในเวลาท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
เพ่ือใหประชาชนสามารถชวยเหลือดูแลตนเองได และจะมีภาคีเครือขายรวมดําเนินการชวยเหลือ ซึ่งจะ
ทราบไดทันทีเมื่อมีการแจงเหตุเขาไปในไลนวา พ้ืนท่ีใดมีการกระทําความรุนแรง การละเมิด การทําราย
รางกาย และอื่น ๆ  เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กํานัน ผูใหญ ทองถิ่น ทองที่ เปนตน   

 

นายสมชาติ  เจศรีชัย อนุกรรมาธิการ ไดสอบถามตอท่ีประชุม กลุมเปราะบางท่ี พม. 
ดูแลมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลในเรื่องการชวยเหลือกลุมเปราะบางท่ีเปนตัวเงินหรือไม 
อยางไร  

นางสาวิตรี  บุญนะ หัวหนากลุมนโยบายและแผนสํานักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย จังหวัดพิษณุโลก ไดกลาวตอท่ีประชุมวา กลุมเปราะบางท่ี พม. ชวยเหลือดูแลของ
ศูนยชวยเหลือตําบล จะเปนขอมูลท้ังของ พม. และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.) 
ซึ่งเปนขอมูลมาจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนขอมูลจากแหลงขอมูล
เดียวกัน โดยการชวยเหลือกลุมเปราะบางจะเปนดําเนินการตามนิยาม ๕ มิติ ของ พม. ไดแก รายได 
ความเปนอยู การสงเสริมอาชีพ การศึกษา และการสาธารณสุข ท้ังในเรื่องของตัวเงิน ทรัพยากรวัตถุ 
การใหคําแนะนําปรึกษารวมถึงการติดตามความเปนอยูของกลุมครัวเรือนเปราะบาง ซึ่งในจังหวัด
พิษณุโลกจะมีอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) กระจายอยูทุกหมูบาน จํานวน 
๙,๐๐๐ กวาคน ดังนั้น กลุมเปราะบาง และครัวเรือนเปราะบางท่ีตองการความชวยเหลือสามารถติดตอ
กับ อพม. ได นอกจากนี้ นโยบายของ พม. ตองการใหอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย (อพม.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) กํานัน ผูใหญบาน เปนบุคคลคนเดียวกัน 
ซึ่งปจจุบัน พม. จะมีโครงการเชิญชวน อสม. กํานัน ผูใหญบาน เขารวมเปน อพม.  

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะ
อนุกรรมาธิการ ไดกลาวตอท่ีประชุมวา นโยบายการรวม อสม. กํานัน ผูใหญ มาเปน อพม. เปนเรื่องทีด่ี  
แตหากขยายเปนการรวม อพม. อสม. กํานัน ผูใหญ มาเปน “อาสาสมัครองคกรชุมชนตําบล” ในบุคคล 
คนเดียว จะสามารถบริหารจัดการครอบคลุมในทุกมิติ  

 
 



๔๔ 
 

นายพชรเสฎฐ  บุญศิริสาริศา  รองผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก ไดกลาวสรุปตอ 
ท่ีประชุมวา ประเด็นสําคัญในการดําเนินงานระดับชุมชนตําบล คือ ชุมชนตําบลตองมีความเขมแข็ง ไม
วาจะเปนทองถิ่น ทองที่ สภาองคกรชุมชนตําบล หนวยงานราชการในพ้ืนที่ จะตองมีความเขมแขง็ สราง
การมีสวนรวม สงเสริม สนับสนุน ชวยเหลือ และดูแลประชาชนในพ้ืนท่ี ท้ังในมิติดานสังคม ดาน
กฎหมาย ดานการสาธารณสุข ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 

จากนั้น คณะเดินทางไดเดินทางลงพ้ืนท่ีไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตําบลนครปาหมาก ๔ จุด 
ดังนี้  

จุดท่ี ๑ ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน ณ ประตูสามเรือน 
สถานท่ีตั้ง : หมูที่ ๕ ตาบลนครปาหมาก อาเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 
เดิมชุมชนนครปาหมากประสบปญหาน้ําทวม น้ําแลง ในชวงฤดูฝน แมน้ําวังทองคลอง

โกรงเกรงใหญและคลองโกรงเกรงเล็กท่ีไหลผานตําบล มีปริมาณน้ํามาก น้ําลนตล่ิงเขาทวมพ้ืนที่
การเกษตรในหลายหมูบานแตในชวงน้ําแลง มีปริมาณน้ําไมเพียงพอตอการทําการเกษตร เนื่องจาก
โครงสรางสําหรับกักเก็บและระบายน้ําเดิมไมสามารถทําได แหลงน้ําเดิมขาดการฟนฟู อีกท้ังยังมีการ
วางแผนบริหารจัดการน้ํา ทําใหประสบปญหาเรื่อยมาจนกระท่ังหนวยงานตาง ๆ เขามาใหการสนับสนุน
ทั้งดานเครื่องมือ องคความรู และรวมกันดําเนินการจนสามารถแกไขปญหาน้ําแลง น้ําทวมในพ้ืนที่ได
สําเร็จ  

สภาพปญหาในพ้ืนท่ี 
๑. ประสบปญหาน้ําทวม น้ําหลาก น้ําแลงในพ้ืนที่เดียวกันกวา ๓๐ ป 
๒. น้ําเกษตร ขาดการบริหารจัดการตนทุนน้ําอยางเปนระบบ ไมสามารถกักเก็บสํารอง

น้ําเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง 
๓. น้ําอุปโภค มีระบบประปาหมูบานเกือบทุกหมูบาน ยกเวนหมูท่ี ๓ และ หมูที่ ๓  

แตมีปญหาดานระบบไฟฟา 
๔. น้ําบริโภค จัดซื้อน้ําดื่มจากภายในชุมชน และนอกชุมชน และน้ําฝนบางสวน 
ความสําคัญของประตูระบายนํ้า 
ประตูระบายน้ําสามเรือน มีแมน้ําสายหลักไหลผาน คือ คลองโกรงเกรงเล็ก คลองโกรงเกรง

ใหญ แคววังทอง ใชสาหรับในการปรับปรมิาณน้ําท่ีตองการใหไหลผาน ปรับความเร็วของน้ํา หรือใชในการกกั
เก็บน้ําได ในขณะเดียวกันประตูระบายน้ํา ยังชวยปองกันในกรณีของระบบปองกันน้ําทวมประตูระบาย
น้ําใชในการลดระดับของผิวน้ํา สําหรับแมน้ําหรือคลองเสนหลัก โดยใหน้ําไหลผานคลองลัดน้ํา เมื่อปริมาณ
ระดับน้ําใกลลนตล่ิง 

 

จุดท่ี ๒ ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน ณ แปลงเกษตรทฤษฎีใหม 
สถานท่ีตั้ง : หมูที่ ๑๑ ตําบลนครปาหมาก อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 
โครงการสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมและเกษตรกรรมยั่งยืน 
บานดงพยอมครัวเรือนสวนใหญประกอบอาชีพทางดานเกษตรกรรม พ้ืนที่สวนใหญทํา

การปลูกขาวเปนหลัก เกษตรกรประสบปญหาเรื่องตนทุนการผลิตท่ีสูงขึ้นทําใหทํานาขาดทุนรายไดไม
เพียงพอกับรายจายคาครองชีพของเกษตรกรสูงขึ้น จากสภาพปญหาดังกลาว นางจันตนา  ศิริวัฒน 



๔๕ 
 

ผูใหญบาน จึงไดจัดตั้งกลุมปลูกผักปลอดสารพิษขึ้น และ
ได เขารวมโครงการสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมและ
เกษตรกรรมย่ังยืน เพ่ือใหเกษตรกรในหมูบานไดเรียนรู
ศาสตรพระราชา ตามรอยในหลวงรัชการท่ี ๙ ท่ีสงเสริม
ใหดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง โดยไมพ่ึงพาปจจัย
ภายนอกใหมากจนเกินไปและการทําเกษตรทฤษฎีใหม 
จึงเปนตัวเลือกท่ีจะชวยใหเกษตรกรพอมีพอกิน มีใชใน
ครัวเรือนแบบพ่ึงพาตนเองได อันนําไปสูการพัฒนาการ
เกษตรและการสรางแหลงอาหารของชุมชนอยางย่ังยืน  

นอกจากนี้ ชุมชนยังไดมีกิจกรรมบริหารจัดการน้ําภายในแปลง การทําเกษตรผสมผสาน 
ดานการปลูกพืช ปศุสัตว การประมงโดยใชระบบการหมุนเวียนน้ําท่ีใชเล้ียงสัตวน้ําภายในฟารม เขาสู
รองสวนโดยรอบ เพ่ือบําบัดคุภภาพน้ําและใชหมุนเวียนนํากลับมาสูบอเล้ียง โดยไมมีการปลอยน้ําเสีย
ออกสูภายนอก ซึ่งเปนการใชน้ําตนทุนใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด 

ตัวอยางแปลงเกษตรทฤษฎีใหมมีกิจกรรมตาง ๆ เปนศูนยสําหรับศึกษาดูงานดาน
การเกษตรผสมผสานท้ังภายในอําเภอและภายในจังหวัดพิษณุโลก  

โรงสีขาวภายในชุมชน มีโรงสีขนาดยอม เพ่ือสีขาวไวรับประทานในครัวเรือน และ
ใหบริการสีขาวประชาชนภายในหมูบานและภายในตําบล 

การปลูกพืชผักสวนครัว มีการปลูกพืชผักสวนครัวทุกชนิด เพ่ือลดรายจายในครัวเรือน 
แบงปนคนในชุมชน และจําหนายเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน เปนศูนยเพาะกลาพืชผักสวนครัว 
เพ่ือแจกจายใหครัวเรือนที่ตกเกภฑ จปฐ./TP MAP ภายในตําบล  

นอกจากนี้ ชุมชนไดมีการแบงปนเมล็ดพันธุผักใหกับเกษตรกร และชาวบานในหมูบาน 
ไดนําไปเพาะปลูกในท่ีดินของตนเอง ชวยใหคนในชุมชนท่ีวางจากการทํานามีอาชีพเสริม และเปนการ
ฝกการเรียนรู ชวยสรางรายไดใหแกเกษตรกรสรางอาชีพใหแกชุมชน 

การประมง มีการเล้ียงกบ เล้ียงปลา หอยขม และกุงฝอย ซึ่งการเล้ียงกบนา และปลา
นิล ไดมีการเพาะพันธุดวยตัวเองภายในฟารม มีการเพาะลูกพันธุกบนา และลูกพันธุปลานิล ซึ่งสามารถ
จําหนายใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีใกลเคียงในราคาถูก และนํามาเล้ียงเพ่ือจําหนายสรางรายไดหมุนเวียน
ภายในครัวเรือน โดยลูกพันธุกบนา และลูกพันธุปลานิล ที่เพาะพันธุเองในฟารม ซึ่งไดนํามาเล้ียงเปนกบ
เนื้อ และปลาเนื้อออกจําหนาย ชวยลดตนทุน คาลูกพันธุสัตวน้ําไดเปนอยางดี อีกทั้งยังสามารถจําหนาย
ใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีไดในราคาถูก สําหรับการเพาะพันธุปลาตะเพียนขาว จะมีวิธีผสมเทียม เพ่ือนํา
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ลูกปลาท่ีไดจากการเพาะพันธุปลอยลงเล้ียงภายในฟารม ชวยลดตนทุนคาลูกพันธุที่ตองส่ังซื้อจาก
ภายนอก  

ดานปศุสัตว มีการเล้ียงไกพันธุไข และไกพ้ืนเมือง  
จุดท่ี ๓ ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน ณ ระบบประปาผิวดินและโทรมาตร (โครงการของ

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการมหาชน)  
สถานท่ีตั้ง : หมูที่ ๑๓ ตําบลนครปาหมาก อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 
ระบบประปาผิวดิน  
ระบบประปาผิวดิน คือ ระบบท่ีนําน้ําจากบริเวณผิวดิน ขึ้นมาเตรียมความพรอมกอนท่ี

จะนําน้ํามาใช ซึ่งหลังจากนําน้ําขึ้นมาแลว ก็จะนํามาผานกระบวนการตาง ๆ เพ่ือใหสามารถดื่มน้ําได
อยางมั่นใจ เชน การนําน้ําท่ีไดจากหนาผิวดินมากรอง และฆาเชื้อ ทําใหน้ํามีคุณภาพสูงมากย่ิงขึ้น  
จนสามารถใชไดอยางไมมีความกังวล และประชาชนหมูที่ ๑๓ ไดรับประโยชน จํานวน ๙๐ ครัวเรือน  
และ ๓๖๖ คน รวมท้ังไดปริมาณน้ําเพ่ิมขึ้นกวา ๑,๔๗๖,๐๐๐๐๐๐ ลูกบาศกเมตร เพ่ือลดการใชน้ํา
บาดาลและปรับมาใชน้ําผิวดินแทน 

ประโยชนของการติดตั้งระบบประปาผิวดิน 
๑. การทําระบบน้ําเพ่ือการอุปโภคและบริโภค เปนส่ิงท่ีสําคัญมากสําหรับผูที่อาศัยอยู

ในชุมชนท่ีมีน้ําใชอยางจํากัด การเลือกเพ่ิมแหลงน้ําทําใหประชาชนในชุมชนสามารถใชน้ําไดอยาง
ปลอดภัยรวมทั้งเมื่อถึงชวงฤดูน้ําแลง การมีระบบน้ําผิวดินในพ้ืนที่ จะชวยใหมีน้ําพอใชในการบริโภคทั้ง
ชุมชน  

๒. ชวยทําใหมีระบบน้ําประปามีเพียงพอกับการใชงาน มีแหลงน้ําใชงานเพ่ิมเติม มีน้ํา
กักเก็บไวใชในยามที่ฉุกเฉิน และในชวงที่ขาดแคลนน้ําจากระบบปกตจิะสามารถใชน้ําจากระบบประปา
ผิวดนิแทนได 

๓. ไดน้ําประปาผิวดินท่ีมีคุณภาพไปใชงาน มีน้ําสะอาดและปลอดภัยที่แนนอน 
เนื่องจากเครื่องท่ีใชในการปรับปรุงและบําบัดคุณภาพของน้ํามีคุณภาพ และหากน้ําประปาปกติท่ีใชมี
ปญหาตาง ๆ เชน น้ําประปาไมคอยไหล ส่ิงสกปรกท่ีติดมากับน้ํา น้ํามีสีขุน ๆ หรือน้ําท่ีมีสีและกล่ินไม
พึงประสงค จะสามารถควบคุมคุณภาพของน้ําดวยระบบดังกลาว และไดน้ําที่สะอาดและใสในการ
บริโภค เปนตน  

ระบบโทรมาตร 
ระบบโทรมาตร คือ อุปกรณท่ีสามารถตรวจวัดคาทางฟสิกส เคมี หรือ ชีวภาพ แลวสง

คาท่ีวัดไดไปยังที่ที่กําหนดไวไดเองในเงื่อนไขตาง ๆ ที่กําหนดไว คาหรือขอมูลท่ีตรวจวัดอาจจะเปน
ขอมูลระดับเสียง อุณหภูมิความชื้น คาความเปนกรด ดาง หรือ ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน้ํา หรือ 
แมกระทั่งภาพถาย หรือขอมูลที่เกิดขึ้นจากตัวระบบโทรมาตรเอง เชน สถานการณทํางาน เปนตน   

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. พัฒนาระบบโทรมาตร
อัตโนมัติ เพ่ือตรวจวัดขอมูลระยะไกล ซึ่งมีขนาดเล็กและติดตั้งงาย สามารถวัดระดับน้ํา ปริมาณน้ําฝน 
อุณหภูมิ ความชื้นความกดอากาศ ความเขมแสง ความเร็วลม เชื่อมโยงขอมูลอัตโนมัติผานระบบรับสง
ข อมู ลของ ผู ใหบริ การ โทรศัพท เค ล่ื อน ท่ีและระบบการ ส่ือสารผ านดาว เ ทียม  (Satellite 
Communication System) สามารถแสดงผลขอมูลในรูปของภูมิศาสตรสารสนเทศบนเครือขาย
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อินเทอรเน็ต (Internet GIS) ผานทางเว็บไซต www.thaiwater.net ชวยใหมีขอมูลเพียงพอตอการ
วิเคราะหสถานการณน้ํา ซึ่งจะเปนประโยชนตอการวางแผนการบริหารจัดการน้ําและภัยภิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

การดําเนินงานดวยระบบโทรมาตร 
๑. การบริหารจัดการในสภาวะปกติ มีการติดตามสถานการณน้ําโดยใชขอมูลจากแผน

วัดระดับน้ําและโทรมาตรทุกเดือน  
๒. กอนเกิดภัยพิบัติ มีการประสานความรวมมือในการเตรียมการเตือนภัยและอพยพ

กับศูนยเตือนภัยพิบัติชุมชน 
๓. ระหวางเกิดภัยพิบัติ มีการประเมินสถานการณภัยเพ่ือเขาชวยเหลือและอพยพ

ผูประสบภัย 
๔. หลังเกิดภัยพิบัติ มีการจัดทําแผนฟนฟูโครงสรางและแผนพัฒนาแหลงน้ําเชิงพ้ืนที่  
จุดท่ี ๔ ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน ณ กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทย

อําเภอบางกระทุม 
สถานท่ีตั้ง : หมูที่ ๑๒ ตําบลนครปาหมาก อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก 
ประวัติความเปนมา  
ชื่อกลุม วิสาหกิจชุมชนกลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทยอําเภอบางกระทุม 
จัดตั้งกลุม เมื่อวันที่ ๒๖ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ รวม ๔ ป 
ขึ้นทะเบียนกลุมกับกรมปศุสัตว วันท่ี ๒๙ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เลขทะเบียนกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวของกรมปศุสัตว เลขทะเบียน ๖๔-๖-๖๕-๒-๑๔-

๗๔๔๖ 
ขึ้นทะเบียนกลุมกับหนวยงานอื่น คือ สํานักงานเกษตรอําเภอบางกระทุม ในชื่อ กลุม

วิสาหกิจชุมชนกลุมอนุรักษและพัฒนาควายไทยอําเภอบางกระทุม เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
สมาชิกปจจุบัน จํานวน ๓๖ คน 
ชนิดปศุสัตวของกลุมท่ีเลี้ยง ไดแก กระบือ วัว จระเข ปลากดคังกระชัง ปลากดคงับอดิน 

ปลากินพืช เปด และไก 
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ผลงานดีเดน รวม ๕ กิจกรรม ไดแก กิจกรรมความคิดริเริ่ม การรวมกลุมเล้ียงกระบือ 
กิจกรรมความสามารถในการบริหารและการจัดการ และการบริหารจัดการฟารม กิจกรรมการมีบทบาท 
และการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม คือ การประชุมกลุมสมาชิก เพ่ือแลกเปล่ียนกันระหวาง และมีการเกบ็
คาหุนและการออมเงินทุกวันท่ี ๕ ของเดือน  และกิจกรรมสาธารณประโยชนและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อาทิ การทําฟางอัดกอน การทําบอแกสชีวภาพจากมูลกระบือ 
สามารถใชทดแทนกาซหุงตมได การทําตนขาวโพดหวานหมัก    

 
 
   

 
ขอมูลพ้ืนฐาน 

ตําบลดงเดือยเปน ๑ ใน ๑๑ ตําบลของอําเภอกงไกรลาศ กอตั้งเมื่อใดไมปรากฏหลักฐาน
แนชัด แตคาดวาคงเปนชุมชนดั่งเดิมที่มีอยูมาชานานแลว โดยสันนิฐานวาคงเปนชุมชนหนาแนนพอสมควร 
โดยมีหลักฐานทางโบราณสถาน หลงเหลืออยูหลายแหง เชน วัดสุนทร (อยูกลางทุงนา หมูที่ ๒) คาดวามี
อายุรวมสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานีเดิม ชุมชนตั้งอยูริมแมน้ํายมประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพคาขาย 
การขนสงทางน้ําจะสะดวกกวาทางบก แตตอมาการคมนาคมทางบกสะดวกมากขึ้น มีถนนสัญจรไปมา จึง
ไดยายชุมชนมาตั้ง ณ พ้ืนที่ในปจจุบัน ในอดีตพ้ืนท่ีแถบนี้เปนพ้ืนท่ีลุม และมีตนเดือยซึ่งเปนไมลมลุกขึ้นอยู
ทั่วไป จึงเรียกบริเวณนี้วา “ดงเดือย” 

ภูมิประเทศของตําบลดงเดือย เปนพ้ืนท่ีราบลุมมีน้ําทวมขังในฤดูฝน และฤดูน้ําหลาก
เนื่องจากมีแมน้ํายมไหลผานหมู ๓,๕,๖,๗ ในฤดูฝนจะมีน้ําเต็มแมน้ํายม จนไหลเออทวมพ้ืนท่ีทําการเกษตร
และบานเรือนของราษฎร  

แตในฤดูแลงน้ําจะแหงทําใหราษฎรท่ีมีอาชีพทางดานการเกษตรทํา การเพาะปลูกไดใช
ประโยชนไมเพียงพอ ดังนั้น ราษฎรท่ีประกอบอาชีพดานการเพาะปลูกจึงตองมีการสรางเขื่อนกระสอบ
ทรายเปนประจําทุกป เพ่ือกั้นแมน้ํายมกักเก็บน้ําไวใชเพ่ือสงเสริมอาชีพเสริมดานเกษตรกรรม และสภาพ
ทั่วไปมีกอไผขึ้นอยูทั่วไปในตําบลเปนจํานวนมากราษฎร ตําบลดงเดือยจึงมีอาชีพจักสานจากไมไผเปน
อาชีพเสริม 

การปกครองและการบริหาร ตําบลดงเดือย ประกอบดวยหมูบาน  
๑๑ หมูบาน 
หมูที่ ๑  บานโพธิ์หอม 
หมูที่ ๒  บานดงเดือย 

๓.๒ ขอมูลตําบลดงเดือย อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 



๔๙ 
 

หมูที่ ๓  บานดงเดือย 
หมูที่ ๔  บานดงยาง 
หมูที่ ๕  บานยางแดน 
หมูที่ ๖  บานวังสะตือ 
หมูที่ ๗  บานดอนสําโรง 
หมูที่ ๘  บานยางมวล 
หมูที่ ๙  บานวังศรีไพร 
หมูที่ ๑๐ บานเนินมะกอก 
หมูที่ ๑๑ บานคลองยายนี   
 
นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดกลาวตอท่ีประชุมวา 

การติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการขับเคล่ือนการดําเนินงานของวุฒิสภายังคงมุงเนนตามกรอบ
แนวทางสําคัญตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ทั้ง ๖ ดาน ไดแก (๑) ดานความมั่นคง (๒) ดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน (๓) ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ดานการสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม (๕) ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
และ (๖) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งการดําเนินการของทุกภาค
สวนก็จะตองขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติไปจนถึง พ.ศ. ๒๕๘๐  

มิติของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค หาก
พิจารณาถึงรายละเอียดของยุทธศาสตรชาติแลว หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมาธิการจะสอดคลอง
กับยุทธศาสตรดานท่ี ๔ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งหากพิจารณาในมิติของ
สิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ ก็จะไปเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 
ดานท่ี ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซึ่งมีเปาหมายสําคัญ คือ 

การสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนมีชีวิตอยูทามกลาง
ส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป ความแปรปรวนของสภาอากาศ 
การปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม เพ่ือการมีชีวิตอยูอยางมี
คุณภาพ แตอยางไรก็ตาม เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติท้ัง ๕ 
ดาน ก็ไมอาจไปสูความสําเร็จไดปราศจากการขับเคล่ือน
ภายใตยุทธศาสตรชาติดานที่ ๖ ดานการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ผานมา การขับเคล่ือนงาน

ของชุมชนอาจจะประสบกับความแขง็ตวัของระบบราชการ ขอกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ แตตอจากนี้
ไป ทุกภาคสวนตองรวมกัน ตสร. คือ ติดตาม เสนอแนะ เรงรัด การดําเนินงานของรัฐในเชิงสรางสรรค 

มิติของการคุมครองผูบริโภคไดมีการปฏิรูปเกิดขึ้นแลวจากการจัดตั้งสภาองคกรของ
ผูบริโภค ตามพระราชบัญญัตกิารจัดตั้งสภาองคกรของผูบรโิภค พ.ศ. ๒๕๖๒ อันเปนการกระจายอํานาจ
ไปสูประชาชนอยางเปนรูปธรรม จากเดิมการคุมครองผูบริโภคมักถูกมองวาเปนภารกิจของสํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ซึ่งเปนหนวยงานภาคราชการ แตตอจากนี้ไป สภาองคกรของ



๕๐ 
 

ผูบริโภคจะทําหนาที่เปนตัวแทนผูบริโภคท่ีมีความเปนอิสระ และมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองผูบริโภค 
ในทุกดาน   

มิติของสิทธิชุมชน ขอเท็จจรงิ
แลว มีการปฏิรูปเกิดขึ้นกอนที่ประเทศไทยจะ
มียุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
กลาวคือ ไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน
ตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เสมือนกับการปฏิรูปจากภาค
ประชาชนมากอนหนานี้แลว ปจจุบัน ไดมีการ
จัดตั้งเกือบเต็มพ้ืนที่ท่ัวประเทศ แมวาจะมี
ความเขมแข็งไมเทากัน แตจากขอมูลท่ีไดรับจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ 
พอช. ทราบวา ปจจุบันมีสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีเขมแข็งในระดับ A ถึง ๒,๐๐๐ กวาแหง  
คณะกรรมาธิการจึงมองวา กลไกของสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของกลุมองคกร
ภายในชุมชนและใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลเปนพ้ืนท่ีกลางในการส่ือสาร ปรึกษาหารือ ซึ่งจะมี
การส่ือสารทั้งจากรัฐสูประชาชน และประชาชนถายทอดความตองการไปสูรัฐไดโดยตรง ซึ่งกระบวนการ
ตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นผานสภาองคกรชุมชนตําบลเหลานี้จะเปนกลไกสําคัญที่จะชวยสรางความเขมแข็งใน
ระดับพ้ืนที่  

สําหรับวัตถุประสงคในการเดินทางมาศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตําบลดงเดือยนั้น 
คณะกรรมาธิการจะมาศึกษาเรียนรูการจัดการภายในชุมชน การสรางความรวมมือ การมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน และประชาธิปไตยฐานรากของชุมชน ซึ่งจะเปนบทเรียนและเปนตนแบบของการปฏิรูป
ในเรื่องสิทธิชุมชนผานกรณีศึกษาการจัดการน้ําและการเขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชนในพ้ืนที่   

 

นายณัฏฐพงศ สุขวิสิฏฐ รองผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย ไดกลาวตอนรับคณะเดินทางวา 
จังหวัดสุโขทัยขอขอบคุณทางคณะกรรมาธิการท่ีไดเลือกพ้ืนท่ีตําบลดงเดือยเปนพ้ืนท่ีติดตามการ
ขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนตําบล สําหรับการประชุมครัง้นี ้จังหวัดสุโขทัยไดเชิญสวนราชการที่เกีย่วของ
เขารวมประชุม และพรอมที่จะรับคําแนะนํา ขอเสนอแนะ ไปขับเคล่ือนงานสภาองคกรชุมชนตําบล 
ใหดีย่ิงขึ้น   

 

นางรอยบุญ รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารเสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการ
มหาชน) ไดกลาวตอท่ีประชุมวา ภายหลังจากมหาอุทกภัยป ๒๕๕๔ คือ จุดเปล่ียนของพ้ืนที่ตําบล 
ดงเดือย ทีมงานของ สสน. ไดลงพ้ืนท่ีมาทํางานรวมกับนายสุทิน 
ทิพวัน กํานันตําบลดงเดือย ซึ่งเปนกํานันในขณะนั้น ซึ่งกํานัน
จะอยูในกลุมทีงานของมูลนิธิอุทกพัฒนฯ และเปนผูแทนภาค
ประชาชนในการจัดทําแผนลุมน้ํายมฉบบัประชาชน แตหลังจาก
น้ําทวมกํานันไดเสียชีวิต ตนไดเดินทางมารวมงานศพและไดมี
โอกาสพูดคุยผูใหญบาน คือ นายประจักษ  ดีจริง จากการ
พูดคุยกันครั้งนั้น พบวา ประชาชนในตําบลดงเดือยประสบกับ



๕๑ 
 

ปญหาความเดือดรอนจากน้าํ ไมมีอาชีพ ทํามาหากินไมได แตเดิ มชุมชนจะมีอาชีพเกษตรกร ในเวลานั้น
มีกลุมประมงเกิดขึ้นแลว แตเปนการประมงจับปลาตามลําน้ํา ลําหวย ซึ่งบางอยางที่ชาวบานทําเปนเรือ่ง
ผิดกฎหมาย เชน การจับปลาในฤดูวางไข การใชเครื่องมือจับสัตวน้ําผิดกฎหมาย เปนตน ทีมงานจึง
ไดมาพูดคุยกับประชาชนในพ้ืนท่ีจนมีขอสรุปวา การทํางานจะตองเชื่อมโยงกับกลุมประมงบางระกํา 
จังหวัดพิษณุโลก แตชุมชนตําบลดงเดือยตองคนหาขอสรุปภายในชุมชนใหไดเสียกอน ซึ่งก็ไดใช
ระยะเวลา ๖ เดือน ในการพูดคุยจนไดขอสรุป ณ วันนั้น มีขอสรุปวา จะจัดทําจุดอภัยทานหามจับสัตว
น้ําเพ่ือเปนกุศโลบายใหชาวบานไดมีพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําและอนรุักษพันธุปลา  เมื่อรวบรวมขอสรุปและความ
ตองการของชุมชนไดแลว จึงไดไปหารือกับผูวาราชการจังหวัดและประมงจังหวดั  

ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับสถานการณน้ําของ
ประชาชน ป ๒๕๖๐ สสน. และพลโทผดุง ย่ิงไพบูลยสุข ท่ีปรึกษามูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรม
ราชูปถัมภ ซึ่งทานไดอยูในพ้ืนท่ี เราไดมีการส่ือสารกันลวงหนาวา ในป ๒๕๖๐ จะมีน้ํามาก ดังนั้น จึง
ขอใหประชาชนทํานาและเก็บเกี่ยวใหเสร็จกอนชวงน้ําหลาก สวนในป ๒๕๖๔ พ้ืนที่ตําบลดงเดือย
ประสบกับปญหาน้ําทวมนั้น สาเหตุจากที่ชุมชนระวังแตน้ําจากลุมน้ํายม แตป ๒๕๖๔ น้ํามาจากทิศทาง
อื่น อยางไรก็ตาม เหตุการณน้ําทวมในป ๒๕๖๔ ทําใหชุมชนไดมีบทเรียนใหม ชุมชนสามารถปรับตัวได
ทันที กลาวคือ ในชวงท่ีน้ําหลากชุมชนมาชวยกันคิดหาทางออก เพราะชุมชนตองจับปลาหมอจากบอ 
แตจะใหจําหนายเปนปลาสดท้ังหมดทีเดียวก็ไมสามารถจะจําหนายไดหมด จึงเกิดอาชีพใหม คือ  
การแปรรูปปลาหมอเปนปลาหมอแดดเดียว  

พ้ืนที่ตําบลดงเดือยเคยเปนพ้ืนที่ท่ีมีความขัดแยงมาโดยตลอด แตปจจุบันเปนพ้ืนที่ที่ติด
อันดับตน ๆ ของประเทศในการจัดการและพ่ึงพาตนเอง หากจะใหถอดบทเรียนจากพ้ืนท่ีนี้ คือ รัฐและ
ทุกภาคสวนตองสรางโอกาสใหกับประชาชน ส่ือสารเพ่ือสรางความเขาใจระหวางชุมชนกับชุมชน 
ระหวางรัฐกับชุมชน สรางความสามัคคีระหวางรัฐและประชาชน การมีขอมูลและการส่ือสารเพ่ือแจง
ขอมูลใหถึงประชาชนก็มีความสําคัญ เนื่องจากตําบลดงเดือยเปนพ้ืนท่ีลุมต่ํา เปนพ้ืนท่ีรับน้ํา และหนวง
น้ําใหกับกรุงเทพมหานคร หากรัฐทราบวาสถานการณน้ําในแตละปจะเปนอยางไรตองเรงแจงให
ประชาชนทราบ เพ่ือจะไดเตรียมรับมือ ปรับเปล่ียนระยะเวลาในการทําเกษตร และรัฐเองก็จะไดไมตอง
จายคาชดเชยพืชผลทางการเกษตรใหประชาชน สําหรับแปลงเกษตรทฤษฎีใหมและการปลูกผัก เปน
อาชีพที่เพ่ิงเขามาภายหลัง ขณะนี้อยูระหวางการทําตลาด ซึ่งก็จะตองเสริมองคความรูกันตอไป 

สวนบางระกําโมเดล คือ รูปแบบท่ีพ้ืนที่อื่นที่มีความเส่ียงตออุทกภัยหรือน้ําทวมซ้ําซาก 
ควรนําไปปรับประยุกตใช พ้ืนที่แหงนี้สามารถเปล่ียนภัยคุกคามใหเปนโอกาสได ชุมชนรวมสรางความ
พรอมในพ้ืนท่ี ภัยจากน้ําเปนภัยจากธรรมชาติ ซึ่งไมสามารถแกไขปญหาไดท้ังหมดแกไมไดท้ังหมด  
แตส่ิงสําคัญ คือ ตองทําใหประชาชนปรับตัวเรียนรูอยูกับน้ําไดอยางย่ังยืน  

 



๕๒ 
 

พลโทผดุง ยิ่งไพบูลยสุข ท่ีปรึกษา
มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ไดกลาวตอ
ท่ีประชุมวา ในป ๒๕๕๗ ตนเปนผูอํานวยการกอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดสุโขทัย  
พ้ืนที่ตําบลดงเดือยเปนพ้ืนที่ท่ีประสบกับปญหาน้ํา
ทวมมาโดยตลอด การปฏิบัติงานก็ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติแตไมไดลงลึกไปเรื่องการบริหารจัดการ  
ป ๒๕๕๗ ก็เกิดน้ําทวม ตนไดลงพ้ืนท่ีไปสํารวจ พบวา ในระหวางท่ีพ้ืนท่ีริมน้ํายมน้ําทวม แตพ้ืนท่ีท่ีอยู
หางออกไปประสบภาวะน้ําแลง จึงเห็นถึงความไมสมดุลของการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี จากนั้น ตนได
ยายไปดํารงตําแหนงรองแมทัพภาคที่ ๔ ปร ะจําอยูท่ีจังหวัดพิษณุโลก จึงไดมีโอกาสไดพูดคุยกับ
ชาวบานในพ้ืนท่ี และทราบวา ชาวบานตองการน้ําท่ีเปนระบบ มีน้ําใชในการทํานา หากน้ํามาจะปรับ
เปนทําประมง จึงไดนําเรื่องเขาหารือกับผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลกในขณะนั้น จากการหารือ จึงเปน
เหตุใหมูลนิธิอุทกพัฒนฯ กรมชลประทาน หนวยงานฝายปกครอง มาชวยกันคิด จนเกิดเปนบางระกํา
โมเดลมาจนถึงปจจุบัน   

บทเรียนของพ้ืนท่ี คือ การเรียนรูอยูกับน้ําใหไดและการบริหารจัดการน้ํา สวนเรื่อง
โครงสรางพ้ืนฐานก็เปนเรื่องท่ีตองดาํเนินการควบคูกันไป ทั้งการปรับปรุงถนน การทําทอระบายน้ํา เปน
ตน ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ อยาคิดในลักษณะบนลงลาง หรือ Top Down การทํางานตองให
ประชาชนเปนคนคิด สวนรัฐมีหนาท่ีสนับสนุนความคิด ใหองคความรู หนุนเสริมใหประชาชนเกิดการ
ปรับตัว   

 

นายจักรเพชร  นิลอุปถัมภ หัวหนาฝายสงนํ้าและบํารุงรักษาท่ี ๒ สํานักงาน
ชลประทานท่ี ๓ ไดกลาวตอท่ีประชุมวา พ้ืนที่ของตําบลดงเดือยเปนสวนหนึ่งของบางระกําโมเดล 
ดําเนินการมาตั้งแตป ๒๕๖๐ พ้ืนท่ีนี้จะรับน้ําจากน้ํายม เปนพ้ืนท่ีน้ําทวมซ้ําซาก สวนชวงแลงจะแลง
มาก การดําเนินการตามรูปแบบบางระกําโมเดลมีหลักการ คือ ชวงทวมจะผันน้ํามาในที่ลุมต่ํา หนวงน้ํา
เพ่ือไมใหน้ําลงไปยังพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ชวงท่ีหนวงน้ําไวนั้น จะใชน้ําหลอเล้ียงพ้ืนท่ีเกษตรของ
ชาวบาน สวนน้ําท่ีกักเก็บไว ๓ – ๔ เดือนก็มาทําประมง โดยปกติฤดูนาป จะเริ่ม ๑ พฤษภาคม แตใน
พ้ืนที่บางระกําโมเดลจะเริ่มท่ี ๑ เมษายน การขยับระเวลาดังกลาวก็เพ่ือใหเกษตรกรไดเก็บเกี่ยวผลผลิต
ไดทันกอนน้ําหลาก และชวงน้ําหลากก็จะยังมีรายไดจากการทําประมง 

สําหรับการบริหารจัดการน้ําท่ีจะมีผลสัมฤทธิ์เปนที่นาพอใจนั้น เห็นวา หนวยงานรัฐกับ
ชุมชนตองมีกระบวนการมีสวนรวมและสรางความเขาใจระหวางกันกอน เกษตรกรตองบอกความ
ตองการของตน มีเวทีทําประชาคม ใหท้ังเจาหนาท่ีและชาวบานไดพูดคุยกัน การบริหารจัดการน้ําใน
พ้ืนท่ี ถาในชวงฤดูนาปจะไดโควตารับน้ําจากเขื่อนสิริกิติ์ น้ําที่สงมานั้นจะใชสําหรับพ้ืนท่ีประมาณ ๓ 
แสนไร ตําบลดงเดือยใชประมาณ ๒๐,๐๐๐ ไร เมื่อไดรับน้ําจากเขื่อน กรมชลประทานจะประชุมกับ
ผูนําชุมชนในทุกฤดูสงน้ํา เมื่อพิจารณาจากแผนที่การใชน้ํา ตําบลดงเดือยจะอยูในพ้ืนที่โซนดานลาง 
กรมชลประทานจะตองสงน้ํามาใหกอน ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนปญหา คือ ระดับถนนและถนน



๕๓ 
 

หนทาง ซึ่งตองตองบูรณาการความรวมกับหนวยงานอื่นดวย เชน กรมทางหลวงชลบท ใหชวย
ดําเนินการยกถนนใหสูงขึ้นและทําทอ เปนตน  

หากพิจารณาในภาพรวมของท้ังประเทศ เรามีเกษตรกรเกินรอยละ ๕๐ ของประชากร
ทั้งหมด ทุกพ้ืนท่ีตองการใชน้ํา การประมงก็ตองการใชน้ํา ดังนั้น ทุกหนวยงานภาครัฐ องคกรชุมชน 
กลุมผูใชน้ํา เกษตรกร ตองประสานความรวมมือกนั สํารวจพ้ืนที่ตนเอง บอกความตองการ หนวยงานรฐั
ตองทําหนาที่ใหความรู สรางความเขาใจ หากจะประเมิน เห็นวา ปจจุบันนาจะมีชุมชนท่ีดําเนินการ
เชนนี้กวารอยละ ๘๐ ของพ้ืนที่ 

 
นายกิตตินันท  อัมพวัน คณะกรรมการจัดการนํ้าชุมชนดงเดือย ไดใหขอมูลเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ตําบลดงเดือย อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย ดังนี้ 
ขอมูลพ้ืนฐาน ตําบลดงเดือย ประกอบดวย ๑๑ หมูบาน ลักษณะภูมิประเทศเปนแอง

กระทะ มีแหลงน้ําสําคัญ คือ คลองดงเดือย และคลองวังศรีไพร รับน้ํามาจากแมน้ํายมและไหลลงสูเขต
อําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ปริมาณฝนเฉล่ีย ๑,๒๑๐ มิลลิเมตรตอป (เฉล่ีย ๓๐ ป ระหวางป
๒๕๓๔- ๒๕๖๓) พ้ืนที่ท้ังหมดในตําบล จํานวน  ๒๓,๗๕๐ ไร 

ปญหาในพ้ืนท่ี 
น้ําทวม : น้ํายมเออทวมขังในพ้ืนที่เปนระยะเวลา ๔ – ๕ เดือนตอป 
น้ําแลง : ขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง มานานกวา ๑๐ ป แหลงเก็บน้ําไมเพียงพอ และมี

สภาพตื้นเขิน 
ขอจํากัดดานกฎหมาย : การประมงท่ีหามใชเครื่องมือประมงในชวงฤดูน้ําแดง 
เหตกุารณมหาอุกภัย ป ๒๕๕๔ 
(๑) ปริมาณน้ําจากลุมน้ํายมท่ีไหลมารวมกับแมน้ําเจาพระยา มากถึง ๖,๐๐๐ ลาน

ลูกบาศกเมตร 
(๒) ประเทศไทยไดรับอิทธิพลท้ังโดยตรงและโดยออมจากพายุท้ังหมด ๕ ลูก ไดแก 

พายุโซนรอนไหหมา นกเตน ไหถาง เนสาด และนาลแก 
(๓) พายุโซนรอน “ไหหมา” พัดถลมพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือสงผล

ใหปริมาณน้ําในแมน้ํายมเพ่ิมขึ้นคอนขางมาก 
(๔) ชวงปลายเดือนกรกฎาคม พายุ “นกเตน” ไดพัดถลมซ้ําพ้ืนที่เดิมอีก ทําใหปริมาณ

น้ําย่ิงเพ่ิมสูงขึ้น 



๕๔ 
 

(๕) เดือนกันยายน น้ําทวมพ้ืนท่ีในจังหวัดสุโขทัย ๔ อําเภอ ๔๓ ตําบล ๒๖๓ หมูบาน 
จังหวัดสุโขทัย มีผูไดรับความเดือดรอนกวา ๑๒๐,๐๐๐ คน รวมเสียชีวิต ๘ ราย และมีนาขาวเสียหาย
อีกกวา ๓๐๐,๐๐๐ ไร 

ยอนกลับไปในป ๒๕๕๔ ซึ่งเปนปที่เกิดมหาอุทกภัยครั้งใหญของประเทศ พ้ืนที่ตําบลดง
เดือยเปนพ้ืนท่ีรับน้ําท่ีถูกน้ําทวมเสียหายท้ังหมด วิถีชีวิตของชุมชนโดยปกติก็จะทําเกษตร เก็บเกี่ยวให
เสร็จทันกอนน้ําหลาก ในชวงน้ําหลากก็จะทําประมงตามลําน้ํา กอนหนานั้น เก็บเกี่ยวเสร็จก็จะมาหา 
แตในป ๒๕๕๔ พืชผลทางการเกษตรเสียหายทั้งหมด ชุมชนจึงไดรวมกลุมกันจับปลาจากน้ําท่ีหลากใน
พ้ืนที่ ซึ่งพอที่จะมีรายไดบาง ในครั้งนั้น คนในชุมชนประมาณ ๑๐๐ คน ไดรวมกลุมกันทําเครื่องมือจับ
ปลา ซึ่งชาวบานคิดวาไมนาจะผิดกฎหมาย แตเจาหนาท่ีกรมประมงไดเขามาบังคับใชกฎหมายอยาง
เขมงวด จึงเกิดความขัดแยงท่ีหาขอยุติไมได  กํานันสุทิน ทิพวัน จึงไดนําเรื่องเขาหารือกับกรมประมง  
ซึ่งก็ไมสามารถหาขอยุติได ระหวางนั้น สสน. ซึ่งนําทีมโดย ดร.รอยบุญฯ ไดเดินทางลงพ้ืนท่ีเพ่ือแกไข
ปญหาน้ําทวมซ้ําซาก กํานันสุทินฯ จึงไดนําเรื่องไปปรึกษาหารือเพ่ือหาทางออก และเปนท่ีมาของการ
จัดเวทีหารือระหวางกลุมทําประมงกับเจาหนาท่ีของรัฐครั้งแรกท่ีจังหวัดสุโขทัย เพ่ือมารวมกันกําหนด
กติการวมกัน ผลการประชุมไดขอสรุปวา เจาหนาท่ีจะอนุญาตใหใชเครื่องมือที่ชาวบานทําขึ้นได แตใน
ขณะเดียวกันชุมชนก็จะตองอนุรักษพันธุปลาดวย การดําเนินการของชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก ดร.
รอยบุญฯ และทีมงาน สสน. ซึ่งคอยเปนพ่ีเล้ียง ใหคําแนะนํา นําระบบดาวเทียมมาชวยทําแผนที่ 

ป ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕๖ ชุมชนเริ่มกระบวนการจัดระเบียบชุมชน มีโครงการอนุรักษพันธุ
ปลาเกิดขึ้น กรมประมงสงเสริมใหมีกลุมการเพาะเล้ียงสัตวน้ําเกิดขึ้น ปกติชุมชนจะทําเกษตรเชิงเดี่ยว
โดยปลูกทําขาวอยางเดียวมาตลอด แตหลังจากอุทกภัยป ๒๕๕๔ ชุมชนเริ่มมีการเปล่ียนแปลง ประกอบ
กับ สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒนฯ มาชวยใหความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ํา และนําเทคโนโลยีมา
เสริมใหชุมชน สวนกรมประมงจะเสริมองคความรูในการเพาะพันธุปลาเปนอาชีพเสริมทดแทนการจับ
ปลาเพียงอยางเดียว ชาวบานจึงเกิดแรงบันดาลใจ  

ในชวงป ๒๕๕๕ ทางชุมชนโดยผูใหญบานประจักษ ดีจริง ไดสงตัวแทนชุมชนไปศึกษา 
ดูงาน ณ จังหวัดพิษณุโลก โดยมีประมงจังหวัดสุโขทัยเปนพ่ีเล้ียง ในครั้งนั้น มีแกนนํารวมเดินทาง 
จํานวน ๔ คน ทั้ง ๔ คน ก็ไดนําความรูมาขยายผลตอในชุมชน และมีการจําตั้งแหลงเรียนรูการเพาะพันธุ
ปลาในชุมชน 

ป ๒๕๕๗ ชุมชนไดรับงบประมาณจากมูลนิธิอุทกพัฒนฯ เพ่ือดําเนินการขุดคลองที่ตื้น
เขยใหเปนแหลงเพาะพันธุปลาและแหลงเก็บกักน้ํา 

ป ๒๕๕๘ ไดทดลองเล้ียงปลาหมอชุมพร จากแกนนําท่ีดินทางไปศึกษาดูงานการ
เพาะพันธุปลาท่ีจังหวัดพิษณุโลก จํานวน ๔ คน ก็ไดขยายผลเปน จํานวน ๘ คน เกิดเปนอาชีพใหมท่ี
สรางรายไดใหกับชุมชน รวมท้ังเปนแหลงเรียนรูศึกษาดูงานใหกับชาวบานท่ีสนใจ และขยายผลเปน 
จํานวน ๒๔ คน จากการที่ชุมชนไดรับงบประมาณจากมูลนิธิอุกพัฒนฯ เพ่ือพัฒนาแหลงน้ํา เมื่อชุมชนมี
น้ําใชประโยชน ประกอบกับการไดเดนิทางไปศึกษาดงูานการปลูกพืชใชน้ํานอยในพ้ืนที่ตางตาํบล จึงเกิด
แนวคิดริเริ่มเพาะปลูกผักในชุมชน  

 
 



๕๕ 
 

ป ๒๕๕๙ มีการจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชน โดยใชชื่อวา “วิสาหกิจชุมชนกลุมเพาะเล้ียง
ปลาหมอชุมพร” เปนครั้งแรก ซึ่งสมาชิกภายในกลุมก็ไดจัดประชุมเพ่ือแกไขปญหาการเอารัดเอาเปรียบ
จากพอคาคนกลางท่ีเปนคนภายนอกกลุม ผลการประชุมจึงไดมีการแตงตั้งพอคาคนกลางท่ีเปนสมาชิก
ภายในกลุม  

ป ๒๕๖๐ มีการจัดตั้งกลุมปลูกผักขึ้นในชุมชน แรกเริ่มมีจํานวน ๕ ราย และเพ่ิมขึ้น 
ปละ ๕ ราย จนปจจุบันมีสมาชิก จํานวน ๒๓ ราย มีเครือขายมากกวา ๓๐ ราย ซึ่งกลุมปลูกผักใชระบบ
เดียวกับวิสาหกิจชุมชนกลุมเพาะเล้ียงปลาหมอชุมพร โดยจัดใหมีพอคาภายในกลุม เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า 
และแกไขปญหาการถูกกดราคา  

ป ๒๕๖๔ ชุมชนประสบภัยน้ําทวม รายไดตกลง ซึ่งเปนปท่ีชุมชนเกิดขอผิดพลาดท้ังท่ี
ไมเคยผิดพลาดมาเกือบ ๑๐ ป สาเหตุ คือ ประมาท ขาดความเขาใจในการใชแผนท่ีและการรับรูขอมูล
ขาวสาร ในชวงตนป ไดเปล่ียนชื่อ “วิสาหกิจชุมชนกลุมเพาะเล้ียงปลาหมอชุมพร” เปน “วิสาหกิจ
ชุมชนกลุมเพาะเล้ียงปลาหมอดงเดือย” เนื่องจากตั้งแตป ๒๕๕๕ กลุมไดพัฒนาสายพันธุจนไดน้ําหนัก
เพ่ิมขึ้น จากตัวละ ๒๕๐ กรัม เปนปจจุบันตัวละ ๘๐๐ กรัม ซึ่งไดพัฒนาตอยอดมาเรื่อย ๆ จนไดรางวัล
รองอันดับหนึ่งของประเทศในกลุมเกษตรกรเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และไดขยายเปนกลุมแปรรูปผลิตพันธุ
สัตวน้ํา สําหรับเปาหมายตอไป คือ การจัดตั้งวิสาหกิจปลูกผักของตําบลดงเดือย 

การดําเนินการของชุมชนก็พบกับปญหา/อุปสรรคท้ังจากภายในและภายนอกสามารถ 
แตส่ิงสําคัญ คือ เมื่อประสบปญหา ชุมชนจะชวยกันหาทางออกและพลิกวิกฤตใหเปนโอกาสไดในหลาย
สถานการณ อาทิ 

ชวงปลายป ๒๕๖๓ ชุมชนไดรับผลกระทบจากโควิด-๑๙ โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมประมง   
ซึ่งกลุมไดมีการส่ือสารกันผานกลุมไลน ชวยกันคิดวาจะจําหนายปลาหมอดวยวิธีการใด เพ่ือลดการ
เดินทางในการจําหนาย ซึ่งเกิดแนวคิดนําคนวางงานมาจําหนายปลาหมอ กลาวคือ ในชวงโควิด-๑๙ 
แพรระบาด คนท่ีเคยออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ีก็กลับมาอยูบาน มีคนวางงานในชุมชนจํานวนมาก กลุม
ประมงจึงเห็นวา ควรสรางโอกาสใหคนวางงานเหลานนี้ไดมีอาชีพเสริม โดยกลุมไดขอความรวมมือไปยัง
ตําบลตาง ๆ ขอคนวางงาน ตําบลละ ๒  ราย มาชวยจําหนายปลาหมอ หากจําหนายได ๑ ถึง ซึ่งมี
ปริมาณ ๒๕ กิโลกรัม ผูที่ชวยจําหนายจะไดเงิน จํานวน ๕๐๐ บาทตอถัง ผลจากการดําเนนิการดังกลาว
ที่เห็นวากลุมนาจะพบกับปญหาหนัก แตกลับกลายเปนจํานวนปลาหมอไมพอจําหนาย  

ป ๒๕๖๔ เปนปที่ชุมชนประสบปญหาใหญอีกครั้งจากน้ําทวม ชุมชนเรามีความเชื่อมั่น
ในเรื่องการรับรูขอมูล การสงขาว การส่ือสาร บวกกับการพัฒนาแหลงน้ําของระบบชลประทาน และ
ประสบการณท่ีผานมา เราจึงมั่นใจวารับสามารถรับมือได แตน้ําไมไดมาจากทิศทางท่ีเราคาดการณไว  
ชุมชนจึงตั้งรับไมทันสถานการณ ระหวางนั้นกลุมประมงตองเรงจับปลาหมอขึ้นจากบอ และมาขอ



๕๖ 
 

คําปรึกษากับอําเภอกงไกรลาศ เพ่ือขอใหอําเภอชวยเรงจําหนายปลาหมอ ทางอําเภอไดทําหนังสือชวย
จําหนายสินคาตกคางให สวนทีมงาน สสน. และ ดร.รอยบุญฯ ก็ไดมาใหคําปรึกษา และมีงบประมาณ
สวนหนึ่งเขามาชวยเหลือ ในชวงท่ีน้ําทวม ชุมชนไดขอไปศึกษาดูงานเรงดวนที่อําเภอวังชิ้น จังหวัดแพร  
เพ่ือเรียนรูการแปรรูปปลาสม ปลานิล และปลาตะเพียน ซึ่งชุมชนไดรับมาปรับสูตรใหเปนของตําบลดง
เดือย จากวิกฤตดังกลาว จึงเกิดความคิดในการแปรรูปปลาหมอแดดเดียวเกิดขึ้น ชุมชนไดรับการ
สนับสนุนตูแชแขง็ เครื่องซีล และถุงซีลจาก สสน. ปจจุบันปลาหมอแดดเดยีว กลายเปนสินคาขึ้นชื่อของ
ตําบล  

ในชวงปลายป ๒๕๖๔ เกิดสงครามรัสเซีย – ยูเครน ผลกระทบ คือ วิกฤตน้ํามันราคา
แพง สงผลใหอาหารปลามีราคาสูงขึ้น จากกอนหนานี้ อาหารปลาราคากิโลกรัมละ ๓๙๐ บาท แต
ปจจุบัน กิโลกรัมละ ๔๗๐ บาท ชุมชนจึงเกิดความคิดในการผลิตอาหารปลาเอง เปาหมายตอไป คือ 
การลดคาไฟมาใชพลังงานแสงอาทิตย ซึ่งชุมชนไดไปเรียนรูการทําบอแกสจากตําบลดงขี้เหล็ก จังหวัด
ปราจีนบุรี และไดนํากลับมาทดลองทํา เพราะชุมชนเรามีหัวปลาหมอที่เหลือจากการแปรรูป หากนํามา
หมักเปนบอแกสก็จะทําใหลดการใชกาซหุงตมได 

บริหารจัดการประมงในภาวะน้ําทวมซ้ําซาก ชุมชนไดเปล่ียนวิธีคิดมาตั้งแตชวงป 
๒๕๕๕ สรางความรวมมือระหวางชุมชนและเจาหนาที่ประมงและวิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวมโดยได
มีแนวทางการทําประมงระหวางหนวยงานประมงจังหวัดสุโขทัยและชุมชนตําบลดงเดือย คือ ชวงที่จะ
ทําการลงเฝอกประกอบกับลอบถี่ คือ ชวงเดือนตุลาคม – กลางเดือนพฤศจิกายน ทุกกลางเดือน
กันยายนของทุกป หนวยงานประมงและชุมชน จะมีการประชุมรวมกันระหวางผูแทนจากเพ่ือกําหนด
ขอบเขต ความยาว และพ้ืนท่ีทําการประมง ทุกปชุมชนจะดําเนินการแจงขอมูลสมาชิกกับหนวยงาน
ประมง และจังหวัด ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับ (๑) จํานวนกลุมลงเฝอก (๒) รายชื่อสมาชิกกลุมลง
เฝอก (๓) ตําแหนงลงเฝอก ระยะทาง และผูรับผิดชอบ (๔) ระยะเวลาประกอบเฝอก/รื้อเฝอก และ (๕) 
ระยะเวลาวางเฝอก นอกจากนี้ ยังไดกําหนดกติกาการทําประมงในเขตอนุรักษ และนอกเขตอนุรักษ 
กําหนดกติกาการใชน้ํา และมาตรการเฝาระวัง รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลผูประกอบอาชีพประมง 

 

นายประจักษ  ดีจริง ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลดงเดือย ไดกลาวตอท่ีประชมุวา 
ตําบลดงเดือยประกอบดวย ๑๑ หมูบาน มีประชากร จํานวน ๖,๐๑๕ คน ๒,๐๑๕ ครัวเรือน สภาองคกร
ชุมชนตําบลดงเดือยไดจัดตั้งขึ้นเมื่อป ๒๕๕๔ โดยมีกํานันสุทิน ทิพวัน เปน ประธานสภาองคกรชุมชน



๕๗ 
 

ตําบลดงเดือยคนแรก ซึ่งทานไดเสียชีวิตไปในปดังกลาว ตนจึงไดมารับตําแหนงแทน สภาองคกรชุมชน
ตําบลดงเดือยจะประกอบไปดวย กรรมการกลุมอาชีพของตําบลดงเดือย กลุมออมทรัพย กลุมฌาปนกิจ
หมูบาน กองทุนหมูบาน กลุมผูใชน้ํา เปนตน 

 

นางศิรา โชติสุข  ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสุโขทัย ไดกลาวตอ 
ท่ีประชุมวา ขบวนองคกรชุมชนจังหวัดสุโขทัย ไดรับงบประมาณจาก พอช. ใหขับเคล่ือนงานเกี่ยวกับ 
สวัสดิการชุมชน กองทุนออมวันละบาท ปจจุบัน ดําเนินงานดานสวัสดิการ จํานวน ๘๕ พ้ืนที่ ยังขาดอีก 
๙ พ้ืนท่ี สวนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล ไดจัดตั้งครบทุกตําบล ๙๐ พ้ืนท่ีแลว ในการขับเคล่ือน
งานของขบวนองคกรชุมชนจังหวัดสุโขทัย จะแบงการทํางานออกเปน ๕ โซนพ้ืนท่ี โดยมีประธานโซน
เปนแกนนําในการขับเคล่ือนโครงการของแตละโซน ปจจุบัน มีโครงการบานพอเพียง ๓๙๓ หลังคาเรือน 
ซึ่งผานการพิจารณาระดับกลุมจังหวัดแลว ในปงบประมาณ ๒๕๖๖ จะมีการสรางบานในโครงการใหกับ 
๕๕ ตําบล หลังคาเรือนละ ๒๐,๙๐๐ บาท มีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยไดนําขอมูลคนตกเกณฑ
ดานท่ีอยูอาศัยมาจากระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา (Thai People Map and 
Analytics Platform : TPMAP) ปงบประมาณ ๒๕๖๖ ไดรับจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๗ โครงการ 
โครงการละ ๔๖,๐๐๐ บาท ก็จะนํามาขับเคล่ือนเรื่องที่อยูอาศัย การบริหารจัดการท่ีดิน น้ํา  
และส่ิงแวดลอม เพ่ือใหคนตกเกณฑไดมีอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

 

นายบรรเลง  หนูหริ่ง นายกองคการบริหารสวนตาํบลดงเดือย ไดกลาวตอท่ีประชมุวา 
ปจจุบันการบริหารจัดการน้าํและการจัดสรรน้าํของชลประทานในพ้ืนที่ตาํบลดงเดอืยจะไมมีปญหาความ
ขัดแยงหรือกลุมอิทธิพล เนื่องจากในชวงรับน้ําจะมีการประชุมรวมกัน โดยมีกรมชลประธานเปนคน
กลางในการหารอื  

 
 

 “ทฤษฎีใหม” เปนแนวพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีพระราชทาน
เปนแนวคิดแนวทางในการดํารงชีวิตโดยเปนแนวทางดําเนินการท่ีนําไปสูคว ามสามารถในการพ่ึงตนเอง
ในระดับตางๆ อยางเปนขั้นเปนตอนบนพ้ืนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือลดความเส่ียงในการ
เปล่ียนแปลงของปจจัยตางๆ และความผันแปรของธรรมชาติ สวน “ทฤษฎีใหม” หมายถึง ทฤษฎีใหม
ด านการบริหาร ท่ีดิน จํานวนนอยซึ่ ง เปนหนึ่ ง ใน
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เกี่ยวกับ
การทําการเกษตรบนท่ีดินจํานวนนอยโดยมีเปาหมาย
เพ่ือการอยูอาศัยและการดําเนินชีวิตอยางมั่นคงย่ังยืน 
ซึ่งเปนการคิดบนหลักการใหม แตกตางจากแนวทางทํา
การเกษตรอุตสาหกรรมท่ีมุงผลผลิตในปริมาณมากเพ่ือ
การคาขายเปนหลัก 

 

๓.๓ ขอมูลกลุมวิสาหกิจชุมชนผักอินทรียบานหลมุ (กลุมสาวนอย) จังหวัดสุโขทัย 



๕๘ 
 

กลุมวิสาหกิจชุมชนผักอินทรียบานหลุม (กลุมสาวนอย) เปนศูนยเรียนรูปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม มีสมาชิกกลุม จํานวน ๑๓ ครัวเรือน รวมตัวกันดําเนินการ
โครงการเกษตรอินทรีย วิถีสุโขทัย อยางตอเนื่องหลายป  ในแตละแปลงของสมาชิกจะผลัดเปล่ียน
หมุนเวียนกัน “เอาแรง” โดยไมคิดคาจาง โดยมีบุตรหลานท่ีเปนขาราชการครูการเกษตร ชวยออกแบบ
ผลิตภัณฑ และเทคโนโลยีการตลาดในสวนของ "สวนเพ่ิมทรัพย" ที่เปนผักออแกนิค ประกอบดวยสวนไผ 
๓ ไร พืชสวน ผักผลไม โดยเฉพาะผักสลัด ท่ีมียอดจําหนายสูง ถั่วฝกยาว หนอไมสด ผักพ้ืนบาน และมี

สระเล้ียงปลาในการใช น้ําไดดวย พ้ืนที่ทั้งหมดราว ๑๒ ไร 
และยังมุงเ พ่ือพัฒนาดินจากขุยไผ ท่ีมีนํามาทําน้ําหมัก
ชีวภาพ เรียกวา คิดคนนําเอาวัสดุและส่ิงท่ีมีอยู มาเปนวัสดุ
และพืชหมุนเวียนในการนํามาใชประโยชน ลดการลงทุน ซึ่ง
ปจจุบันสามารถสงผลผลิตสูทองตลาดไดยอดส่ังชื้อเพ่ิมขึ้น
ตามลําดับ เปนท่ีตองการของกลุม "คนรักสุขภาพ" และตาม
ซูเปอรมารเกต หางสรรพสินคา ตลาดนัดผักเกษตรอินทรีย 
และตลาดสดออนไลน  

นอกจากนี้ กลุมวิสาหกิจชุมชนฯ ยังไดจัดทําแปลงผักอินทรีย “บานนี้มีรัก ปลูกผักกินเอง” 
ซึ่งปลูกโดยนายสุชาติ  ทีคะสุข ผูวาราชการจังหวัดสุโขทัย ตามหลักการเรียนรูกสิกรรมธรรมชาติซึ่งเปน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุยเดชมหาราช บรม
นาถบพิตร เปนศาสตรพระราชาเพ่ือการบริการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยการทํา “กสิกรธรรมชาติ” คือ 
การแปลงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ ทําแบบคนจน ซึ่งมีการปฏิบัติ ๙ ฐานการเรียนรู สู
เศรษฐกิจพอเพียง โดยการทําใหเกิดความพอเพียงขั้นพ้ืนฐาน ๔ ดาน คือ พออยู พอกิน พอใช พอ
รมเย็น และประยุกตทฤษฎีใหมไปสูการปฏิบัติดวยการปลูกตนไม (ปา ๓ อยาง ประโยชน ๔ อยาง) ซึ่งมี
ปา ๕ ระดับ ดังนี ้
   ปาสูง เชน ตะเคียน ยางนา สัก 
   ปากลาง เชน มะมวง มะพราว ไผ 
   ปาเตี้ย เชน มะเขือ กะเพรา พริก ถั่วฟกยาว  
   ปาเรี่ยดิน เชน แตงโม ฟกทอง อัญชัน 
   ปาใตดิน เชน มัน เผือก ขา  
  นอกจากนี้ การดําเนินการไปสูความพอเพียงไดนําศาสตรพระราชาตามทฤษฎีบันได ๙  
ขั้นสูความพอเพียง มาเปนแนวทางท่ีใชลําดับขั้นเพ่ือเดินตามไปทีละขั้น คอยๆ กาวไปแบบย้ังยืนและ
มั่นคง โดยแตละขั้นจะมี ดังนี้ 
  บันไดขั้นท่ี ๑ – ๔ คือ เศรษฐกิจพอเพียงขั้นพ้ืนฐาน  
  ขั้นที่ ๑ พอกิน : พ้ืนฐานที่สุดของมนุษย คือ ความตองการปจจัย ๔ และประการสําคัญ
ที่สุดของปจจัย ๔ คือ อาหาร ขั้นที่ ๑ ของแนวทางแกปญหาที่ย่ังยืนคือ ตอบคําถามใหไดวา “ทําอยางไร
จึงจะพอกิน” โดยใหความสําคัญกับ ขาวปลาอาหาร ไมใหความสําคัญกับเงิน ซึ่งเปนเพียงแค 
“ตัวกลาง” ในการแลกเปล่ียนตามมาตรฐานสากล โดยยึดหลักวา “เงินทองเปนของมายา ขาวปลาสิของ
จริง” เกษตรกรตองเริ่มจากการอยูใหไดโดยไมใชเงิน มีอาหารพอมี พอกิน ดวยการปลูกพืช ผัก ผลไม 



๕๙ 
 

ใหพอกิน ชาวนาตองเก็บขาวไวใหเพียงพอสําหรับการมีกินท้ังป ไมขายขาวเปลือกเพ่ือนําเงินไปซื้อ
ขาวสาร นอกจากนั้น หัวใจสําคัญของ “พอกิน” ยังมีความหมายรวมไปถึงความปลอดภัยในอาหาร กิน
อยางไรใหมีสุขภาพดี ไมสะสมเอาความเจ็บไขไดปวยไวในรางกาย นี่คือความหมายของบันไดขั้นท่ี ๑ ที่
เกษตรกรตองกาวขามใหได 

  ขั้นที่ ๒ – ๔ พอใช พออยู พอรมเย็น : เกิดขึน้
ไดพรอมกัน ดวยคําตอบเดียวคือ “ปลูกปา ๓ อยาง 
ประโยชน ๔ อยาง” ซึ่งปา ๓ อยางจะใหท้ัง อาหาร 
เครื่องนุงหม สมุนไพรสําหรับรักษาโรค ทั้งโรคคน โรคพืช 
โรคสัตว ใหไมสําหรับทําบานพักท่ีอยูอาศัย และใหความ
รมเย็นกับบาน กับชุมชน กับโลกใบนี้ ซึ่งเปนแนวทางใน
การแกปญหาความยากจนของเกษตรกรไทย ซึ่งไดรับการ
พิสูจนแลววาสามารถแกปญหาไดจริง และยังสามารถ

ยอนกลับไปแกไขปญหาหนี้สินซึ่งสะสมพอกพูนจากการทํา เกษตรเชิงเดี่ยว ปญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากร ปญหาความขาดแคลนนํา ภัยแลง ท้ังหมดลวนแกไขไดจากแนวคิดปา ๓ อยางประโยชน ๔ 
อยางขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ 
  บันไดขั้นท่ี ๕ – ๙ คือ เศรษฐกิจพอเพียงขั้นกาวหนา 
  ขั้นที่ ๕ – ๖ บุญและทาน : เครือขายเศรษฐกิจพอเพียง เชื่อมั่นวาสังคมไทยเปนสังคม
บุญ สังคมทาน ไมเนนการแลกเปล่ียนทางการคา แตเนนการทําบุญ ไมเนนการสะสมเปนของสวนตัว 
แตเนนการใหทานและสะสมโดยมอบใหเปนทรัพยสินสวนรวมโดยวัด หรือศาสนสถานตามแตละศาสนา
เปนศูนยกลางเปนการฝกจิตใจ ใหละซึ่งความโลภ และกิเลสในการอยากได ใครมี ลดปญหาชองวาง
ระหวางชนชั้น ตามความหมายอันลึกซึ้งของคํา “ย่ิงทําย่ิงได ย่ิงใหย่ิงมี” การใหไปคือไดมา และเชื่อมั่น
ในฤทธิ์ของทาน วาทานมีฤทธิ์จริง และจะสงผลกลับมาเปนเพ่ือน เปนกัลยาณมิตร เปนเครือขายท่ี
ชวยเหลือกันในทุกสถานการณ แมในวันที่โลกนี้ประสบกับวิกฤตการณ  
  ขั้นที่ ๗ เก็บรักษา : ขั้นตอไปหลังจากสามารถพ่ึงตนเองได พอมี พอเหลือทําบุญ ทํา
ทานแลว คือการรูจักเก็บรักษา ซึ่งเปนการตั้งอยูในความไมประมาท และการรูจักเก็บรักษา ยังเปนการ
สรางรากฐานของการเอาตัวรอดในเวลาเกิดวิกฤตการณ โดยยึดแนวทางตามวิถีชีวิตชาวนาสมัยกอนซึ่ง
เก็บรักษาขาวไวในยุงฉางเพ่ือ ใหพอมีกินขามป คัดเลือกและเก็บรักษา “ขาวพันธุ” ไวสําหรับเปนพันธุ
ขาวในปตอไปซึ่งผิดกับวิถีชาวนาในปจจุบันท่ีใชวิธีการขายขาวท้ังหมด แลวนําเเงินท่ีขายไดไปซื้อพันธุ
ขาวเพ่ือปลูกในปตอไป สงผลใหเกิดการขาดความมั่นคงและเปรียบเสมือนการใชชีวิตอยูบนเสนทางสาย 

ความประมาท เพราะหากเกิดภัยแลง น้ําทวม ผลผลิตไมไดตามท่ี
ตั้งใจไว ยอมหมายถึง ปญหาหนี้สินและการขาดแคลนพันธุขาว
สําหรับปลูกในปตอไป นอกจากเก็บพันธุขาวแลว ยังเนนใหรูจัก
วิธีการถนอมอาหาร การสะสม อาหารไวกินในยามหนาแลง ดวยการ
แปรรูปอาหารหลากชนิด อาทิ ปลารา ปลาแหง มะขามเปยก พริก
แหง หอม กระเทียม เพ่ือเก็บไวกินในอนาคต 

 



๖๐ 
 

  ขั้นที่ ๘ ขาย : เนื่องจากเศรษฐกิจพอเพียง ไมใชเศรษฐกิจการคา แตก็ไมใชเศรษฐกิจ 
หลังเขา การคาขายสามารถทําได แตทําภายใตการรูจักตนเอง รูจักพอประมาณ และทําไปตามลําดับ  
โดยของท่ีขาย คือ ของท่ีเหลือจากทุกขั้นแลวจึงนํามาขาย เชน ทํานาอินทรีย ปลูกขาวปลอดสารเคมี  
ไมทําลายธรรมชาติ ไดผลผลิตเก็บไวพอกิน เก็บไวทําพันธุ ทําบุญ ทําทาน แลวจึงนํามาขายดวย
ความรูสึกของการ “ให” อยากท่ีจะใหส่ิงดีท่ีเราปลูกเอง เผ่ือแผใหกับคนอื่นใหไดรับส่ิงดี ๆ การคาขาย
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จึงเปนการคาท่ีมองกลับดาน “เพราะรักคุณจึงอยากใหคุณไดรับในส่ิงที่ดี” 
พอเพียงเพ่ืออุมชู เผ่ือแผ แบงปน ไปดวยกัน 
  ขั้นที่ ๙ เครือขาย กองกําลังเกษตรโยธิน : คือ การสรางกองกําลังเกษตรโยธิน หรือการ
สรางเครือขายเชื่อมโยงท้ังประเทศ เพ่ือขยายผลความ สําเร็จตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สูการ
ปฏิวัติแนวคิด และวิถีการดําเนินชีวิตของคนในสังคม ในชุมชน เพ่ือการแกปญหาวิกฤต ๔ ประการ 
ไดแก วิกฤตการณส่ิงแวดลอม ภัยธรรมชาติ วิกฤตการณโรคระบาดท้ังในคน สัตว พืช วิกฤตเศรษฐกิจ 
ขาวยากหมากแพงวิกฤตความขัดแยงทางสังคม 

 



๖๑ 
 

บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

เนื้อหาในสวนท่ี ๔ เปนเนื้อหาการการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรค) ของ “ชุมชนตําบลนครปาหมาก” อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก และ “ชุมชนตําบล 
ดงเดือย” อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย การวิเคราะหความสําเร็จของการจัดการน้ําชุมชน เพ่ือ
นําไปสูขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่และขอเสนอแนะในเชิงการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมของคณะกรรมาธิการจากการ
เดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ 

 
 

การวิเคราะห  
SWOT 

ตําบลนครปาหมาก ตําบลดงเดือย 

S 
STRENGTHS 

 

- มีการรวมกลุมที่เขมแข็ง ชุมชนมี
ความสัมพันธอันด ี
และมีสวนรวมในบริบทความเปน
เจาของพ้ืนท่ีรวมกนั  
- แกนนํากลุมมีภาวะผูนาํ  
มีวิสัยทัศนกวางไกล  
- มีผลผลิตทางการเกษตรและ  
ปศุสัตวที่หลากหลายท้ังผัก ผลไม 
หอยเชอรี่ กบ ปลา ฯลฯ  
- มฐีานขอมูลและแผนผังน้ําของตําบล 
- มีสภาองคกรชุมชนตาํบลที่เขมแข็ง  
- มวีิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง  
- มแีหลงเรียนรูและแปลงเกษตร
ทฤษฎีใหมภายในชุมชน 
- มรีายไดจากเศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคง 
- เปนพ้ืนที่ที่อยูในบางระกําโมเดล 

- มีการรวมกลุมที่เขมแข็ง ชุมชนมี
ความสัมพันธอันด ี
และมีสวนรวมในบริบทความเปน
เจาของพ้ืนท่ีรวมกนั  
- แกนนํากลุมมีภาวะผูนาํ  
มีวิสัยทัศนกวางไกล พรอมรบัมือกบั
ภัยคุกคามและการเปล่ียนแปลง 
- มีผลผลิตทางการเกษตรและ  
ปศุสัตวที่หลากหลายทั้งผัก ผลไม 
ปลาหมอ ฯลฯ 
- มีผลิตภัณฑแปรรูป “ปลาหมอ
แดดเดียวไรกาง” ที่ขึน้ชื่อ 
- มฐีานขอมูลและแผนผังน้ําของ
ตําบล 
- มีสภาองคกรชุมชนตาํบลที่
เขมแข็ง  
- มีกลุมวิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง  
- มแีหลงเรียนรูและแปลงเกษตร
ทฤษฎีใหมภายในชุมชน 
- มรีายไดจากเศรษฐกิจชุมชนที่
มั่นคง 
- เปนพ้ืนที่ที่อยูในบางระกําโมเดล 

๔.๑ การวิเคราะห  SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 

 



๖๒ 
 

การวิเคราะห  
SWOT 

ตําบลนครปาหมาก ตําบลดงเดือย 

W 
WEAKNESS 

 

- ขาดองคความรูในการพัฒนา
เทคโนโลยี นวตักรรม วธิีการในการ
เพ่ิมผลผลิตและการแปรรูปผลผลิต 
 - ขาดแผนการตลาดและแผนการ
ประชาสัมพันธผลผลิต/ผลิตภัณฑของ
ชุมชน  
- ไมมีแผนการรบัมือภัยพิบตัิฉกุเฉนิ  
- ไมมีแผนบรูณาการการทํางาน
รวมกันภายในชมุชน 
 

- ขาดองคความรูในการพัฒนา
เทคโนโลยี นวตักรรม วธิีการในการ
เพ่ิมผลผลิตและการแปรรูปผลผลิต 
- ขาดการวิเคราะหขอมูล
ความสามารถในการผลิตของตนเอง 
- ขาดแผนการตลาดและแผนการ
ประชาสัมพันธผลผลิต/ผลิตภัณฑ
ของชุมชน  
- ไมมีแผนการรบัมือภัยพิบตัิฉกุเฉนิ  
- ไมมีแผนบรูณาการการทํางาน
รวมกันภายในชมุชน 
 

 

O 
OPPORTUNITIES 

 

- ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ  แผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๓ และนโยบายรัฐที่ เอื้อกับการ
ดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางความเขมแขง็
ของชุมชน 
-  มีการหนุนเสริมองคความรูจาก
หนวยงานภาคเีครือขาย 
- มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ที่สามารถ
ช ว ยคิ ด ค น / เ ส ริ มหนุ น /ต อ ยอด
นวัตกรรมในการผลิต 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
- มีส่ือออนไลนที่หลากหลาย  
- ชุมชนภายนอกเห็นความสําคัญและ
เปนแหลงเรียนรู  
- มีตนแบบการพัฒนาท่ีย่ังยืนสามารถ
นํามาปรับกับชุมชนใชได 

- ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๓ และนโยบายรัฐที่เอื้อกับการ
ดํา เนินกิจกรรมเ พ่ือสรางความ
เขมแข็งของชุมชน 
- มีการหนุนเสริมองคความรูจาก
หนวยงานภาคเีครือขาย 
-  มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ที่
สามารถชวยคิดคน/เสริมหนุน/ตอ
ยอดนวัตกรรมในการผลิต 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
- มีส่ือออนไลนที่หลากหลาย  
- ชุมชนภายนอกเห็นความสําคัญ
และเปนแหลงเรียนรู  
-  มี ต นแบบการ พัฒนาที่ ย่ั ง ยืน
สามารถนํามาปรับกับชุมชนใชได 

T 
THREATS 

 

- กฎหมายและระเบียบของหนวยงาน
ของรฐัที่ยังไมเอื้ออํานวยตอการ
ทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล 

- กฎหมายและระเบียบของ
หนวยงานของรัฐท่ียังไมเอื้ออํานวย
ตอการทํางานของสภาองคกรชุมชน
ตําบล 



๖๓ 
 

การวิเคราะห  
SWOT 

ตําบลนครปาหมาก ตําบลดงเดือย 

- รฐัและเจาหนาทีข่องรัฐขาดความ
เขาใจในการทํางานรวมกับชมุชนและ
ขาดความรูในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกบั
สิทธิชุมชน 
- กระบวนการ/ขัน้ตอนการดําเนินงาน
ของภาครัฐในการแกไขปญหามีความ
ลาชา 

 

- รฐัและเจาหนาทีข่องรัฐขาดความ
เขาใจในการทํางานรวมกับชมุชน
และขาดความรูในเรื่องกฎหมายที่
เกี่ยวกบัสิทธิชมุชน 
- กระบวนการ/ขัน้ตอนการ
ดําเนินงานของภาครัฐในการแกไข
ปญหามีความลาชา 

 
 

 

“ชุมชนตําบลนครปาหมาก” อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก และ “ชุมชนตําบล 
ดงเดือย” อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย เปนพ้ืนที่ที่คนในชุมชนไดลุกขึ้นขับเคล่ือนงานชุมชน  
ดวยสาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ ท้ังสองพ้ืนที่อยูในเขตที่ลุมต่ําและ 
เปนพ้ืนท่ีรับน้ํา จึงประสบกับปญหาน้ําทวมซ้ําซากมาอยางตอเนื่องยาวนาน ดวยสภาพปญหาดังกลาว 
ชุมชนไดลุกขึ้นมา “เปล่ียนวิธีคิด สรางความรวมมือระหวางชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐ วิเคราะหปญหา
อยางมีสวนรวม” โดยมีทีมพ่ีเล้ียงท่ีคอยใหคําแนะนํา คือ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการ
มหาชน) และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ใชกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน  
มีกลไกการขับเคล่ือนงาน การติดอาวุธทางปญญาท้ังความรูจากชุมชนและความรูจากนักวิชาการ เพ่ือ
สรางความเขาใจบริบทของพ้ืนท่ีและสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปในทุกสวน ใชเทคโนโลยีเขามาชวย 
คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใชในการจัดการน้ําและการสรางอาชีพ จนประสบความสําเร็จในมิติตาง ๆ 
ดังนี ้

๑. บรรเทาปญหา น้ําทวม น้ําแลง ท่ีประสบปญหามาอยางยาวนาน ชุมชนนครปาหมาก 
ประสบปญหามานานกวา ๓๐ ป สวนชุมชนดงเดือยประสบปญหามานานกวา ๑๐ ป 

๒. มีแหลงน้ําธรรมชาติไดรบัการฟนฟู ใชเปนแหลงอนุรักษ กักเก็บน้ํา ชะลอน้ํา และสํารอง
น้ําไวใชในการเกษตร 

๓. มีความมั่นคงดานน้ํา มีน้ําเพียงพอในฤดูแลง 
๔. มีความมั่นคงดานอาหาร จากการดําเนินงานเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม และจากการ

รวมกลุมประมง ทําใหเกษตรกรมรีายไดตอครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น 
๕. เกิดการรวมกลุมจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน สรางอาชีพ สรางรายได สรางความมั่นคงใน

ชุมชน 
 
 

๔.๒ การวิเคราะหความสําเร็จของชุมชน 



๖๔ 
 

กระบวนการท่ีนําไปสูความสําเร็จ 
๑. การสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนเกิดจาก

กระบวนการจัดการดังนี้ 
๑) การสรางจุดมุงหมายรวมกันของสมาชิกในชุมชนที่ตองการแกไขปญหา 
๒) กําหนดเปาหมายและความตองการรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
๓) พัฒนาใหเกิดการควบคุมและจัดองคกรชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการดําเนินงาน 
๔) กําหนดผูนํากลุมชุมชน และกลุมแกนนําท่ีเปนคณะทํางานหลัก เพ่ือเปนผูประสาน

ใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน 
๕) กําหนดกติกาและระเบียบขององคกรชุมชนขึ้นมารองรับ โดยใชกระบวนการ

แสวงหาสันทามติรวมของบรรดาสมาชิก 
๖) ระดมสมาชิกเขาสูกลุมองคกรชุมชน ดวยความสมัครใจ เพ่ือใหกลุมมีความเขมแข็ง

และมีความหลากหลายของสมาชิก 
๗) จัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของกลุมตัวอยางตอเนื่องโดยจะมีการสวนรวมของ

สมาชิกและกลุมเปาหมายท่ีวางไว 
๘) เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก เพ่ือใหเสนอองคกร

สนับสนุนการดําเนินงานของกลุมแบบพันธมิตร (Partnership) 
๙) ติดตามและทบทวนความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมองคกรชุมชนโดย

พิจารณาจากประโยชนท่ีสมาชิกกลุมไดรับ รวมท้ังประโยชนไดรวมตอชุมชนในพ้ืนท่ีตนน้ํากลุมองคกร
ชุมชนท่ีเกิดขึ้นในหลายพ้ืนท่ี เชน กลุมเพราะเห็ด กลุมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมเล้ียงหมู 
กลุมเล้ียงปลา กลุมเพาะชํากลาไม กลุมเกษตรอินทรีย กลุมทองเท่ียวเชิงนิเวศ ฯลฯกลุมตางๆ" เหลานี้
ลวนเปนกลุมท่ีเกิดการรวมตวัตามวัตถุประสงคท่ีตองการ แตถึงอยางไร การสรางกลุมใหเกิดขึ้นยังตอง
อาศัยการพัฒนาความรู และทักษะเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดการเรียนรูของสมาชิกในอนาคต อันเปนการสราง
โอกาสในการขยายเครือขายมากย่ิงขึ้น 

๒. การสื่อสารเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีกลางในการ
เจรจาหรือปรึกษาหารือ 

ชุมชนไดใหความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของประชาชน สรางใหคนใน
ชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงบทบาทเสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปนแผนงานและโครงการใน
ระดับตําบล และในภาคประชาสังคมและภาคประชาชนตางก็ตระหนักรูในหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
ทําหนาท่ีเปนผูสงเสริม สนับสนุน อาสา จนกอเกิดเปนผลลัพธท่ีสรางประโยชนและรายไดใหกับชุมชน 
และลด/บรรเทาปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน เชน ปญหาน้ําทวมน้ําแลงซ้ําซาก  

นอกจากนี้ เมื่อชุมชนประสบปญหาหรือพบกับภาวะวกิฤต ชุมชนไดสรางพ้ืนที่กลาง
ในการเจรจา ปรึกษาหารือกันท้ังระหวางชุมชนเองและระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ จนนําไปสู
ขอสรุปการแกไขปญหาตาง ๆ กอใหเกิดการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การฟนฟู อนุรักษและ
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติชุมชน การจัดทําแผนความตองการของชุมชน การสรางประชาคมภายใน
ชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน นําไปสูการเปล่ียนแปลงของชุมชน  

 



๖๕ 
 

๓. การสรางเครือขายทางสังคมและการทํางานรวมกันกับองคกรอื่น 
การบริหารจัดการน้ํา ชุมชนไดสรางความรวมมือระหวางองคกรภาคเอกชน 

หนวยงานภาครัฐ และชุมชน หรือจนเกิด “การบริหารจัดการน้ําแบบบรูณาการ” โดยทุกฝายที่เกี่ยวของ
ไดใหความรวมมือกันในการเปนแหลงขอมูล แหลงความรู ทั้งทางดานทักษะและเทคโนโลยีตางๆ ที่ชวย
ในการบริหรจัดการน้ํา เพ่ือผลักดันใหเกิดประสิทธิภาพของระบบการจัดการน้ําและเปนระบบที่ย่ังยืน 

การสรางเครือขายและการทํางานแบบมีสวนรวมที่ทุกฝายหันหนาเขาหากัน  
มีการพ่ึงพากันและกัน เกิดความสมดุลของอํานาจในการพ่ึงพา สมาชิกเครือขายเกิดความรูสึกวาตนเอง
เปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซึ่งจะนําไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร การใหการ
สนับสนุนเงินงบประมาณ เพ่ือใหภารกิจที่เครือขายดําเนินการรวมกันนั้นบรรลุเปาหมาย 

นอกจากนี้ ชุมชนมีกลไกที่เขมแข็งทั้งจาก ๓ ภาคสวน ทั้งระดับทองท่ี ทองถิ่น และ
ทองทุง โดยในแตละระดับจะมีแกนหลักท่ีเปนผูนําและประสานงานใหเกิดการมีสวนรวมกันพัฒนาและ
ขับเคล่ือนใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง 

๔. การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกตใช 
นวัตกรรมและคนโลยี โดยกรนําเอาส่ิงใหมซึ่งอาจอยูในรูปของแนวคิดหรือการ

กระทํา รวมท้ังส่ิงประดิษฐ ตลอดจนผลิตผลทางวิทยาศาสตรมาประยุกตใชในระบบานต่ําง ๆ เพ่ือ
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการน้ําขององคกร เชน การหาเทคโนโลยีท่ีชวยในการบําบัดน้ําเสียให
สามารถกลับมาใชใหมหรือการคิดคนนวัตกรรมใหมๆ ท่ีสมรถชวยลดการใชน้ําในกระบวนการต่ําง ๆซึ่ง
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ดี ตองสามารถตอบโจทยไดครั้งเดียวหลายดานหลายกระบวนการขององคกร 

 
 

๑. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนองคความรูใหกับชุมชนท้ังในดานการบริหารจัดการ  
ดานการตลาด และการใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลผลิต/ผลิตภัณฑ
ของชุมชน 

๒. ชุมชนตองพัฒนาผลผลิต/ผลิตภัณฑใหมีมาตรฐานและคุณภาพ ท้ังนี้ ในระยะตอไป 
ชุมชนควรดําเนินการขอขึ้นทะเบียนเปนสินคาท่ีเปนเครื่องบงชี้ทางภูมิศาสตร (Geographical 
Indication: GI) เพ่ือเปนการเพ่ิมมูลคาของสินคาชุมชนใหไดรับการยอมรับมากย่ิงขึ้น  

๓. วิสาหกิจชุมชนท่ีมีความเขมแข็ง เชน วิสาหกิจชุมชนกลุมเพาะเล้ียงปลาหมอดงเดือย 
ควรเริ่มคิดตอยอดพัฒนาผลิตภัณฑชุมชนเพ่ือการสงออก เพ่ือเปนการสรางโอกาสใหชุมชนมีรายไดเพ่ิม
มากขึ้น ทั้งนี้ การพัฒนาเทคโนโลยีตั้งแตการเริ่มเพาะพันธุ ระบบการจัดเก็บสินคา กระบวนการ 
แปรรูป ระบบการขนสง ชุมชนควรขอความรวมมือหรือขอรับการสนับสนุนดานองคความรู นวัตกรรม 
เทคโนโลยีกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 

๔. ชุมชนควรสงเสริมใหมีตลาดชุมชน เพ่ือสรางพ้ืนท่ีในการจําหนายและสามารถขยาย
สินคาไปในแหลงตลาดใหม ๆ  อีกท้ังเกิดเปนแหลงทองเท่ียวและแหลงในการจับจายใชสอยของ
บุคคลภายนอกชุมชนดวย ซึ่งจะสรางรายไดและชวยกระตุนระบบเศรษฐกิจในชุมชน  

๔.๓ ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 



๖๖ 
 

๕. ชุมชนควรศึกษาและจัดทําระบบการจัดการน้ําเสียและกระบวนการใชน้ําซ้ํา เพ่ือลด
คาใชจายในการซื้อน้ํา เปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และสงเสริมภาพลักษณใหกับ
ผลิตภัณฑของชุมชน โดยอาจขอรับการเสริมหนุนองคความรู นวัตกรรมและเทคโนโลยีจากหนวยงาน
ภายนอก นอกจากนี้ ชุมชนควรขอความรวมมือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเขามาดําเนินการ
ตรวจสอบคุณภาพน้ําท่ีใชในการเพาะปลูก ปศุสัตวและประมง เพ่ือสรางความเชื่อมั่นใหผูบริโภควา
ผลิตผล/ผลิตภัณฑของชุมชนใชน้ําที่ปราศจากสารเคมีตกคาง 

๖. ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัดพิษณุโลก และชุมชนตําบลดงเดือย จังหวัดสุโขทัย 
ยังคงเปนชุมชนที่อยูในพ้ืนที่รับน้ําและมีความเส่ียงตออุทกภัย ดังนั้น ชุมชนควรรวมกันจึงควรจัดทําแผน
ระยะส้ัน เพ่ือรองรับสถานการณฉุกเฉิน และแผนระยะยาวเพ่ือปองกันภัยพิบัติ รวมถึงโรคระบาด ทั้งนี้ 
ตองมีการส่ือสารแผนดังกลาวใหประชาชนในชุมชนเกิดความเขาใจและพรอมรับมือกับสถานการณท่ี
อาจเกิดขึ้น 

๗. ชุมชนควรพัฒนาแหลงเรียนรูและแปลงเกษตรทฤษฎีใหมใหเปนศูนยแหงการเรียนรู
เพ่ือใหชุมชนอื่นไดเขามาศึกษาดูงาน เกิดการแลกเปล่ียนองคความรูกับชุมชนภายนอก 

๘. ชุมชนควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และ
ประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปนเครื่องมือสําคัญในการจัด
ระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข ในขณะเดียวกัน กระบวนการออก
กฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหาสาระที่สอดรับกับ “ธรรมนูญสุขภาพตําบล”  

๙. ชุมชนตองสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง 
เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอ
ชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป และควรเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเสนอความคิดหรือ
เปนผูริเริ่มกิจกรรม/โครงการในชุมชนที่สะทอนมุมมองจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 

๑๐. ภาครัฐ ท้ังจังหวัด องคการบริหารสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและ
การกระจายขอมูลขาวสารของทางราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางใน 
รับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือให
จังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับเครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรม
ที่จะดําเนินการสอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนที่แทจริง 

 

 

 

๑. จากการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการ พบวา สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกท่ีม ี
ความใกลชิดกับประชาชน สภาองคกรชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรู
ปญหาและชวยเหลือกันเองไดโดยไมรอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ อีกทั้งการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชน
ตําบลยังเปนเสมือนเวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตย
ในระดับประเทศไดเปนอยางดี ดังนั้น ทุกภาคสวนควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล 

๔.๔ ขอเสนอแนะในเชิงการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนนิงานตามยทุธศาสตรชาติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมของคณะกรรมาธิการ 



๖๗ 
 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรม/โครงการท่ีมีเปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ี ควรกําหนดบทบาทใหกับสภา
องคกรชุมชนตําบลน้ัน ๆ ไวอยางชัดเจนในแผนงาน พรอมท้ังสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอ
ตอการดําเนินงานดวย  

๒. การตื่นรูเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
อันเปนประเด็นท่ีมีความเชื่อมโยงอยูกับสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและสิทธิของผูบริโภค  
ในระดับพ้ืนท่ีตําบลยังมีนอย แมบางสวนมีการดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว แตก็จะมีความเขาใจ
เฉพาะผูนําหรือแกนนําเทานั้น ดังนั้น ภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการสื่อสาร
และสรางความเขาใจอนัดีระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนกับรัฐ เชน กรมประชาสัมพันธ 
เปนตน ตองแสดงบทบาทในการเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และ
กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหลงลึกไปในระดับชุมชนตําบล ท้ังน้ี ควรนํากลไกของ
สภาองคกรชุมชนตําบลเขามาสนับสนุนและเชื่อมโยงกระบวนการสื่อสารลงสูประชาชน 

๓. สวนราชการทุกแหงตองพัฒนาองคความรู เกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติ
และคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนท่ีตั้ง 

๔. การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ซึ่งเปนมิติที่เชื่อมโยงกับสิทธิชุมชนนั้น ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเกี่ยวของทุกฝาย และชุมชน 
ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการใหมีความเหมาะสมกับกาลปจจุบันดวย
แนวคิดของนโยบายท่ีตั้งอยูบนฐานแหงความเปนจริงและสามารถปฏิบัติไดโดยอาศัยขอมูล ความ
รอบรู และสติปญญาของผูเกี่ยวของทุกฝายท่ีเขาใจในรากเหงาแหงปญหา เนื่องจากหลายพ้ืนท่ีที่
ประสบความสําเร็จไดพิสูจนรวมกันแลววา การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมดวยชวยกัน
คิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตางๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จะบังเกิด
ผลสัมฤทธิ์อยางย่ังยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในชุมช 

๕. การจะแกไขปญหาไดสําเร็จ คนในชุมชนซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ีจะตองมองเห็นปญหา
รวมกัน และรวมกลุมกันศึกษา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ  
และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซ่ึงขอมูลท่ีชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐาน
ใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและ
เกิดประสิทธิผลไดอยางดียิ่งขึ้น 

๖. สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองค
ความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุม 
เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ตลอดจนเพ่ือใหขอเสนอของสภาองคกร
ชุมชนที่จะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

 
 



๖๘ 
 

 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการในพ้ืนท่ี“ชุมชนตําบลนครปาหมาก” 

อําเภอบางกระทุม จังหวัดพิษณุโลก และ “ชุมชนตําบลดงเดือย” อําเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย  

พบวา ทั้ง ๒ พ้ืนที่มีจุดเดนในดานกลไกภาคประชาชน ทั้งผานการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตาํบล 

ทําใหเปนท่ีประจักษวา “การปฏิรูปชุมชนตําบลเขมแข็ง นับวาเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปประเทศ 

ในทุกดาน เพราะชุมชนเปนฐานรากของสังคม และเปนคําตอบของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

ซึ่งเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบไทย” และบทพิสูจนอีกประการหนึ่ง คือ “ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จและ

เปนตนแบบของชุมชนเขมแข็งไดนั้น การจัดการความรู การมีสวนรวมของผูคนในชุมชนอยางเทาเทียม  

การส่ือสารถายทอดองคความรูเพ่ือยกระดับไปสูการปฏิบัติ การสรางพ้ืนท่ีกลางขึ้นมาเพ่ือแกไขปญหา

การบริหารจัดการดานทรัพยากรและความเหล่ือมลํ้าในการพัฒนา โดยท้ังชุมชนก็ยังจําเปนตองอาศัย

การเสริมหนุนจากเครือขายภายนอกและการแลกเปล่ียนองคความรูจากผูคนภายนอกดวยเชนกัน 

สุดทายนี้ การติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็งตาม

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและแผนการปฏิรูปประเทศดาน

การเมืองและดานสังคมในครั้งนี้ อาจเปนเครื่องพิสูจนใหทุกภาคสวนไดเล็งเห็นรวมกันแลววา  

หากชุมชนตําบล เกิดความเขมแข็ง จัดการตนเองไดแลว ประเทศไทยก็จะเกิดความ “มั่นคง มั่งคั่ง 

ย่ังยืน” ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไดอยางแนนอน 

๔.๕ บทสรุป 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

จัดท าโดย 

คณะกรรมาธกิารสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพ 

และการคุม้ครองผูบ้รโิภค วฒุสิภา 


