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๑บทที่ ๑ ความเปนมาในการพิจารณาศึกษา
และการจัดเสวนา

๕บทท่ี ๒ สิทธิชุมชน : บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
ตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ

บทท่ี ๓ การอภิปราย หัวขอ “สิทธิชุมชน”
บนพื้นฐานชีวิตวิถีใหม ๑๑

 วัตถุประสงคการจัดเสวนา        ๒ 
 ประเด็นสําคญัในการเสวนา        ๓ 
 ผลที่คาดวาจะไดรับ         ๓ 
 กําหนดการเสวนา    ๓

 บทบัญญัตติามรัฐธรรมนญูกับสทิธิชุมชน      ๕ 
 สิทธิชุมชนกบัยุทธศาสตรชาต ิ        ๘  
 สิทธิชุมชนกบัแผนการปฏิรูปประเทศ             ๑๐  

 กลาวเปดการเสวนา นายอนุศักดิ ์ คงมาลัย      ๑๑ 
 เวทีแลกเปลี่ยน ถามตอบ แสดงความคิดเห็น “ชวนคิด ชวนคุย”   ๑๒ 

เกี่ยวกับ “สทิธิชุมชน” บนพื้นฐานชีวิตใหม 

 ขอเสนอแนะตอภาครัฐ         ๒๕ 
 ขอเสนอแนะตอภาคประชาชน        ๒๖ 
 ขอเสนอแนะ สู “ตําบลประชาธิปไตยยัง่ยืน      ๒๗ 
 ขอสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ       ๒๘ 

บทที่ ๔ ขอเสนอแนะตอ
“สิทธิชมุชนบนพ้ืนฐานวิถีชีวิตใหม” ๒๕
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จากการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ พบวา ในทามกลางวิกฤติบานเมืองที่เปนอยูในปจจุบัน 
ไมวาจะเปนวิกฤติจากโรคอุบัติใหมอยาง COVID – 19 ปญหาดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดาน
สาธารณสุข ศีลธรรม สภาวะเสี่ยงภัยจากสิ่งแวดลอม ฯลฯ ขณะเดียวกันเมื่อมองยอนลงไปในชุมชน
ตาง ๆ ท่ัวประเทศ พบวา มีอยูไมนอยเลยทีเดยีวที่ผูนําชุมชนและชาวบานในชุมชนไดรวมตัวกันและนําพา
ชุมชนของตนเองใหมีภูมิคุมกันจากสิ่งตาง ๆ ที่เขามากระทบและสรางเปนชุมชนตนแบบของความ
เขมแข็งอยูหลายแหง โดยอาศัยระบบพูดคุยหาทางแกปญหาในชุมชนรวมกัน ใชชุมชนเปนพื้นที่กลางใน
การนําทั้งปญหาและแนวทางการพัฒนามาแลกเปลี่ยนกัน การกําหนดอนาคตในชุมชนโดยคนในชุมชน 
รวมคิด รวมตัดสินใจ ผานกลไกที่เรียกวา “สภาองคกรชุมชนตําบล” ซึ่งเปนองคกรที่ถูกรับรองไว
ภายใตพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชน
ทองถ่ินของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชนตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพื้นที่ 
โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา เพื่อจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ทั้งระดับ
ทองถ่ินและระดับประเทศ   

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จึงเปรียบเสมือนองคกรของชุมชนฐานรากท่ีเปดพื้นที่ 
เปดโอกาสใหชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง ทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการกําหนดภาพรวมแนว
ทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการงานพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเอง เชื่อมโยงการทํางานระหวาง
ชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถ่ินอยางมีทิศทาง มีพลัง และเปนอิสระ พรอมทั้งมีการขับเคลื่อนงานตาม
ภารกิจที่ปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรมและเชิงพื้นที่ของแตละตําบลท่ีเปนไปอยางคึกคัก จนกลาวไดวา 
เอื้อใหขบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมของภาคพลเมืองดําเนินไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 
 
 

เมื่อกลาวถึง “สิทธิชุมชน” ยอมเปนที่เขาใจไดวา เปนสิทธิของกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่ง 

หรือชุมชนใดชุมชนหน่ึง ที่จะเรียกรองในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร ตลอดจน
สามารถปฏิเสธโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่จะมีผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชน โดยสวนมากจะเปน
การเรียกรองเพื่อเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวในรูปแบบ “สิทธิของบุคคลและชุมชน” และ
กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองมีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับสิทธิชุมชนไวบางสวนดวย 

บทที่ ๑ ความเปนมาในการพิจารณาศึกษา 
และการจัดเสวนา 



๒ 
 

นอกจากนี้ จากการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ก็ไดใหความสําคัญและคาดหวังผลสัมฤทธิ์ในระดับชุมชนและทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง
และสามารถจัดการตนเองไดอยางมั่นคง ม่ังคั่งและย่ังยืน ท้ังดานการเมืองภาคพลเมืองที่ตองมีการ
เติบโตอยางเขมแข็ง การบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่และแกปญหาภายในชุมชนตรงจุด โดยชุมชน
เอง เปนตน 

ดังนั้น เพื่อเปนการสรางความตระหนักสํานึกรวมกันของทุกภาคสวนใหเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของสิทธิชุมชนอันเปนรากฐานของสังคม และเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแกนนําองคกรชุมชน
และประชาชนไดรวมกันถอดบทเรียนในการใชสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีสวนรวม โดยยึดหลักการ
ประชาธิปไตยจากฐานรากท่ีแทจริงผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล อันนําไปสูการแกไขปญหาและ
พัฒนาชุมชนทอง ถ่ิน ตามแผนการปฏิรูปประ เทศและการดํ า เนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  จึงไดจัดการ
เสวนา เรื่อง  “สิทธิชุมชนบนพื้นฐานวิถีชีวิตใหม” (Community Rights in The 
New Normal) 
 
 
 
 

เพื่อสรางความตระหนักสํานึกรวมกันของทุกภาคสวนใหเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิทธิ
ชุมชนอันเปนรากฐานของสังคม 
 
เพื่อเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแกนนําองคกรชุมชนและประชาชนไดรวมกันถอด
บทเรียนในการใชสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีสวนรวม โดยยึดหลักการประชาธิปไตยจาก
ฐานรากท่ีแทจริงผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล อันนําไปสูการแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชนทองถ่ินไดอยางมั่นคง ม่ังคั่ง ยังยืน ตามแผนการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ 
 
 
 

โครงสรางและระบบของชุมชนทองถ่ินเปนรากฐานสําคัญในการสรางสังคมไทยใหมีความ
เขมแข็ง ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือแมแตในชวง
วิกฤติการแพรระบาดของ COVID – 19 ความเขมแข็งและการจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ินก็ฝา
ฟนวิกฤติได แตยังมีโจทยใหมและความทาทายอื่น ๆ ทั้ง การดําเนินชีวิตบนพื้นฐานชีวิตวิถี
ใหม หรือ New Normal การท่ีประเทศไทยอยูในหวงเวลาของการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ คณะอนุกรรมาธิการจึงรวมกันคนหาวา  

วัตถุประสงคการจัดเสวนา

๑ 

๒ 

ประเด็นสําคัญในการเสวนา



๓ 
 

สภาองคกรชุมชนตําบลจะสามารถเปนกลไกเพื่อจะสื่อสารลงไปถึงชุมชนทองถ่ินใหไดรับทราบขอมูล 
ขาวสาร รับรูถึงสิทธิและหนาที่ตอชุมชน เชื่อมโยงการทํางาน เสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนไดหรือไม 
และจะขับเคลื่อนไปทิศทางใด  

 
 

เกิดความตระหนักสํานึกถึงสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอชุมชน ภายใต
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ 
 
เกิดพลังการขับเคลื่อนสภาองคกรขุมชนตําบลและเกิดการแสวงหาชองทางเพื่อยกระดับการ
ขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนบนพื้นฐานชีวิตวิถีใหม (New Normal)  เพ่ือสภาองคกรชุมชน
สามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีพลังและเขมแข็งในอนาคต 
 
 
 

เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๓.๔๕ นาฬิกา   พิธีเปด โดย  
นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ  
คนที่สอง ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร.  
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค 

เวลา ๑๓.๔๕ – ๑๕.๔๕ นาฬิกา อภิปราย หัวขอ “สิทธิชุมชนบนพื้นฐานวิถีชีวิตใหม” 
(Community Rights in The New Normal) โดย 

 นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวน
องคกรชุมชน  

 นายวิกิจ แกวจิตคงทอง นายกองคการบริหารสวน
ตําบลทาเสา 

 นายอัมพร  แกวหนู รองผูอํานวยการสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

 นายชูชาติ  ผิวสวาง ประธานที่ประชุมสภาองคกร
ชุมชนตําบลระดับชาติ 

 นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง ประธานศูนยวิสาหกิจ
ชุมชนตําบลทาเสา และรองประธานวิสาหกิจชุมชนศูนย
สาธิตการเกษตรรานคาชุมชน 
ดําเนินการอภิปราย โดย นายอนุศักดิ์  คงมาลัย 

เวลา ๑๑.๑๕ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา   สรุปผลและปดการเสวนา  
........................................................... 

๑ 

๒ 

ผลที่คาดวาจะไดรับ

กําหนดการเสวนา



๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
(๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
(๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของ

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
มาตรา ๔๒ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร 

ชุมชนหรือหมูคณะอื่น 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนหรือเพื่อการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของทองถ่ินและของชาติ 
(๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บทที่ ๒ สิทธิชุมชน : บทบัญญัติตามรฐัธรรมนูญ  
ตามยทุธศาสตรชาติและแผนการปฏริูปประเทศ 

บทบัญญัตติามรัฐธรรมนูญกับสิทธิชุมชน 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
หมวด  

๓ 



๖ 
 

(๓) เขาชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
ขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนที่เก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 
 
 
 
 
 
มาตรา ๕๑ การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ัน

เปนการทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและ
เรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ เพื่อจัดใหประชาชนหรือ
ชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๗ รัฐตอง  
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่
เก่ียวของ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิ
และมีสวนรวม ในการดําเนินการดวย  

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให เ กิดประโยชน 
อยางสมดุล และย่ังยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินที่เก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและ
ไดรับประโยชน จากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ัน
อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน
ไดเสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่เก่ียวของกอน เพื่อนํามาประกอบการ
พิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน
การดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

หนาที่ของรัฐ 

หมวด  

๕ 



๗ 
 

 ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการ
เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไม
ชักชา 

 
 
 
 
 
มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความ

เจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม และย่ังยืน สามารถพึ่งพาตนเองไดตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ ไม เปนธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ  

รัฐตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณีที่มีความ
จําเปน เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมี
สาธารณูปโภค หรือการจัดทําบริการสาธารณะ  

รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณประเภทตาง ๆ 
และกิจการวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน  

 ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการ
พัฒนาดานจิตใจ และความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน ประกอบกัน 

มาตรา ๗๘ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศดานตางๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่น
ใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด  

๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 



๘ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

สิทธิชุมชนกับยุทธศาสตรชาติ 



๙ 
 

 



๑๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิชุมชนกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปดานสงัคม

การปฏิรูประบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง เนนการขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสราง 

ชุมชนมีภูมิตานทานตอ 
ปจจัยกระทบตาง ๆ  

ชุมชนและภาคสวนตาง ๆ สามารถ
พึ่งพาตนเองได ไดแก จัดการขอมูล 
แผนบริหารจัดการกลไกขับเคล่ือน

ชุมชนมีเศรษฐกิจดี 
ม่ันคง ยั่งยืน 

การจัดการความรูและองคความรู
ดานสังคม 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบบริหารขอมูล
และสารสนเทศ 
- เชื่อมโยงบูรณาการขอมูลรัฐและหนวยงานอื่น ๆ 
ใหเปนหนึ่งเดียวกันเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงได 
- มีระบบฐานขอมูลดานภาษีเ พ่ือเปนเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลในการชวยเหลือ
กลุมเปาหมาย 

การปฏิรูปกลุมผูเสียเปรียบในสังคม 

- ปฏิรูปเพ่ือปลดล็อคอุปสรรคในดานเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย 
วัฒนธรรม 
- ปลดล็อคขอจํากัดตาง ๆ อันเปนอุปสรรคของ
กลุมผูเสียเปรียบในสังคม ลดความเหล่ือมลํ้าในการ
เขาถึงการคุมครองทางสังคม 
- กลุมแรงงาน คนพิการ และคนไรสัญชาติ สามารถ
เขาถึงทรัพยากร แหลงทุน บริการสาธารณะของรัฐการปฏิรูปการออม สวัสดิการ 

และการลงทุนเพื่อสังคม  
ลดความเหล่ือมลํ้าเกี่ยวกับสิทธิประโยชน

และบริการของรัฐ 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดภาครัฐและ
การออมภาคประชาชนเพื่อแกไขปญหาการมีรายได
ไมเพียงพอและมีการออมอยูในระดับต่ํา 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถาบันทางสังคม
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดบริการทางสังคม 

สงเสริมการมีสวนรวม การเรียนรู  
การรับรูและการสงเสรมิกิจกรรม 
ทางสังคม สรางพลังจิตอาสา  
พลังแผนดนิ พลังสรางสรรค 

- ประชาชนมีความเปนพลเมืองดี มีคุณธรรม 
ถึ งพรอมด วยความพอ เ พียง มี วินั ย สุจริ ต 
จิตอาสา ในสังคมที่เปนธรรมและไมทอดทิ้งกัน 
- สรางและพัฒนาพื้นที่ศูนยการเรียนรูทักษะชีวิต
และพลังคุมกันตอส่ือ 
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“สภาองคกรชุมชนตําบล” เปรียบเสมือนองคกร
ของชุมชนฐานรากที่ เปดพื้นที่ เปดโอกาสใหชุมชน
สามารถดูแลและจัดการตนเอง ทําหนาที่เปนกลไกสําคัญ
ในการกําหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอยาง
บู รณาการงานพัฒนาชุมชนทอง ถ่ินของตนเอง 
เชื่อมโยงการทํางานระหวางชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูใน

ทองถ่ินอยางมีทิศทาง มีพลัง และเปนอิสระ พรอมทั้งมีการขับเคลื่อนงานตามภารกิจที่ปรากฏออกมาใน
เชิงกิจกรรมและเชิงพื้นที่ของแตละตําบลที่เปนไปอยางคึกคั ก จนกลาวไดวา เอื้อใหขบวนการขับเคลื่อน
กิจกรรมของภาคพลเมืองดําเนินไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 

บทที่ ๓ การอภิปราย หัวขอ “สิทธิชุมชน”
บนพื้นฐานชวีิตวิถีใหม 

กลาวเปดการเสวนา 

นายอนศุักดิ์  คงมาลยั 
รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คนที่สอง  

และประธานอนุกรรมาธิการ ตสร. สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
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นอกจากนี้ จากการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ก็ไดใหความสําคัญและคาดหวังผลสัมฤทธิ์ในระดับชุมชนและทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง
และสามารถจัดการตนเองไดอยางมั่นคง ม่ังคั่งและย่ังยืน ทั้งดานการเมืองภาคพลเมืองที่ตองมีการ
เติบโตอยางเขมแข็ง การบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่และแกปญหาภายในชุมชนตรงจุด โดยชุมชน
เอง เปนตน 

ดังนั้น เพื่อเปนการสรางความตระหนักสํานึกรวมกันของทุกภาคสวนใหเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของสิทธิชุมชนอันเปนรากฐานของสังคม และเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแกนนําองคกรชุมชน
และประชาชนไดรวมกันถอดบทเรียนในการใชสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีสวนรวม โดยยึดหลักการ
ประชาธิปไตยจากฐานรากท่ีแทจริงผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล อันนําไปสูการแกไขปญหาและ
พัฒนาชุมชนทอง ถ่ิน ตามแผนการปฏิรูปประ เทศและการดํ า เนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. จึงไดจัดการเสวนาในครั้งนี้ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางสาววภิาศศิ ชางทอง  
คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน 

เวทีแลกเปล่ียน ถามตอบ แสดงความคิดเห็น “ชวนคิด ชวนคุย” 

เกี่ยวกับ “สิทธิชุมชน” บนพืน้ฐานชวีิตใหม 

นายชูชาติ  ผิวสวาง  
ประธานท่ีประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติ  

นายวิกิจ  แกวจิตคงทอง  
นายกองคการบริหารสวนตําบลทาเสา 

นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง  
รองประธานศูนยวิสาหกจิชุมชนตําบลทาเสา  

นายอัมพร  แกวหนู  
รองผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) 
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นางสาววิภาศศิ ชางทอง กลาววา การใชสิทธิชุมชนภายหลังชวงที่เกิดสถานการณวิกฤติ
การแพรระบาดของโรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ COVID – 19 น้ัน ไดมีการปรับเปลี่ยนวิถี
ชีวิตใหมมากมาย เชน เรื่องของการเขาถึงสิทธิของกลุมองคกรตาง ๆ โดยไดมีการปรับเปลี่ยนใหมีการ
นํารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ... รวมท้ังการปรับแกไข
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ ท่ีไดมีการบังคับใชมาเปนเวลานานแลวมาศึกษาทบทวนอีก
ครั้งหน่ึง โดยมีเจตนารมณเพื่อใหกลุมองคกรภาคประชาสังคมสามารถเขาถึงภาคประชาชนและเปด
โอกาสใหภาคประชาสังคมสามารถรวมกันพัฒนาชุมชนทองถ่ินและสามารเขาถึงชุมชนทองถ่ินไดอยาง 

แทจริง 

เรื่องของสิทธิชุมชนพื้นฐานท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การเขาถึงกฎหมายและมาตรฐานในการ
ปฏิบัติจามกฎหมายของรัฐ ซึ่งเห็นวา การรับรูกฎหมาย การเขาถึงสิทธิตามกฎหมายของประชาชน
โดยทั่วไปยังมีความเหลื่อมล้ํา ไมเทาเทียม ผูที่มีฐานะทางการเงิน ฐานะทางสังคมจะไดรับการปฏิบัติ 
ที่แตกตางจากประชาชนท่ัวไป ซึ่งเรื่องดังกลาวมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในประเทศไทยอยาง
มาก ดังนั้น ควรทบทวนวาเหตุใดการเขาถึงสิทธิของประชาชนในการเขาถึงกฎหมายที่ใช
กฎหมายฉบับเดียวกันจึงไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันและควรแกไขปญหาเหลาน้ี
อยางไร ดังนั้น ควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือจัดทํากฎหมายใหม เพ่ือขจัดความ
เหล่ือมลํ้า ใหสิทธิของประชาชนมีความเทาเทียมกัน ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมและ 
เปนธรรม 

 นอกจากนี้ รัฐควรปรับปรุงกฎหมายที่ใชอยูเดิมของแตละหนวยงาน แตละกระทรวง

ใหสอดคลองกับการทํางานในเรื่องเดียวกัน มีความเชื่อมโยงบูรณาการการทํางานรวมกันระหวาง

หนวยงาน ไมใหเกิดความซ้ําซอนของการทํางาน และไมเปนภาระของประชาชน โดยแกไขปรับปรุงให
เกิดความชัดเจนในเรื่องของการทํางานระหวางหนวยงาน เชน เรื่องการกระจายอํานาจ เร่ืองการ
เชื่อมโยงบูรณาการการทํางานไมมีความซ้ําซอนระหวางหนวยงานและทําใหเกิดผลสัมฤทธ์ิของงานที่
เชื่อมโยงกัน หนวยงานท่ีมีหนาที่ทําการตรวจสอบการทํางานของสวนราชการจะตองใหอิสระในการ
ทํางาน เพราะหากมีขอจํากัดของกฎหมายจะทําใหผูปฏิบัติงานไมสามารถทํางานไดอยางเต็มที่ ดังนั้น  
จึงตองปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหสามารถบูรณาการทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง กลาววา การเขาถึงสิทธิชุมชนขอยกตัวอยางในจังหวัด
กาญจนบุรียังมีขอจํากัดของการใชสิทธิ ต้ังแตเรื่องของการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติยังมีปญหา 
อยูคอนขางมาก ไมวาจะเปนเรื่องของทรัพยากรท่ีดิน ทรัพยากรนํ้า และการขอใชสิทธิในการประกอบ
อาชีพหรือเขาไปใชประโยชนในที่ดินกระทําไดยาก ทําใหชาวบานหรือคนในชุมชนไมมีสิทธิในการเขาไป
พัฒนาพื้นที่ และไมมีสิทธิ์ในการประกอบอาชีพอยางเต็มที่ จึงเปนเรื่องของกระบวนการที่ชาวบาน 
ไมสามารถเขาถึงสิทธิหรือเรียกรองได แมกระท่ังเรื่องของพื้นที่ที่รัฐประกาศเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติก็ดี 
หรือพื้นที่ ส.ป.ก. ซ่ึงจะเปนพื้นที่สวนใหญของประเทศ แมวาเจตนารมณของรัฐตองการสรางความ
เปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับชาวบาน แตแทจริงแลวชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพในที่ดินนั้นได
อยางเต็มที่ เนื่องจากรัฐจัดหาท่ีดินใหผูประกอบอาชีพเกษตรกรไดนอยมาก แตรัฐกลับประกาศยึดที่ดิน 
ที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ใหถือวาวาเปนพื้นที่ปาสงวน ทําใหเกิดขอจํากัดวา จะตองเปนการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรหรือตอเนื่องจากการเกษตรเทานั้น ทําใหไมสามารถประกอบกิจการอยางอื่นได เนื่องจาก
จะผิดกฎหมาย ถือไดวาประเด็นเหลานี้เปนขอจํากัดของการประกอบอาชีพ อาจถือเปนการลิดรอนสิทธิ
ของคนในชุมชน จึงตองมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อใหคนในชุมชนสามารถประกอบอาชีพไดอยารงมีอิสระ 

 นายอนุศักด์ิ คงมาลัย กลาววา สืบเนื่องจากในท่ีประชุมรัฐสภารวมกันระหวาง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ไดมีวาระแหงชาติการประกาศแตงต้ังคณะกรรมการจัดการ
ที่ดินโดยกําหนดหนาที่ใหดําเนินการรวบรวมกฎหมายที่ดินทุกประเภท เน่ืองจากเกิดปญหาในการบังคับ
ใชกฎหมาย โดยปจจุบันมีหนวยงานรับผิดชอบ คือ สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดดําเนินการ
จัดหาที่ดินดวยกรรมวิธีแบบกลไกของรัฐ ซึ่งเปนหนึ่งในกระบวนการปฏิรูปเปนเหตุใหตองพิจารณาถึง
ความคิดและความเชื่อของสังคมท่ีวา ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลประเทศยังมีการคอรัปชั่น
หรือไม ซึ่งบางพื้นนั้นก็ดําเนินการบริหารจัดการงานไดดีและเปนที่นาชื่นชม แตบางพื้นก็ยังมีขอสงสัยและ
เกิดขอคําถามถึงการปฏิบัติหนาที่จนกลายเปนขอกลาวหา 

 อีกประเด็นหนึ่ง ในเรื่องของระบบงานราชการของขาราชการประจํา ซึ่งเมื่อกลไกการทํางานของ
ระบบดังกลาวเติบโตขึ้นก็อาจเปนการเอื้อใหเกิดการคอรัปชั่นได สวนประเด็นที่อยูอาศัย ตามท่ีไดมี 
การพูดคุยมาโดยตลอดจะมีประเด็นเขามาเก่ียวของในกระบวนการการจัดการของชุมชนจังหวัดเสมอ  
ซึ่งประเด็นดังกลาว พอท่ีจะมีแนวทางในการแกไขไดหรือไม มากนอย เพียงใด ในสวนของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาตินั้น จะชวยแกปญหาดังกลาว ไดมากนอยเพียงใด และหากชวยแกไข
ปญหาดังกลาวได ในสวนของสภาองคกรชุมชนเห็นควรเสนอประเด็นเรื่องใด เพื่อเขาสูแผนการปฏิรูป
ประเทศ เพื่อที่คณะกรรมการจะไดมีความเขาใจและเตรียมแนวทาง เพื่อประโยชนตอชุมชน 



๑๕ 
 

  นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง กลาววา แผนการปฏิรูปประเทศควรเนนเรื่อง
ของสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ของคนในชุมชน ดังนี้  

  ประเด็นที่ ๑ การครอบครองท่ีดิน อันเปนตนทางของการประกอบอาชีพหรือที่อยู
อาศัยของประชาชนในชุมชน หากไดรับสิทธิดังกลาว ชุมชนจะมีความมั่นคง ซึ่งมีความเปนไปไดหรือไมวา
การไดมาซึ่งสิทธิดังกลาวตองเปนการไดมาโดยความเสมอภาค ประชาชนในชุมชนสามารถใชประโยชนใน
ที่ดินในการดํารงชีพไดเทาเทียมกัน เพราะปจจุบัน พื้นที่ใดมีเอกสารสิทธิเปนโฉนดจะมีสิทธิมากกวา 
เอกสารสิทธิในที่ดินประเภทอื่น ๆ และพื้นที่ของหนวยงานรัฐ เชน พื้นที่ของอุทยานที่มีการจํากัดสิทธิ
ทั้งหมดในการเขาไปประกอบอาชีพ หรือการท่ีจะมาแบงสรรปนสวนของพื้นที่ใหแกญาติพี่นอง ซึ่งจะตอง
มีการแกไข หากตองการลดความเหลื่อมล้ํา ซึ่งหากการเขาสิทธิดังกลาวไดรับการแกไขแลว อยางนอย
ประชาชนในชุมชนจะเกิดสิทธิในการเรียกรองหรือเสนอใหเกิดการเขาถึงสิทธิดังกลาวอยางเทาเทียมกัน
ทั้งประเทศ อันจะหมายรวมถึงสิทธิในการครอบครอง สิทธิในการประกอบอาชีพดวย  

  ประเด็นที่ ๒ การเขาถึงทรัพยากรน้ํา ปจจุบันจังหวัดกาญจนบุรีมีทรัพยากรน้ํา
มากเปนอันดับ ๑ ของประเทศ แตประชากรในจังหวัดกลับมีน้ําใชในระบบชลประทานประมาณ ๓ แสน
กวาไรเทานั้น ทําใหเกิดปญหาภัยแลง จะเห็นไดวาประชากรในจังหวัดไมสามารถเขาถึงสิทธิใชทรัพยากรน้ํา 
เพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ดีไดอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ  

  ประเด็นที่ ๓ สิทธิการเขาถึงระบบการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีดี เชน 
การจัดการที่ดิน การจัดการดานการเกษตร การวางแผนการตลาดกับชุมชนฐานราก ซึ่งชุมชนยังไมมี
โอกาสในการเขาถึงสิทธิดังกลาว ซึ่งปญหาดังกลาว เปนเหตุใหประชาชนไมสามารถวางแผนการผลิต 
หรือกําหนดราคาของผลผลิตเองได จึงเปนเหตุใหไมสามารถปรับเปลี่ยนวิถีที่จะทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น  

  จากปญหาขางตนจึงเปนเหตุให ตองมีการสรางชุมชน โดยการรวมตัวกันของประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อทําใหสามารถตอรองกับนโยบายหรือหนวยงานของรัฐ ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาจากฐานขอมูล
การบริโภคของประชากรในจังหวัดกาญจนบุรีประมาณ ๘ แสนกวาคนตอป มีมูลคาประมาณ ๓ หมื่น
ลานบาท หากมีเงินหมุนเวียนกลับเขามาในจังหวัดประมาณ ๑,๕๐๐ ลานบาท หากทุกพื้นที่ในระดับตําบล
มีตลาดท่ีเปนศูนยกระจายสินคาและรองรับสินคาของประชาชนในจังหวัดได ประชาชนในจังหวัดเปน
เจาของตลาดและใชบริการของศูนยกระจายสินคานั้น ก็สามารถรองรับสินคาที่ชุมชนสามารถเปน 
ผูกําหนดราคาสินคาต้ังตนเองได จากประสบการณที่เคยดํารงตําแหนงรองประธานภาคประชาสังคม
พบวา วิสาหกิจชุมชนหรือชุมชนตาง ๆ ไมสามารถเขาถึงงบประมาณของรัฐที่จะเขามา
เปนงบประมาณสนับสนุนได เพราะผูที่จะเขาถึงงบประมาณไดนั้นจะตองเปนบริษัทหรือนิติบุคคล 
ดังน้ัน จึงเกิดปญหาวา จะทําอยางไรใหประชาชนในชุมชนสามารถเขาสิทธิดานตาง ๆ ไดครบถวน 



๑๖ 
 

  นายอนุศักด์ิ คงมาลัย กลาววา ในสวนของกฎหมายวาดวยวิสาหกิจชุมชนที่จะ
ประกาศใชนั้น จะเปนในรูปแบบมูลนิธิ เปนบริษัท เปนหางหุนสวนจํากัด หรือเปนชุมชนท่ีเปนกลุมบุคคล 
อยางใดก็ได โดยกฎหมายดังกลาว จะมีสวนชวยแกไขปญหาการเขาถึงสิทธิดังกลาวได ซึ่งจะกําหนดไว 
ในเรื่องของการจายเงินปนผลของผูถือหุน โดยจายไดไมเกินรอยละ ๓๐ สวนที่เหลือนั้นจัดเก็บไวเพื่อ
นําไปพัฒนาหรือในบางแหงอาจจะไมมีการจายเงินปนผลแตจะเก็บไวเพื่อการพัฒนาทั้งหมด  

  สวนอีกประเด็น เนื่องสืบจากรายงานการศึกษาเรื่องการฟนฟูเศรษฐกิจฐานรากดานการ
ผลิตและการคาผลิตภัณฑทองถ่ินและชุมชน โดยคณะกรรมาธิการการพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา 
ไดมีขอเสนอใหมีการสงเสริมและเนนในดานของเศรษฐกิจฐานรากสอดคลองกับแนวทางการดําเนินการ
ของประชาชน ดังนั้น จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดที่มีความพรอมและความเขมแข็งในชุมชน  หาก
สามารถดําเนินการได จะกลายเปนตนแบบใหกับชุมชนอื่นไดอยางแนนอน  

  นายชูชาติ  ผิวสวาง กลาววา ประเด็นการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ในชุมชนของ
ประชาชนนั้น ตองเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในชุมชน เชน สิทธิในการที่จะดูแลรักษาปา  
สิทธิในการทํานุบํารุงศาสนา (สรางโบสถ) สิทธิในการพัฒนาพื้นที่ สรางถนนจากหมูบานหนึ่งไปยังอีก
หมูบานหนึ่ง แตกลับพบวาการตรากฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายบางฉบับ ทําใหเกิด
อุปสรรคในการเขาถึงสิทธิดังกลาว โดยมีหนวยงานของรัฐเขามามีบทบาทในการกํากับ ควบคุมการ
เขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในชุมชน เชน หากจะสรางสะพานเล็ก ๆ เพื่อเปนทางลัดใหกับคนใน
ชุมชนไดใชประโยชน ตองขออนุญาตกรมเจาทา ซึ่งจะมีขั้นตอน กระบวนการท่ีซับซอน ใชเวลานาน 
ตัวอยางเชนนี้ลวนแลวแตเปนปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาของชุมชน อันเปนเหตุใหประชาชนใน
ชุมชนถูกลิดรอนสิทธิ หรือ กรณีของปาหวยเม็ก ซึ่งเปนที่ดิน น.ส.ล. (ท่ีดินที่เปนของทางราชการ) แต
กลับมีบริษัทเขาไปยึดครองพื้นที่สรางโรงงาน ทําใหเกิดคําถามในชุมชนวา ที่ดินดังกลาวเปนของรัฐ ที่รัฐ
มีหนาที่จะตองดูแล หรือตองใหสิทธิชุมชนเปนผูดูแล กรณีดังกลาวเปนเหตุใหประชาชนไมสามารถเขาไป
ดูแลรักษาปาไมโดยขอเท็จจริงปรากฏวาบริษัทดังกลาวที่เขาไปครอบครองพื้นที่นั้น ทําสัญญาเชากับ
หนวยงานของรัฐ ภายใตกฎหมายวาดวยปาไม จากเหตุการณดังกลาว ประชาชนในชุมชนจึงต้ังคําถาม
วา มีชองทางใดบางที่จะใชสิทธิในการฟนฟูปา จากเหตุการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวาบางครั้งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นอาจทําใหเกิดการลิดรอนสิทธิของประชาชน  

ในสวนของหนาที่ จะตองกําหนดใหชัดเจนวา หนวยงานใดท่ีจะเปนผูดูแล ควบคุม มิเชนนั้นจะ
เกิดความซ้ําซอนระหวางหนวยงาน เปนเหตุใหประชาชนไมสามารถเขารวมบูรณาการกับหนวยงานของ
รัฐได เพราะไมทราบขอบเขตหนาที่และอํานาจของแตละหนวยงาน รวมถึงขอบเขตในการเขาถึงสิทธิและ
หนาที่ของประชาชนดวย  



๑๗ 
 

สําหรับประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนกับหนวยงานของรัฐ ในการเขาไปรวมคิด 
รวมทํา รวมรับประโยชน รวมตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ อาจจะตองมีการ
ปฏิรูป หรืออาจแกไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึงเรื่องของสิทธิประชาชนในชุมชนแบบ
ดั้งเดิม หนาที่ระหวางกลไกลประชาชนกับหนาที่ของสวนราชการแตละสวนจะตองสอดคลองกัน 
ไมขัดแยงกัน  
  
 นายอนุศักด์ิ  คงมาลัย กลาววา การที่คนในชนบทดําเนินวิถีชีวิตตามสิทธิของตน  
แตตอมารัฐมาจํากัดสิทธิของคนในชุมชน จํากัดการดําเนินตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน เรื่องสิทธิ หนาท่ี
การมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงเปนเรื่องที่ตองทบทวนและสรางความชัดเจน เพราะ “สิทธิ”  
มีความหมายเทากับคําวา “อํานาจของประชาชน” ท่ีควรไดรับ ดังน้ัน การท่ีรัฐจะใช 
“อํานาจรัฐ” ก็ควรจะเปนฐานคิดท่ีวา “ใชอํานาจรัฐเพื่อใหอํานาจกับประชาชนชน
หรือเพื่อใหประชาชนไดรับสิทธิ” ซึ่งจะขอนําเขาสูประเด็นคําถามตอวิทยาทานตอไปที่ทํางานใน
ฐานะองคกรปกครองทองถ่ินวา องคกรปกครองทองถ่ินในฐานะท่ีมีอํานาจในการบริหารจัดการชุมชน
ทองถ่ินจะมีวิธีการอยางไร ใหคนในชุมชนพึงรูถึงสิทธิของตน 

 นายวิกิจ  แกวจิตคงทอง กลาววา บางครั้งคนในชุมชนเองยังไมตระหนักรูถึงสิทธิของ
ตนเอง ท้ังสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงสิทธิในการรับรู สรางความเขาใจใหประชาชนรูจักสิทธิ หนาที่ ก็เปนอีก
หนาที่สําคัญของผูปกครองและเจาหนาท่ีรัฐ ที่ตองไปใหความรูความเขาใจแกคนในชุมชน เพื่อไมให
ชาวบานเสียผลประโยชน รวมไปถึงการใหโอกาสชาวบานที่จะใชสิทธิสอบถาม ติดตามเรื่องตาง ๆ 
ตรวจสอบความโปรงใสได ซึ่งเหลาถือวาเปนสิทธิพื้นฐานของคนในชุมชน  

สวนเรื่องที่สําคัญที่สุดก็ คือ การสรางความรูความเขาใจใหคนในชุมชนตระหนักถึง
ความเปนเจาของชุมทองถ่ิน โดยการสรางความศรัทธาใหคนในชุมชนเปนผูนําชุมชนและใหรูจักการ
จัดการตนเอง สวนเรื่องของสิทธิตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับสิทธิในที่ดิน ทรัพยากรน้ํา เจาหนาที่ของรัฐจะให
ความรูแกคนในชุมชนตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือคนในชุมชนมีปญหาจะปรึกษาตองใหคําปรึกษาในสิ่งที่
ถูกตองตามกฎหมาย รวมท้ังอํานาจตาง ๆ ท่ีรัฐไดใหมามีเงื่อนไขตามกฎหมายอยางไรก็ตองสราง 
การรับรู และสรางความเขาใจในสิ่งที่ถูกตองดวย และควรพัฒนาบุคลากรโดยตองมีการอบรมใหความรู
แกเจาหนาที่ในหนวยงานทองถ่ินของรัฐ เพื่อใหบุคลากรสามารถใหความรูแกคนในชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 นายอนุศักดิ์  คงมาลัย กลาววา เนื่องจากเปนประเด็นของการทํางานในเชิงกลไกของทองถ่ิน
ที่ตองมีการทํางานรวมกัน ซึ่งยังมีปญหาในแงของผูบริหารทองถ่ิน หากปรากฏวามีงบประมาณที่เปนไป
ในเชิงของเศรษฐกิจฐานรากใหองคกรปกครองทองถ่ิน เพื่อไปบริหารสวนทองถ่ินและพัฒนาเศรษฐกิจ
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ฐานรากของชุมชนที่เปนทรัพยากรท่ีอยูรอบตัวของคนในชุมชนทองถ่ิน จะสามารถนําเงินงบประมาณ
เหลานั้นมาหมุนเวียนทําใหเกิดการพัฒนาเปนตลาดทองถ่ินที่มีการแลกเปลี่ยนสินคาและเพิ่มรายไดของ
เศรษฐกิจฐานราก เราจะสามารถพัฒนาในสวนนี้ไดหรือไม  

  นายวิกิจ  แกวจิตคงทอง กลาววา เดิมทีหนวยงานทองถ่ินมีการสรางกลไก
เศรษฐกิจฐานรากในชุมชนนั้น ๆ อยูแลว อีกทั้งยังมีการทําเรื่องของวิสาหกิจชุมชน และการทําตลาด
ทองถ่ินมากอน แตการทําสิ่งเหลานี้ตองพิจารณาถึงพื้นที่นั้น ๆ วาเปนพื้นที่ที่สามารถสรางตลาดชุมชน
ไดหรือไม อยางไรก็ดี ทุกวันนี้คนในชุมชนสามารถประกอบอาชีพได โดยใชเศรษฐกิจรากใน
การขับเคล่ือนชุมชน ทําใหคนในชุมชนไมเดือดรอนหรือไดรับผลกระทบจากชวงวิกฤติ 
COVID-19 ท่ีผานมา ชุมชนอยูรอดได เพราะยังมีทุนทรัพยากรในชุมชน จึงยัง
สามารถมีส่ิงอุปโภคและบริโภคไดไมขาดแคลน  

 นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง กลาววา จากการวิเคราะหสถานการณ COVID-19 ของ
ชุมชนตนเองไดใชกลไกตลาดชุมชน ที่ชาวบานรวมเปนเจาของและชุมชนผลิตสินคามาจําหนาย มีการ
ทํางานรวมกับทุกภาคสวนทั้งสวนราชการ และภาคประชาสังคม หากสามารถทําไดอยางตอเนื่องและ
ครอบคลุมทุกตําบลและเชื่อมโยงเปนเครือขายจะทําใหดํารงอยูในสถานการณที่วิกฤติได เพราะท่ีผานมา
การที่รัฐชวยสนับสนุนจัดหางานใหแกผูตกงาน ทางศูนยวิสาหกิจชุมชนตําบลทาเสาก็ไดผสานความ
รวมมือกับผูใหญบาน โดยมีประชาชนในหมูบานที่รวมตัวเปนรานคา ทําใหสามารถวางแผนการผลิตและ
สามารถเปดสาขาเองได ผลคือ ชุมชนเล็ก ๆ สามารถทํายอดขายไดถึงปละ ๒๐ กวาลานบาท  
หากประชาชนคนใดไมมีพื้นที่ทํากินก็สามารถที่จะจัดหาซื้อวัตถุดิบมาแปรรูปเปนขนมเปนอาหาร และนํามา
ขายในตลาดของชุมชน 

 นายวิกิจ  แกวจิตคงทอง กลาววา ชุมชนทองถ่ินเปนเมืองทองเที่ยวชนบทและเมือง
เกษตรที่มีการพัฒนาตลอด ผูบริหารทองถ่ินจะบริหารทองถ่ินแบบราชการอยางเดียวไมได แตจะตอง
คํานึงถึงวิถีเศรษฐกิจ อาศัยความรวมมือจากภาคเอกชนและภาครัฐ สถาบันการศึกษาในพื้นที่ ใหเขามา
สนับสนุนดวย และตองมองไปถึงโลกดิจิทัล โลกออนไลนที่มีผลกระทบอยางรวดเร็วดวย เชน  
การขายสินคาผานทางโซเชียลมีเดีย การพัฒนาคุณภาพสินคาใหมีคุณภาพและเปนเอกลักษณของตําบล 
เพื่อเพิ่มมูลคา หากเกิดวิกฤติ ชุมชนก็ยังคงอยูไดเพราะระบบหมุนเวียนสินคาตาง ๆ ในชุมชน  

 นายอัมพร  แกวหนู กลาววา ตลอดระยะเวลาท่ีทํางานรวมกันกับสภาองคกร
ชุมชน จะพบวามีวิวัฒนาการและมีการเปล่ียนแปลงไปอยางมาก จากการทํางานกับชุมชนใน
อดีต การที่จะเขาไปเปลี่ยนแปลงอะไรก็ตามในชุมชนจะกระทําไดยากมาก ขอยกตัวอยาง พ้ืนที่บริเวณ
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สะพานขามคลองลาดพราวที่เคยเปนชุมชนแออัด แตขณะนี้ไดพัฒนาเปนบานสรางใหม โดยใชระยะเวลา
กวา ๓ ป ซึ่ง พอช. ไดเขาไปดําเนินการสรางไดประมาณ ๑,๐๐๐ ครอบครัว จาก ๗,๐๐๐ ครอบครัว  

ในสวนของสิทธิชุมชนตลอดระยะเวลา ๒๐ ป ที่ผานมา โดยมีจุดเริ่มจากรัฐธรรมนูญฉบับป ๔๐ 
ไดมีความคืบหนามาโดยตลอด โดยในภาคประชาชนก็อยากจะเห็นความเปลี่ยนแปลง เพราะมีความสําคัญ
ตอวิถีชีวิตภาคประชาชน เชน ประชาชนตองการเสนอกฎหมาย โดยใหมีการกําหนดใหประชาชนที่มีสิทธิ
เลือกต้ังเขาชื่อแลวเสนอตราออกเปนกฎหมายบังคับใชไดทันที โดยไมตองมีผูอนุมัติซึ่งเปนการใชสิทธิ
แบบประชาธิปไตยโดยตรง ตองการมีสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะอยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่ดี เปนตน 

 สวนในเรื่องของการใชสิทธิตามยรัฐธรรมนูญ ควรมีกลไกที่จะขับเคล่ือนในการเปล่ียนแปลง
สังคม โดยจัดใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนปฏิรูปองคกรชุมชนที่มีอยูทั่วประเทศ จัดการใหสภาองคกร
ชุมชนมีความเขมแข็ง ซึ่งจะทําใหองคกรเหลานี้สามารถมีสิทธิตาง ๆ ในการจัดทรัพยากรชุมชนได เชน 
ในเรื่องของการดูแลปาไมและที่ดิน  

 สภาองคกรชุมชนยังมตีัวชี้วัดชมุชนเขมแข็ง ดังนี้ 
 ๑. คุณภาพของคนในชุมชน 
 ๒. คุณภาพขององคกรชุมชน 
 ๓. คุณภาพของสิ่งแวดลอม 
 ๔. การประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  
  

อยางไรก็ดี ซึ่งเหลานี้ตองอาศัยการรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมมือกันสรางองคกรที่
เขมแข็ง เชน ระบบสวัสดิการชุมชนหากขาดความรวมมือของคนในชมชนก็ไมอาจเกิดเปนสวัสดิการ
ใหกับคนในชุมชนได ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนพลังขององคกรชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวของคนในชุมชนอยาง
แทจริง และเปาหมายของ พอช. คือ ในป ๒๕๗๙ ชุมชนทองถ่ินจะเขมแข็งเต็มแผนดิน ซึ่งเปนวิสัยทัศน
ของ พอช. ท่ีจะทําใหในอนาคตคนในชุมชนจะสามารถจัดการตนเองได 

 ในสวนของสิทธิชุมชนควรไดรับการยกระดับ โดยการแก ไข เพิ่ม เ ติมกฎหมาย เชน 
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และการจัดทํารางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... 
เพื่อเปนการรับรองสถานภาพทางกฎหมายและสิทธิชุมชนขั้นพื้นฐานตาง ๆ และเพื่อใหชุมชนสามารถใช
สิทธิและหนาที่ในการทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ รวมถึงการออกขอบังคับในการบริหารจัดการทรัพยากร
ในพื้นที่ในนามของชุมชนได  

 นายอนุศักด์ิ  คงมาลัย กลาววา  ประเด็นของกฎหมายสิทธิชุมชนควรท่ีจะตองมีการ
ทบทวนกฎหมายเก่ียวกับสิทธิชุมชนซึ่งตรงนี้นาจะมีประโยชนอยางย่ิงหากสามารถนําไปขยายสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญใหคนในชุมชนมีสิทธิในการจัดการชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งหากไดมีกฎหมาย
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ดังกลาวภาระในการดูแลของภาครัฐอาจจะเบาบางลง ดังนั้น ควรมีการแกไขกฎหมายใหสอดคลองตาม
บริบทของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 นายอัมพร  แกวหนู กลาววา มีขอสังเกตเก่ียวกับตัวชี้วัดในเรื่องความเขมแข็งของตําบล  

สังเกตไดวา ชุมชนเขมแข็งจะมีลักษณะการรวมกัน คือ มีการจัดทําแผนระยะยาว  
บางตําบลมีแผนระยะ ๑๕ ป  และจะมีการกําหนดเปาหมายและผลสําเร็จของแผนครั้งละ ๕ ป อยางเชน 
อําเภอบัวใหญจะกําหนดเปาหมายประการหน่ึง คือ ดําเนินการใหทรัพยากรของธรรมชาติและปาไมใน
ตําบลมีความอุดมสมบรูณ ไมใหมีพื้นที่ในลักษณะภูเขาหัวโลน ซึ่งจะมีการวางโครงการไว ๑๒๓ โครงการ 
โดยมีกลไกท่ีเปนองคกรชุมชนเปนผูจัดการแผนงานตาง ๆ  ซึ่งแตลพแหงจะใชชื่อสภาไมเหมือนกัน  
บางแหงใช “สภาองคกรชุมชน” บางแหงใชคําวา “สภาผูนําองคกรชุมชน” แตก็ทําหนาที่ลักษณะเดียวกัน 
คือ การขับเคลื่อนแผนงาน  โดยอาศัยขอมูลจากนักวิชาการและขอมูลของคนในชุมชนมาวิเคราะหในการ
จัดทําแผน เพื่อใหสามารถประเมินสถานการณและกําหนดกรอบของแผนใหสอดคลองกับความตองการ
และความจําเปนของคนในชุมชน  

 นางสาววิภาศศิ ชางทอง กลาววา  ยอนกลับไปประมาณ ๑๐ ป ที่ชุมชนไดมีการจัดทํา
แผนอยางละเอียด โดยแผนวิเคราะหถึงขั้นที่สามารถบอกไดวา แตละหมูบานมีคาใชจายอะไร และอะไรท่ี
เปนปญหาในการสรางหนี้ และจะแกปญหาอยางไร โดยท่ีทุกคนตองยอมรับความจริงกันวา ถาจะ 
ลดหนี้สินใหได คนในชุมชนจะตองทําอะไรบาง แตอยางไรก็ดี การทําแผนของทองถ่ินกับสภาองคกร
ชุมชนอาจจะมีความตางกันในบางพื้นที่ แตหากจะพัฒนาหรือแกไขปญหาในชุมชนจริง ๆ ตอง
มาจากปญหาหลัก ๆ ท่ีเกิดขึ้นจริง ๆ ในชุมชนนั้น ๆ คนในชุมชนตองรวมกันคิดกอน
วาตองการแกไขปญหาอะไร ซึ่งการจัดทําแผน ยังมีขอจํากัดและปญหาจากเจาหนาที่ของทองถ่ินไม
มีความรูความเขาใจในการทําแผน แตมักเนนแตเรื่องของโครงสรางพื้นฐานท่ีทองถ่ินตองทํา ซึ่งแตกตาง
จากแผนของสภาองคกรชุมชนท่ีจะมองถึงปญหาที่เกิดขึ้นในแตละหมูบาน ผลกระทบ ความเดือดรอนท่ี
เกิดขึ้นจริง นําไปสูการแกปญหารวมกัน แลวนําเสนอรวบรวมแผนเหลานี้มาจัดลําดับความสําคัญวา 
อะไรคือปญหาเรงดวนที่อยูในในระยะเบื้องตน อะไรคือปญหาที่อยูในระยะกลางที่สามารถชะลอแผนไว
กอนได และอะไรท่ีเปนปญหาที่จะตองจัดทําตอไปโดยระยะยาว ซึ่งอาจเปนปญหาในระดับเครือขายใหญ
หรือเปนปญหาที่จะตองใหตําบลมาวิเคราะห 

 กระบวนการจัดทําแผนของสภาองคกรชุมชนจะทําใหคนในชุมชนมีสวนรวม ต้ังแตเริ่มตน  
รวมคิด รวมกันหาทางออก สิ่งใดคือปญหาที่ทุกคนไดเห็นรวมกัน และตองชวยกันแกไขปญหา หรือหาก
เกินกําลังของชุมชนแลวก็ใหหนวยงานที่เก่ียวของรับเรื่องดังกลาวไปแกไขปญหา ซึ่งชาวบานจะมีแนวคิด 
๓ แบบ คือ “ทําเอง ทํารวม ทําให”   



๒๑ 
 

 นายอนุศักด์ิ คงมาลัย กลาววา ประเด็นเรื่องของภาวะผูนําของคนที่เปนผูนําในพื้นที่ 
ที่จําเปนจะตองมีขีดความสามารถสูงในการที่จะนําองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง และขจัดความขัดแยง
แกไขปญหาใหกับคนในชุมชน หากจะกาวไปสูในบริบทของการปฏิรูปประเทศ และการเปลี่ยนแปลง 
เชิงระบบ ท่ีจะทําใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวม หรือการจะเขามามีสวนรวมในการ
ติดตาม เสนอแนะ เรงรัดในการปฏิรูปประเทศหรือวาจะเขามามีสวนเปนเครือขายของสภาองคกรชุมชน 
ทางสภาองคกรชุมชนตําบลหรือทองถ่ินเห็นวาจะสื่อสารเรื่องตาง ๆ เหลานี้ไปถึงชุมชนไดอยางไร   

 นางสาววิภาศศิ ชางทอง กลาวว า ทุกภาคสวน ไมว าจะ เปนภาคประชาชน  

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และหนวยงานราชการ รวมถึงรัฐบาล สิ่งที่สําคัญอันดับแรก คือ ตองมี
ความจริงใจ ท่ีจะทําหนาท่ีของตัวเองใหดีท่ีสุดตามกําลังความสามารถ ซึ่งหากวา
หนวยงานรัฐฟงเสียงประชาชนจะทําใหการพัฒนาเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสบความสําเร็จได
งาย  นอกจากน้ี นโยบายของรัฐบาลที่มีใหกับประชาชน ตองคํานึงถึงความเปนไปไดจริง
วาบนพื้นฐานประชาชนฐานรากมีความเปนอยูกันอยางไร ตองรับฟงเสียงชาวบานอยางจริงจัง 
คนฐานรากเขาประสบปญหาอะไร จะมีหนวยงานใดเขามารับผิดชอบ ตองเกิดการเชื่อมโยงบูรณาการกัน
อยางจริงจัง จึงจะประสบความสําเร็จ รวมทั้งกฎหมายท่ีจะใชบังคับกับประชาชน ควรเปน
กฎหมายท่ีใชบังคับบนพื้นฐานของความเทาเทียมและเปนธรรม  

 นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง กลาววา ส่ิงสําคัญที่จะนําไปสูการปฏิรูปที่แทจริงได 
คือกระบวนการการมีสวนรวมตองมากอน ทุกคนควรเคารพสิทธิซึ่งกันเปนกัน  
และตองตระหนักถึงหนาที่ตอชุมชน  การสรางสิทธิของชุมชนใหเกิดพลัง อํานาจน้ัน ตองเปน
การสรางเพื่อประโยชนใหกับชุมชนไมใชสรางสิทธิใหกับผูหนึ่งผูใด  

สําหรับขอเสนอ เห็นวา ควรใหสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนหรือประชาชนในการ
ประเมินการทํางาน การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ไมวาจะเปนในระดับทองถ่ินก็ดี หรือสวนราช
กรก็ดี เพื่อใหชุมชนน้ัน ๆ มีบุคลากรที่ทํางานใหกับชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง โดยใหชาวบานในทองถ่ิน 
แตงต้ังตัวแทนระดับหมูบาน รวมประเมินผลงานเจาหนาที่ ติดตาม ตรวจสอบ สิ่งเหลานี้จะทําใหคนใน
ชุมชนทองถ่ินเกิดความเขาใจวาตัวเองไดมีหนาที่และรับผิดชอบตอชุมชน และอาจกลาวไดวาเปน
ประชาธิปไตยชุมชนอยางแทจริงที่ใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและเขาไปเลือกคนท่ีทํางานไดจริง  

 นายอนุศักด์ิ คงมาลัย กลาววา จะรับขอเสนอใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบและประเมิน
การปฏิบัติงานของขาราชการและผูบริหารทองถ่ินเสนอไปยังประธานคณะกรรมาธิการการปกครอง
ทองถ่ิน วุฒิสภา  



๒๒ 
 

 นายชูชาติ  ผิวสวาง กลาววา การพัฒนาชุมชนตองเปนไปตามบริบทของพ้ืนที่
ประเทศไทย โดยการนําทุนดั้งเดิมของคนในชุมชนมาพัฒนา ตามแนวทางหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งบางครั้งคนในชุมชนยังไมตระหนักถึงความสําคัญของทุนด้ังเดิมที่มีมูลคา
มากมายมหาศาล แตกลับมองขามไป อยางเชน ปาไม แรธาตุ น้ํามัน เมล็ดพันธุพืช ที่เปนทุนทางสังคมท่ี
มีอยู ลวนแตเปนทุนทรัพยากรเดิมที่ประเทศไทยมี แตกลับไมดูแลคุมครอง หลายอยางที่เปนทุน
ทรัพยากรเดิมของประเทศไทยกลับตองกลายเปนทุนทรัพยากรที่ไปอยูในมือของตางประเทศ 

 การทํางานรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ตองมีการรวมมือ พูดคุยกัน หาแนวทาง 
เพื่อใหเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกัน ระหวางสภาองคกรชุมชน และองคกรตาง ๆ หากทุกภาค
สวนไดรวมกันหาแนวทางการแกไขปญหาจะทําใหเห็นบริบทใหมของประเทศ แตหากตางฝายตางแต
ปกปองสิทธิของตนเองอยางเดียวก็จะไมเกิดกระบวนการปฏิรูป 

 สวนเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ เห็นวา ประเทศไทยมีทุนทางสังคมที่อยูในหมูบานมหาศาล และ
สามารถนําสิ่งเหลานี้มาพัฒนาเติบโตเปนระบบเศรษฐกิจระดับฐานราก นอกจากนี้ ควรการสราง
จิตสํานึกใหคนในชุมชนรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชนท่ีแทจริง คนในชุมชนเองจะ
ชวยกันคิดและเกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของในเร่ืองท่ีจะพัฒนา  

  นายวิกิจ  แกวจิตคงทอง กลาววา เสนอใหมีการแกไขกฎหมายเพื่อใหคนในชุมชนมีสิทธิ 
เขาไปมีสวนรวมตอโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน และเปดโอกาสใหคนในชุมชนสามารถเขารวมพัฒนา 
วางโครงการตาง ๆ  สามารถเสนอขอคิดเห็นไปในแผนและขอบัญญัติทองถ่ินได มีการประชุมรวมกันกับ
สภาองคกรชุมชนเพื่อใหคานอํานาจกันระหวางคนในชุมชน กับหนวยงาน  

 นายอัมพร  แกวหนู กลาววา หากกลาวถึงยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ เห็นวา
กลไกเดิมตามรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ กลาวคือ การจัดใหมีเวทีหารือรวมกันในทุกตําบลหรือสมัชชา
ตําบล ซึ่งเปนเวทีที่เปดโอกาสใหทุกฝายรวมกันหาทางออก แกปญหา ติดตามผลการแกไขรวมกัน  
หากไดมีการทดลองแลวเกิดผลลัพธที่ดี อาจนําจะไปแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเปนการขยายบทบาทภาคประชาชน เพิ่มชองทางที่สื่อสารใหกับชุมชน  

 ผูชวยศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป กลาววา ที่ผานมา ชุมชนตาง ๆ ไดมีความพยายาม 
ในผลักดันใหมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินในแตละชุมชน เพื่อใหมีการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมตามสภาพ
ของชุมชน ซึ่งมีหลายพื้นที่ที่เปนตัวอยาง แตละชุมชนไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนขอมูลกัน นอกจากน้ี ชุมชน
ไดพยายามจะผลักดันกฎหมายหลายฉบับ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือราง
พระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
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นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... เปนตน ในตางประเทศไดมีการจัดต้ังศาลในแตละพื้นที่อันเปนการกระจาย
อํานาจระหวางสวนกลางกับชุมชน ซึ่งกวาจะหาจุดสมดุลไดตองใชเวลานานพอสมควร แตถาเปนกรณี
ของประเทศไทยในเรื่องของชุมชนหากเทียบกับสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวามีพัฒนาการที่คอนขางกาวหนา
มาก และหากรางกฎหมายฉบับตาง ๆ ขางตนที่ถูกผลักดันโดยชุมชนไดประกาศเปนกฎหมาย ชุมชนจะมี
โอกาสใชสิทธินอกเหนือจากเรื่องบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในกระบวนการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และใชประโยชนไดมากย่ิงขึ้น 

 นายไพศาล  ล้ิมสถิตย กลาววา พอช. มีแนวทางท่ีจะผลักดันกฎหมายวาดวยสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องการมหาชน) อยางไร โดยเปนการยกระดับสถานะของ พอช. จากหนวยงานท่ี
จัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา เปนหนวยงานท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ และมีโอกาสที่จะเกิดการ
รวมกฎหมายจัดต้ัง พอช. กับพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม  

 นายสมชาติ  เจศรีชัย กลาววา กรณีของสภาองคกรชุมชน นาจะมีโครงสรางจากการ
รวบรวมชุมชนในหลาย ๆ ทองที่เขาดวยกัน แตหากพิจารณาแลวจะเห็นไดวา พื้นฐานหรือเบื้องหลังของ
วิถีชีวิตชุมชน คือ จิตวิญญาณของของชุมชน อยางเชน ในยุโรป มีคําขวัญวา State Without 
City ซึ่งความหมายของคําวา City น้ันแปลวา ชุมชน หากไมมีคําวาชุมชนจะไมมีคําวาเปนรัฐ  
เพราะรัฐเกิดจากการรวมตัวของชุมชน โดยในแตละชุมชนจะมีอัตลักษณที่แตกตางกัน จึงขอเสนอใหมี
พระราชบัญญัติที่เก่ียวกับสิทธิชุมชน ไมวาจะเปนในเรื่องของชุมชนเขมแข็ง หรือหากยกเลิกกฎหมาย
บางฉบับและทําใหเหลือแคพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ควบรวมกับการยกระดับ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนใหเปนองคกรตามพระราชบัญญัติก็เปนวิธีการท่ีดีวิธีการหนึ่ง  

 นายกิติ  จารุอารยนันท ไดกลาววา ประเด็นของทุนทางสังคมอยากใหมีการระบุไวใน
พระราชบัญญัติ เพราะเรื่องที่มีประโยชนอยางมากในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนซึ่งสามารถ
ใชการขับเคลื่อนและมีความแตกตางกับในเรื่องของการลงพื้นที่ 

 บทบาทหลักของการมีสวนรวมในชุมชนเปนสิ่งสําคัญ หากสามารถแยกวาบทบาทใดเปนบทบาท
หลัก บทบาทรอง และมีผูเห็นตางโดยนํามาหารือรวมกันก็จะสามารถลดความขัดแยงได นําไปสู
กระบวนการของการพัฒนาชุมชน สวนสุดทาย คือ คําวา “การมีสวนรวมคืออะไร” น้ัน เห็นวา ตองมี
การสร างการรับรู  สร างความเข า ใจ ท่ีถูกตองอย างยิ่ งว า  จ ริง ๆ แลว 
“กระบวนการมีสวนรวม” กับ ”ความรวมมือ”  มีขอแตกตางกันมาก โดยคําวา 
“กระบวนการมีสวนรวม” จะสามารถอธิบายไดถึงความเขมแข็งและความยั่งยืน
ใหกับชุมชนได 
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ผูแทนจากภาคประชาชน ใหความเห็นวา ขณะน้ีประเทศไทยมีการพูดถึงเรื่องยุทธศาสตร
ชาติและการปฏิรูปนั้น เห็นวาการท่ีจะปฏิรูปเพื่อใหเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ การปฏิรูปจากระดับบนลง
สูระดับลางอาจจะทําไดไมสะดวก และไมประสบผลสําเร็จ ไดเทากับ การปฏิรูปจากระดับลางไปสูระดับบน  
โดยผานกลไกของทุกสภาองคกรชุมชนและทุกทองถ่ิน การขับเคล่ือนตองเปนไปในลักษณะของ 
“องคาพยพ” ตัวอยางเชน หากจะปฏิรูปหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือ การปฏิรูปตํารวจ หากมีการ
สนับสนุนจากสภาองคกรชุมชน การใหตํารวจไปปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ใดในชุมชนใดจะตองไดรับคัดเลือก
จากสภาองคกรชุมชนและทองถ่ิน เพื่อตํารวจนายน้ันจะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มความสามารถ 
เปนตน 

  

.................................................... 
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บทที่ ๔ ขอเสนอแนะตอ  
“สิทธิชุมชนบนพื้นฐานวิถีชีวิตใหม” 

ขอเสนอแนะตอภาครัฐ 
 พัฒนาองคความรูเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการ

ปฏิบัติหนาที่ใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจน สรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐในการ
บริการประชาชนและชุมชน สรางกระบวนทัศนคติให เจาหนาที่รัฐผู ใหบริการมีจิตบริการ 
ไมเลือกปฏิบัต ิ

 ศึกษาความเหมาะสมในการตรากฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินงานดานสิทธิชุมชน 
รวมท้ังทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย และนโยบายตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ การขับเคลื่อนตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

 บังคับใชกฎหมายภายใตมาตรฐานเดียวกัน บังคับใชกฎหมายที่จริงจัง เครงครัด 
เทาเทียม เสมอภาค รวมทั้งควรมีบทลงโทษแกเจาหนาที่ของรัฐหากปรากฏขอเท็จจริงวาละเมิด
สิทธิของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนินการไดในทุกขั้นตอน 

 กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถ่ิน ตองเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ  และตองพิจารณาใหครบถวนรอบดาน
จากบริบทของสังคมหรือชุมชนซึ่งมีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพื้นที่  

 เนื่องจากสภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกที่มีความใกลชิดกับประชาชน ในบางพื้นที่สภาองคกร
ชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรูปญหาและชวยเหลือกันเองไดโดยไม
รอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ อีกทั้งการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลยังเปนเสมือนเวที
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตยในระดับประเทศได
เปนอยางดี ดังนั้น การปฏิรูปประเทศควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
โดยกําหนดบทบาทใหกับองคกรดังกลาวอยางชัดเจนในแผนการปฏิรูปประเทศในดาน
ที่เก่ียวของ อาทิ ดานการเมือง ดานการสาธารณสุข ดานสังคม เปนตน พรอมทั้งสนับสนุน
ดานงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงานดวย 
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 ตองเสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกตางกัน 
และประชาชนใชสิทธิเลือกต้ังและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไมวาดวย
ทางใดดวย 

 ตองยกระดับและใหความสําคัญกับการเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่
พลเมืองใหเกิดสัมฤทธ์ิผล โดยตองเริ่มปลูกฝงและพัฒนาต้ังแตเด็กเล็ก อนุบาล ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย ไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และสิ่งสําคัญ คือ 
จะตองสรางตนแบบของพลเมืองดี มีจิตสาธารณะใหประชาชนไดเรียนรูพฤติกรรม 

 ผลักดันกฎหมายวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอบุคคล เพื่อขับเคลื่อนใหกลุม 
คนทุกกลุมในสังคมมีความเสมอภาคเทาเทียมไดอยางเปนรูปธรรม 
 

ขอเสนอแนะตอภาคประชาชน 
 ตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชนเพื่อใหความรูเก่ียวกับ

การรับรูเรื่องสิทธิ หนาที่พลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิตามกฎหมาย
ผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรมของกลุม องคกรที่มีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจนขยายไปทั่วทั้งชุมชน เสมือนเกราะปองกันอัน
สําคัญเพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศเขมแข็ง 

 ตองตระหนักรูการใชสิทธิและเสรีภาพ รับรูถึงหนาที่และความรับผิดชอบท้ังตอ
ตนเองและชุมชน โดยการใชสิทธิตอง (๑) ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น (๒) ไมละเมิด
กฎหมาย และ (๓) ไมขัดกับศีลธรรมอันดี รวมทั้งตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน  

 

 

 

 

 



 

๒๗ 
 

ขอเสนอแนะ สู “ตําบลประชาธิปไตยย่ังยืน” 
การเสริมสรางในชุมชนเขมแข็ง จําเปนอยางย่ิงที่จะตองปฏิรูปโครงสรางของระบอบการเมือง 

ที่เปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากฐานรากในรูปแบบ “ตําบลประชาธิปไตยยั่งยืน” ซึ่งมี
ฐานคิดจากการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ พัฒนาทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย พัฒนาสังคมและระบบเศรษฐกิจใหชวยเหลือและพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน โดยแบงการ
ดําเนินงานการขับเคลื่อนออกเปน ๓ เสาหลัก ไดแก 

ระดับทองที ่ขับเคลื่อนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนฝายปกครองในชุมชน  

ระดับทองถ่ิน ขับเคลื่อนโดย องคการปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพื้นฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ  

ระดับทองทุง ขับเคลื่อนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสราง
ธรรมาธิปไตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยทั้ง ๓ เสาหลักจะอยูบนพ้ืนฐานของสัปปุริสธรรม ๗ ที่ประกอบดวย (๑) ธัมมัญญุตา เปน

ผู รู จัก เหตุ (๒) อัตถัญญุตา  เปนผู รู จักผล (๓) อัตตัญญุตา  เปนผู รู จักตน (๔) มัตตัญญุตา  เปนผู รู จักประมาณ  

(๕) กาลัญญุตา เปนผูรูจักกาล (๖) ปริสัญญุตา เปนผูรูจักบริษัท และ (๗) ปุคคลัญญุตา เปนผูรูจักบุคคล การประเมิน 
จุดแข็ง จุดออน ปญหา ภัยคุกคาม และคนหาโอกาสในการพัฒนา 



 

๒๘ 
 

ขอสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ 
จากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ไดมีบทบัญญัติที่เปนการใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
๒๕ มาตรา และมีการวางกรอบแนวทางของรัฐไวใน หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ ๑๓ มาตรา ซึ่งเมื่อพิจารณา
เนื้อหาแลว พบวาเปนเนื้อหาสาระที่เก่ียวของกับสิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับจากการดําเนินการของรัฐ
ดวย ประกอบกับในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ อีก ๕ มาตรา ที่ไดวางเปาหมายและทิศทางในการ
ขับเคลื่อนประเทศ ใหบรรลุผลในการทําให “ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ” ซึ่งเทากับวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพ รวมกวา ๔๐ มาตรา 
อันถือเปนการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางกวางขวาง  

อยางไรก็ตาม จากการดําเนินภารกิจในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และ
การจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
กลับพบวา แมประเด็นในดานสิทธิเสรีภาพจะครอบคลุมทุกมิติในการใชชีวิตของประชาชน แตการปฏิรูป
ประเทศยังไมไดมีการยกระดับใหเปนแผนโดยเฉพาะ ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพจะไป
สอดแทรกอยูในแผนการปฏิรูปประเทศอีก ๑๓ แผนในประเด็นยอยเทานั้น  

ประกอบกับ แมวาประเทศไทยเขาสูโหมดของการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศแลวก็ตาม แตโครงสรางทางสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและ
ชุมชน ยังไมต่ืนรู ยังคงใชวิธีคิด วิธีการจัดการ รวมท้ังกระบวนการทํางานที่อาจยังไมเอื้ออํานวยหรือ

เปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุเปาหมายไดดีเทาที่ควร สิ่งสําคัญท่ีจะทําใหการปฏิรูป
ประเทศใหประสบผลสําเร็จไดน้ัน จะตองเริ่มตนจากการสงเสริมกระบวนการ
การมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว เพ่ือทําใหทุกภาคสวนรวมรับรู  
ตื่นรู เขาใจ เกิดความเปนหุนสวนกันทางสังคม และรวมกันนําพาประเทศชาติ
ไปสูเปาหมายท่ีตั้งไว 

 

…………………………………………. 

 





จัดทําโดย
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
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