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๑บทที่ ๑ ความเปนมาในการพิจารณาศึกษา
และการจัดเสวนา

๕บทท่ี ๒ สิทธิชุมชน : บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 
ตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ

บทท่ี ๓ การอภิปราย หัวขอ “สิทธิชุมชน”
บนพื้นฐานชีวิตวิถีใหม ๑๑

 วัตถุประสงคการจัดเสวนา        ๒ 
 ประเด็นสําคญัในการเสวนา        ๓ 
 ผลที่คาดวาจะไดรับ         ๓ 
 กําหนดการเสวนา    ๓

 บทบัญญัตติามรัฐธรรมนญูกับสทิธิชุมชน      ๕ 
 สิทธิชุมชนกบัยุทธศาสตรชาต ิ        ๘  
 สิทธิชุมชนกบัแผนการปฏิรูปประเทศ             ๑๐  

 กลาวเปดการเสวนา นายอนุศักดิ ์ คงมาลัย      ๑๑ 
 เวทีแลกเปลี่ยน ถามตอบ แสดงความคิดเห็น “ชวนคิด ชวนคุย”   ๑๒ 

เกี่ยวกับ “สทิธิชุมชน” บนพื้นฐานชีวิตใหม 

 ขอเสนอแนะตอภาครัฐ         ๒๕ 
 ขอเสนอแนะตอภาคประชาชน        ๒๖ 
 ขอเสนอแนะ สู “ตําบลประชาธิปไตยยัง่ยืน      ๒๗ 
 ขอสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ       ๒๘ 

บทที่ ๔ ขอเสนอแนะตอ
“สิทธิชมุชนบนพ้ืนฐานวิถีชีวิตใหม” ๒๕



๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 

จากการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการ พบวา ในทามกลางวิกฤติบานเมืองที่เปนอยูในปจจุบัน 
ไมวาจะเปนวิกฤติจากโรคอุบัติใหมอยาง COVID – 19 ปญหาดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดาน
สาธารณสุข ศีลธรรม สภาวะเสี่ยงภัยจากสิ่งแวดลอม ฯลฯ ขณะเดียวกันเมื่อมองยอนลงไปในชุมชน
ตาง ๆ ท่ัวประเทศ พบวา มีอยูไมนอยเลยทีเดยีวที่ผูนําชุมชนและชาวบานในชุมชนไดรวมตัวกันและนําพา
ชุมชนของตนเองใหมีภูมิคุมกันจากสิ่งตาง ๆ ที่เขามากระทบและสรางเปนชุมชนตนแบบของความ
เขมแข็งอยูหลายแหง โดยอาศัยระบบพูดคุยหาทางแกปญหาในชุมชนรวมกัน ใชชุมชนเปนพื้นที่กลางใน
การนําทั้งปญหาและแนวทางการพัฒนามาแลกเปลี่ยนกัน การกําหนดอนาคตในชุมชนโดยคนในชุมชน 
รวมคิด รวมตัดสินใจ ผานกลไกที่เรียกวา “สภาองคกรชุมชนตําบล” ซึ่งเปนองคกรที่ถูกรับรองไว
ภายใตพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชน
ทองถ่ินของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชนตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพื้นที่ 
โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา เพื่อจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ทั้งระดับ
ทองถ่ินและระดับประเทศ   

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จึงเปรียบเสมือนองคกรของชุมชนฐานรากท่ีเปดพื้นที่ 
เปดโอกาสใหชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง ทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการกําหนดภาพรวมแนว
ทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการงานพัฒนาชุมชนทองถ่ินของตนเอง เชื่อมโยงการทํางานระหวาง
ชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถ่ินอยางมีทิศทาง มีพลัง และเปนอิสระ พรอมทั้งมีการขับเคลื่อนงานตาม
ภารกิจที่ปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรมและเชิงพื้นที่ของแตละตําบลท่ีเปนไปอยางคึกคัก จนกลาวไดวา 
เอื้อใหขบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมของภาคพลเมืองดําเนินไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 
 
 

เมื่อกลาวถึง “สิทธิชุมชน” ยอมเปนที่เขาใจไดวา เปนสิทธิของกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่ง 

หรือชุมชนใดชุมชนหน่ึง ที่จะเรียกรองในการเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร ตลอดจน
สามารถปฏิเสธโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่จะมีผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชน โดยสวนมากจะเปน
การเรียกรองเพื่อเขาไปมีสวนรวมกับกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนไวในรูปแบบ “สิทธิของบุคคลและชุมชน” และ
กําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐที่จะตองมีหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับสิทธิชุมชนไวบางสวนดวย 

บทที่ ๑ ความเปนมาในการพิจารณาศึกษา 
และการจัดเสวนา 



๒ 
 

นอกจากนี้ จากการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ก็ไดใหความสําคัญและคาดหวังผลสัมฤทธิ์ในระดับชุมชนและทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง
และสามารถจัดการตนเองไดอยางมั่นคง ม่ังคั่งและย่ังยืน ท้ังดานการเมืองภาคพลเมืองที่ตองมีการ
เติบโตอยางเขมแข็ง การบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่และแกปญหาภายในชุมชนตรงจุด โดยชุมชน
เอง เปนตน 

ดังนั้น เพื่อเปนการสรางความตระหนักสํานึกรวมกันของทุกภาคสวนใหเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของสิทธิชุมชนอันเปนรากฐานของสังคม และเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแกนนําองคกรชุมชน
และประชาชนไดรวมกันถอดบทเรียนในการใชสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีสวนรวม โดยยึดหลักการ
ประชาธิปไตยจากฐานรากท่ีแทจริงผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล อันนําไปสูการแกไขปญหาและ
พัฒนาชุมชนทอง ถ่ิน ตามแผนการปฏิรูปประ เทศและการดํ า เนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  จึงไดจัดการ
เสวนา เรื่อง  “สิทธิชุมชนบนพื้นฐานวิถีชีวิตใหม” (Community Rights in The 
New Normal) 
 
 
 
 

เพื่อสรางความตระหนักสํานึกรวมกันของทุกภาคสวนใหเล็งเห็นถึงความสําคัญของสิทธิ
ชุมชนอันเปนรากฐานของสังคม 
 
เพื่อเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแกนนําองคกรชุมชนและประชาชนไดรวมกันถอด
บทเรียนในการใชสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีสวนรวม โดยยึดหลักการประชาธิปไตยจาก
ฐานรากท่ีแทจริงผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล อันนําไปสูการแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชนทองถ่ินไดอยางมั่นคง ม่ังคั่ง ยังยืน ตามแผนการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ 
 
 
 

โครงสรางและระบบของชุมชนทองถ่ินเปนรากฐานสําคัญในการสรางสังคมไทยใหมีความ
เขมแข็ง ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต หรือแมแตในชวง
วิกฤติการแพรระบาดของ COVID – 19 ความเขมแข็งและการจัดการตนเองของชุมชนทองถ่ินก็ฝา
ฟนวิกฤติได แตยังมีโจทยใหมและความทาทายอื่น ๆ ทั้ง การดําเนินชีวิตบนพื้นฐานชีวิตวิถี
ใหม หรือ New Normal การท่ีประเทศไทยอยูในหวงเวลาของการดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ คณะอนุกรรมาธิการจึงรวมกันคนหาวา  

วัตถุประสงคการจัดเสวนา

๑ 

๒ 

ประเด็นสําคัญในการเสวนา



๓ 
 

สภาองคกรชุมชนตําบลจะสามารถเปนกลไกเพื่อจะสื่อสารลงไปถึงชุมชนทองถ่ินใหไดรับทราบขอมูล 
ขาวสาร รับรูถึงสิทธิและหนาที่ตอชุมชน เชื่อมโยงการทํางาน เสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนไดหรือไม 
และจะขับเคลื่อนไปทิศทางใด  

 
 

เกิดความตระหนักสํานึกถึงสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอชุมชน ภายใต
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ 
 
เกิดพลังการขับเคลื่อนสภาองคกรขุมชนตําบลและเกิดการแสวงหาชองทางเพื่อยกระดับการ
ขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนบนพื้นฐานชีวิตวิถีใหม (New Normal)  เพ่ือสภาองคกรชุมชน
สามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมีพลังและเขมแข็งในอนาคต 
 
 
 

เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๓.๔๕ นาฬิกา   พิธีเปด โดย  
นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ  
คนที่สอง ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร.  
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค 

เวลา ๑๓.๔๕ – ๑๕.๔๕ นาฬิกา อภิปราย หัวขอ “สิทธิชุมชนบนพื้นฐานวิถีชีวิตใหม” 
(Community Rights in The New Normal) โดย 

 นางสาววิภาศศิ ชางทอง คณะประสานงานขบวน
องคกรชุมชน  

 นายวิกิจ แกวจิตคงทอง นายกองคการบริหารสวน
ตําบลทาเสา 

 นายอัมพร  แกวหนู รองผูอํานวยการสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

 นายชูชาติ  ผิวสวาง ประธานที่ประชุมสภาองคกร
ชุมชนตําบลระดับชาติ 

 นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง ประธานศูนยวิสาหกิจ
ชุมชนตําบลทาเสา และรองประธานวิสาหกิจชุมชนศูนย
สาธิตการเกษตรรานคาชุมชน 
ดําเนินการอภิปราย โดย นายอนุศักดิ์  คงมาลัย 

เวลา ๑๑.๑๕ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา   สรุปผลและปดการเสวนา  
........................................................... 

๑ 

๒ 

ผลที่คาดวาจะไดรับ

กําหนดการเสวนา



๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
(๑) ไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
(๓) ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือการละเวนการกระทําของ

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ 
มาตรา ๔๒ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหกรณ สหภาพ องคกร 

ชุมชนหรือหมูคณะอื่น 
 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนหรือเพื่อการปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของทองถ่ินและของชาติ 
(๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและย่ังยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บทที่ ๒ สิทธิชุมชน : บทบัญญัติตามรฐัธรรมนูญ  
ตามยทุธศาสตรชาติและแผนการปฏริูปประเทศ 

บทบัญญัตติามรัฐธรรมนูญกับสิทธิชุมชน 

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
หมวด  

๓ 



๖ 
 

(๓) เขาชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
ขอเสนอแนะนั้นโดยใหประชาชนที่เก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะรวมกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 
 
 
 
 
 
มาตรา ๕๑ การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ัน

เปนการทําเพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและ
เรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ เพื่อจัดใหประชาชนหรือ
ชุมชนไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๗ รัฐตอง  
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และจัดใหมีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่
เก่ียวของ รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดใชสิทธิ
และมีสวนรวม ในการดําเนินการดวย  

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใชประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให เ กิดประโยชน 
อยางสมดุล และย่ังยืน โดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถ่ินที่เก่ียวของมีสวนรวมดําเนินการและ
ไดรับประโยชน จากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ัน
อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน
ไดเสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมี
การรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนที่เก่ียวของกอน เพื่อนํามาประกอบการ
พิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน
การดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

หนาที่ของรัฐ 

หมวด  

๕ 



๗ 
 

 ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยที่สุด และตองดําเนินการใหมีการ
เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรมและโดยไม
ชักชา 

 
 
 
 
 
มาตรา ๗๕ รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากความ

เจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางทั่วถึง เปนธรรม และย่ังยืน สามารถพึ่งพาตนเองไดตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ ไม เปนธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ  

รัฐตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณีที่มีความ
จําเปน เพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมี
สาธารณูปโภค หรือการจัดทําบริการสาธารณะ  

รัฐพึงสงเสริม สนับสนุน คุมครอง และสรางเสถียรภาพใหแกระบบสหกรณประเภทตาง ๆ 
และกิจการวิสาหกิจขนาดยอมและขนาดกลางของประชาชนและชุมชน  

 ในการพัฒนาประเทศ รัฐพึงคํานึงถึงความสมดุลระหวางการพัฒนาดานวัตถุกับการ
พัฒนาดานจิตใจ และความอยูเย็นเปนสุขของประชาชน ประกอบกัน 

มาตรา ๗๘ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนา
ประเทศดานตางๆ การจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่น
ใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมวด  

๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 



๘ 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

สิทธิชุมชนกับยุทธศาสตรชาติ 



๙ 
 

 



๑๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิทธิชุมชนกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

แผนการปฏิรูปดานสงัคม

การปฏิรูประบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง เนนการขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสราง 

ชุมชนมีภูมิตานทานตอ 
ปจจัยกระทบตาง ๆ  

ชุมชนและภาคสวนตาง ๆ สามารถ
พึ่งพาตนเองได ไดแก จัดการขอมูล 
แผนบริหารจัดการกลไกขับเคล่ือน

ชุมชนมีเศรษฐกิจดี 
ม่ันคง ยั่งยืน 

การจัดการความรูและองคความรู
ดานสังคม 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีระบบบริหารขอมูล
และสารสนเทศ 
- เชื่อมโยงบูรณาการขอมูลรัฐและหนวยงานอื่น ๆ 
ใหเปนหนึ่งเดียวกันเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงได 
- มีระบบฐานขอมูลดานภาษีเ พ่ือเปนเครื่องมือ
ประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลในการชวยเหลือ
กลุมเปาหมาย 

การปฏิรูปกลุมผูเสียเปรียบในสังคม 

- ปฏิรูปเพ่ือปลดล็อคอุปสรรคในดานเศรษฐกิจ 
สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย 
วัฒนธรรม 
- ปลดล็อคขอจํากัดตาง ๆ อันเปนอุปสรรคของ
กลุมผูเสียเปรียบในสังคม ลดความเหล่ือมลํ้าในการ
เขาถึงการคุมครองทางสังคม 
- กลุมแรงงาน คนพิการ และคนไรสัญชาติ สามารถ
เขาถึงทรัพยากร แหลงทุน บริการสาธารณะของรัฐการปฏิรูปการออม สวัสดิการ 

และการลงทุนเพื่อสังคม  
ลดความเหล่ือมลํ้าเกี่ยวกับสิทธิประโยชน

และบริการของรัฐ 

- เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดภาครัฐและ
การออมภาคประชาชนเพื่อแกไขปญหาการมีรายได
ไมเพียงพอและมีการออมอยูในระดับต่ํา 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถาบันทางสังคม
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดบริการทางสังคม 

สงเสริมการมีสวนรวม การเรียนรู  
การรับรูและการสงเสรมิกิจกรรม 
ทางสังคม สรางพลังจิตอาสา  
พลังแผนดนิ พลังสรางสรรค 

- ประชาชนมีความเปนพลเมืองดี มีคุณธรรม 
ถึ งพรอมด วยความพอ เ พียง มี วินั ย สุจริ ต 
จิตอาสา ในสังคมที่เปนธรรมและไมทอดทิ้งกัน 
- สรางและพัฒนาพื้นที่ศูนยการเรียนรูทักษะชีวิต
และพลังคุมกันตอส่ือ 



๑๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” เปรียบเสมือนองคกร
ของชุมชนฐานรากที่ เปดพื้นที่ เปดโอกาสใหชุมชน
สามารถดูแลและจัดการตนเอง ทําหนาที่เปนกลไกสําคัญ
ในการกําหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอยาง
บู รณาการงานพัฒนาชุมชนทอง ถ่ินของตนเอง 
เชื่อมโยงการทํางานระหวางชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูใน

ทองถ่ินอยางมีทิศทาง มีพลัง และเปนอิสระ พรอมทั้งมีการขับเคลื่อนงานตามภารกิจที่ปรากฏออกมาใน
เชิงกิจกรรมและเชิงพื้นที่ของแตละตําบลที่เปนไปอยางคึกคั ก จนกลาวไดวา เอื้อใหขบวนการขับเคลื่อน
กิจกรรมของภาคพลเมืองดําเนินไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 

บทที่ ๓ การอภิปราย หัวขอ “สิทธิชุมชน”
บนพื้นฐานชวีิตวิถีใหม 

กลาวเปดการเสวนา 

นายอนศุักดิ์  คงมาลยั 
รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คนที่สอง  

และประธานอนุกรรมาธิการ ตสร. สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 



๑๒ 
 

นอกจากนี้ จากการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ก็ไดใหความสําคัญและคาดหวังผลสัมฤทธิ์ในระดับชุมชนและทองถ่ินใหมีความเขมแข็ง
และสามารถจัดการตนเองไดอยางมั่นคง ม่ังคั่งและย่ังยืน ทั้งดานการเมืองภาคพลเมืองที่ตองมีการ
เติบโตอยางเขมแข็ง การบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่และแกปญหาภายในชุมชนตรงจุด โดยชุมชน
เอง เปนตน 

ดังนั้น เพื่อเปนการสรางความตระหนักสํานึกรวมกันของทุกภาคสวนใหเล็งเห็นถึงความสําคัญ
ของสิทธิชุมชนอันเปนรากฐานของสังคม และเปนเวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแกนนําองคกรชุมชน
และประชาชนไดรวมกันถอดบทเรียนในการใชสิทธิเสรีภาพและกระบวนการมีสวนรวม โดยยึดหลักการ
ประชาธิปไตยจากฐานรากท่ีแทจริงผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล อันนําไปสูการแกไขปญหาและ
พัฒนาชุมชนทอง ถ่ิน ตามแผนการปฏิรูปประ เทศและการดํ า เนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. จึงไดจัดการเสวนาในครั้งนี้ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางสาววภิาศศิ ชางทอง  
คณะประสานงานขบวนองคกรชุมชน 

เวทีแลกเปล่ียน ถามตอบ แสดงความคิดเห็น “ชวนคิด ชวนคุย” 

เกี่ยวกับ “สิทธิชุมชน” บนพืน้ฐานชวีิตใหม 

นายชูชาติ  ผิวสวาง  
ประธานท่ีประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับชาติ  

นายวิกิจ  แกวจิตคงทอง  
นายกองคการบริหารสวนตําบลทาเสา 

นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง  
รองประธานศูนยวิสาหกจิชุมชนตําบลทาเสา  

นายอัมพร  แกวหนู  
รองผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) 



๑๓ 
 

นางสาววิภาศศิ ชางทอง กลาววา การใชสิทธิชุมชนภายหลังชวงที่เกิดสถานการณวิกฤติ
การแพรระบาดของโรคติดเชื่อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือ COVID – 19 น้ัน ไดมีการปรับเปลี่ยนวิถี
ชีวิตใหมมากมาย เชน เรื่องของการเขาถึงสิทธิของกลุมองคกรตาง ๆ โดยไดมีการปรับเปลี่ยนใหมีการ
นํารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ... รวมท้ังการปรับแกไข
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ.๒๕๕๑ ท่ีไดมีการบังคับใชมาเปนเวลานานแลวมาศึกษาทบทวนอีก
ครั้งหน่ึง โดยมีเจตนารมณเพื่อใหกลุมองคกรภาคประชาสังคมสามารถเขาถึงภาคประชาชนและเปด
โอกาสใหภาคประชาสังคมสามารถรวมกันพัฒนาชุมชนทองถ่ินและสามารเขาถึงชุมชนทองถ่ินไดอยาง 

แทจริง 

เรื่องของสิทธิชุมชนพื้นฐานท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การเขาถึงกฎหมายและมาตรฐานในการ
ปฏิบัติจามกฎหมายของรัฐ ซึ่งเห็นวา การรับรูกฎหมาย การเขาถึงสิทธิตามกฎหมายของประชาชน
โดยทั่วไปยังมีความเหลื่อมล้ํา ไมเทาเทียม ผูที่มีฐานะทางการเงิน ฐานะทางสังคมจะไดรับการปฏิบัติ 
ที่แตกตางจากประชาชนท่ัวไป ซึ่งเรื่องดังกลาวมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของประชาชนในประเทศไทยอยาง
มาก ดังนั้น ควรทบทวนวาเหตุใดการเขาถึงสิทธิของประชาชนในการเขาถึงกฎหมายที่ใช
กฎหมายฉบับเดียวกันจึงไดรับการปฏิบัติที่แตกตางกันและควรแกไขปญหาเหลาน้ี
อยางไร ดังนั้น ควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือจัดทํากฎหมายใหม เพ่ือขจัดความ
เหล่ือมลํ้า ใหสิทธิของประชาชนมีความเทาเทียมกัน ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมและ 
เปนธรรม 

 นอกจากนี้ รัฐควรปรับปรุงกฎหมายที่ใชอยูเดิมของแตละหนวยงาน แตละกระทรวง

ใหสอดคลองกับการทํางานในเรื่องเดียวกัน มีความเชื่อมโยงบูรณาการการทํางานรวมกันระหวาง

หนวยงาน ไมใหเกิดความซ้ําซอนของการทํางาน และไมเปนภาระของประชาชน โดยแกไขปรับปรุงให
เกิดความชัดเจนในเรื่องของการทํางานระหวางหนวยงาน เชน เรื่องการกระจายอํานาจ เร่ืองการ
เชื่อมโยงบูรณาการการทํางานไมมีความซ้ําซอนระหวางหนวยงานและทําใหเกิดผลสัมฤทธ์ิของงานที่
เชื่อมโยงกัน หนวยงานท่ีมีหนาที่ทําการตรวจสอบการทํางานของสวนราชการจะตองใหอิสระในการ
ทํางาน เพราะหากมีขอจํากัดของกฎหมายจะทําใหผูปฏิบัติงานไมสามารถทํางานไดอยางเต็มที่ ดังนั้น  
จึงตองปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานใหสามารถบูรณาการทํางานรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



๑๔ 
 

นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง กลาววา การเขาถึงสิทธิชุมชนขอยกตัวอยางในจังหวัด
กาญจนบุรียังมีขอจํากัดของการใชสิทธิ ต้ังแตเรื่องของการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติยังมีปญหา 
อยูคอนขางมาก ไมวาจะเปนเรื่องของทรัพยากรท่ีดิน ทรัพยากรนํ้า และการขอใชสิทธิในการประกอบ
อาชีพหรือเขาไปใชประโยชนในที่ดินกระทําไดยาก ทําใหชาวบานหรือคนในชุมชนไมมีสิทธิในการเขาไป
พัฒนาพื้นที่ และไมมีสิทธิ์ในการประกอบอาชีพอยางเต็มที่ จึงเปนเรื่องของกระบวนการที่ชาวบาน 
ไมสามารถเขาถึงสิทธิหรือเรียกรองได แมกระท่ังเรื่องของพื้นที่ที่รัฐประกาศเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติก็ดี 
หรือพื้นที่ ส.ป.ก. ซ่ึงจะเปนพื้นที่สวนใหญของประเทศ แมวาเจตนารมณของรัฐตองการสรางความ
เปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับชาวบาน แตแทจริงแลวชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพในที่ดินนั้นได
อยางเต็มที่ เนื่องจากรัฐจัดหาท่ีดินใหผูประกอบอาชีพเกษตรกรไดนอยมาก แตรัฐกลับประกาศยึดที่ดิน 
ที่ไมมีเอกสารสิทธิ์ใหถือวาวาเปนพื้นที่ปาสงวน ทําใหเกิดขอจํากัดวา จะตองเปนการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรหรือตอเนื่องจากการเกษตรเทานั้น ทําใหไมสามารถประกอบกิจการอยางอื่นได เนื่องจาก
จะผิดกฎหมาย ถือไดวาประเด็นเหลานี้เปนขอจํากัดของการประกอบอาชีพ อาจถือเปนการลิดรอนสิทธิ
ของคนในชุมชน จึงตองมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อใหคนในชุมชนสามารถประกอบอาชีพไดอยารงมีอิสระ 

 นายอนุศักด์ิ คงมาลัย กลาววา สืบเนื่องจากในท่ีประชุมรัฐสภารวมกันระหวาง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ไดมีวาระแหงชาติการประกาศแตงต้ังคณะกรรมการจัดการ
ที่ดินโดยกําหนดหนาที่ใหดําเนินการรวบรวมกฎหมายที่ดินทุกประเภท เน่ืองจากเกิดปญหาในการบังคับ
ใชกฎหมาย โดยปจจุบันมีหนวยงานรับผิดชอบ คือ สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไดดําเนินการ
จัดหาที่ดินดวยกรรมวิธีแบบกลไกของรัฐ ซึ่งเปนหนึ่งในกระบวนการปฏิรูปเปนเหตุใหตองพิจารณาถึง
ความคิดและความเชื่อของสังคมท่ีวา ในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลประเทศยังมีการคอรัปชั่น
หรือไม ซึ่งบางพื้นนั้นก็ดําเนินการบริหารจัดการงานไดดีและเปนที่นาชื่นชม แตบางพื้นก็ยังมีขอสงสัยและ
เกิดขอคําถามถึงการปฏิบัติหนาที่จนกลายเปนขอกลาวหา 

 อีกประเด็นหนึ่ง ในเรื่องของระบบงานราชการของขาราชการประจํา ซึ่งเมื่อกลไกการทํางานของ
ระบบดังกลาวเติบโตขึ้นก็อาจเปนการเอื้อใหเกิดการคอรัปชั่นได สวนประเด็นที่อยูอาศัย ตามท่ีไดมี 
การพูดคุยมาโดยตลอดจะมีประเด็นเขามาเก่ียวของในกระบวนการการจัดการของชุมชนจังหวัดเสมอ  
ซึ่งประเด็นดังกลาว พอท่ีจะมีแนวทางในการแกไขไดหรือไม มากนอย เพียงใด ในสวนของ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาตินั้น จะชวยแกปญหาดังกลาว ไดมากนอยเพียงใด และหากชวยแกไข
ปญหาดังกลาวได ในสวนของสภาองคกรชุมชนเห็นควรเสนอประเด็นเรื่องใด เพื่อเขาสูแผนการปฏิรูป
ประเทศ เพื่อที่คณะกรรมการจะไดมีความเขาใจและเตรียมแนวทาง เพื่อประโยชนตอชุมชน 



๑๕ 
 

  นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง กลาววา แผนการปฏิรูปประเทศควรเนนเรื่อง
ของสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรตาง ๆ ของคนในชุมชน ดังนี้  

  ประเด็นที่ ๑ การครอบครองท่ีดิน อันเปนตนทางของการประกอบอาชีพหรือที่อยู
อาศัยของประชาชนในชุมชน หากไดรับสิทธิดังกลาว ชุมชนจะมีความมั่นคง ซึ่งมีความเปนไปไดหรือไมวา
การไดมาซึ่งสิทธิดังกลาวตองเปนการไดมาโดยความเสมอภาค ประชาชนในชุมชนสามารถใชประโยชนใน
ที่ดินในการดํารงชีพไดเทาเทียมกัน เพราะปจจุบัน พื้นที่ใดมีเอกสารสิทธิเปนโฉนดจะมีสิทธิมากกวา 
เอกสารสิทธิในที่ดินประเภทอื่น ๆ และพื้นที่ของหนวยงานรัฐ เชน พื้นที่ของอุทยานที่มีการจํากัดสิทธิ
ทั้งหมดในการเขาไปประกอบอาชีพ หรือการท่ีจะมาแบงสรรปนสวนของพื้นที่ใหแกญาติพี่นอง ซึ่งจะตอง
มีการแกไข หากตองการลดความเหลื่อมล้ํา ซึ่งหากการเขาสิทธิดังกลาวไดรับการแกไขแลว อยางนอย
ประชาชนในชุมชนจะเกิดสิทธิในการเรียกรองหรือเสนอใหเกิดการเขาถึงสิทธิดังกลาวอยางเทาเทียมกัน
ทั้งประเทศ อันจะหมายรวมถึงสิทธิในการครอบครอง สิทธิในการประกอบอาชีพดวย  

  ประเด็นที่ ๒ การเขาถึงทรัพยากรน้ํา ปจจุบันจังหวัดกาญจนบุรีมีทรัพยากรน้ํา
มากเปนอันดับ ๑ ของประเทศ แตประชากรในจังหวัดกลับมีน้ําใชในระบบชลประทานประมาณ ๓ แสน
กวาไรเทานั้น ทําใหเกิดปญหาภัยแลง จะเห็นไดวาประชากรในจังหวัดไมสามารถเขาถึงสิทธิใชทรัพยากรน้ํา 
เพื่อสรางคุณภาพชีวิตที่ดีไดอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ  

  ประเด็นที่ ๓ สิทธิการเขาถึงระบบการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีดี เชน 
การจัดการที่ดิน การจัดการดานการเกษตร การวางแผนการตลาดกับชุมชนฐานราก ซึ่งชุมชนยังไมมี
โอกาสในการเขาถึงสิทธิดังกลาว ซึ่งปญหาดังกลาว เปนเหตุใหประชาชนไมสามารถวางแผนการผลิต 
หรือกําหนดราคาของผลผลิตเองได จึงเปนเหตุใหไมสามารถปรับเปลี่ยนวิถีที่จะทําใหมีรายไดเพิ่มขึ้น  

  จากปญหาขางตนจึงเปนเหตุให ตองมีการสรางชุมชน โดยการรวมตัวกันของประชาชน
ในพื้นที่ เพื่อทําใหสามารถตอรองกับนโยบายหรือหนวยงานของรัฐ ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาจากฐานขอมูล
การบริโภคของประชากรในจังหวัดกาญจนบุรีประมาณ ๘ แสนกวาคนตอป มีมูลคาประมาณ ๓ หมื่น
ลานบาท หากมีเงินหมุนเวียนกลับเขามาในจังหวัดประมาณ ๑,๕๐๐ ลานบาท หากทุกพื้นที่ในระดับตําบล
มีตลาดท่ีเปนศูนยกระจายสินคาและรองรับสินคาของประชาชนในจังหวัดได ประชาชนในจังหวัดเปน
เจาของตลาดและใชบริการของศูนยกระจายสินคานั้น ก็สามารถรองรับสินคาที่ชุมชนสามารถเปน 
ผูกําหนดราคาสินคาต้ังตนเองได จากประสบการณที่เคยดํารงตําแหนงรองประธานภาคประชาสังคม
พบวา วิสาหกิจชุมชนหรือชุมชนตาง ๆ ไมสามารถเขาถึงงบประมาณของรัฐที่จะเขามา
เปนงบประมาณสนับสนุนได เพราะผูที่จะเขาถึงงบประมาณไดนั้นจะตองเปนบริษัทหรือนิติบุคคล 
ดังน้ัน จึงเกิดปญหาวา จะทําอยางไรใหประชาชนในชุมชนสามารถเขาสิทธิดานตาง ๆ ไดครบถวน 



๑๖ 
 

  นายอนุศักด์ิ คงมาลัย กลาววา ในสวนของกฎหมายวาดวยวิสาหกิจชุมชนที่จะ
ประกาศใชนั้น จะเปนในรูปแบบมูลนิธิ เปนบริษัท เปนหางหุนสวนจํากัด หรือเปนชุมชนท่ีเปนกลุมบุคคล 
อยางใดก็ได โดยกฎหมายดังกลาว จะมีสวนชวยแกไขปญหาการเขาถึงสิทธิดังกลาวได ซึ่งจะกําหนดไว 
ในเรื่องของการจายเงินปนผลของผูถือหุน โดยจายไดไมเกินรอยละ ๓๐ สวนที่เหลือนั้นจัดเก็บไวเพื่อ
นําไปพัฒนาหรือในบางแหงอาจจะไมมีการจายเงินปนผลแตจะเก็บไวเพื่อการพัฒนาทั้งหมด  

  สวนอีกประเด็น เนื่องสืบจากรายงานการศึกษาเรื่องการฟนฟูเศรษฐกิจฐานรากดานการ
ผลิตและการคาผลิตภัณฑทองถ่ินและชุมชน โดยคณะกรรมาธิการการพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา 
ไดมีขอเสนอใหมีการสงเสริมและเนนในดานของเศรษฐกิจฐานรากสอดคลองกับแนวทางการดําเนินการ
ของประชาชน ดังนั้น จังหวัดกาญจนบุรีเปนจังหวัดที่มีความพรอมและความเขมแข็งในชุมชน  หาก
สามารถดําเนินการได จะกลายเปนตนแบบใหกับชุมชนอื่นไดอยางแนนอน  

  นายชูชาติ  ผิวสวาง กลาววา ประเด็นการเขาถึงสิทธิตาง ๆ ในชุมชนของ
ประชาชนนั้น ตองเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในชุมชน เชน สิทธิในการที่จะดูแลรักษาปา  
สิทธิในการทํานุบํารุงศาสนา (สรางโบสถ) สิทธิในการพัฒนาพื้นที่ สรางถนนจากหมูบานหนึ่งไปยังอีก
หมูบานหนึ่ง แตกลับพบวาการตรากฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายบางฉบับ ทําใหเกิด
อุปสรรคในการเขาถึงสิทธิดังกลาว โดยมีหนวยงานของรัฐเขามามีบทบาทในการกํากับ ควบคุมการ
เขาถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในชุมชน เชน หากจะสรางสะพานเล็ก ๆ เพื่อเปนทางลัดใหกับคนใน
ชุมชนไดใชประโยชน ตองขออนุญาตกรมเจาทา ซึ่งจะมีขั้นตอน กระบวนการท่ีซับซอน ใชเวลานาน 
ตัวอยางเชนนี้ลวนแลวแตเปนปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาของชุมชน อันเปนเหตุใหประชาชนใน
ชุมชนถูกลิดรอนสิทธิ หรือ กรณีของปาหวยเม็ก ซึ่งเปนที่ดิน น.ส.ล. (ท่ีดินที่เปนของทางราชการ) แต
กลับมีบริษัทเขาไปยึดครองพื้นที่สรางโรงงาน ทําใหเกิดคําถามในชุมชนวา ที่ดินดังกลาวเปนของรัฐ ที่รัฐ
มีหนาที่จะตองดูแล หรือตองใหสิทธิชุมชนเปนผูดูแล กรณีดังกลาวเปนเหตุใหประชาชนไมสามารถเขาไป
ดูแลรักษาปาไมโดยขอเท็จจริงปรากฏวาบริษัทดังกลาวที่เขาไปครอบครองพื้นที่นั้น ทําสัญญาเชากับ
หนวยงานของรัฐ ภายใตกฎหมายวาดวยปาไม จากเหตุการณดังกลาว ประชาชนในชุมชนจึงต้ังคําถาม
วา มีชองทางใดบางที่จะใชสิทธิในการฟนฟูปา จากเหตุการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวาบางครั้งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นอาจทําใหเกิดการลิดรอนสิทธิของประชาชน  

ในสวนของหนาที่ จะตองกําหนดใหชัดเจนวา หนวยงานใดท่ีจะเปนผูดูแล ควบคุม มิเชนนั้นจะ
เกิดความซ้ําซอนระหวางหนวยงาน เปนเหตุใหประชาชนไมสามารถเขารวมบูรณาการกับหนวยงานของ
รัฐได เพราะไมทราบขอบเขตหนาที่และอํานาจของแตละหนวยงาน รวมถึงขอบเขตในการเขาถึงสิทธิและ
หนาที่ของประชาชนดวย  
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สําหรับประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนกับหนวยงานของรัฐ ในการเขาไปรวมคิด 
รวมทํา รวมรับประโยชน รวมตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงานรัฐ อาจจะตองมีการ
ปฏิรูป หรืออาจแกไขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยคํานึงถึงเรื่องของสิทธิประชาชนในชุมชนแบบ
ดั้งเดิม หนาที่ระหวางกลไกลประชาชนกับหนาที่ของสวนราชการแตละสวนจะตองสอดคลองกัน 
ไมขัดแยงกัน  
  
 นายอนุศักด์ิ  คงมาลัย กลาววา การที่คนในชนบทดําเนินวิถีชีวิตตามสิทธิของตน  
แตตอมารัฐมาจํากัดสิทธิของคนในชุมชน จํากัดการดําเนินตามวิถีชีวิตของคนในชุมชน เรื่องสิทธิ หนาท่ี
การมีสวนรวมของคนในชุมชนจึงเปนเรื่องที่ตองทบทวนและสรางความชัดเจน เพราะ “สิทธิ”  
มีความหมายเทากับคําวา “อํานาจของประชาชน” ท่ีควรไดรับ ดังน้ัน การท่ีรัฐจะใช 
“อํานาจรัฐ” ก็ควรจะเปนฐานคิดท่ีวา “ใชอํานาจรัฐเพื่อใหอํานาจกับประชาชนชน
หรือเพื่อใหประชาชนไดรับสิทธิ” ซึ่งจะขอนําเขาสูประเด็นคําถามตอวิทยาทานตอไปที่ทํางานใน
ฐานะองคกรปกครองทองถ่ินวา องคกรปกครองทองถ่ินในฐานะท่ีมีอํานาจในการบริหารจัดการชุมชน
ทองถ่ินจะมีวิธีการอยางไร ใหคนในชุมชนพึงรูถึงสิทธิของตน 

 นายวิกิจ  แกวจิตคงทอง กลาววา บางครั้งคนในชุมชนเองยังไมตระหนักรูถึงสิทธิของ
ตนเอง ท้ังสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงสิทธิในการรับรู สรางความเขาใจใหประชาชนรูจักสิทธิ หนาที่ ก็เปนอีก
หนาที่สําคัญของผูปกครองและเจาหนาท่ีรัฐ ที่ตองไปใหความรูความเขาใจแกคนในชุมชน เพื่อไมให
ชาวบานเสียผลประโยชน รวมไปถึงการใหโอกาสชาวบานที่จะใชสิทธิสอบถาม ติดตามเรื่องตาง ๆ 
ตรวจสอบความโปรงใสได ซึ่งเหลาถือวาเปนสิทธิพื้นฐานของคนในชุมชน  

สวนเรื่องที่สําคัญที่สุดก็ คือ การสรางความรูความเขาใจใหคนในชุมชนตระหนักถึง
ความเปนเจาของชุมทองถ่ิน โดยการสรางความศรัทธาใหคนในชุมชนเปนผูนําชุมชนและใหรูจักการ
จัดการตนเอง สวนเรื่องของสิทธิตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับสิทธิในที่ดิน ทรัพยากรน้ํา เจาหนาที่ของรัฐจะให
ความรูแกคนในชุมชนตามท่ีกฎหมายกําหนด หรือคนในชุมชนมีปญหาจะปรึกษาตองใหคําปรึกษาในสิ่งที่
ถูกตองตามกฎหมาย รวมท้ังอํานาจตาง ๆ ท่ีรัฐไดใหมามีเงื่อนไขตามกฎหมายอยางไรก็ตองสราง 
การรับรู และสรางความเขาใจในสิ่งที่ถูกตองดวย และควรพัฒนาบุคลากรโดยตองมีการอบรมใหความรู
แกเจาหนาที่ในหนวยงานทองถ่ินของรัฐ เพื่อใหบุคลากรสามารถใหความรูแกคนในชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 นายอนุศักดิ์  คงมาลัย กลาววา เนื่องจากเปนประเด็นของการทํางานในเชิงกลไกของทองถ่ิน
ที่ตองมีการทํางานรวมกัน ซึ่งยังมีปญหาในแงของผูบริหารทองถ่ิน หากปรากฏวามีงบประมาณที่เปนไป
ในเชิงของเศรษฐกิจฐานรากใหองคกรปกครองทองถ่ิน เพื่อไปบริหารสวนทองถ่ินและพัฒนาเศรษฐกิจ
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ฐานรากของชุมชนที่เปนทรัพยากรท่ีอยูรอบตัวของคนในชุมชนทองถ่ิน จะสามารถนําเงินงบประมาณ
เหลานั้นมาหมุนเวียนทําใหเกิดการพัฒนาเปนตลาดทองถ่ินที่มีการแลกเปลี่ยนสินคาและเพิ่มรายไดของ
เศรษฐกิจฐานราก เราจะสามารถพัฒนาในสวนนี้ไดหรือไม  

  นายวิกิจ  แกวจิตคงทอง กลาววา เดิมทีหนวยงานทองถ่ินมีการสรางกลไก
เศรษฐกิจฐานรากในชุมชนนั้น ๆ อยูแลว อีกทั้งยังมีการทําเรื่องของวิสาหกิจชุมชน และการทําตลาด
ทองถ่ินมากอน แตการทําสิ่งเหลานี้ตองพิจารณาถึงพื้นที่นั้น ๆ วาเปนพื้นที่ที่สามารถสรางตลาดชุมชน
ไดหรือไม อยางไรก็ดี ทุกวันนี้คนในชุมชนสามารถประกอบอาชีพได โดยใชเศรษฐกิจรากใน
การขับเคล่ือนชุมชน ทําใหคนในชุมชนไมเดือดรอนหรือไดรับผลกระทบจากชวงวิกฤติ 
COVID-19 ท่ีผานมา ชุมชนอยูรอดได เพราะยังมีทุนทรัพยากรในชุมชน จึงยัง
สามารถมีส่ิงอุปโภคและบริโภคไดไมขาดแคลน  

 นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง กลาววา จากการวิเคราะหสถานการณ COVID-19 ของ
ชุมชนตนเองไดใชกลไกตลาดชุมชน ที่ชาวบานรวมเปนเจาของและชุมชนผลิตสินคามาจําหนาย มีการ
ทํางานรวมกับทุกภาคสวนทั้งสวนราชการ และภาคประชาสังคม หากสามารถทําไดอยางตอเนื่องและ
ครอบคลุมทุกตําบลและเชื่อมโยงเปนเครือขายจะทําใหดํารงอยูในสถานการณที่วิกฤติได เพราะท่ีผานมา
การที่รัฐชวยสนับสนุนจัดหางานใหแกผูตกงาน ทางศูนยวิสาหกิจชุมชนตําบลทาเสาก็ไดผสานความ
รวมมือกับผูใหญบาน โดยมีประชาชนในหมูบานที่รวมตัวเปนรานคา ทําใหสามารถวางแผนการผลิตและ
สามารถเปดสาขาเองได ผลคือ ชุมชนเล็ก ๆ สามารถทํายอดขายไดถึงปละ ๒๐ กวาลานบาท  
หากประชาชนคนใดไมมีพื้นที่ทํากินก็สามารถที่จะจัดหาซื้อวัตถุดิบมาแปรรูปเปนขนมเปนอาหาร และนํามา
ขายในตลาดของชุมชน 

 นายวิกิจ  แกวจิตคงทอง กลาววา ชุมชนทองถ่ินเปนเมืองทองเที่ยวชนบทและเมือง
เกษตรที่มีการพัฒนาตลอด ผูบริหารทองถ่ินจะบริหารทองถ่ินแบบราชการอยางเดียวไมได แตจะตอง
คํานึงถึงวิถีเศรษฐกิจ อาศัยความรวมมือจากภาคเอกชนและภาครัฐ สถาบันการศึกษาในพื้นที่ ใหเขามา
สนับสนุนดวย และตองมองไปถึงโลกดิจิทัล โลกออนไลนที่มีผลกระทบอยางรวดเร็วดวย เชน  
การขายสินคาผานทางโซเชียลมีเดีย การพัฒนาคุณภาพสินคาใหมีคุณภาพและเปนเอกลักษณของตําบล 
เพื่อเพิ่มมูลคา หากเกิดวิกฤติ ชุมชนก็ยังคงอยูไดเพราะระบบหมุนเวียนสินคาตาง ๆ ในชุมชน  

 นายอัมพร  แกวหนู กลาววา ตลอดระยะเวลาท่ีทํางานรวมกันกับสภาองคกร
ชุมชน จะพบวามีวิวัฒนาการและมีการเปล่ียนแปลงไปอยางมาก จากการทํางานกับชุมชนใน
อดีต การที่จะเขาไปเปลี่ยนแปลงอะไรก็ตามในชุมชนจะกระทําไดยากมาก ขอยกตัวอยาง พ้ืนที่บริเวณ
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สะพานขามคลองลาดพราวที่เคยเปนชุมชนแออัด แตขณะนี้ไดพัฒนาเปนบานสรางใหม โดยใชระยะเวลา
กวา ๓ ป ซึ่ง พอช. ไดเขาไปดําเนินการสรางไดประมาณ ๑,๐๐๐ ครอบครัว จาก ๗,๐๐๐ ครอบครัว  

ในสวนของสิทธิชุมชนตลอดระยะเวลา ๒๐ ป ที่ผานมา โดยมีจุดเริ่มจากรัฐธรรมนูญฉบับป ๔๐ 
ไดมีความคืบหนามาโดยตลอด โดยในภาคประชาชนก็อยากจะเห็นความเปลี่ยนแปลง เพราะมีความสําคัญ
ตอวิถีชีวิตภาคประชาชน เชน ประชาชนตองการเสนอกฎหมาย โดยใหมีการกําหนดใหประชาชนที่มีสิทธิ
เลือกต้ังเขาชื่อแลวเสนอตราออกเปนกฎหมายบังคับใชไดทันที โดยไมตองมีผูอนุมัติซึ่งเปนการใชสิทธิ
แบบประชาธิปไตยโดยตรง ตองการมีสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะอยูอาศัยในสภาพแวดลอมที่ดี เปนตน 

 สวนในเรื่องของการใชสิทธิตามยรัฐธรรมนูญ ควรมีกลไกที่จะขับเคล่ือนในการเปล่ียนแปลง
สังคม โดยจัดใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนปฏิรูปองคกรชุมชนที่มีอยูทั่วประเทศ จัดการใหสภาองคกร
ชุมชนมีความเขมแข็ง ซึ่งจะทําใหองคกรเหลานี้สามารถมีสิทธิตาง ๆ ในการจัดทรัพยากรชุมชนได เชน 
ในเรื่องของการดูแลปาไมและที่ดิน  

 สภาองคกรชุมชนยังมตีัวชี้วัดชมุชนเขมแข็ง ดังนี้ 
 ๑. คุณภาพของคนในชุมชน 
 ๒. คุณภาพขององคกรชุมชน 
 ๓. คุณภาพของสิ่งแวดลอม 
 ๔. การประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  
  

อยางไรก็ดี ซึ่งเหลานี้ตองอาศัยการรวมมือจากทุกภาคสวนในการรวมมือกันสรางองคกรที่
เขมแข็ง เชน ระบบสวัสดิการชุมชนหากขาดความรวมมือของคนในชมชนก็ไมอาจเกิดเปนสวัสดิการ
ใหกับคนในชุมชนได ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนพลังขององคกรชุมชนที่เกิดจากการรวมตัวของคนในชุมชนอยาง
แทจริง และเปาหมายของ พอช. คือ ในป ๒๕๗๙ ชุมชนทองถ่ินจะเขมแข็งเต็มแผนดิน ซึ่งเปนวิสัยทัศน
ของ พอช. ท่ีจะทําใหในอนาคตคนในชุมชนจะสามารถจัดการตนเองได 

 ในสวนของสิทธิชุมชนควรไดรับการยกระดับ โดยการแก ไข เพิ่ม เ ติมกฎหมาย เชน 
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และการจัดทํารางพระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... 
เพื่อเปนการรับรองสถานภาพทางกฎหมายและสิทธิชุมชนขั้นพื้นฐานตาง ๆ และเพื่อใหชุมชนสามารถใช
สิทธิและหนาที่ในการทํานิติกรรมสัญญาตาง ๆ รวมถึงการออกขอบังคับในการบริหารจัดการทรัพยากร
ในพื้นที่ในนามของชุมชนได  

 นายอนุศักด์ิ  คงมาลัย กลาววา  ประเด็นของกฎหมายสิทธิชุมชนควรท่ีจะตองมีการ
ทบทวนกฎหมายเก่ียวกับสิทธิชุมชนซึ่งตรงนี้นาจะมีประโยชนอยางย่ิงหากสามารถนําไปขยายสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญใหคนในชุมชนมีสิทธิในการจัดการชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งหากไดมีกฎหมาย



๒๐ 
 

ดังกลาวภาระในการดูแลของภาครัฐอาจจะเบาบางลง ดังนั้น ควรมีการแกไขกฎหมายใหสอดคลองตาม
บริบทของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

 นายอัมพร  แกวหนู กลาววา มีขอสังเกตเก่ียวกับตัวชี้วัดในเรื่องความเขมแข็งของตําบล  

สังเกตไดวา ชุมชนเขมแข็งจะมีลักษณะการรวมกัน คือ มีการจัดทําแผนระยะยาว  
บางตําบลมีแผนระยะ ๑๕ ป  และจะมีการกําหนดเปาหมายและผลสําเร็จของแผนครั้งละ ๕ ป อยางเชน 
อําเภอบัวใหญจะกําหนดเปาหมายประการหน่ึง คือ ดําเนินการใหทรัพยากรของธรรมชาติและปาไมใน
ตําบลมีความอุดมสมบรูณ ไมใหมีพื้นที่ในลักษณะภูเขาหัวโลน ซึ่งจะมีการวางโครงการไว ๑๒๓ โครงการ 
โดยมีกลไกท่ีเปนองคกรชุมชนเปนผูจัดการแผนงานตาง ๆ  ซึ่งแตลพแหงจะใชชื่อสภาไมเหมือนกัน  
บางแหงใช “สภาองคกรชุมชน” บางแหงใชคําวา “สภาผูนําองคกรชุมชน” แตก็ทําหนาที่ลักษณะเดียวกัน 
คือ การขับเคลื่อนแผนงาน  โดยอาศัยขอมูลจากนักวิชาการและขอมูลของคนในชุมชนมาวิเคราะหในการ
จัดทําแผน เพื่อใหสามารถประเมินสถานการณและกําหนดกรอบของแผนใหสอดคลองกับความตองการ
และความจําเปนของคนในชุมชน  

 นางสาววิภาศศิ ชางทอง กลาววา  ยอนกลับไปประมาณ ๑๐ ป ที่ชุมชนไดมีการจัดทํา
แผนอยางละเอียด โดยแผนวิเคราะหถึงขั้นที่สามารถบอกไดวา แตละหมูบานมีคาใชจายอะไร และอะไรท่ี
เปนปญหาในการสรางหนี้ และจะแกปญหาอยางไร โดยท่ีทุกคนตองยอมรับความจริงกันวา ถาจะ 
ลดหนี้สินใหได คนในชุมชนจะตองทําอะไรบาง แตอยางไรก็ดี การทําแผนของทองถ่ินกับสภาองคกร
ชุมชนอาจจะมีความตางกันในบางพื้นที่ แตหากจะพัฒนาหรือแกไขปญหาในชุมชนจริง ๆ ตอง
มาจากปญหาหลัก ๆ ท่ีเกิดขึ้นจริง ๆ ในชุมชนนั้น ๆ คนในชุมชนตองรวมกันคิดกอน
วาตองการแกไขปญหาอะไร ซึ่งการจัดทําแผน ยังมีขอจํากัดและปญหาจากเจาหนาที่ของทองถ่ินไม
มีความรูความเขาใจในการทําแผน แตมักเนนแตเรื่องของโครงสรางพื้นฐานท่ีทองถ่ินตองทํา ซึ่งแตกตาง
จากแผนของสภาองคกรชุมชนท่ีจะมองถึงปญหาที่เกิดขึ้นในแตละหมูบาน ผลกระทบ ความเดือดรอนท่ี
เกิดขึ้นจริง นําไปสูการแกปญหารวมกัน แลวนําเสนอรวบรวมแผนเหลานี้มาจัดลําดับความสําคัญวา 
อะไรคือปญหาเรงดวนที่อยูในในระยะเบื้องตน อะไรคือปญหาที่อยูในระยะกลางที่สามารถชะลอแผนไว
กอนได และอะไรท่ีเปนปญหาที่จะตองจัดทําตอไปโดยระยะยาว ซึ่งอาจเปนปญหาในระดับเครือขายใหญ
หรือเปนปญหาที่จะตองใหตําบลมาวิเคราะห 

 กระบวนการจัดทําแผนของสภาองคกรชุมชนจะทําใหคนในชุมชนมีสวนรวม ต้ังแตเริ่มตน  
รวมคิด รวมกันหาทางออก สิ่งใดคือปญหาที่ทุกคนไดเห็นรวมกัน และตองชวยกันแกไขปญหา หรือหาก
เกินกําลังของชุมชนแลวก็ใหหนวยงานที่เก่ียวของรับเรื่องดังกลาวไปแกไขปญหา ซึ่งชาวบานจะมีแนวคิด 
๓ แบบ คือ “ทําเอง ทํารวม ทําให”   
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 นายอนุศักด์ิ คงมาลัย กลาววา ประเด็นเรื่องของภาวะผูนําของคนที่เปนผูนําในพื้นที่ 
ที่จําเปนจะตองมีขีดความสามารถสูงในการที่จะนําองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง และขจัดความขัดแยง
แกไขปญหาใหกับคนในชุมชน หากจะกาวไปสูในบริบทของการปฏิรูปประเทศ และการเปลี่ยนแปลง 
เชิงระบบ ท่ีจะทําใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการมีสวนรวม หรือการจะเขามามีสวนรวมในการ
ติดตาม เสนอแนะ เรงรัดในการปฏิรูปประเทศหรือวาจะเขามามีสวนเปนเครือขายของสภาองคกรชุมชน 
ทางสภาองคกรชุมชนตําบลหรือทองถ่ินเห็นวาจะสื่อสารเรื่องตาง ๆ เหลานี้ไปถึงชุมชนไดอยางไร   

 นางสาววิภาศศิ ชางทอง กลาวว า ทุกภาคสวน ไมว าจะ เปนภาคประชาชน  

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน และหนวยงานราชการ รวมถึงรัฐบาล สิ่งที่สําคัญอันดับแรก คือ ตองมี
ความจริงใจ ท่ีจะทําหนาท่ีของตัวเองใหดีท่ีสุดตามกําลังความสามารถ ซึ่งหากวา
หนวยงานรัฐฟงเสียงประชาชนจะทําใหการพัฒนาเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสบความสําเร็จได
งาย  นอกจากน้ี นโยบายของรัฐบาลที่มีใหกับประชาชน ตองคํานึงถึงความเปนไปไดจริง
วาบนพื้นฐานประชาชนฐานรากมีความเปนอยูกันอยางไร ตองรับฟงเสียงชาวบานอยางจริงจัง 
คนฐานรากเขาประสบปญหาอะไร จะมีหนวยงานใดเขามารับผิดชอบ ตองเกิดการเชื่อมโยงบูรณาการกัน
อยางจริงจัง จึงจะประสบความสําเร็จ รวมทั้งกฎหมายท่ีจะใชบังคับกับประชาชน ควรเปน
กฎหมายท่ีใชบังคับบนพื้นฐานของความเทาเทียมและเปนธรรม  

 นายพิพัฒน แกวจิตคงทอง กลาววา ส่ิงสําคัญที่จะนําไปสูการปฏิรูปที่แทจริงได 
คือกระบวนการการมีสวนรวมตองมากอน ทุกคนควรเคารพสิทธิซึ่งกันเปนกัน  
และตองตระหนักถึงหนาที่ตอชุมชน  การสรางสิทธิของชุมชนใหเกิดพลัง อํานาจน้ัน ตองเปน
การสรางเพื่อประโยชนใหกับชุมชนไมใชสรางสิทธิใหกับผูหนึ่งผูใด  

สําหรับขอเสนอ เห็นวา ควรใหสิทธิการมีสวนรวมของชุมชนหรือประชาชนในการ
ประเมินการทํางาน การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ไมวาจะเปนในระดับทองถ่ินก็ดี หรือสวนราช
กรก็ดี เพื่อใหชุมชนน้ัน ๆ มีบุคลากรที่ทํางานใหกับชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง โดยใหชาวบานในทองถ่ิน 
แตงต้ังตัวแทนระดับหมูบาน รวมประเมินผลงานเจาหนาที่ ติดตาม ตรวจสอบ สิ่งเหลานี้จะทําใหคนใน
ชุมชนทองถ่ินเกิดความเขาใจวาตัวเองไดมีหนาที่และรับผิดชอบตอชุมชน และอาจกลาวไดวาเปน
ประชาธิปไตยชุมชนอยางแทจริงที่ใหทุกคนไดแสดงความคิดเห็นและเขาไปเลือกคนท่ีทํางานไดจริง  

 นายอนุศักด์ิ คงมาลัย กลาววา จะรับขอเสนอใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบและประเมิน
การปฏิบัติงานของขาราชการและผูบริหารทองถ่ินเสนอไปยังประธานคณะกรรมาธิการการปกครอง
ทองถ่ิน วุฒิสภา  
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 นายชูชาติ  ผิวสวาง กลาววา การพัฒนาชุมชนตองเปนไปตามบริบทของพ้ืนที่
ประเทศไทย โดยการนําทุนดั้งเดิมของคนในชุมชนมาพัฒนา ตามแนวทางหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งบางครั้งคนในชุมชนยังไมตระหนักถึงความสําคัญของทุนด้ังเดิมที่มีมูลคา
มากมายมหาศาล แตกลับมองขามไป อยางเชน ปาไม แรธาตุ น้ํามัน เมล็ดพันธุพืช ที่เปนทุนทางสังคมท่ี
มีอยู ลวนแตเปนทุนทรัพยากรเดิมที่ประเทศไทยมี แตกลับไมดูแลคุมครอง หลายอยางที่เปนทุน
ทรัพยากรเดิมของประเทศไทยกลับตองกลายเปนทุนทรัพยากรที่ไปอยูในมือของตางประเทศ 

 การทํางานรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ตองมีการรวมมือ พูดคุยกัน หาแนวทาง 
เพื่อใหเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกัน ระหวางสภาองคกรชุมชน และองคกรตาง ๆ หากทุกภาค
สวนไดรวมกันหาแนวทางการแกไขปญหาจะทําใหเห็นบริบทใหมของประเทศ แตหากตางฝายตางแต
ปกปองสิทธิของตนเองอยางเดียวก็จะไมเกิดกระบวนการปฏิรูป 

 สวนเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ เห็นวา ประเทศไทยมีทุนทางสังคมที่อยูในหมูบานมหาศาล และ
สามารถนําสิ่งเหลานี้มาพัฒนาเติบโตเปนระบบเศรษฐกิจระดับฐานราก นอกจากนี้ ควรการสราง
จิตสํานึกใหคนในชุมชนรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชนท่ีแทจริง คนในชุมชนเองจะ
ชวยกันคิดและเกิดความรูสึกถึงความเปนเจาของในเร่ืองท่ีจะพัฒนา  

  นายวิกิจ  แกวจิตคงทอง กลาววา เสนอใหมีการแกไขกฎหมายเพื่อใหคนในชุมชนมีสิทธิ 
เขาไปมีสวนรวมตอโครงการตาง ๆ ของทองถ่ิน และเปดโอกาสใหคนในชุมชนสามารถเขารวมพัฒนา 
วางโครงการตาง ๆ  สามารถเสนอขอคิดเห็นไปในแผนและขอบัญญัติทองถ่ินได มีการประชุมรวมกันกับ
สภาองคกรชุมชนเพื่อใหคานอํานาจกันระหวางคนในชุมชน กับหนวยงาน  

 นายอัมพร  แกวหนู กลาววา หากกลาวถึงยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ เห็นวา
กลไกเดิมตามรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ กลาวคือ การจัดใหมีเวทีหารือรวมกันในทุกตําบลหรือสมัชชา
ตําบล ซึ่งเปนเวทีที่เปดโอกาสใหทุกฝายรวมกันหาทางออก แกปญหา ติดตามผลการแกไขรวมกัน  
หากไดมีการทดลองแลวเกิดผลลัพธที่ดี อาจนําจะไปแกไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อเปนการขยายบทบาทภาคประชาชน เพิ่มชองทางที่สื่อสารใหกับชุมชน  

 ผูชวยศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป กลาววา ที่ผานมา ชุมชนตาง ๆ ไดมีความพยายาม 
ในผลักดันใหมีการออกขอบัญญัติทองถ่ินในแตละชุมชน เพื่อใหมีการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมตามสภาพ
ของชุมชน ซึ่งมีหลายพื้นที่ที่เปนตัวอยาง แตละชุมชนไดมีโอกาสแลกเปลี่ยนขอมูลกัน นอกจากน้ี ชุมชน
ไดพยายามจะผลักดันกฎหมายหลายฉบับ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือราง
พระราชบัญญัติสิทธิชุมชน พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ
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นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... เปนตน ในตางประเทศไดมีการจัดต้ังศาลในแตละพื้นที่อันเปนการกระจาย
อํานาจระหวางสวนกลางกับชุมชน ซึ่งกวาจะหาจุดสมดุลไดตองใชเวลานานพอสมควร แตถาเปนกรณี
ของประเทศไทยในเรื่องของชุมชนหากเทียบกับสหรัฐอเมริกาจะเห็นไดวามีพัฒนาการที่คอนขางกาวหนา
มาก และหากรางกฎหมายฉบับตาง ๆ ขางตนที่ถูกผลักดันโดยชุมชนไดประกาศเปนกฎหมาย ชุมชนจะมี
โอกาสใชสิทธินอกเหนือจากเรื่องบริการสาธารณะ และมีสวนรวมในกระบวนการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และใชประโยชนไดมากย่ิงขึ้น 

 นายไพศาล  ล้ิมสถิตย กลาววา พอช. มีแนวทางท่ีจะผลักดันกฎหมายวาดวยสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องการมหาชน) อยางไร โดยเปนการยกระดับสถานะของ พอช. จากหนวยงานท่ี
จัดต้ังขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา เปนหนวยงานท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ และมีโอกาสที่จะเกิดการ
รวมกฎหมายจัดต้ัง พอช. กับพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือไม  

 นายสมชาติ  เจศรีชัย กลาววา กรณีของสภาองคกรชุมชน นาจะมีโครงสรางจากการ
รวบรวมชุมชนในหลาย ๆ ทองที่เขาดวยกัน แตหากพิจารณาแลวจะเห็นไดวา พื้นฐานหรือเบื้องหลังของ
วิถีชีวิตชุมชน คือ จิตวิญญาณของของชุมชน อยางเชน ในยุโรป มีคําขวัญวา State Without 
City ซึ่งความหมายของคําวา City น้ันแปลวา ชุมชน หากไมมีคําวาชุมชนจะไมมีคําวาเปนรัฐ  
เพราะรัฐเกิดจากการรวมตัวของชุมชน โดยในแตละชุมชนจะมีอัตลักษณที่แตกตางกัน จึงขอเสนอใหมี
พระราชบัญญัติที่เก่ียวกับสิทธิชุมชน ไมวาจะเปนในเรื่องของชุมชนเขมแข็ง หรือหากยกเลิกกฎหมาย
บางฉบับและทําใหเหลือแคพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ควบรวมกับการยกระดับ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชนใหเปนองคกรตามพระราชบัญญัติก็เปนวิธีการท่ีดีวิธีการหนึ่ง  

 นายกิติ  จารุอารยนันท ไดกลาววา ประเด็นของทุนทางสังคมอยากใหมีการระบุไวใน
พระราชบัญญัติ เพราะเรื่องที่มีประโยชนอยางมากในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนซึ่งสามารถ
ใชการขับเคลื่อนและมีความแตกตางกับในเรื่องของการลงพื้นที่ 

 บทบาทหลักของการมีสวนรวมในชุมชนเปนสิ่งสําคัญ หากสามารถแยกวาบทบาทใดเปนบทบาท
หลัก บทบาทรอง และมีผูเห็นตางโดยนํามาหารือรวมกันก็จะสามารถลดความขัดแยงได นําไปสู
กระบวนการของการพัฒนาชุมชน สวนสุดทาย คือ คําวา “การมีสวนรวมคืออะไร” น้ัน เห็นวา ตองมี
การสร างการรับรู  สร างความเข า ใจ ท่ีถูกตองอย างยิ่ งว า  จ ริง ๆ แลว 
“กระบวนการมีสวนรวม” กับ ”ความรวมมือ”  มีขอแตกตางกันมาก โดยคําวา 
“กระบวนการมีสวนรวม” จะสามารถอธิบายไดถึงความเขมแข็งและความยั่งยืน
ใหกับชุมชนได 
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ผูแทนจากภาคประชาชน ใหความเห็นวา ขณะน้ีประเทศไทยมีการพูดถึงเรื่องยุทธศาสตร
ชาติและการปฏิรูปนั้น เห็นวาการท่ีจะปฏิรูปเพื่อใหเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ การปฏิรูปจากระดับบนลง
สูระดับลางอาจจะทําไดไมสะดวก และไมประสบผลสําเร็จ ไดเทากับ การปฏิรูปจากระดับลางไปสูระดับบน  
โดยผานกลไกของทุกสภาองคกรชุมชนและทุกทองถ่ิน การขับเคล่ือนตองเปนไปในลักษณะของ 
“องคาพยพ” ตัวอยางเชน หากจะปฏิรูปหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง หรือ การปฏิรูปตํารวจ หากมีการ
สนับสนุนจากสภาองคกรชุมชน การใหตํารวจไปปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่ใดในชุมชนใดจะตองไดรับคัดเลือก
จากสภาองคกรชุมชนและทองถ่ิน เพื่อตํารวจนายน้ันจะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มความสามารถ 
เปนตน 

  

.................................................... 



 

๒๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ ๔ ขอเสนอแนะตอ  
“สิทธิชุมชนบนพื้นฐานวิถีชีวิตใหม” 

ขอเสนอแนะตอภาครัฐ 
 พัฒนาองคความรูเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการ

ปฏิบัติหนาที่ใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจน สรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐในการ
บริการประชาชนและชุมชน สรางกระบวนทัศนคติให เจาหนาที่รัฐผู ใหบริการมีจิตบริการ 
ไมเลือกปฏิบัต ิ

 ศึกษาความเหมาะสมในการตรากฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินงานดานสิทธิชุมชน 
รวมท้ังทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย และนโยบายตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ การขับเคลื่อนตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

 บังคับใชกฎหมายภายใตมาตรฐานเดียวกัน บังคับใชกฎหมายที่จริงจัง เครงครัด 
เทาเทียม เสมอภาค รวมทั้งควรมีบทลงโทษแกเจาหนาที่ของรัฐหากปรากฏขอเท็จจริงวาละเมิด
สิทธิของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนินการไดในทุกขั้นตอน 

 กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถ่ิน ตองเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ  และตองพิจารณาใหครบถวนรอบดาน
จากบริบทของสังคมหรือชุมชนซึ่งมีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพื้นที่  

 เนื่องจากสภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกที่มีความใกลชิดกับประชาชน ในบางพื้นที่สภาองคกร
ชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรูปญหาและชวยเหลือกันเองไดโดยไม
รอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ อีกทั้งการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลยังเปนเสมือนเวที
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตยในระดับประเทศได
เปนอยางดี ดังนั้น การปฏิรูปประเทศควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
โดยกําหนดบทบาทใหกับองคกรดังกลาวอยางชัดเจนในแผนการปฏิรูปประเทศในดาน
ที่เก่ียวของ อาทิ ดานการเมือง ดานการสาธารณสุข ดานสังคม เปนตน พรอมทั้งสนับสนุน
ดานงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงานดวย 
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 ตองเสริมสรางใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกตางกัน 
และประชาชนใชสิทธิเลือกต้ังและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไมวาดวย
ทางใดดวย 

 ตองยกระดับและใหความสําคัญกับการเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่
พลเมืองใหเกิดสัมฤทธ์ิผล โดยตองเริ่มปลูกฝงและพัฒนาต้ังแตเด็กเล็ก อนุบาล ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย ไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และสิ่งสําคัญ คือ 
จะตองสรางตนแบบของพลเมืองดี มีจิตสาธารณะใหประชาชนไดเรียนรูพฤติกรรม 

 ผลักดันกฎหมายวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอบุคคล เพื่อขับเคลื่อนใหกลุม 
คนทุกกลุมในสังคมมีความเสมอภาคเทาเทียมไดอยางเปนรูปธรรม 
 

ขอเสนอแนะตอภาคประชาชน 
 ตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชนเพื่อใหความรูเก่ียวกับ

การรับรูเรื่องสิทธิ หนาที่พลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิตามกฎหมาย
ผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรมของกลุม องคกรที่มีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจนขยายไปทั่วทั้งชุมชน เสมือนเกราะปองกันอัน
สําคัญเพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศเขมแข็ง 

 ตองตระหนักรูการใชสิทธิและเสรีภาพ รับรูถึงหนาที่และความรับผิดชอบท้ังตอ
ตนเองและชุมชน โดยการใชสิทธิตอง (๑) ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น (๒) ไมละเมิด
กฎหมาย และ (๓) ไมขัดกับศีลธรรมอันดี รวมทั้งตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน  

 

 

 

 

 



 

๒๗ 
 

ขอเสนอแนะ สู “ตําบลประชาธิปไตยย่ังยืน” 
การเสริมสรางในชุมชนเขมแข็ง จําเปนอยางย่ิงที่จะตองปฏิรูปโครงสรางของระบอบการเมือง 

ที่เปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากฐานรากในรูปแบบ “ตําบลประชาธิปไตยยั่งยืน” ซึ่งมี
ฐานคิดจากการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ พัฒนาทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย พัฒนาสังคมและระบบเศรษฐกิจใหชวยเหลือและพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน โดยแบงการ
ดําเนินงานการขับเคลื่อนออกเปน ๓ เสาหลัก ไดแก 

ระดับทองที ่ขับเคลื่อนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนฝายปกครองในชุมชน  

ระดับทองถ่ิน ขับเคลื่อนโดย องคการปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพื้นฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ  

ระดับทองทุง ขับเคลื่อนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสราง
ธรรมาธิปไตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยทั้ง ๓ เสาหลักจะอยูบนพ้ืนฐานของสัปปุริสธรรม ๗ ที่ประกอบดวย (๑) ธัมมัญญุตา เปน

ผู รู จัก เหตุ (๒) อัตถัญญุตา  เปนผู รู จักผล (๓) อัตตัญญุตา  เปนผู รู จักตน (๔) มัตตัญญุตา  เปนผู รู จักประมาณ  

(๕) กาลัญญุตา เปนผูรูจักกาล (๖) ปริสัญญุตา เปนผูรูจักบริษัท และ (๗) ปุคคลัญญุตา เปนผูรูจักบุคคล การประเมิน 
จุดแข็ง จุดออน ปญหา ภัยคุกคาม และคนหาโอกาสในการพัฒนา 



 

๒๘ 
 

ขอสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการ 
จากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ไดมีบทบัญญัติที่เปนการใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
๒๕ มาตรา และมีการวางกรอบแนวทางของรัฐไวใน หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ ๑๓ มาตรา ซึ่งเมื่อพิจารณา
เนื้อหาแลว พบวาเปนเนื้อหาสาระที่เก่ียวของกับสิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับจากการดําเนินการของรัฐ
ดวย ประกอบกับในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ อีก ๕ มาตรา ที่ไดวางเปาหมายและทิศทางในการ
ขับเคลื่อนประเทศ ใหบรรลุผลในการทําให “ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ” ซึ่งเทากับวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพ รวมกวา ๔๐ มาตรา 
อันถือเปนการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวอยางกวางขวาง  

อยางไรก็ตาม จากการดําเนินภารกิจในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และ
การจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
กลับพบวา แมประเด็นในดานสิทธิเสรีภาพจะครอบคลุมทุกมิติในการใชชีวิตของประชาชน แตการปฏิรูป
ประเทศยังไมไดมีการยกระดับใหเปนแผนโดยเฉพาะ ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพจะไป
สอดแทรกอยูในแผนการปฏิรูปประเทศอีก ๑๓ แผนในประเด็นยอยเทานั้น  

ประกอบกับ แมวาประเทศไทยเขาสูโหมดของการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศแลวก็ตาม แตโครงสรางทางสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและ
ชุมชน ยังไมต่ืนรู ยังคงใชวิธีคิด วิธีการจัดการ รวมท้ังกระบวนการทํางานที่อาจยังไมเอื้ออํานวยหรือ

เปนกลไกในการขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุเปาหมายไดดีเทาที่ควร สิ่งสําคัญท่ีจะทําใหการปฏิรูป
ประเทศใหประสบผลสําเร็จไดน้ัน จะตองเริ่มตนจากการสงเสริมกระบวนการ
การมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว เพ่ือทําใหทุกภาคสวนรวมรับรู  
ตื่นรู เขาใจ เกิดความเปนหุนสวนกันทางสังคม และรวมกันนําพาประเทศชาติ
ไปสูเปาหมายท่ีตั้งไว 

 

…………………………………………. 

 





จัดทําโดย
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
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