
   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

รายงานการพิจารณาศกึษา 

การตดิตาม เสนอแนะและเรง่รดัการขบัเคลื่อน “สภาองคก์รชมุชนตาํบล” 
กับยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม 

คณะอนกุรรมาธกิาร ตสร.  
ดา้นสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพและการคุม้ครองผู้บรโิภค 

ในคณะกรรมาธกิารสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรภีาพและการคุม้ครองผูบ้รโิภค วุฒสิภา 

 

กรณศีกึษา “สทิธชิมุชนกบัการบรหิารจดัการนํา้ 
ในเขตพ้ืนที่อาํเภอบางปลามา้ จงัหวดัสพุรรณบรุ”ี   



สารบัญ 

                  หนา 
บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศกึษา       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ         ๒ 
๑.๔ กําหนดการศึกษาดูงาน        ๓ 
๑.๕ ผลทีค่าดวาจะไดรับ         ๕ 
๑.๖ รายชื่อคณะเดินทาง 
บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี      ๗  
๒.๑ สิทธิชุมชนกบับทบัญญตัิตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    ๙ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒.๒ การศกึษาเกี่ยวกบัสภาองคกรชุมชน       ๑๕ 
๒.๓ แนวคดิเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน      ๒๐ 
๒.๔ แนวคดิเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน       ๒๔ 
๒.๔ แนวคดิเกี่ยวกับการส่ือสารแบบมสีวนรวม      ๒๘ 
๒.๕ แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารจัดการน้ําสูความย่ังยืน     ๓๕ 
บทท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ   ๓๗ 
๓.๑ การประชมุเพ่ือแลกเปล่ียนความคดิเหน็       ๓๗ 

ณ ท่ีวาการอาํเภอบางปลามา จังหวดัสุพรรณบุร ี
๓.๒ ประชุมเชงิปฏิบตัิการ “เรียนรูการเขียนผังน้ําเบื้องตน”     ๕๒ 

และ “การจัดทําแผนงานจัดการน้าํชุมชน” 
๓.๓ การลงพ้ืนที่ศึกษาสภาพปญหาการบริหารจัดการน้าํในพ้ืนที่เปาหมาย   ๕๗ 
บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร      ๖๙  
๔.๑ การวิเคราะห  SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค)    ๖๙ 
๔.๒ การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงาน      ๗๑ 

ของสภาองคกรชุมชนใหเกดิความเขมแขง็        
๔.๓ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ       ๗๒ 
 



๑ 
 

บทท่ี ๑ บทนํา 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค โดยคณะอนุ
กรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดพิจารณาติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ในมิติของ “สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ําชุมชนและการเขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชน”  
โดยท่ีผานมา คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานพ้ืนท่ีชุมชนตําบลตนแบบท่ีประสบ
ความสําเร็จในการจัดการน้ํา อาทิ (๑) ชุมชนตําบลดงเดือย จังหวัดปราจีนบุรี (๒) ชุมชนบานศาลาดิน 
จังหวัดนครปฐม (๓) ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัดพิษณุโลก และ (๔) ชุมชนตําบลดงเดือย จังหวัด
สุโขทัย ซึ่งพ้ืนท่ีตาง ๆ เหลานี้ ไดขับเคล่ือนตนเองไปสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดอยางชัดเจน 
ประเด็นท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน 
โดยผานกระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสรางภาคประชาชน
จํานวนหนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเอง ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเร็จ คือ 
การเสริมหนุนขององคกรภายนอก ท้ังหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน 
โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน  
ในพระบรมราชูปถัมภ ท่ีไดจุดประกายความคดิใหกับแกนนําในชุมชน และการใหองคความรู พรอมกับ
การนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการดําเนินการ จนทําใหเกิด  จัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ ทําให
ชุมชนมีเศรษฐกิจท่ีดี มั่นคง ย่ังยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ 
คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรขยายแนวความคดิและขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอื่น ๆ ท่ียังคงประสบปญหาการ
บริหารจัดการน้ํา  

๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศึกษา 



๒ 
 

ประกอบกับจากการสํารวจพ้ืนที่ในเบื้องตนของคณะอนกุรรมาธิการ พบวา พ้ืนท่ีในเขต
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนที่ที่ยังคงประสบกับปญหาน้าํทวม – น้ําแลงซ้ําซากมาอยาง
ตอเนื่องยาวนาน คณะอนุกรรมาธิการจึงมีแนวคิดท่ีจะดําเนินการโครงการชุมชนเขมแข็ง “ส่ือสารชาญ
ฉลาด จัดการน้ํา นําคุณภาพวิถีชีวิต” ในพ้ืนที่ดังกลาว  

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค จึงไดจัดโครงการ
เดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติ ดานการ
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา “สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ําในเขตพ้ืนที่
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี” เพ่ือทดลองขับเคล่ือนแนวคิดการบริหารจัดการน้ําชุมชนดวยการ
ส่ือสารอยางมีสวนรวมจากภาคประชาชน โดยอาศัยสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปนกลไกในการ
เชื่อมโยงการดําเนินงาน 

 
 
๑) เพ่ือติดตามการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่ที่ยังประสบปญหาการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ํา รวมท้ังศึกษา เรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณ 
ตลอดจนรับฟงความคิดเห็น/สถานการณ/สภาพความเปนจริงของภูมินิเวศน/ปญหา/ขอจํากัดใน 
การเขาถึงน้ําและการใชน้ําจากสภาองคกรชุมชนตําบล สวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และเครือขายภาคประชาสังคม  

๒) เพ่ือสรางการรับรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ําโดยชุมชน  
และทดลองขับเคล่ือนโครงการชุมชนเขมแข็ง “ส่ือสารชาญฉลาด จัดการน้ํา นําคุณภาพวิถีชีวิต” ภายใต
แนวคิดการบริหารจัดการน้ําชุมชนดวยการส่ือสารอยางมีสวนรวมจากภาคประชาชน โดยอาศัย 
สภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปนกลไกในการเชื่อมโยงการดําเนินงาน 

๓) เพ่ือส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของทราบอยางทั่วถึง เพ่ือใหเกิดพลัง
การมสีวนรวมสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศใหไปสูเปาหมาย  

๔) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
บทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติที่เกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค   

 
 

๑) เดินทางไปเขารวมประชุมเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง  
๕ ตําบล ไดแก (๑) สภาองคกรชุมชนตําบลตะคา (๒) สภาองคกรชุมชนตําบลจรเขใหญ (๓) สภาองคกร
ชุมชนตําบลองครักษ (๔) สภาองคกรชุมชนตําบลสาลี และ (๕) สภาองคกรชุมชนตําบลกฤษณา รวมท้ัง
องคการบริหารสวนตาํบล และสวนราชการที่เกี่ยวของ ในประเด็นกลไกการขับเคล่ือนการบริหารจัดการ
น้ําและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในพ้ืนที่ ณ ที่วาการอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 

๒) ประชุมเชิงปฏิบัติการ “เรียนรูการเขียนผังน้ําเบื้องตน” และ “การจัดทําแผนงานจัดการ
น้ําชุมชน” ณ ท่ีวาการอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี  

๑.๒ วัตถุประสงค 

๑.๓ วิธีการดําเนินการ 



๓ 
 

๓) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาดูงานการบริหารจัดการน้ําในชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมายและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงท่ีมีลักษณะการดําเนินการตามวัตถุประสงคของการเดินทาง 

๔) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เ พ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วฒุิสภา ตอไป 

 
 

 
วันศุกรท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ 
เวลา ๐๗.๐๐ นาฬิกา   คณะเดินทางพรอมเพรียงกัน ณ อาคารรัฐสภา 
เวลา ๐๗.๑๕ นาฬิกา  ออกเดินทางไปยังท่ีวาการอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 

โดยรถตูปรับอากาศของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา เดินทางถึงท่ีวาการอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
เวลา ๐๙.๓๐ – ๐๙.๕๐ นาฬิกา  นายธีร ยุทธ  จันทรดิษฐวงษ  รอง ผู ว าราชการจังหวัด

สุพรรณบุรี กลาวตอนรับและสรุปภาพรวมการบริหารจัดการน้ํา
ในจังหวัดสุพรรณบุรี 

เวลา ๐๙.๕๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา นายอนุศักดิ์  คงมาลัย สมาชิกวุฒิสภา และประธานคณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ 
การคุมครองผูบ ริ โภค  กลาวแนะนําคณะเดินทางและ
วัตถุประสงคโครงการชุมชนเขมแข็ง “ส่ือสารชาญฉลาด 
จัดการน้ํา นําคุณภาพวิถีชีวิต” 

เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๐.๑๕ นาฬิกา นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผู อํานวยการสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) เลาประสบการณการ
ดําเนินงานความสําเร็จของการจัดการน้ําชุมชน กรอบแนวคิด
และข้ันตอนสูความสําเร็จ  

เวลา ๑๐.๑๕ – ๑๐.๕๐ นาฬิกา เร่ืองเลาความสําเร็จในการส่ือสารและการบริหารจัดการน้ํา
ของชุมชน โดย 
(๑) นายอักษร นอยสวาง ผูนําชุมชนตําบลบึงชําออ ตําบล

หนองเสือ จังหวัดปทุมธานี 
(๒) นายเกียรติศักดิ์ ชูเกียรติศิริ นายกองคการบริหารสวน

ตําบลดงละคร อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 
เวลา ๑๐.๕๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา นําเสนอผังน้ําเบ้ืองตน สรุปประเด็นปญหาและแนวทางการแกไข 

โดย 
(๑) สภาองคกรชุมชนตําบลตะคา  
(๒) สภาองคกรชุมชนตําบลจรเขใหญ  
(๓) สภาองคกรชุมชนตําบลองครักษ  
(๔) สภาองคกรชุมชนตําบลสาลี  
(๕) สภาองคกรชุมชนตําบลกฤษณา 

๑.๔ กําหนดการเดินทาง  



๔ 
 

เวลา ๑๒.๓๐ – ๑๓.๓๐ นาฬิกา รับประทานอาหารกลางวันรวมกัน ณ ท่ีวาการอําเภอบางปลามา 
เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา ประชุมเชิงปฏิบัติการ “เรียนรูการเขียนผังน้ําเบ้ืองตน” และ  

“การจัดทําแผนงานจัดการน้ําชุมชน”  
เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา  ลงพื้นท่ีศึกษาสภาพปญหา/ขอจํากัดในการเขาถึงน้ําและการใช

น้ํา สิทธิชุมชน และวิถีชีวิตความเปนอยู ตลอดจนรับฟงขอมูล
จากภาคประชาชน อาทิ กลุมผูใชน้ํา อาสาสมัครชลประทาน 
อาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน ณ ตําบลตะคา อําเภอ
บางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 

เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา   ออกเดินทางไปยังท่ีพัก ณ โรงแรมดาราปุระ ณ วังยาง รีสอรท 
เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา  พักผอนตามอัธยาศัย 
  
วันเสารท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๖  
เวลา ๐๗.๐๐ นาฬิกา   รับประทานอาหารเชา ณ โรงแรมท่ีพัก 
เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ออกเดินทางไปยังตําบลจรเขใหญ อําเภอบางปลามา จังหวัด

สุพรรณบุรี 
เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๑.๐๐ นาฬิกา รวมหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับผูนําสภาองคกรชุมชน

ตําบลจรเขใหญ นายกองคการบริหารสวนตําบลและเจาหนาท่ี
ท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับบทบาทขององคกรภาครัฐ องคกรสวน
ทองถิ่น และองคกรภาคประชาชนกับการบริหารจัดการน้ํา  
ณ องคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ 

เวลา ๑๑.๐๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา  ลงพื้นท่ีศึกษาสภาพปญหา/ขอจํากัดในการเขาถึงน้ําและ 
การใชน้ํา สิทธิชุมชน และวิถีชีวิตความเปนอยู ตลอดจนรับฟง
ขอมูลจากภาคประชาชน อาทิ กลุมผู ใชน้ํ า  อาสาสมัคร
ชลประทาน อาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน ณ ตําบล
จรเขใหญ อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี  

เวลา ๑๒.๓๐ – ๑๓.๓๐ นาฬิกา พักรับประทานอาหารกลางวัน ณ องคการบริหารสวนตําบล
จรเขใหญ 

เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๕.๐๐ นาฬิกา  ลงพื้นท่ีศึกษาสภาพปญหา/ขอจํากัดในการเขาถึงน้ําและการใช
น้ํา สิทธิชุมชน และวิถีชีวิตความเปนอยู ตลอดจนรับฟงขอมูล
จากภาคประชาชน อาทิ กลุมผูใชน้ํา อาสาสมัครชลประทาน 
อาสาสมัครประชาสัมพันธประจําหมูบาน ณ ตําบลองครักษ 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี  

เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ออกเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร 
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา เดินทางถึงอาคารรัฐสภา โดยสวัสดิภาพ 
 
 
 



๕ 
 

 
 

๑) ชุมชนท่ีประสบกับปญหาการบริหารจัดการน้ําท้ัง ๕ ตําบลในเขตพ้ืนท่ีบางปลามา ไดแก 
(๑) ตําบลตะคา (๒) ตําบลจรเขใหญ (๓) ตําบลองครักษ (๔) ตําบลสาลี และ (๕) ตําบลกฤษณา  
เกิดประกายความคิด เกิดการตื่นรูในเรื่องการสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน 
ตลอดจนชุมชนไดเรยีนรูทีจ่ะพ่ึงพาตนเองและจัดการกนัเองไดอยางมีคุณภาพ อันนําไปสูเปาหมายสําคญั
ของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๒) เกิดพ้ืนที่เครือขายความรวมมือและมีพ้ืนที่ตนแบบความสําเร็จในการจัดการน้ํา เพ่ือเปน
แหลงเรียนรูใหกับพ้ืนที่หรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได 

 
 

คณะกรรมาธกิาร 
๑. นายอนุศกัดิ ์ คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธกิารสิทธมินุษยชนฯ 

คนที่สอง  
๒. นายนิพนธ  นาคสมภพ   โฆษกคณะกรรมาธิการสิทธมินุษยชน  

อนุกรรมาธิการ 
๓. รองศาสตราจารยนรีวรรณ  จินตกานนท อนุกรรมาธิการ   
๔. นายปรเทพ  สุจรติกุล   อนุกรรมาธิการ    
๕. นายสมชาติ  เจศรีชัย   อนุกรรมาธิการ  
๖. นางสาววิภารัตน  ดีออง   อนุกรรมาธิการ 
๗. รองศาสตราจารยภูม ิ มลูศิลป  อนุกรรมาธิการ   
๘. นายสุวิช  ชตูระกูล   อนุกรรมาธิการ   
๙. นายชัยวฒัน  อดุมโชค   อนุกรรมาธิการ   

๑๐. นายกติิ  จารุอารยนนัท   อนกุรรมาธกิารและเลขานกุาร  
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร 

๑๑. นางสาวจิรทีปต  ทองสุข    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๒. นายชัยยุทธ  สินสูงสุด    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๓. นายกิจอดุม  เสือเจรญิ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

คณะทํางานสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค 
๑๔. นายสายชล  ปญญชติ    คณะทํางาน  

คณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
๑๕. ผูชวยศาสตราจารยจิตอิุษา  ขันทอง ผูชวยคณบดีคณะบริหารธรุกิจเพ่ือสังคม  

มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวโิรฒ 
๑๖. นายอชริะ  อตุมาน    ผูชวยคณบดีคณะบริหารธรุกิจเพ่ือสังคม  

มหาวิทยาลัยศรนีครินทรวโิรฒ 
๑๗. นายบัณฑิต  สําเร็จ   ผูชวยวิจัย  

๑.๕ ผลที่คาดวาจะไดรับ 

๑.๖ รายช่ือคณะเดินทาง 



๖ 
 

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการมหาชน)  
๑๘. นางรอยบญุ  รัศมเีทศ  รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 

(องคการมหาชน)  
๑๙. นางสาวศราวด ี ภัทรกจิกุลธร  หัวหนางานประสานโครงการและวิเคราะห

โครงการ 
๒๐. นายมงคล  งามเจรญิวงษ  หัวหนางานเครือขายจัดการน้ําชุมชน 
๒๑. นายพรพิทักษ  ขาวออน  นักจัดการน้ําชมุชน 
๒๒. นางสาวมณีกาญจน  ไทยจํา  นักจัดการน้ําชมุชน 
๒๓. นายนธิิศ  ติปยานนท  นักจัดการน้ําชมุชน 
 

-------------------------------------------- 



 ๗  
 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมลูกอนการลงพ้ืนท่ี 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติให
วุฒิสภาทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย  
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยในหวงระยะเวลา 
กวา ๓ ปท่ีผานมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
ไดทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงในมิติการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ
และหนาที่พลเมือง  

จากการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดโครงการหรือกิจกรรมตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
จํานวน ๑๓ แผน Big Rock ตามแผนการปฏิรูปประเทศ ฉบับปรับปรุง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
จํานวน ๒๓ แผน และแผนแมบทเฉพาะกิจภายใตยุทธศาสตรชาติอันเปนผลมาจากสถานการณ 
โควิด – ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการพบวา การดําเนินการหรือกระบวนการในการ
ปฏิรูปประเทศยังหย่ังรากไปไมถึงภาคประชาชน บางโครงการ บางกิจกรรมประชาชนยังไมไดเขามามี
สวนรวมหรือไมไดตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน คณะกรรมาธิการจึงมีขอสรุปใน
เบื้องตนวา “การปฏิรูปประเทศจะไมมีทางลุลวงสําเร็จได ถาขาดการสื่อสารการปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือใหเกิดการยอมรับอยางแทจริงและเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง” ดังนั้น การท่ีจะทําใหคนทุก
ภาคสวนในสังคมไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการการปฏิรูปประเทศได “การสื่อสาร” จึงเปนเรื่องที่
สําคัญอยางย่ิง  

ประกอบกับในมิติของสิทธิชุมชน ซึ่งมีองคกรภาคประชาชน เชน สภาองคกรชุมชน
ตําบล อันเปรียบเสมือนกับเซลลฐานรากของสังคมและเปนคาดงัดสําคัญของการปฏิรูปประเทศ อีกทั้ง
เปนกลไกท่ีมีกฎหมายรองรับ คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีหลักการสําคัญ
ในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชนติดตามประเด็น
ปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกาํหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา เพ่ือจัดทําเปน
ขอเสนอตอภาครัฐ ทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล 
จํานวน ๗,๗๙๕ แหง เกือบครอบคลุมทั่วทุกตําบลในประเทศไทย และยังมีสมาชิกอีกจํานวนนับแสนคน
หากผนึกกําลังของสภาองคกรชุมชนตําบลมาใหอยูในกระบวนการของการปฏิรูปประเทศจึงเปน
ขอพิจารณาสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ เพราะขอเท็จจริงแลว เปาหมายของสภาองคกรชุมชนท่ีได
วางไว ๔ มิติ อันไดแก (๑) สํานึกในความเปนพลเมืองของคนในชุมชน (๒) เกิดการกอตั้งกลุมหรือองคกร
ในชุมชนท่ีมีกิจกรรมครอบคลุมท้ังตําบล (๓) คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น (๔) คนในชุมชนสามารถ
บริหารจัดการความสัมพันธกับกลไกที่เกี่ยวของกับชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ แทที่จริงแลวก็คือเปาหมาย
เดียวกันกับการปฏิรูปประเทศท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ คือ “ประเทศชาติมีความสงบเรียบรอย มีความ
สามัคคี สังคมมีความสงบสุข เปนธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหล่ือมลํ้า มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ”  

 



 ๘  
 

คณะกรรมาธิการจึงไดพิจารณาศึกษา รวมทั้งคนหาพ้ืนที่ตนแบบที่มีการปฏิรูปจากฐานราก 
โดยอาศัยกระบวนการส่ือสารและการมีสวนรวมจากภาคประชาชน เพ่ือที่จะถอดบทเรียนจากขอคนพบ
ของคณะกรรมาธิการไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจากขอมูลเบื้องตนและการประสานงานกับสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. ทําใหไดรับทราบวา ในประเทศไทยมีชุมชนเขมแข็งท่ีลุก
ขึ้นมาจัดการตนเอง โดยนําประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชนขึ้นเปนประเด็นหลักในการ
ขับเคล่ือน ที่ผานมา คณะกรรมาธิการจึงไดเดินทางไปศึกษาดูงานพ้ืนท่ีชุมชนตําบลตนแบบ 
ท่ีประสบความสําเรจ็ในการจัดการน้ํา อาทิ (๑) ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี (๒) ชุมชนบาน
ศาลาดิน จังหวัดนครปฐม (๓) ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัดพิษณุโลก และ (๔) ชุมชนตําบลดงเดอืย 
จังหวัดสุโขทัย ซึ่ ง พ้ืน ท่ีตาง ๆ เหลานี้  ไดขับเคล่ือนตนเองไปสู เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
ไดอยางชัดเจน ประเด็นท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ํา
ภายในชุมชน โดยผานกระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสราง
ภาคประชาชนจํานวนหนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเอง ซึ่งสวนหนึ่งของ
ความสําเร็จ คือ การเสริมหนุนขององคกรภายนอก ท้ังหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และทุกภาคสวน
ในชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิ
อุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ที่ไดจุดประกายความคิดใหกับแกนนําในชุมชน และการใหองคความรู 
พรอมกับการนาํเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการดาํเนินการ จนทําใหเกิด  จัดการกันเองไดอยางมีคณุภาพ 
ทําใหชุมชนมีเศรษฐกิจท่ีดี มั่นคง ย่ังยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ 
คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรขยายแนวความคิดและขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอื่น ๆ ท่ียังคงประสบปญหาการ
บริหารจัดการน้ํา 

ความสําเร็จของชุมชนดังกลาวขางตน ทําใหคณะกรรมาธิการเกิดแนวความคิดที่ขยาย
ผลไปยังพ้ืนท่ีอื่น ๆ ท่ียังคงประสบปญหาการบริหารจัดการน้ํา โดยนําหลักการบริหารจัดการน้ําชุมชน
ดวยการส่ือสารอยางมีสวนรวมจากภาคประชาชน และอาศัยสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปนกลไก
ในการเชื่อมโยงการดําเนินงาน ประกอบกับจากการสํารวจพ้ืนท่ีในเบื้องตนของคณะอนุกรรมาธิการ 
พบวา พ้ืนท่ีในเขตอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีท่ียังคงประสบกับปญหาน้ําทวม –  
น้ําแลงซ้ําซากมาอยางตอเนื่องยาวนาน คณะกรรมาธิการจึงมีแนวคิดท่ีจะดําเนินการโครงการชุมชน
เขมแข็ง “ส่ือสารชาญฉลาด จัดการน้ํา นําคุณภาพวิถีชีวิต” ในพ้ืนท่ีดังกลาว โดยทดลองขับเคล่ือน 
ในพ้ืนที่เปาหมาย ๕ ตําบล ไดแก  (๑) ตําบลตะคา (๒) ตําบลจรเขใหญ (๓) ตําบลองครักษ (๔) ตําบล
สาลี และ (๕) ตําบลกฤษณา 

กอนการลงพ้ืนท่ี คณะกรรมาธิการไดทบทวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่เชื่อมโยงกับ “สิทธิชุมชน” ศึกษาเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ “การมีสวนรวมของประชาชน” “การพัฒนาชุมชน” “การส่ือสารแบบมีสวน
รวม” “การบริหารจัดการน้ําสูความย่ังยืน” และการศึกษาสภาพพ้ืนท่ี/การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ี
เปาหมายเบื้องตน เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพิจารณาศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 



 ๙  
 

 
 

“สิทธิชุมชน” มีพ้ืนฐานจากการรวมตัวกันของมนุษยหลายผูคนกลายเปนชุมชน ซึ่งการ 
ท่ีจะเขาใจถึงสิทธิชุมชนท่ีแทจริงไดยอมตองทําความเขาใจความเปนชุมชนกอน คําวา “ชุมชน” คือ 
กลุมคนท่ีรวมตัวกันมีเปาหมายรวมกัน ทําส่ิงท่ีเปนประโยชนรวมกันโดยชอบดวยกฎหมายและมีการ
ติดตอส่ือสารกันเปนปกติและตอเนื่อง และคําวา “ชุมชน” ไมไดจํากัดขอบเขตอยูแคชุมชนชนบท  
แตยังรวมไปถึงชุมชนเมือง ชุมชนที่รวมเปนเครือขายทองถิ่น ชุมชนที่มีหลายชาติพันธุ ฯลฯ  

สวนคําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม ดังนั้น สิทธิชุมชน จึงหมายถึง อํานาจ 
อันชอบธรรมตามประเพณีและกฎเกณฑท่ียึดถือรวมกันของกลุมบุคคล โดยกลุมบุคคลนี้เปนกลุมคน 
ท่ีมีวัตถุประสงค มีท่ีอยูมีขอบเขตรวมกัน มีความสัมพันธกันทางสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังมีการ
จัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน สิทธิชุมชนนี้ ยอมจะเปนสิทธิจากความสัมพันธของผูคน
ในชุมชน 

จากความหมายดังกลาวจึงสามารถสรุปความหมายของสิทธิชุมชนไดวา “สิทธิชุมชน”  
หรือ “Community Rights” หมายถึง หมูชน กลุมคนท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน มีท่ีอยูรวมกันเปนสังคม 
มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน หรือหลายกลุมชาติพันธุ โดยไมจํากัดเฉพาะกลุมคน
ในชนบทเทานั้นแตจะรวมถึงกลุมคนในเมืองดวย กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคมมีวัฒนธรรม
รวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมีผลประโยชนรวมกัน และการจัดสรรรวมท้ังการใชประโยชน
จากทรัพยากรนั้นกลุมคนนั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑ ประเพณีหรือขอตกลงที่บุคคล
ในสังคมยึดถือรวมกัน 

ประเทศไทยเริ่มตนการรับรองสิทธิชุมชนในระดับรัฐธรรมนูญครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เจตนารมณการรับรองสิทธิชุมชนดังกลาว คือ ความตองการ
ปฏิรูปการเมืองของประเทศ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองและสงเสริมคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ยอมรับการมีอยูของสิทธิชุมชน โดยรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
คุมครองในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น ๆ 
และใหความสําคัญกับประเพณีวัฒนธรรมหรือความเชื่อของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเปนการปรับ
ความคิดในระบบกฎหมายท่ียอมรับเฉพาะสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนมาเปนการยอมรับสิทธิของ
ชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

สิทธิชุมชนไดรับการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญเสมอมา นับตั้งแตมีการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรกเพ่ือรับรองการมีอยูของสิทธิชุมชน
ตามกฎหมาย ซึ่งคอนขางสอดคลองกับขอเท็จจริงทางสังคมไทยท่ีเกิดความตื่นตัวขึ้นอยางมากในการ 
ท่ีชุมชนไดรวมตัวกันเพ่ือปกปองผลประโยชนของทองถิ่นและรวมกันแสดงบทบาทในการอนุรักษและ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดปรากฏเปนขาวในหลายกรณี หลายโครงการท่ีผานมา 
สะทอนวาประชาชนชาวไทยไดรับรูและตระหนักในเรื่องของสิทธิชุมชน และการบัญญัติรับรอง 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยอมเปดโอกาสใหชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษมีสวนรวมในการ
จัดการ คุมครอง สงเสริมและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหบุคคลและ
ชุมชนสามารถดํารงชีพอยูไดโดยปกติ และชุมชนยังมีสิทธิท่ีจะใหหนวยงานของรัฐท้ังสวนกลางและ 

๒.๑ สิทธิชุมชนกับบทบญัญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



 ๑๐  
 

สวนทองถิ่น ปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน   
ซึ่งหลักการในเรื่องสิทธิชุมชนมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
แตไดนํามาขยายสิทธิของชุมชนเพ่ิมเติมอีก และมีการบัญญัติใหหนวยงานรัฐมี “หนาที่” ที่เกี่ยวเนื่องกับ
สิทธิชุมชนอีกดวย จึงทําใหเกิดหนาท่ีกับรัฐ ท่ีจะตองดําเนินการ นอกเหนือจากเปนสิทธิของชุมชน  
โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสิทธิชุมชนมีบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ ดังนี้ 

 
“มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารตี

ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ

ประชาชนหรือชุมชนหรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังน้ี หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
ขอเสนอแนะน้ันโดยใหประชาชนท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

(๔) รัฐจัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชนตาม (๑) ถึง (๔) 
หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวไดดวย” 

 
ความในมาตรานี้ ไดบัญญัติขึ้นเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ

และฟนฟู ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมและจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาต ิรวมท้ัง
กําหนดใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  
และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังยังบัญญัติใหบุคคลและชุมชน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการตามอนุ (๑) (๒) (๓) (๔) ดวย นอกจากนี ้
ยังกําหนดใหชุมชนมีสิทธิในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนซึ่งเปนเรื่องใหมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ เพ่ือใหชุมชนจัดระบบสวัสดิการไดเอง 

 
“มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ัน

เปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะ
ติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 



 ๑๑  
 

มาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือใหมั่นใจวารัฐจะทําหนาท่ีของรัฐท่ีบัญญัติไวโดยประชาชนและ
ชุมชนไมตองรองขอหากรัฐไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีบัญญัติไว ประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธ ิ
ที่จะติดตามเรงรัดหรือฟองรองหนวยงานของรัฐได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากบัญญัติรับรองใหสิทธิบุคคลและชุมชนมีสิทธิในการจัดการและมีสวนรวม
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม พรอมทั้งบัญญัติใหรัฐมีหนาที่
สงเสริมและสนับสนุนในเรื่องสิทธิชุมชน รวมท้ังสิทธิของประชาชนและชุมชนในการติดตาม เรงรัด 
ฟองรองหนวยงานรัฐหากไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด ยังบัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีรวมมือและ
สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพรวมท้ัง
มรดกทางวัฒนธรรม โดยบัญญัติไวในมาตรา ๕๐ (๘) เพ่ือรองรับหลักสากลที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี
องคการระหวางประเทศในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนการเปดชอง
ใหแกประชาชนหรือชุมชน ในการปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และเปนการสรางจิตสํานึก
ใหแกคนในชาติวาควรรวมมือกันในการรักษาส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ นอกจากนี้ ยังไดเพ่ิมหนาท่ีโดยกําหนดหลักการใหประชาชนมีหนาท่ีรวมมือและสนับสนุนการ
อนุรักษและคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมดวย เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมย่ิงขึ้น อันจะทําใหเกิดการดูแล
รักษามรดกทางวัฒนธรรมไทย เชน ภาพวาดโบราณ วัด เจดีย โบราณ หรอืภูมิปญญาชาวบาน เปนตน 

 
“มาตรา ๕๗ รัฐตอง 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของรวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใช
สิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุลและยั่งยืนโดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและ
ไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้กําหนดใหรัฐตองดูแล อนุรักษ ฟนฟูคุมครอง ศิลปะ วัฒนธรรม 

อันดีงามของทองถิ่น และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินการดวย การบัญญัติดังกลาวเปน 
การกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ และขณะเดียวกันก็ไดรับรองสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน 
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ความวา “จารีตประเพณีอันดีงาม” คือ ความดีงามท่ีวิญูชนยอมรับนับถือ ทั้งนี้ “ความดีงาม” 
ความหมายอาจเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคม นอกจากนั้นยังกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีพ้ืนท่ี
สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต



 ๑๒  
 

ประเพณีอันดีงามเพ่ือใหประชาชนและหนวยงานของรัฐและชุมชนไดมีสถานท่ีในการรวมกันพัฒนา 
และรักษาไวใหย่ังยืนตอไป 

สําหรับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพไดกําหนดหลักการท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ หลักการพัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน หลักการ 
มีสวนรวมของประชาชน และหลักการกระจายอํานาจ โดยในสวนของรายละเอียดของการมีสวนรวม
ดําเนินการและการไดรับประโยชนจากการดําเนินการในเรือ่งตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
“มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ัน

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน
ไดเสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน
การดําเนินการหรืออนุญาต 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมี
การเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรอืชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม
และโดยไมชักชา” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันวา การดําเนินการของรัฐหรือ 

การอนุญาตใหดําเนินการใดที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนอยางรุนแรง รัฐตองศึกษา ประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ท้ังนี้ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวของผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมกอน โดยตองคํานึงใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และตองเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเปน
ธรรมโดยไมชักชา ซึ่งมาตรานี้เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการคุมครองสิทธิการมีสวนรวมในการรับรู
และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม และ
สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดรับประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ 
นอกจากนี้ ยังเพ่ิมหลักการใหมในเรื่องการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการนั้น 
กําหนดใหสิทธิแกบุคคลและชุมชนไดรับทราบขอมูลคําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาต และนอกจากนี้กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในการระมัดระวังการเกิดผลกระทบ
ตอประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ และหากเกิดผลกระทบจะตองเปน
กรณีนอยท่ีสุด และตองดําเนินการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 
ตามท่ีบัญญัติในวรรคสามของมาตรานี้ รวมท้ังยังบัญญัติหนาท่ีของรัฐตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ท่ีไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐท่ีสงผลกระทบ



 ๑๓  
 

ตอชุมชนและตองดําเนินการใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน
ไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอนดําเนินการเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ
หรืออนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอมสุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 

นอกจากนี้ยังกําหนดหลักการใหมเพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต เพ่ือสรางความมั่นใจ
ใหแกประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธิดังกลาวได และเพ่ิมหลักการใหมเพ่ือใหรัฐตองพยายาม
ปองกันไมใหผลกระทบเกิดขึ้นกอนเปนลําดับแรกแตหากเกิดความเสียหาย รัฐตองเยียวยาความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม และโดยไมชักชา 

 

ลักษณะสําคัญของสิทธิชุมชน  
สิทธิชุมชนมีลักษณะสําคัญอยู ๒ ประการ คือ  
(๑) สิทธิชุมชน เปนสิทธิเชิงซอน เพราะภายใตขอตกลงรวมกันยังมีสิทธิอีกหลายประเภท 

ท่ีสัมพันธกัน เชน สิทธิการครอบครอง ใชและจัดการ โดยแตละสิทธิไมไดแยกออกจากกัน เพราะมีกติกา
รวมกันของชุมชน และสิทธิชุมชนอาจมิใชสิทธิเด็ดขาด (Absolute Right) สิทธิเด็ดขาดเปนสิทธิที่ผูเปน
เจาของสิทธิสามารถใชสิทธินั้นยันกับบุคคลทั่วไปไดทุกคน เชน สิทธิในชีวิต รางกาย กรรมสิทธิ์ เปนตน 

(๒) สิทธิชุมชนเนนการมีสวนรวม คือ ตองการใหคนหรือหนวยงานภายนอกมารวม
สนับสนุนถวงดุลตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ แตจะไมเปดโอกาสใหเขามาละเมิดสิทธิในการ 
มีชีวิตรอดสิทธิเรื่องปากทอง หรือสิทธิในการดํารงความสัมพันธทางสังคม เพราะสิทธิชุมชนจะให
ความสําคัญกับผูที่ใชทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนกอน โดยสิทธิชุมชนท่ีปรากฏมักมุงเนนไปใน 
๒ ดาน คือ สิทธิชุมชนในการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี ถีชีวิต และอีกดานหนึ่ง คือ สิทธิชุมชนในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

นอกจากนี้  “สิทธิชุมชน” ท่ีไดบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังสามารถวิเคราะหไดวา การบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนมี ๒ ลักษณะ ไดแก 
สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงเนื้อหา และ สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงกระบวนการ กลาวคือ 

“สิทธิเชิงเน้ือหา” คือ สิทธิท่ีเปนสาระและมีอยูเพ่ือตัวสิทธินั้นเอง สิทธิเชิงเนื้อหาม ี
หลายประเภท เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน ฯลฯ สิทธิเหลานี้เมื่อมาประกอบกัน 
จะเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย 

“สิทธิเชิงกระบวนการ” คือ สิทธิท่ีเปนเครื่องมือในการทําใหเขาถึงสิทธิเชิงเนื้อหาหรือ 
ทําใหสิทธิเชิงเนื้อหาเกิดผลหรือบังคับใชได สิทธิเชิงกระบวนการมีหลายประเภท เชน สิทธิในขอมูล
ขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวมสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ 

 
 



 ๑๔  
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

สิทธิเชิงเน้ือหา 

มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง สิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการจัดการรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในมิติของสิทธิเชิงเนื้อหา ซ่ึงรวมท้ัง
สิทธิในการรวมบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 
 

สิทธิเชิงกระบวนการ 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในการจัดการ ในมิติของสิทธิเชิง
กระบวนการ ซ่ึงรวมท้ังสิทธิในการรวมบํารุงรักษา 
และใช ประ โยชน จ ากทรั พยากรธร รมชา ติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๗ (๒) สิทธิในการมีสวนรวมดําเนินการกับรัฐ รวมท้ังรวม
ได รั บประ โ ยชน จ ากการอนุ รั กษ  คุ ม ครอง 
บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดให
มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให
เกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง สิทธิในการมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นตอ
การ ศึกษาและประ เ มินผลกระทบ คุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
ตอการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให
ผู ใ ด ดํ า เ นิ น ก า ร  ก ร ณี อ า จ มี ผ ลกร ะ ท บ ต อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัยคุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรง 

มาตรา ๕๘ วรรคสอง สิทธิ ได รั บข อ มูล  คําชี้ แจง  และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต
การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใด
ดําเนินการ ตามวรรคหนึ่ง 
 



 ๑๕  
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

มาตรา ๕๘ วรรคสาม สิทธิไดรับการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหาย
อยางเปนธรรมและโดยไมชักชา หากเกิดผลกระทบ
จากการดําเนินการหรืออนุญาตการดําเนินการใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู ใดดํา เนินการ  
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๕๑ สิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ และ
ฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนจากการทํา
หนาท่ีของรัฐ ถาการนั้นเปนการทําเพ่ือใหเ กิด
ประโยชนแกประชาชนโดยตรง 

 
 
 
“สภาองคกรชุมชนตําบล” เกิดจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ซึ่งมีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชน 
ตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา  
เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  “สภาองคกรชุมชนตําบล”  
จึงเปรียบเสมือนองคกรของชุมชนฐานรากท่ีเปดพ้ืนท่ี/เปดโอกาสใหชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง  
ทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญในการกําหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการงานพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง เชื่อมโยงการทํางานระหวางชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถิ่นอยางมีทิศทาง มีพลัง  
และเปนอิสระ ประสานใหเกิดการทํางานรวมระหวางองคกรชุมชนกับหนวยงาน/ภาคีการพัฒนาท่ี
หลากหลาย เพ่ือใหนโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนทองถิ่น มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

ผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหเกิดการจดแจง จัดตั้งกลุมองคกรชุมชน
จากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย พรอมท้ังมีการขับเคล่ือนงานตามภารกิจท่ีปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรม
และเชิงพ้ืนท่ีของแตละตําบลเปนไปอยางคึกคัก จนกลาวไดวา เอื้อใหขบวนการขับเคล่ือนกิจกรรมของ 
ภาคพลเมืองดําเนนิไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 

อยางไรก็ตาม การสงเสริมขบวนการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองใหเติบโต เขมแข็งตอเนื่อง 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากพิจารณาพบวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ป ๒๕๖๐ ยังไมระบุลักษณะรูปแบบในการสงเสริมการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองไวชัดเจนมากนัก หากแต
สามารถอนุโลมไดในหมวด ๓ ซึ่งวาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๔๒ - ๔๔  
และหมวด ๑๖ วาดวยการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๕๗ – ๒๖๑ ท่ีตองขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศให
แลวเสร็จภายในหนึ่งถึง ๕ ปขางหนา 

 

๒.๒ การศึกษาเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน 



 ๑๖  
 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนไดประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนหนวยงานพ่ีเล้ียง และเริ่มมีการทยอยจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตั้งแตนั้นมาตามความพรอมของแต
ละพ้ืนท่ี ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกสวนใหญเปนผูนําโดยธรรมชาติในชุมชน ระดับหมูบานตําบล ผูนําธรรมชาติ
กลุมดังกลาว ไมจําเปนตองไปลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกํานัน ผูใหญบานหรือเปนสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบล ซึ่งปกติมักเปนผูท่ีรวมกันทํากิจกรรมลงแรงจิตอาสา เปนกลุมอิสระ กลุมยอย ๆ ท่ีสนใจปญหา
ตาง ๆ ที่มีอยูในหมูบาน ตําบล หรือบางกลุมจะเปนกลุมที่ถูกจัดตั้งไวจากสวนราชการเดิม ๆ ซึ่งจะมีกิจกรรม
ก็ตอเมื่อมีงบประมาณลงมา มีลักษณะทําตามโครงสรางและกลไกงบประมาณท่ีกําหนดจากขางบนลงไป 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมุงใหสมาชิก 
ชวยสอดสองดูแล เชน ครอบครัวใดยากจนมาก มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ก็มีกองทุนบานมั่นคงของรัฐบาล 
ท่ีทางกระทรวง ฯ ใหการสนับสนุนเปนนโยบายหลัก ใชทุนงบประมาณไมมากนัก รายละไมกี่หมื่นบาท  
เมื่อลงไปดําเนินการก็ยังไดรับความสนับสนุนจากคนในชุมชนกันเองหรือผูใจบุญชวยสนับสนุนกลายเปน
ความเอื้ออาทรท่ีมีใหกัน สวนเรื่องท่ีดินทํากินมักเปนประเด็นท่ีสาธารณะหรือท่ีดินของทางราชการ  
ซึ่งก็ชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางถูกตองสมดุล แมในบางพ้ืนท่ีจะใชเวลานาน แตก็จะไมเกิดเปน 
ความขัดแยงหรือกลายเปนประเด็นการเมืองเชนท่ีเคยเกิดขึ้น  

ท่ีผานมา จะมีกลไกปกครองทองท่ีผานผูวาราชการจังหวัด - นายอําเภอ ลงสูกํานัน - 
ผูใหญบานคอยดูแลดานปกครองดานความมั่นคง แตหลังป ๒๕๓๗ เปนตนมา ไดมีกลไกปกครองทองถิ่นที่
เปดโอกาสใหประชาชนสมัครรับเลือกตั้งมาเปนผูบริหารทองถิ่น ดวยเชื่อวาจะสามารถจัดสรรทรัพยากร 
เพ่ือพัฒนาทองถิ่นตนเองไดดีขึ้น แตอยางไรก็ตาม แมจะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีถือเปน
ผูแทนคนในตําบลนั้นก็ตาม แตดวยกลไกสายบังคับบัญชาโดยเฉพาะเรื่องระเบียบวินัยและกลไกทางราชการ
ผานกระทรวงมหาดไทยลงมา ก็กลับทําให อบต. ก็กลายเปน “สวนราชการยอย” ท่ียังยึดติดระบบราชการ 
ไมตอบโจทยการมีสวนรวมจากภาคประชาชน แมวาท้ังสองกลไกจะไปทําประชาคมเรื่องตาง ๆ แตบางครั้ง
เปนไปในลักษณะ “ตางคนตางทํา” และวิธีการก็ยังไมมีอิสระและไมไดพัฒนาวิธีคิดภาคประชาชนขึ้นมา
เทาใดนัก 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จึงถูกออกแบบใหเปนกลไกภาคประชาชนท่ีมีการตั้ง 
กลุมยอย ๆ ขึ้นมาในแตละชุมชนโดยอิสระ โดยใหจดแจงกับกํานันตามที่กฎหมายรองรับ การจดแจงดังกลาว
ไมไดเปนไปในลักษณะการขออนุญาต แตเปนไปในลักษณะการแจงใหทราบ จึงเทากับเปนอํานาจภาค
ประชาชนท่ีสถาปนาขึ้นอยางแทจริง ดวยความสามารถของตนเอง แตละกลุมจะมาจากภาคประชาชน  
จะประกอบดวยสมาชิกจํานวนเทาใดก็ตาม ก็สามารถตั้งกลุมขึ้นมาได และเปนกลไกในการสรางความคิด
ใหม ๆ ในพ้ืนท่ี จุดเดน คือ สภาองคกนชุมชนตําบลในแตละแหงสามารถระบุปญหาหรือสภาพแวดลอมท่ี
เปนจริงในพ้ืนท่ี และรวมกันคิดวา จะทําอยางไรใหชุมชนอยูดีมี สุข กระบวนการกลุมของสภา 
จึงเปรียบเสมือนการนําปญหาในแตละเรื่องมาปฏิสัมพันธกัน 

 
 
 
 



 ๑๗  
 

ภารกิจของสภาองคกรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีดังนี้ 
(๑) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 
(๒) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะ
เปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน 

(๓) เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชน รวมตลอดทั้งการรวมมือ
กันในการคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 

(๔) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับ
การจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรฐั หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๖) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ท้ังนี้ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนคําเนินการตองนํา
ความเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

(๗) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกร
ชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนท่ัวไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

(๘) ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 
(๙) รายงานปญหาและผลที่เกดิขึน้ในตาํบลอันเนื่องจากการดาํเนนิงานใด ๆ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่หรือหนวยงานของรัฐ โดยรายงานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของ 

(๑๐) วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๑๑) จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงสถานการณดานตาง ๆ

ที่เกิดขึ้นในตําบล เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปทราบ 
(๑๒) เสนอรายชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือไปรวมประชุมในระดับจังหวัดของ

สภาองคกรชุมชนตําบล จํานวนสองคน 
หลักการสําคัญของสภาองคกรชุมชน 
(๑) จุดมุงหมายของ สภาองคกรชุมชนเปนกระบวนการเสริมสรางองคกรชุมชนทองถิ่น

เขมแข็งท่ีใหองคกรชุมชนมีสถานภาพท่ีชัดเจนในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถิ่น รวมกับ สถาบัน
ตางๆ ในทองถิ่น 

(๒) การจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ใหเปนไปตามความพรอมของชุมชนทองถิ่นตาม
ธรรมชาติสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมภูมิปญญาของชุมชน และความเห็นพองตองกันของผูที่เกี่ยวของ 



 ๑๘  
 

(๓) ภารกิจหนาท่ีของสภาองคกรชุมชน เนนการดําเนินงานตามภารกิจหนาท่ีดานการ
พัฒนาและการจัดกระบวนการเรียนรูที่ชุมชนสามารถดําเนินการไดตามรัฐธรรมนูญและไมมีอํานาจทาง
กฎหมาย 

(๔) กระบวนการทํางานสําคัญของสภาองคกรชุมชน เนนการสรางประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือและการเมืองสมานฉันทท่ีสรางการมีสวนรวม ความรวมมือผนึกกําลัง และการเรียนรู
รวมกันของสมาชิกองคกรชุม กับ สถาบันตางๆ ในทองถิ่นเชน บาน วัด  โรงเรียน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น และ สวนราชการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

(๕)) ใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนในระดับพ้ืนท่ี และสงเสริมการเชื่อมโยง 
สภาองคกรชุมชน ในระดับจังหวัดและระดับชาต ิ

การประเมินความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนตําบล 
ปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลแลว จํานวนท้ังส้ิน ๗,๗๙๕ แหง  

คิดเปนรอยละ ๙๙.๖๒ ของจํานวนพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีกลุมหรือองคกรชุมชน หรือ
เครือขายองคกรชุมชนท่ีจดแจง จํานวน ๑๕๖,๒๘๐ องคกร มีสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล 
ประกอบดวยผูแทนชุมชนและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒๕๔,๙๔๔ คน  

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดดําเนินการสอบทานสภาองคกรชุมชนไดจํานวน ๗,๐๖๑ แหง  
คิดเปนรอยละ ๙๑  จากพ้ืนที่จัดตั้งทั้งหมด โดยแบงตามระดับความเขมแข็ง A B C D ดังนี้ 

▪ ระดับความเขมแข็ง A จํานวน ๑,๘๑๖ แหง (คิดเปน ๒๕.๗๒ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง B จํานวน ๑,๙๕๑ แหง (คิดเปน ๒๗.๖๓ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง C จํานวน ๑,๐๐๖ แหง (คิดเปน ๑๔.๒๕ %) 
▪ ระดับความเขมแข็ง D จํานวน ๒,๒๘๘ แหง (คิดเปน ๓๒.๔๐ %) 

 

ภาค 
ระดับความเขมแข็ง 

A B C D รวม 

กทม.ตะวันออก 221 202 91 237 751 

กลางและตะวันตก 252 251 166 404 1,073 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 587 740 279 867 2,473 

ใต 322 294 169 372 1,157 

เหนือ 434 464 301 408 1,607 

รวม 1,816 1,951 1,006 2,288 7,061 



 ๑๙  
 

สภาองคกรชุมชนตําบลไดมีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม ตามมาตรา ๒๑  
ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ แยกใหเห็นเปนตัวเลขได ดังนี ้ 

๑. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี 
๓,๑๘๒ แหง 

๒. สงเสริมสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชน รวมมือกับหนวยงานในการจัดการ  
การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ๓,๐๑๖ แหง 

๓. เผยแพรและใหความรูความเขาใจรวมตลอดท้ังการรวมมือกันในคุมครองคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ๒,๘๗๒ แหง 

๔. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓,๒๑๕ แหง 

๕. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะของ
หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓,๐๘๑ แหง 

๖. จัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมใหความ
คิดเห็นตอการดําเนินโครงการที่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ๒,๘๕๔ แหง 

๗. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชน เกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกรชุมชน
รวมท้ังประชาชนทั่วไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตนเองได ๒,๙๑๓ แหง 

๘. ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น ๒,๙๓๓ แหง  
๙. รายงานปญหาและผลท่ีเกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใดๆขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ ๓,๑๗๔ แหง 
๑๐. วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล ๓,๒๙๒ แหง 
๑๑. จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธ 

๓,๒๘๘ แหง  
๑๒. เสนอชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือไปรวมประชุมในระดับจังหวัด ๓,๑๕๓ แหง  

 

ทั้งนี้ เมื่อวันอังคารท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ ผูแทนจาก พอช. ไดใหขอมูลกับคณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภควา สภาองคกรชุมชนตําบล
ในระดับ C และ D มีพัฒนาการท่ีดีขึ้นรอยละ ๓๘ และอยูในระดับต่ําลงรอยละ ๑๐ ความเขมแข็งของ
แตละพ้ืนที่จะแตกตางกัน โดยปจจัยที่มีสวนสําคัญและทําใหเกิดความเขมแข็งอยางโดดเดน คือ  

(๑) ศักยภาพของผูนําชุมชนและทักษะการประสานงานใหไดรับความรวมมือจากชุมชน
และเครือขาย ความรวมไมรวมมือในพ้ืนท่ี  

(๒) ปญหาในพ้ืนท่ีของชุมชน หากพ้ืนท่ีใดเกิดปญหาท่ีกระทบสิทธิชุมชนหรือสิทธิการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ก็จะย่ิงเปนส่ิงเรงเราใหเกิดการรวมตัว เกิดพลังการตอสู และเกิด
ความเขมแข็งไดอยางรวดเร็วมากย่ิงขึ้น  

สรุป พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเพ่ือรับรู
และรับรองสถานภาพและบทบาทขององคกรชุมชน เพ่ือสงเสริมใหชุมชนเข็มแข็งและพ่ึงตนเองไดอยาง
ย่ังยืน โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดบัญญัติใหสภาองคกรชุมชนตําบลมีหนาที่และอํานาจเขาไป



 ๒๐  
 

เกี่ยวของหรือตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐ แตบัญญัติ
ใหมีเพียงภารกิจในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือรวมกันแกไขปญหาและพัฒนาชุมชน
ของตนเอง และการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาหรือความตองการของประชาชนเกี่ยวกับการจัดทํา
บริการสาธารณะตอหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภารกิจอื่น ๆ อีกบางประการ
เทานั้น ดังนั้น สภาองคกรชุมชนตําบลจึงเปนเสมือนเวทีท่ีจะทําใหเกิดระบบประชาธิปไตยทางตรง  
เปนเวทีใหคนเล็กคนนอยในสังคมไดมีพ้ืนท่ีแสดงความเห็นและมีบทบาทรวมกันแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชนทองถิ่นสรางความเขมแข็งของประชาธิปไตยฐานราก 

 
 

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  
การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํานิยาม 

ไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอื่น) ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” คําวา การมีสวนรวม 
โดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คําวา การมีสวนรวม
ตามความหมายขางตน จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้น
สนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปนท่ีบุคคลนั้น
จะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย  
ก็เพียงพอแลวท่ีจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได และยังไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของ
ประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิก
ของชุมชนท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม 
ความสนใจรวม มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง  
หรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม 
หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทาง
สังคมในกลุมชุมชน 

นอกจากนี้ มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายลักษณะ
และมีความแตกตางกนั ดังนี้ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล0

๑ กลาวถึงการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมวา หมายถึง การที่อํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจควร
ไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 

คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ 1

๒ ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ัง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา

๑ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy). กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๘. หนา ๑๕ 

๒ คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ. แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ : 
ปญหา อุปสรรค และทางออก. กรุงเทพฯ : ธรรมดาเพลส, ๒๕๔๕. 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับ “การมีสวนรวมของประชาชน” 

                                                           



 ๒๑  
 

ปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
William Erwin๓  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมสีวนรวมไว คือ กระบวนการใหบคุคล

เขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนนการม ี
สวนรวมอยางแข็งขันของบุคคล แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตาม
การปฏิบัติงานขององคกรและบุคคลท่ีเกี่ยวของ กระบวนการท่ีนําประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาค
สวนเขารวมในการหาวิธีการแกไขท่ียุงยากซับซอน รวมกันหาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ 
ในทางสันติ เปนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
โดยนําความเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนมาเปนองคประกอบสําคญั
ในการตัดสินใจและกําหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะดําเนินการ 

สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน3

๔ ไดใหความหมายไววา  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวม 
ในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหาประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของเริ่มคิด
แนวทางรวมในการแกปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการ พัฒนาในฐานะหุนสวน
การพัฒนา การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบรหิารราชการ หมายถึง กิจกรรมที่หนวย
ภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนเขามารวมในขั้นตอนการบริหารราชการตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ 
รวมรับผลประโยชนและรวมประเมินผล 

เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน4

๕ มี ๓ ประการ คือ 
๑. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
๒. ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขารวมตองมีสิทธ ิ

เทาเทียมกัน 
๓. ผูเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจ 

ในเรื่องนั้น ๆ แตหากกิจกรรมท่ีกําหนดไวมคีวามซบัซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย ก็จะตองมี
การพัฒนาศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
๑. เพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการ

ตัดสินใจรอบคอบขึ้น  
๒. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับจะชวย

ลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ  
๓. การสรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ

ตัดสินใจของรัฐ  
๔. การเพ่ิมความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของ

๓ William Erwin. (๑ ๙ ๗ ๖ ) .  Participation Management: Concept Theory and Implementation. Atlanta G.: Georgia State 
University. 

๔ สวนรวมของประชาชน/กรมชลประทาน. (พิมพคร้ังที่ ๓). กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด. Pluemchit Sujitra. (๒๕๕๒).  
บทที่ ๒ การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. 

๕ ถวิลวดี บุรีกุล. พลวัตรการมีสวนรวมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. พิมพคร้ังที่ ๑. 
กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟค ดีไซนและการพิมพ จํากัด, ๒๕๕๒. 

                                                           



 ๒๒  
 

และมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
๕. การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและลดความขัดแยงท่ีรุนแรงได 
๖. ชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐเกิดความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวง

กังวลของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
๗. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของตน สาธารณชน ถือวาเปน

การใหการศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
๘. ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เปนการเพ่ิมทุนทางสังคมและ

ชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรนสอดคลองกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม 

๙. เกิดความรูสึกรวมและแสดงความเปนเจาของทองถิ่นของตนเอง 
๑๐. มีประสบการณและคุนเคยในการใชสิทธิและเจาหนาที่ของพลเมือง 
๑๑. เห็นความสําคัญของตนเองและสวนรับรูถึงอุปสรรคและสามารถแกไขปญหาของ

ทองถิ่นตามเจตนารมณของตนเองได 
๑๒. สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงเปาหมาย มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพ่ือพัฒนาความเปนอยูและการบริการที่ดีขึ้น 
๑๓. สามารถปองกันการบริหารการจัดการของหนวยงานของรัฐท่ีไมโปรงใส ไมถูกตอง 

และไมเกิดประโยชนในทองถิ่นได 
ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
๑. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ 

ท่ีต่ําท่ีสุด บทบาทของประชาชนนอยมาก เพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรท่ีไหน ดังนั้น รูปแบบการม ี
สวนรวมในขั้นนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากรัฐสูประชาชน เชน การจัดทําส่ือเผยแพร  
การทําวารสาร การจัดทําปาย การพาชมสถานท่ีจริง การใชส่ือวิทยุและโทรทัศน ถึงแมการใหขอมูลจะ
เปนระดับการมีสวนรวมต่ํา แตการใหขอมูลเปนส่ิงที่จําเปนมากตอการมีสวนรวมในระดับที่สูงขึ้น เพราะ
ถาประชาชนไมทราบขอมูลท่ีครบถวน การตัดสินใจท่ีสมเหตุสมผลคงไมเกิดขึ้น มีเปาหมายสําคัญอยูท่ี
การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนและเสริมสรางความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปญหา 
ทางเลือก และทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียวาจะทําใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่จําเปนและถูกตอง 

๒. การมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือ เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาท 
ในฐานะการใหขอมูล การตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้ เชน 
การสํารวจ ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการไดรับขอมูลและความคิดเห็น
จากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปญหา ทางเลือกและแนวทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ 
การใหสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะใหขอมูลขาวสารกับประชาชน รับฟง
ความคิดเห็น รวมท้ังตระหนักถึงขอมูล และความคดิเห็นจากประชาชนในการตัดสินใจ 

 
 



 ๒๓  
 

๓. การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทํางาน ตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอมูล
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจังและมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนจะ
สะทอนออกมาในทางเลือกตาง ๆ รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนขั้นนี้ใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับการรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมี
สวนรวมแบบรวมมือมีลักษณะเปนกิจกรรมถาวรมากกวา การมีสวนรวมในขั้นนี้มีเปาหมายสําคัญอยูท่ี
การรวมทํางานกับประชาชน เพ่ือสรางความมั่นใจกับประชาชนวา ความคิดเห็นและความตองการของ
ประชาชนจะไดรับการพิจารณา ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชนและกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียวาเราจะทํางานรวมกับประชาชนเพ่ือใหความคิดเห็นและขอมูลจากประชาชนสะทอน
ในทางเลือก 

๔. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ เปนการใหบทบาทของประชาชน 
ในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้น 
ความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ 
มีเปาหมายสําคัญอยูที่การเปนหุนสวนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตการระบุปญหา 
พัฒนาทางเลือกและแนวทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน  
และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะรวมงานกับประชาชนเพ่ือใหไดขอเสนอแนะและความคิดใหม 
รวมทั้ง นําขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจใหมากที่สุดเทาท่ีจะทําได 

๕. การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน เปนขั้นท่ีใหบทบาทประชาชน 
ในระดับสูงท่ีสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจนั้น รูปแบบการ 
มีสวนรวมในขั้นนี้ ท่ีรู จักกันดี คือ การลงประชามติ รวมไปถึงการแกไขปญหาความขัดแยงโดย
กระบวนการประชาคมนั้นอยูในขั้นนี้ เพราะทั้งสองกรณี เปนการใหประชาชนเปนผูตดัสินใจ และภาครฐั
ดําเนินการตามผลการตัดสินใจ ซึ่งประเด็นท่ีใหประชาชนตัดสินใจมักเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรง ประโยชนของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสรางการเรียนรูรวมกัน ความเขาใจและ
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการใหประชาชนเปนผูตัดสินใจลงมือดวยตัวเอง 
หรือเพ่ือภาครัฐปฏิบัติตาม ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชนและกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียวาเราจะปฏิบัติในส่ิงที่ประชาชนตัดสินใจ 

สรุป การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐในดานตาง ๆ และเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูตัดสินใจกําหนด
ปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนวิธีการท่ีภาครัฐ 
ภาคประชาชน และผูท่ีเกี่ยวของมีโอกาสเรียนรู ทําความเขาใจ ตางฝายไดรับรูถึงปญหาและความ
ตองการไปพรอมกัน ประชาชนก็จะไดมีสวนรวมมากย่ิงขึ้นในการทํากิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองใหมีความเขมแข็งมากย่ิงขึ้น เพราะการมีสวนรวมเปนหลักประกันท่ีสําคัญที่จะทําใหประชาชนทกุ
คนดําเนินชีวิตอยูในชุมชนไดอยางย่ังยืน 

 
 
 



 ๒๔  
 

 
 
 

ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
“การพัฒนา” เปนภาษาไทยท่ีแปลมาจากคําวา “Development” โดยใหความหมาย

ของการพัฒนาแบงเปนสองอยาง ประการแรก คือ การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น และประการที่สอง  
คือ มีการวางแผนกําหนดทิศทางเพ่ือไปสูเปาหมายการดําเนินงานอยางชัดเจน  การพัฒนาจึงเปนการ
กระทําท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนสภาพหนึ่งไปสูสภาพหนึ่งที่ดีกวา เปนการเปล่ียนแปลงของระบบตาง ๆ  
ที่นอกเหนือไปจากระบบปกติ โดยปกติแลวส่ิงตาง ๆ ยอมมีความเจริญและเส่ือมไปตามสภาพ แตสังคม
ที่พัฒนา คือ สังคมที่มีทิศทางแหงความกาวหนาเจริญขึ้น การเปล่ียนแปลงที่มีการกระทําใหเกิดขึ้นหรือ
มีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนาโดยการเปล่ียนแปลงนี้ตองเปนไปในทางที่ดีขึ้น  

ความหมายของคําวา “ชุมชน” เปนการภาษาไทยท่ีแปลมาจาก “Community” 
นักวิชาการทั้งชาวตางประเทศ และชาวไทยใหความหมายไว ดังนี้ 

Irwin T. Sanders๖ ไดใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง กลุมคนหลาย ๆ กลุมมาอยู
รวมกันในภายในอาณาเขตเดียวกัน ภายใตกฎเกณฑ และขอบังคับเดียวกันมีการพบปะสังสรรคมีความ
เอาใจใสสนใจซึ่งกันและกัน มวีัฒนธรรมเดียวกัน และจะแสดงพฤติกรรมท่ีเหมือนกัน 

James A. Olsen๗ ไดใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง องคกรทางสังคมประเภท
หนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง และสมาชิกสวนใหญไดรับการตอบสนองความตองการพ้ืนฐาน
ไดอยางทั่วถึงและสามารถแกไขปญหาสวนใหญของชุมชนดวยตนเอง 
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๘ ไดใหความหมายวาชุมชนวา กลุมคนท่ีตั้งอยูในภูมิลําเนาอาณา
เขตท่ีมีความหนาแนนและติดตอประสานกัน ดํารงวิถีชีวิตแบบเดียวกัน โยเฉพะการแสดงออกใน
ลักษณะของภาษา และประเพณีเดียวกัน  
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๙ ไดใหความหมายวาชุมชนวา พ้ืนที่อันเปนท่ีอยูอาศัยของคน และกลุม
ประชาชนที่อยูอาศัยในพ้ืนท่ีเดียวกันนั้นโดยมีความสนในวัตถุประสงค เปาหมาย และจุดมุงหมายในการ
ที่จะอยูรวมกันอยางมีความสุข 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ มีหลากหลายในการนิยามศัพท และ
รูปแบบรวมถึงวิธีการเขาไปมีสวนรวม ซึ่งจากการคนควาพบวา มีผูใหแนวคิดการพัฒนาชุมชนไว 
ดังตอไปนี้ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน 9๑๐ อธิบายวา การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงสวนประกอบ
ของชุมชนจากสภาพท่ีเปนอยู (สภาพท่ีไมพึงปรารถนาไมดีงาม) ไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว (สภาพที่ 
พึงปรารถนาท่ีดีงามหรือเจริญ) กลาวคือเปนการจูงใจเพ่ือกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้น ในชุมชนเพ่ือ
การเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไมพึงปรารถนาไปสู สภาพที่พึง

๖ Sanders, Irwin T, “Theories of community Development”, (Rural Sociology, ๑๙๕๘). 
๗ Olsen, Jame A. Urban Sociology, (New York: Holt, Rine Hart and Winson, 1968), p. ๙๑. 
๘ ไพสิฐ พรหมรักษา, การศึกษากบัการพฒันาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๙ ยุวัฒิ วุฒิเมธ,ี หลักการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ส.ส.น.ไทย อนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖), หนา ๑. 
๑๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนา, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๔ - ๕. 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับ “การพัฒนาชุมชน” 

                                                           



 ๒๕  
 

ปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว กลาวโดยสรุปการพัฒนาชุมชน ไดแก การเปล่ียนแปลงชุมชนที่
มีการวางแผน (Planned Community Change) 
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๑๑ ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือ 
กระบวนการท่ีผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย มีโอกาสไดแสดงทัศนะและเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณา 
กําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ประกอบดวย การใหขอมูลขาวสารตอผูมีสวนเกี่ยวของ การ
เปดรับความคิดเห็นจากประชาชน (ประชาพิจารณ) การวางแผนรวมกัน และการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนใหสามารถเขามามีสวนรวมไดโดยมีหลักการ ดังนี้ 

๑. หลักจิตสํานึกและความรับผิดชอบ คือ หลักการท่ีสําคัญท่ีองคการท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบ ซึ่งจะสะทอนถึงความรับผิดชอบตอ
สาธารณะ และตอผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เปนการแสดงถึงความ
รับผิดชอบ จําเปนตองปฏิบัติโดยยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส 

๒. หลักความคุมคา คือ การคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในการบริหารจัดการ
และการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและย่ังยืน รวมท้ังมีการปองกันรักษา 
ส่ิงแวดลอมและมีความสามารถในการแขงขันกับภายนอก  

๓. เปาหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีสวนรวม การมีสวนรวมอาจเปนท้ัง 
เปาหมายและวิธีการ ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมแบบวิธีการ ตองอาศัยการรวมกลุมท่ีเขมแข็งทําใหคน 
สวนใหญจะมีความรูสึกความเปนเจาของ เกิดความรับผิดชอบรวมกัน และการเกิดผลประโยชนของ 
กลุมเนื่องจากความเขมแข็งของกลุมเปนเปาหมายที่ไดรับ 

จากความหมายขางตน จะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชนถือไดวาเปนส่ิงสําคัญท่ีจะชวยให
นักพัฒนาสามารถทํางานรวมกับประชาชนไดอยางถูกตองและกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพ ผูที่ทํางาน
จะตองมีความเขาใจในแนวความคิดในการพัฒนาชุมชนเปนอยางดีเสียกอน จึงจะสามารถดําเนินงานได
อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังจําเปนตองพิจารณาแนวความคิดในการพัฒนาชุมชน 
ดังนี้ 

๑. คนมีความสําคัญมากท่ีสุด (Man is a Most Important) การพัฒนาชุมชนเชื่อมั่น 
ในศักยภาพหรือพลังความสามารถของคน เพราะการดํารงอยูหรือการลมสลายของชุมชน การพัฒนา
หรือการเส่ือมถอยของชุมชนขึ้นอยูกับคนในชุมชนเปนสําคัญจึงตองใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาดวย 
การพัฒนาคนใหมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและชุมชน รวมกันสรางมาตรฐานในการดํารงชีวิตหรอื
คุณภาพชีวิตที่ดีมีความพรอมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง 

๒. การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) การพัฒนาชุมชนเปน 
การใหคนในชุมชนไดเขามาศึกษา รวมคิด รวมวิเคราะห รวมวางแผน รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล
และรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น ซึ่ งอาจกลาวไดวา การพัฒนาชุมชนนั้นเปนของประชาชน  
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนนั่นเอง 

 

๑๑ นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร, การพัฒนาองคกรชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, องคการมหาชน, 
๒๕๔๖), หนา ๓๔. 
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๓. การพ่ึงตนเองของชุมชน (Self-Reliance) จากแนวความคิดท่ีเชื่อในศักยภาพ
และพลังความสามารถของชุมชน แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นวา การเสริมสรางขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ทําใหคนสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง สามารถ
สรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองได 

๔. การชวยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) เปนแนวทางในการพัฒนาท่ียึดเปน
หลักการสําคัญประการหนึ่ง คือตองพัฒนาใหประชาชนพ่ึงตนเองใหมากขึ้นและใหไดมากที่สุด โดยมีรัฐ
เปนผูคอยใหการชวยเหลือ สนับสนุนในสวนท่ีเกิดขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและ
หลักเกณฑท่ีเหมาะสม 

๕. การใชทรัพยากรในชุมชนใหคุมคา (Community Natural Resources Utilize) 
ผลประโยชนในการพัฒนาชุมชนใดยอมเกิดขึ้นแกชุมชนนั้น ดังนั้นจึงตองใชทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน 
เชน คน เงิน วัสดุ อุปกรณ ทุนทางสังคมและทรัพยากรตาง ๆ ไมพ่ึงพาชุมชนอื่น ๆ ในการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง เพราะแตละชุมชนตางก็มีความจําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากร เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง
เชนเดียวกัน 

๖. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน (Initiative) แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน
เชื่อมั่นในสิทธิเสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนตองเกิดจากความตองการท่ีแทจริงของประชาชนใน
ชุมชนโดยประชาชนเปนผูริเริ่มในการศึกษาวิเคราะหปญหา จัดทําแผนและโครงการไมใชถูกกําหนดโดย
บุคคลหรือหนวยงานนอกชุมชน การดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนตางๆ ตองใหประชาชนในชุมชนเปนผู
ริเริ่มและรับผิดชอบ หนวยงานนอกชุมชนอื่นๆ เปนหนวยท่ีสนับสนุนสงเสริมเทานั้น แนวความคิด
ดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดโดยวิธีใหการศึกษาแกคนในชุมชนจนมีความรูความสามารถในระดับท่ีเรียกวา 
“คิดเปนทําเปน” จนสามารถท่ีจะคนหาปญหา วิเคราะห ปญหา กําหนดวิธีการแกไขปญหาและ
ดําเนินการแกไขปญหาไดดวยตนเอง 

๗. ความตองการของชุมชน (Felt-Needs) จากความเชื่อขอท่ีวา คนมีศักยภาพ และ
ความสามารถในการพัฒนา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นวาการเสริมสรางขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ทําใหคนสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง สามารถ
สรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดตามความตองการของชุมชนเอง 

๘. ขีดความสามารถของชุมชนและของรัฐบาล (Community and Government) 
การพัฒนาชุมชนมุงเนนใหดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีด
ความสามารถจํากัด ท้ังดานบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร สวนชุมชนก็มีขีดจํากัดในเรื่อง
ความไมพรอมของคนและทรัพยากรท่ีใชในการพัฒนาไมเพียงพอ ดังนั้น การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
จึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กลาวคือ ชุมชนท่ีมีความพรอมมากก็พ่ึงตนเอง 
ใหมาก ชุมชนท่ีมีความพรอมนอย รัฐก็ใหการสนับสนุนมากขึ้น ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี้
จะตองไดสัดสวนและสอดคลองซึ่งกันและกัน 

๙. การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน (Co-Operation Between) การพัฒนา
ชุมชนจะประสบความสําเร็จไดจะตองเกิดจากการรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน ไมปลอยให
ฝายหนึ่งฝายใดรับผิดชอบเพียงฝายเดียว เพราะรัฐบาลและประชาชนในชุมชนตางก็มีขอจํากัด ไม
สามารถดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพไดเต็มท่ีดังกลาวมาแลว การรวมมือระหวางรัฐบาล
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และประชาชนนี้ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการชวยเหลือตัวเอง การใชทรัพยากรในชุมชน การมีสวนรวม
ของประชาชนและการสนับสนุนสงเสริมของรัฐบาลอยางเหมาะสมเปนสําคัญ 

๑๐. การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) การพัฒนาชุมชน
จะตองดําเนินการไปพรอมๆ กัน หลายๆ ดาน จะมุงเพียงดานใดดานหนึ่งไมได เพราะกิจกรรมในการ 
พัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การดําเนินกิจกรรมตางๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดียวกันเพ่ือการ
ประหยัดแรงงาน งบประมาณและเวลาท่ีใช การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองประสานงานกับคน
หนวยงาน องคกรตางๆ และงบประมาณจึงจะประสบผลสําเร็จ 

๑๑. ความสมดุลในการพัฒนา (Development as Equality) การพัฒนาชุมชน
ตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดาน ไมมุงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความ
เกี่ยวของกันอยางใกลชิด จึงตองคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาดวย เชน ความสมดุลระหวางการ
พัฒนาคนกับส่ิงแวดลอม ความสมดุลระหวางส่ิงท่ีเปนรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหวางการ
ดานพัฒนาวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจคน ความสมดุลระหวางเพศและวัย ความสมดุลระหวางภูมิ
ปญญาทองถิ่นกับภูมิปญญาสากล เปนตน 

๑๒. การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) คือ มีลักษณะเปนการใหการศึกษา
แกประชาชนทุกเพศทุกวัยอยางตอเนื่องกันไปตลอดชีวิต เปนการศึกษาท่ีเนนใหรูจักตัวเอง รูจักโลก 
และเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันกับสรรพส่ิงท้ังท่ีเปนมนุษย ธรรมชาติหรือส่ิงท่ีเหนือธรรมชาติ อันกอใหเกิด
ปญญาเพ่ือปรับสภาพความเปนอยูใหสอดคลองสมดุล การศึกษาภาคชีวิตเปนเครื่องมือท่ีสําคัญซึ่งจะทํา
ใหมีความสามารถปรับตัวเองอยูในชุมชนและสังคมไดอยางเปนสุขตามอัตภาพ การนําเสนอแนวคิด
การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) เปนผลจากการนําเสนอรายงานขององคการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ท่ีไดนําเสนอไววา มนุษยแตละคนจะตองอยู
ในภาวะแหงการเรียนรูตลอดชีวิตของเขา ฉะนั้น แนวความคิดของการศึกษาภาคชีวิตจึงเปรียบเหมือน
กุญแจดอกสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู 

สรุป การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูบนฐานของการทําความเขาใจชีวิต  
เปนกระบวนการที่จะอยูอยางตอเนื่องไปตลอดชีวิตของแตละบุคคลนั้น การพัฒนาชุมชนจึงไมมีท่ีส้ินสุด 
แตจะหมุนเวียนเปล่ียนไปตามความตองการและสถานการณของชุมชน สวนเปาหมายของการพัฒนา
ชุมชน จึงอยูท่ีการทําใหชุมชนสุขสมบูรณ การทําใหประชาชนพ่ึงตนเอง ชวยตนเองไดในการแกไข
ปญหาสวนตัว และแกไขปญหาสวนรวมได รวมทั้งในการยังชีพตนเองหรือการมีงานทํา และยังประโยชน
ใหแกผูอื่นไดดวย 
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กระบวนการของการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ “คานงัด” 

สําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐานรากไดรับรูและเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน โดยมีกลไก
สําคัญ คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” อยางไรก็ตาม การท่ีจะทําใหสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง ๗,๗๙๕ แหง 
ไดรับรูรับทราบ แสดงบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจังจําเปนตองอาศัยเครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” 
ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร SMCR Model ของเบอรโล (Berio) มาใช
ในการวิเคราะหในการพิจารณาศึกษา โดยทฤษฎีการส่ือสาร SMCR มีองคประกอบ ดังนี ้

๑) ผูสง (Source) ตองเปนผูท่ีมีทักษะความชํานาญในการส่ือสาร โดยมีความสามารถใน
การเขารหัส (encode) เนื้อหาขาวสาร มีเจตคติท่ีดีตอผูรับเพ่ือผลในการส่ือสาร มีความรูอยางดีเกี่ยวกับ
ขอมูลขาวสารท่ีจะสง และควรจะมีความสามารถในการปรับระดับของขอมูลนั้นใหเหมาะสมและงายตอ
ระดับความรูของผูรับ ตลอดจนพ้ืนฐานทางสังคม และวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับผูรับดวย 

๒) ขอมูลขาวสาร (Message) เกี่ยวของทางดานเนื้อหา สัญลักษณ และวิธีการสงขาวสาร 
๓) ชองทางในการสง (Channel) หมายถึงการท่ีจะสงขาวสารโดยการใหผูรับไดรับขาวสาร

ขอมูลโดยผานประสาทสัมผัสท้ัง ๕ หรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การสัมผัส การล้ิมรส 
หรือการไดกล่ิน 

๔) ผูรับ (Receiver) ตองเปนผูมีทักษะความชํานาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถ 
ใน “การถอดรหัสสาร” (decode) เปนผูท่ีมีเจตคติ ระดับความรู และพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม เชนเดียว
หรือคลายคลึงกันกับผูสงสารจึงจะทําใหการส่ือความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผล 

ตามลักษณะของ S M C R Model นี้ มีปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญตอขีดความสามารถของ
ผูสงและผูรับ ที่จะทําใหการส่ือความหมายนั้นไดผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ไดแก 

๑) ทักษะในการส่ือสาร (Communication Skills) หมายถึง ทักษะซึ่งท้ังผูสงและผูรับควร
จะมีความชํานาญในการสงและการรับสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจกันไดอยางถูกตอง เชน ผูสงตองมี
ความสามารถในการเขารหัส มีการพูด โดยการใชภาษาพูดท่ีถูกตอง ใชคําพูดท่ีชัดเจน ฟงงาย มีการแสดงสี
หนาหรือทาทางที่เขากับการพูด ทํานองลีลาในการพูด เปนจังหวะนาฟง หรือการเขียนดวยถอยคําสํานวนที่
ถูกตองสละสลวยนาอาน สวนผูรับก็ตองมีความสามารถในการถอดรหัส และมีทักษะที่เหมือนกันกับผูสงสาร 
โดยมีทักษะการฟงท่ีดี ฟงภาษาที่ผูสงพูดมารูเรื่อง หรือสามารถอานขอความที่สงมา นั้นได เปนตน 

๒) เจตคติ (Attitudes) เปนเจตคติของผูสงและผูรับซึ่งมีผลตอการส่ือสาร ถาผูสงและผูรับ
มีเจตคติท่ีดีตอกัน ก็จะทําใหการส่ือสารไดผลดี ท้ังนี้เพราะเจตคติยอมเกี่ยวโยงไปถึง การยอมรับซึ่งกันและ
กันระหวางผูสงและผูรับดวย เชน ถาผูฟงมีความนิยมชมชอบในตัวผูพูดก็มักจะมีความเหน็ท่ีสอดคลองตาม
ไปไดงายกับผูพูด แตในทางตรงกันขาม ถาผูฟง มีเจตคติท่ีไมดีตอผูพูดก็จะฟงแลวไมเห็นชอบดวย และมี
ความเห็นขัดแยงในส่ิงที่พูดมานั้น หรือถาทั้งสองฝายมีเจตคติท่ีไมดีตอกันทวงทํานองหรือน้ําเสียงในการพูด
ก็อาจจะหวนหาว แตถามีเจตคติที่ดีตอกันก็มักจะพูดกันดวยความไพเราะนาฟง 
 
 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับ “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” 



 ๒๙  
 

๓) ระดับความรู (Knowledge Levels) ถาผูสงและผูรับมีระดับความรู ท่ีเทาเทียมกัน  
ก็จะทําใหการส่ือสารนั้นลุลวงไปดวยดี แตถาหากความรูของผูสงและผูรับมีระดับที่แตกตางกันยอมจะตองมี
การปรับความยากงายของขอมูลท่ีจะสงในดานความยากงายของภาษา และถอยคํา สํานวนท่ีใช เชน  
การไมใชคําศัพททางวิชาการ ภาษาตางประเทศ หรือถอยคํายาวๆ สํานวนที่สลับซับซอน ท้ังนี้เพ่ือใหสะดวก
และงายตอความเขาใจ ตัวอยางเชน การท่ีหมอรักษาคนไขแลว พูดแตคําศัพททางการแพทยเกี่ยวกับ 
โรคตางๆ ยอมจะทําใหคนไขไมเขาใจวาตนเปนโรคอะไรแน หรือการที่พัฒนากรจากสวนกลางออกไปพัฒนา
หมูบานตางๆในชนบท เพ่ือใหคําแนะนําทางดานวิชาการเกษตรและเล้ียงสัตวแกชาวบาน ถาพูดแตศัพท 
ทางวิชาการโดยไมอธิบายดวยถอยคํา หรือภาษาท่ีงายๆ ก็จะทําใหชาวบานไมสามารถเขาใจหรืออาจ 
เขาใจผิดไปได 

๔) ระบบสังคมและวัฒนธรรม (Socio - Culture System) ระบบสังคมและวัฒนธรรม 
ในแตละชาติเปนส่ิงท่ีมีสวนกําหนดพฤติกรรมของประชาชนในชาตินั้น ซึ่งเกี่ยวของไปถึงขนบธรรมเนียม 
ประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติ สังคมและวัฒนธรรมในแตละชาติยอมมีความแตกตางกันไป เชนการใหความเคารพ
ตอผูอาวุโส หรือวัฒนธรรมการกินอยูตางๆ ดังนั้นในการติดตอส่ือสารของบุคคลตางชาติตางภาษากัน  
จึงจะตองมีการศึกษาระบบสังคมและวัฒนธรรมของบุคคลในแตละชาติ เพ่ือการปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสม 
ทั้งนี้ ยอมรวมไปถึงกฎขอบังคับทางศาสนาของแตละศาสนาดวย 

เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณาองคประกอบของ SMCR แลว มีความเห็นวา ในมิติของ
การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมองไปถึงผลท่ีเกิดขึ้น (Effect) วาเมื่อมีการ
ส่ือสารเรื่องการปฏิรูปประเทศแลว ไมแตเพียงผูรับสารจะรับทราบเทานั้น ในการปฏิรูปประเทศผูรับสาร
จะตองนําสารเหลานั้นไปแปลงเปนการปฏิบัติ กอใหเกิดการขับเคล่ือน เพ่ือใหตอบโจทยและบรรลุเปาหมาย
ของการปฏิรูปประเทศดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
สําหรับ “การส่ือสารแบบการมีสวนรวม” (Participatory Communication) เปน

แนวคิดท่ีผสมผสานระหวางแนวคิดการมีสวนรวมและแนวคิดการส่ือสาร ดังนั้น ในการท่ีจะทําความ
เขาใจการส่ือสารแบบการมีสวนรวมไดนั้น จําเปนตองทําความเขาใจท้ังแนวคิดการมีสวนรวมและ
แนวคิดการส่ือสาร ในท่ีนี้จะยึดความหมายของคําวา การมีสวนรวมตาม คํานิยามของสหประชาชาต ิที่
กลาววา การมีสวนรวม (Participation) คือ กิจกรรมท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการ
ดาเนินโครงการ โดยเริ่มตั้งแตขั้นวางแผนซึ่งประชาชนจะตองระบุปญหาและความตองการ ขั้น
ปฏิบัติการ ขั้นประเมินผล ตลอดจนขั้นบํารุงรักษา ในสวนของคําวา การส่ือสาร (Communication) 

E ffect 
 

ผลท่ีเกิดขึ้น
จากการ
สื่อสาร 



 ๓๐  
 

นั้นมีผูใหความหมายไวอยางหลากหลาย ในท่ีนี้จะขอสรุปวา การส่ือสาร คือ กระบวนการการ
แลกเปล่ียนขาวสาร เกิดขึ้นโดยการถายทอดสารจากบุคคลฝายหนึ่ง ซึ่งทําหนาท่ีสงสารผานส่ือหรือ
ชองทางตาง ๆ ไปยังผูรับสารเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวมไว ดังนี้ 
ความหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 

Ascroft๑๒ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนการส่ือสารที่คํานึงถงึกระบวนการ
ในการส่ือสารแบบมีสวนรวมวาเปนกระบวนการท่ีกลุมบุคคลตาง ๆ ซึ่งมีความตั้งใจและมีความเกี่ยวของ
กับประเด็นปญหาหนึ่ง ๆ ไดเขามามีบทบาทในกระบวนการแลกเปล่ียนความรูและการสรางความเขาใจ
รวมกัน 

Jacobson๑๓ อธิ บายว า การ ส่ือสารแบบมีส วนร วมเกี่ ยวข องกับการเข าร วม 
(Involvement) ของประชาชนในโครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการส่ือสารในทุกระดับ ไมวาจะมีพ้ืนฐาน
เกี่ยวของกับการส่ือสารระหวางบุคคล การส่ือสารผานส่ือมวลชน หรือการส่ือสารผานส่ือประเพณีใดก็
ตาม โดยมีความไววางใจกนัเปนส่ิงสําคัญท่ีอยูเบื้องหลังกระบวนการส่ือสารและการพัฒนาตาง ๆ 

Narula๑๔ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมวา หมายถึง การใชการส่ือสาร เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา มีลักษณะเปนกระบวนการของการสนทนา
ระหวางบุคคล กลุม และสถาบันท่ีเปนพลวัตรปฏิสัมพันธและเปล่ียนแปลงได ชวยใหผูคนตระหนักถึง
ศักยภาพของตนและเขามีสวนเกี่ยวของเพ่ือสวัสดิการของตนเอง เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่ย่ังยืน
ระยะยาว ซึ่งเสริมสรางพลังอํานาจใหแกชุมชนในการตัดสินใจดวยตนเองโดยมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น 

ปาริชาต สถาปตานนท14๑๕ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมวาเปนกระบวนการฝก
สมาชิกในสังคมเกี่ยวกับกระบวนการรวมกันคิด รวมกันฟงและเคารพในความคิดของผูอื่น ตระหนัก 
ในสิทธิและหนาที่ของตน รวมวิเคราะหประเด็นปญหาทางสังคม แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกัน ตลอดจน
รวมกันคนหาแนวทางและตัดสินใจรวมกันบนพ้ืนฐานของขอมูลที่สมบูรณ 
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๑๖ อธิบายความหมาย “การส่ือสาร
แบบมีสวนรวม” นั้นมีอยู ๒ นัยยะ คือ 

นัยยะที่ ๑ หมายความถึง การใชการส่ือสารประเภทตางๆ เปนหนทางหรือเปน
เครื่องมือนําไปสูการมีสวนรวมในชีวิตสาธารณะ เชน การเขียนจดหมายเปดผนึกถึงส่ือมวลชน 
เพ่ือรองเรียนการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ การรวมแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกบัโครงการพัฒนาในท่ีประชมุ
หมูบาน 
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 ๓๑  
 

นัยยะที่ ๒ หมายความถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม 
ในตัวการส่ือสารเอง โดยรูปแบบของการเขาถึงการส่ือสารนั้น มีอยู ๓ รูปแบบ คือ 

๑) การเขาถึงในฐานะผูบริโภค หมายถึง การท่ีบุคคลมีโอกาสใชส่ือในฐานะ “ผูรับสาร/
ผูดู/ผูชม/ผูอาน” โดยสามารถท่ีจะเลือกบริโภคส่ือได จากรูปแบบของรายการท่ีหลากหลายและมีชองทาง 
ในการสะทอนปฏิกิริยาของตนสูผูผลิต ที่เรียกวาเปน “ผูรับสารที่เอาการเอางาน” (Active Audience) 

๒) การเขาถึงส่ือในฐานะผูผลิต หมายถึง การท่ีบุคคลมีโอกาสเขารวมในเชิงกระบวนการ
ผลิต เชน การเขารวมเปนแขกรับเชิญในรายการวิทยุ การเขารวมเปนแหลงขาว การมีสวนรวมในการ
เลือกประเด็นนําเสนอ เปนตน 

๓) การเขาถึงส่ือในฐานะผูบริหารส่ือ หมายถึง การท่ีบุคคลได มีสวนเกี่ยวกับระบบ 
การตัดสินใจตาง ๆ ในองคกรส่ือ เชน การกําหนดเนื้อหา และรูปแบบท่ีเหมาะสม การกําหนดชวงเวลา 
การวางระบบบริหารงาน/ระบบงบประมาณ การมีสวนรวมในการพัฒนาแผนงานและนโยบายตาง ๆ 

จากความหมายขางตน สามารถสรุปไดวา “การส่ือสารแบบมีสวนรวม” เปน
กระบวนการส่ือสารแบบสองทางในลักษณะของการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร โดยทุกฝายสามารถสลับ
บทบาทเปน “ผูสงสาร” และ “ผูรับสาร” หรืออาจเรียกไดวาเปน “คูส่ือสาร” ผานเวทีการส่ือสารใน
หลากหลายรูปแบบ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเคารพความคิดเห็นของกันและกัน ความเทาเทียมกัน
และการทํางานรวมกัน เพ่ือนําเอาขอสรุปจากการสนทนาไปสูการตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ ในกลุม
อยางปรองดอง 

 
 
 

ความหมายของการจัดการทรัพยากรนํ้า 
“ทรัพยากรน้ํา” เปนสวนสําคัญในลุมน้ํา เนื่องจากพ้ืนท่ีลุมน้ําแตละลุมน้ําจะมีสายน้ํา

ไหลผานแมน้ําลําคลองตาง ๆ กอนที่จะไหลลงแหลงน้ําขนาดใหญ เชน ทะเลสาบ หรือทะเลที่อยูในพ้ืนที่
มหาสมุทรตาง ๆ และตลอดจนพ้ืนที่ท่ีสายน้ําไหลผาน ส่ิงมีชีวิตทั้งหลายก็ไดอาศัยพ้ืนที่แตละลุมน้ําใน
การดํารงชีพ ดังนั้น การจัดการทรัพยากรน้ําตองคํานึงถึงความมั่นคงและเพียงพอในการดํารงชีพของ
ส่ิงมีชีวิตท้ังหลายท่ีตองเกื้อกูลวิถีชีวิตซึ่งกันและกันโดยไมใหเกิดการขาดแคลนและคุณภาพของ
ทรัพยากรน้ําตองไดมาตรฐานตามเกณฑ ในการนําน้ําไปใชการประกอบอาชีพ และอุปโภคบริโภคใน
ดํารงชีวิต 

หลักการจัดการทรัพยากรนํ้า 
กรมทรัพยากรน้ํา ไดอธิบายวา การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน หมายถงึ

กระบวนการสนับสนุนสงเสริมเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมจากผูที่มีสวนเกี่ยวของ ผูมีสวนไดสวนเสียในการ
รวมกันจัดสรรและจัดการทรัพยากรน้ํารวมถึงทรัพยากรอื่น ๆ อยางเปนธรรม ซึ่งมีความเหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนท่ีหรือสังคมนั้น ๆ เพ่ือสนองความตองการท่ีกอใหเกิดประโยชนทางดานเศรษฐกิจ สังคมสูง 
โดยคํานงึถึงความเหมาะสมกับบริบทของสังคมเพ่ือทรัพยากรและระบบนิเวศของน้ําเปนสําคัญ 

 
 

๒.๖ แนวคิดเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการน้ําสูความยั่งยืน” 



 ๓๒  
 

ทั้งนี้ หากพิจารณาในเชิงบริหารจัดการจะพบวามีปจจัยเกี่ยวของที่สําคัญดวยกัน คือ 
๑. ปจจัยนําเขาท่ีเอื้อตอการบริหารจัดการ ตั้งแตนโยบาย กฎหมาย และงบประมาณ

ของภาคสวนตาง ๆ โดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสียภาครัฐและการมีสวนรวมของภาคประชาชนอยาง
เสมอภาค เพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่องและสอดคลองกับบริบทของสังคม 

๒. องคกรท่ีตองมีบทบาท ภาระหนาท่ีในการบริหารจัดการหรือเปนองคกรหลักนั้น
จะตองมีการจัดรูปแบบองคกรที่เปดโอกาสใหผูคนเขามามีสวนรวม และครอบคลุมพ้ืนที่การจัดการลุมน้ํา 

๓. เครื่องมือสําหรับชวยในการบริหารจัดการ อันไดแก การประเมินความตองการ 
ความเขาใจ แผนในการจัดการ รวมถึงระบบขอมูลท่ีจะมีสวนชวยในการบริหาร และจัดสรรน้ําอยาง 
เปนธรรมเพ่ือไมใหเกิดความขัดแยง อีกท้ังยังตองสงเสริมใหสังคม มีความตระหนัก และมีจิตสํานึก
ตลอดจนการแลกเปล่ียนเรียนรู เพ่ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรน้ําแบบองครวมท่ีมีประสิทธิภาพและ
ระบบนิเวศที่ย่ังยืน 

หลักการจัดการทรัพยากรน้าํตองคํานึงถึงหลักการดังตอไปนี้ 
๑. การพัฒนาอยางองครวม (Holistic approach) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติ

ประเภทหนึ่งท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ อยางใกลชิด เชน ดิน ปาไมในมิติ
ตาง ๆ ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

๒. มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้าํเปนการ
นําความรูจากหลากหลายสาขาวิชามาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ดานวิศวกรรมศาสตร ดาน
เศรษฐศาสตร นิติศาสตร รัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมานุษวิทยาครอบคลุมตั้งแตการออก
กฎระเบียบเกี่ยวกับการใชประโยชนจากน้ํา เทคโนโลยีการกอสรางเพ่ือนําน้ํามาใชประโยชนการบริหาร
จัดการเพ่ือใหเกิดประโยชนตามนโยบายผูบริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณีเกี่ยวกับน้ําในชุมชน 
รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนในสังคม เปนตน 

๓. อยูภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable development) เปนการ
ผสมผสานการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชใหเกิดประโยชนกับสังคมในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ 

๔. มีความเปนเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย จะตองมี
ความเชื่อมโยงเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกบัระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

๕. มีความเปนเครือขาย (Network) การจัดการทรัพยากรน้ําจะตองเนนเครือขาย
เครือขายในท่ีนี้หมายถึงเครือขายของทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย และเครือขายที่มีผูมีสวนเกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้นอันไดแกรัฐ เอกชน และประชาชน 

๖. การมีสวนรวมของประชาชน (People participation) น้ําจัดเปนสมบัติสาธารณะ 
ท่ีทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการ เพ่ือจัดหาน้ําที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงคของ
การใชน้ําไดนับตั้งแตการจัดหาน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอุตสาหกรรมรวมไปจนถึงการธํารงรักษาวงจร
ชีวิตของส่ิงมีชีวิตในน้ําดวย 

 
 
 



 ๓๓  
 

แนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน แบงเปนขั้นตอนใหเขาใจงาย ๆ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
๑. หาน้ําได : จัดเก็บขอมูลแหลงน้ํา ปริมาณน้ํา ปริมาณฝนในชุมชน จัดการขอมูลเปน

ระบบ ระบปุญหาและเสนอแนวทางแกไข ไปสูการหาแหลงน้ําสํารองในชุมชน 
๒. เก็บน้ําไว : เก็บสํารองน้ําหลากและน้ําทวมไวในแหลงกักเก็บน้ํา เชน สระน้ําแกมลิง 

สระน้ําประจําไรนา หรือบอน้ํา เพ่ือไวใชอุปโภคบริโภค และการเกษตร 
๓. ใชน้ําเปน : วางแผนการใชน้ําทั้งอุปโภคบริโภค และเกษตร ที่สอดคลองกับปริมาณ

น้ําที่มี จัดการขอมูล วิเคราะหสมดุลน้ํา ดําเนินงานทฤษฎีใหม 
๔. จัดการอยางมีประสิทธิภาพ : บริหารจัดการน้ํา และปรับตัวเขากับสถานการณ 

เพ่ือใหมีน้ําใชอยางพอเพียง สําหรับอุปโภคบริโภค และการเกษตร อยางตอเนื่องตลอดท้ังป 
ความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลาวไววา  
การพัฒนาที่ย่ังยืนจะเกิดขึ้นไดในสังคมไทย ทุกภาคสวนของสังคมควรผนึกกําลังรวมกันในการขบัเคล่ือน
ใหเกิดการเปล่ียนแปลงบนพ้ืนฐานของทุนทรัพยากรที่มีอยู ทั้งนี้จําเปนตองสรางจิตสํานึกใหมของคนใน
สังคมใหมุงผลประโยชนสวนรวมและปรับวิธีคิด ทัศนคติในการดําเนินชีวิตใหมท่ีสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยลง ขณะเดียวกันตองประสานเชื่อมโยงบทบาทภาครัฐ ทองถิ่นและชุมชนใหมีสวนรวม
ทํางานดวยกันได เพ่ือสรางกระบวนการเรียนรูใหเกิดการพัฒนาและเพ่ิมมูลคาของทรัพยากรในทองถิ่น 
นอกจากนี้ ยังจําเปนตองพัฒนาดัชนีชี้วัดเพ่ือสามารถสะทอนผลการพัฒนาท่ีย่ังยืนท้ังในระดับทองถิ่น
และระดับประเทศได 
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๑๗ ใหความหมายวา การพัฒนาท่ีย่ังยืน เปนคําท่ีมีรากฐานมาจากหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ การเพ่ิมผลผลิต และการใชหรือจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางฉลาด รูจักถนอมในการใช เพ่ือใหมีไวใช เพ่ือใชอยางยาวนาน
จนถึงคนรุนหลัง  การใชทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน หมายถึง การนําทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาใชพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย เพ่ือใหมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยไมทําให
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมนั้นดอยประสิทธิภาพลง หรือกระทบกระเทือนตอคนรุนหลัง 

แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
๑. ประชาชนและภาครัฐตองชวยกันควบคุมและรวมกันวางมาตรการในการจัดการ

ปลอยของเสียที่เกิดขึ้นจากทุกกระบวนการที่มนุษยสรางขึ้นใหออกไปสูธรรมชาติไดนอยท่ีสุด 
๒. ประชาชนทุกคนตองรูจักวิธีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและให

เกิดผลที่คุมคา 
๓. ประชาชนทุกคนตองเกิดจิตสํานึกรวมกันในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค

ทรัพยากรธรรมชาติดวยวิธีท่ีเหมาะสม 
๔. ภาครัฐควรวางมาตรการในการกระจายรายไดออกไปสูภาคประชาชนในทุกกลุม

อาชีพเพ่ือสรางความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจใหเกิดขึ้น เพราะถาหากเกิดปญหาทางดานเศรษฐกิจจะ

๑๗ วีรยา ภูมิฐาน. (๒๕๕๔). แนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน. ออนไลน. สืบคน เมื่อ ๑๕ กุมภาพันธ 
๒๕๖๔. แหลงที่มา: https://www.sites.google.com/site/fanxy14/bth-thi7-naew thang-kar-phathna-thraphyakrthrrmchati-laea-sing-
waedlxm-xyang-yangyun. 

                                                           



 ๓๔  
 

สงผลใหประชาชนขาดความสนใจตอปญหาส่ิงแวดลอม 
๕. ภาครัฐควรวางแผนมาตรการในการควบคุมอัตราการเพ่ิมของจํานวนประชากรท่ี

สงผลใหเกิดความตองการในการใชทรัพยากรท่ีเพ่ิมขึ้น ซึ่งเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีทําใหเกิด
การใชทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนตอไป 
ความหมายของการบริหารจัดการนํ้าอยางยั่งยืน 
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๑๘ ไดอธิบายวา การบริหารจัดการน้ําอยางย่ังยืน หมายถึง วิถีการ
บริหารจัดการท่ีเนนใหทุกสวนของสังคมรูถึงคุณคาของน้ํา ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เพ่ือให
ทรัพยากรน้ํามีใชอยางท่ัวถึง เกิดประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี มีความสมดุลท้ังปริมาณและคุณภาพ ซึ่งใน
การพัฒนาและการใชประโยชนจะตองใหเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูใหมีความ
ย่ังยืน ไมเปนไปอยางส้ินเปลืองหรือทําลายแบบท่ีเปนอยูในปจจุบัน นั่นคือ 

๑. การใชประโยชนทรัพยากรน้ําเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจควรตองยึดปรัชญา 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนหลัก เนนความอยูดีกินดีมีสุขและพ่ึงตนเองได เปนพ้ืนฐานกอน 

๒. มีการคุมครองและฟนฟูทรัพยากรน้ํา และทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยงของใหคงความอุดม
สมบูรณ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาและพ่ึงพาไดอยางย่ังยืน  

Pluemchit  Sujitra๑๙ กลาววา การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ใหเกิดความย่ังยืนไดนัน้ จะตองใหความสําคัญในการใชทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมอยางรูคณุคา 
ถนอมรักษา และประหยัด เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถคืนตัวกลับสูสภาพ
เดิมไดอยางสมดุลและย่ังยืน “น้ํา” เปนภูมิคุมกันใหทุกชีวิตดํารงอยูได สมดังกระแสพระราชดํารัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา “น้ําคือชีวิตหลักสําคัญวาตองมีน้าํบริโภค น้ําใช น้ําเพ่ือการเพาะปลูก 
เพราะวาชีวิตอยูท่ีนั่น ถาไมมีน้ําคนอยูไมได ไมมีไฟฟาคนอยูได แตถามีไฟฟาไมมีน้ํา คนอยูไมได” 
ทรัพยากรน้ําในประเทศไทยในแตละลุมน้ํา จะมีสัดสวนที่จํากัดและเมื่อทรัพยากรน้ํามีการถูกรบกวนจึง
ทําใหไมสามารถฟนตัวไดทัน จึงจําเปนท่ีจะตองพัฒนา ทรัพยากรน้ําอยางมีหลักการท่ีดีและตอเนื่อง 
โดยไมทําใหทรัพยากรน้ําท่ีมีอยูเกิดปญหาและการพัฒนานั้นจะตองกระทบส่ิงแวดลอมนอยที่สุด 

สรุปไดวา การบริหารจัดการน้ําสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนนั้นจะตองเนนใหทุกสวนของสังคมรูถึง
คุณคาของน้ํา ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เพ่ือใหทรัพยากรน้ํามีใชอยางท่ัวถึง เกิดประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี 
โดยมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการสรางความมั่นคงดานน้ํา และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําและการใชประโยชนจากน้ําจะตองดําเนินการ 
ใหเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือที่ในอนาคตจะไดมีความมั่นคงและย่ังยืนในเรื่องน้ํา 

 
 
 
 

๑๘ ปราโมทย ไมกลัด. ๒๕๕๐. การบริหารจัดการทรัพยากรแบบบูรณาการอยางยั่งยืน (เอกสารโรเนียว). กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

๑๙ Pluemchit Sujitra. (๒๕๕๒). บทที่ ๒ การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. ออนไลน. สืบคนเมื่อ ๑๕ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๖. แหลงที่มา: https://sites.google.com/site/pluemchitsujitra/system/app/pages/sitemap/hierarchy. 

                                                           



 ๓๕  
 

 
 
 
เมื่อวันอังคารที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิ

เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดเชิญผูอํานวยการโครงการชลประทานสุพรรณบุรีและเจาหนาท่ี 
ท่ีเกี่ยวของ มาใหขอมูล ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีอําเภอ
บางปลามา ตลอดจนขอจํากัด/อุปสรรคในการเขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชน โดยไดรับทราบขอมูล ดังนี้ 

ขอมูลสถานการณนํ้าและการบริหารจัดการนํ้าในพ้ืนท่ี 
จังหวัดสุพรรณบุรี  มี พ้ืนท่ี ท้ังหมด ๓,๓๐๐,๐๐๐ ไร เศษ มี พ้ืนท่ีทางการเกษตร 

๒,๓๐๐,๐๐๐ ไรเศษ  คิดเปนรอยละ ๗๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีพ้ืนที่ ท่ีอยูในเขตชลประทาน จํานวน 
๑,๖๐๐,๐๐๐ ไรเศษ คิดเปนรอยละ ๗๑ ของพ้ืนท่ีทางการเกษตร มีพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ๖๕๙,๐๐๐ ไร 
แหลงกักเก็บน้ําสําคัญของจังหวัดสุพรรณบุรี คือ อางเก็บน้ํากระเสียว ซึ่งสามารถใชน้ําจากอางเก็บน้ํา 
กระเสียวไดกวา ๑๐๐,๐๐๐ ไร สําหรับพ้ืนท่ีอีก ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร ใชน้ําจากแมน้ําสายหลัก คือ แมน้ําทาจีน 
และคลองมะขามเฒาอูทอง (คลองขุดใชเพ่ือการชลประทานรับน้ํามาจากชัยนาทผานมาทางโครงการทา
โบสถ) สําหรับโครงการชลประทานสุพรรณบุรีมีโครงการสงน้ําในพ้ืนท่ี ๑๓ โครงการ มีท้ังในจังหวัดและ
จังหวัดใกลเคียงสิงหบุรี อางทอง กาญจนบุรี นครปฐม นนทบุรี สถานการณน้ําของจังหวัดสุพรรณบุรีจะอยู
ในสวนของโครงการเจาพระยาใหญ ซึ่งรับน้ําจาก ๔ เขื่อนหลัก คือ  เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควนอย
บํารุงแดน และเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 

พ้ืนท่ีของจังหวัดสุพรรณบุรีจะแบงเปน ๒ สวน ทิศตะวันตกเปนท่ีราบเชิ งเขา 
มีความลาดชันสูง ดานใตเปนท่ีลุมต่ํา สองฝงของแมน้ําทาจีน ดานขวาจะเปนทุงโพธิ์พระยา ซึ่งเปนพ้ืนท่ี 
ลุมต่ํา พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีคณะกรรมาธิการไดเลือกเปนพ้ืนท่ีดําเนินโครงการจะอยูในเขตชลประทานท้ังหมด  
มีการสงน้ําในระบบการไหลแบบกราวิตี้ คอื การที่ปลอยใหน้ําไหลจากที่สูงลงที่ต่ําตามธรรมชาติ และมีประตู
ทดน้ํา พ้ืนที่เปาหมายจะอยูฝงซายของแมน้ําทาจีน คือ ทุงเจาเจ็ด และทุงผักไห ซึ่งพ้ืนท่ีจะอยูในเขต  
๓ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา คือ (๑) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเจาเจ็ด-บางย่ีหน (๒) โครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาผักไห และ (๓) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาโพธิ์พระยา ซึ่งท้ัง ๓ โครงการจะเปนพ้ืนท่ีลุม
ต่ํา ทางกรมชลประทานจะใชพ้ืนท่ีดังกลาวเปนท่ีรับน้ํา ตามมติคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ทั้งนี้ 
กรมชลประทานมีแผนบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก ในโครงการทุงภาคกลาง ซึ่งประกอบดวย  
ทุงเจาเจ็ด ทุงโพธิ์พระยา จะพยายามปรับปฏิทินใหเกษตรกรปลูกพืชในตนเดือนพฤษภาคม เพ่ือเก็บเกี่ยว
กอนเดือนกันยายนในชวงน้ําเหนือหลากบวกกับปริมาณน้ําฝนท่ีจะมีจํานวนมา เพ่ือลดความเสียหายของ
พืชผลเกษตร หลังเก็บเกี่ยวแลวพ้ืนที่ดังกลาวจะเปนพ้ืนที่รับน้ํา ซึ่งจะมีลักษณะคลายคลึงกับทุงบางระกํา 

สําหรับพ้ืนท่ีดอนในจังหวัดสุพรรณบุรี ทางกรมชลประทานไดวางแผนใหเกษตรกรเริ่ม
เพาะปลูกขาวเมื่อกรมอุตุนิยมวิทยาประกาศเขาฤดูฝนและมีฝนตกสม่ําเสมอ โดยใชนําฝนเปนน้ําหลัก  
น้ําชลประทานเปนน้ําเสริม ในที่ลุมต่ํา กรมชลประทานจะพยายามสงน้ําเขาพ้ืนที่ลุมต่ํา แตดวยความที่พ้ืนที่
ลุมต่ําอยูหางจากแมน้ําเจาพระยาท่ีตองสงน้ํามาจากแมน้ําทาจีนและแมน้ํานอย เกษตรกรตอนบนจะใชน้ํา
ไปกอน จึงทําใหน้ําจึงลงมาไมถึงพ้ืนที่ตอนลาง  

 

๒.๗ การศึกษาสภาพพ้ืนที่/การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่เปาหมายเบื้องตน 



 ๓๖  
 

กรมชลประทานจะพิจารณาท้ังในมิติภัยแลง วางแผนการเพาะปลูก กําหนดพ้ืนท่ีเพาะปลูก
ขาวนาปรังใหเพียงพอกับน้ําที่มีอยู สวนนาปจะมีทั้งการสงน้ํา ระบายน้ํา ปองกันอุทกภัย ซึ่งที่ผานมาในบาง
พ้ืนท่ีท่ีอยูติดกับคลองระบาย สามารถดึงน้ํามาใชได ๓ รอบตอป หรือ ๕ รอบตอ ๒ ป การสงน้ําจะมีการ
กําหนดฤดูกาลสงน้ํา ยกเวนพ้ืนที่ท่ีอยูขางคลองที่ไมใชคลองชลประทานชาวบานอาจจะดึงน้ํามาใชได  

การสื่อสารกับภาคประชาชน 
สําหรับแนวทางการส่ือสาร กรมชลประทานจะใชการส่ือสาร ๒ ทาง กลาวคือ  

(๑) การส่ือสารผานระบบราชการ และ (๒) การใชกลไกหัวหนาฝายสงน้ําและโซนแมน (โซนแมน คือ 
พนักงานสงน้ําท่ีอยูในพ้ืนท่ี) กลไกระดับโซนแมนจะคลุกคลีกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี เปนผูท่ีประชุมรวมกับ
เกษตรกร เพ่ือหาขอยุติ ท้ังกรณีน้ําทวม น้ําแลง และน้ําเสีย สวนการเตรียมความพรอมของชุมชน โครงการ
ชลประทานสุพรรณบุรี เห็นวา ชุมชนจะมีความพรอมรับสถานการณดวยอยูแลว ทั้งเกษตรกรและราษฎรจะ
เปนผู ท่ีอยูในพ้ืนท่ีมานาน สามารถปรับตัวเขากับภูมิอากาศ และการเปล่ียนแปลงของการใช ท่ีดิน  
กรมชลประทานไดพยายามใชกลไกของการบริหารจัดการน้ํา อาคารชลประทาน การประชาสัมพันธ  
การสรางความรู การเขาถึงขอมูลสถานการณน้ําไดอยางใกลชิดไมวาจะเปนขาวสารท่ีแจงทางระบบราชการ 
การใหขาวสารในพ้ืนท่ีโดยตรง ผานชองทางออนไลน โดยใชหัวหนาฝายและโซนแมนสามารถส่ือสารโตตอบ
กันได 

โครงการชลประทานสุพรรณบุรีจะมีการประชุมรวมกับกลุมผูใชน้ําแตละคลอง เพ่ือแจง
ขาวประชาสัมพันธ รวมทั้งส่ือสารกันผานกลุมไลนผูใชน้ําของโครงการ ออกหนังสือประชาสัมพันธ แจงเตือน
ในกรณีท่ีจะเกดิวิกฤตผานไปยังจังหวัด ประชาสัมพันธผานวิทยุกระจายเสียงของจังหวัด ประกาศตามอําเภอ 
ส่ือสารไปยังกํานัน ผูใหญบาน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหรับทราบ ปจจุบัน กลุมผูใชน้ําจะส่ือสาร
โดยตรงกันในกลุมไลนและผานอาสาสมัครชลประทาน สําหรับกลุมผูใชน้ํานั้น เปนการจัดตั้งกลุมคนในพ้ืนที่ 
ประกอบไปดวย ผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่น และเกษตรกร เพ่ือดูแล บํารุง รักษาคลองนั้น ๆ กลุมผูใชน้ําจะเปน
ตัวแทนเกษตรกร เพ่ือหารือกับเจาหนาท่ีชลประทานเพ่ือการบริหารจัดการน้ําเบื้องตน สวนอาสาสมัคร
ชลประทานจะเปนเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีดูแลคลอง ชวยการประชาสัมพันธ การติดตามการสงน้ํา แจงขอมูล
ขาวสารความเสียหาย ชวยดูแลเรื่องการเพาะปลูก และรายงานการเพาะปลูกของโครงการ  อาสาสมัคร
ชลประทานจะเปนผูท่ีอยูในความดูแลของโครงการสงน้ําและบํารุงรักษา  

นอกจากนี้ กรมชลประทานจะมีคณะอนุกรรมการท่ีจะมีการประชุมทุกวันจันทรชวงเชา  
โดยกรมชลประทานเปนเจาภาพหลัก มี สสน. และสวนราชการหลายสวนเขารวมประชุม การประชุมจะเปน
การบูรณาการขอมลูดานน้ํา เพ่ือแกไขปญหาน้ํารวมกัน สํานักงานชลประทานทั่วประเทศจะเขาประชุมผาน
ระบบออนไลนดวย เมื่อประชุมเสร็จจะมีขอส่ังการลงมา แจงขอมูลการประชุมใหกับเกษตรกร เชน 
สถานการณฝนจากจากกรมอุตุนิยมวิทยา สถานการณน้ําจาก สสน. หรือทุกขอมูลที่มีความจําเปน ทั้งการใช
ชีวิตประจําวันและการเกษตร นอกจากนี้ ในระดับพ้ืนท่ีจะมีคณะอนุกรรมการน้ําจังหวัด โดยมีผูวาราชการ
จังหวัดเปนประธาน เปนแกนหลักของเขตจังหวัด โดยสุพรรณบุรี ผูวาราชการจังหวัดไดมอบหมาย 
นายธีรยุทธ จันทรดิษฐวงษ รองผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุร ีเปนประธาน 

 
 

-------------------------------------------- 



๓๗ 
 

บทท่ี ๓ ขอมลูจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

เนื้อหาในบทที่ ๓ จะกลาวถึงขอมูลท่ีคณะกรรมาธิการไดรับฟงจากผูแทนท่ีเขารวม
ประชุมเพ่ือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นในพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา โดยลําดับการลงพ้ืนท่ีของคณะอนุ
กรรมาธิการ ประกอบดวย  

๑) การประชุมรวมกับกับสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง ๕ ตําบล ไดแก (๑) สภาองคกร
ชุมชนตําบลตะคา (๒) สภาองคกรชุมชนตําบลจรเขใหญ (๓) สภาองคกรชุมชนตําบลองครักษ (๔) สภา
องคกรชุมชนตําบลสาลี และ (๕) สภาองคกรชุมชนตําบลกฤษณา รวมท้ังองคการบริหารสวนตําบล  
และสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ในประเด็นกลไกการขับเคล่ือนการบริหารจัดการน้ําและการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในพ้ืนท่ี ณ ที่วาการอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุร ี

๒) การประชุมเชิงปฏิบัติการ “เรียนรูการเขียนผังน้ําเบื้องตน” และ “การจัดทํา
แผนงานจัดการน้ําชุมชน” ณ ที่วาการอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี  

๓) การลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาดูงานการบริหารจัดการน้ําในชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย ๓ ตําบล 
ไดแก ตําบลตะคา ตําบลจรเขใหญ และตําบลองครักษ 

 
 
 

น ายอ นุ ศั กดิ์   ค งมาลั ย  ร อ งประธาน
คณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค ไดกลาวตอท่ีประชุมวา การติดตาม เสนอแนะและ
เรงรัดการขับเคล่ือนการดําเนินงานของวุฒิสภายังคงมุงเนน
ตามกรอบแนวทางสําคัญตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ทั้ง  
๖ ดาน ไดแก (๑) ดานความ มั่นคง (๒) ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓) ดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (๕) ดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และ (๖) ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งการดําเนินการของทุกภาคสวนก็จะตองขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติไปจนถึง 
พ.ศ. ๒๕๘๐  

๓.๑ การประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ณ ที่วาการอําเภอบางปลามา จังหวัด

สุพรรณบุรี 



๓๘ 
 

มิติของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค หาก
พิจารณาถึงรายละเอียดของยุทธศาสตรชาติแลว หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมาธิการจะสอดคลอง
กับยุทธศาสตรดานท่ี ๔ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งหากพิจารณาในมิติของ
สิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน สิทธิในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ ก็จะไปเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 
ดานท่ี ๕ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซึ่งมีเปาหมายสําคัญ คือ 
การสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนมีชีวิตอยูทามกลางส่ิงแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป ความแปรปรวนของ
สภาอากาศ การปรับตัวใหเขากับส่ิงแวดลอม เพ่ือการมีชีวิตอยูอยางมีคุณภาพ แตอยางไรก็ตาม 
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติท้ัง ๕ ดาน ก็ไมอาจไปสูความสําเร็จไดปราศจากการขับเคล่ือนภายใต
ยุทธศาสตรชาติดานท่ี ๖ ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่ผานมา  
การขับเคล่ือนงานของชุมชนอาจจะประสบกับความแข็งตัวของระบบราชการ ขอกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ตาง ๆ แตตอจากนี้ไป ทุกภาคสวนตองรวมกัน ตสร. คือ ติดตาม เสนอแนะ เรงรัด การดําเนินงานของ
รัฐในเชิงสรางสรรค 

มิติของสิทธิชุมชน ขอเท็จจริงแลว มีการปฏิรูปเกิดขึ้นกอนท่ีประเทศไทยจะมี
ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ กลาวคือ ไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เสมือนกับการปฏิรูปจากภาคประชาชนมากอนหนานี้แลว 
ปจจุบัน ไดมีการจัดตั้งเกือบเต็มพ้ืนที่ท่ัวประเทศ แมวาจะมีความเขมแข็งไมเทากัน แตจากขอมูลที่ไดรับ
จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ทราบวา ปจจุบันมีสภาองคกรชุมชน
ตําบลที่เขมแข็งในระดับ A ถึง ๒,๐๐๐ กวาแหง  คณะกรรมาธิการจึงมองวา กลไกของสภาองคกรชมุชน
ตําบลท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของกลุมองคกรภายในชุมชนและใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลเปน
พ้ืนที่กลางในการส่ือสาร ปรึกษาหารือ ซึ่งจะมีการส่ือสารท้ังจากรัฐสูประชาชน และประชาชนถายทอด
ความตองการไปสูรัฐไดโดยตรง ซึ่งกระบวนการตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นผานสภาองคกรชุมชนตําบลเหลานี้จะ
เปนกลไกสําคัญที่จะชวยสรางความเขมแข็งในระดับพ้ืนท่ี  

สําหรับวัตถุประสงคในการเดินทางมาศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามาในครั้งนี้ 
คณะกรรมาธิการมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพ่ือนําเสนอแนวคิดการบริหารจัดการน้ําชุมชนดวยการ
ส่ือสารอยางมีสวนรวมจากภาคประชาชน โดยอาศัยสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปนกลไกผานการ
ศึกษาวิจัยโครงการชุมชนเขมแขง็ “ส่ือสารชาญฉลาด จัดการน้ํา นําคุณภาพวิถีชีวิต” ดังนั้น การเดินทาง
ของคณะกรรมาธกิารจึงไมใชเพียงแตการเดนิทางมาศึกษาดูงานเทานั้น แตคณะกรรมาธิการยังจะทํางาน
วิจัยตอเนื่อง โดยรวมกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. มูลนิธิอุทกพัฒน 
ในพระบรมราชูปถัมภ สํานักงานสภาการวิจัยแหงชาติ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ซึ่งในเบื้องตนท่ี
คณะกรรมาธกิารจัดประชุม ณ ท่ีวาการอําเภอบางปลามานั้น ก็เพ่ือที่จะรวมหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็น
กับผูนําสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ในหัวขอ “บทบาทของสภาองคกร
ชุมชนตําบลกับการบริหารจัดการน้ํา” เพ่ือที่จะรับทราบขอมูลของพ้ืนที่เปาหมายท้ัง ๕ ตําบล และ
คณะกรรมาธกิารจะไดใชโอกาสนี้ในการนาํเสนอโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนา ซึ่งการเลือกพ้ืนที่เปาหมายของ
โครงการ จําเปนอยางย่ิงที่ตองเกิดจากความสมัครใจของเจาของพ้ืนที่หรือชุมชน และหลังจากนี ้ก็จะได
ใชวิธีการส่ือสารในการทํางานกันตอไป โครงการดังกลาวจะไมไดดําเนนิการเพ่ือการแกไขปญหาน้ําทวม
น้ําแลงที่พ้ืนที่ประสบอยู แตจะส่ือสารใหพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาไดใชกระบวนการการมีสวนรวมของภาค



๓๙ 
 

ประชาชน โดยผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบลในการจัดการตนเอง จัดการชุมชน จัดการ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งจะเปนวิธีการที่ย่ังยืน เพราะอยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงสําคัญประการหนึ่ง คือ อําเภอบาง
ปลามาทั้งอําเภอเปนพ้ืนที่ท่ีน้ําทวมและน้ําแลงในพ้ืนท่ีเดียวกัน แตถาชุมชนมีเจตจํานงรวมกันท่ีจะ
บริหารจัดการปญหารวมกัน เชื่อมั่นวาจะจัดการกับปญหาได ชุมชนจะสามารถเรียนรูอยูกับท้ังน้ําทวม 
น้ําแลงไดภายใตการมีคุณภาพชีวิตและรายไดท่ีดีขึ้น ซึ่งในการทํางานของสถาบันสารสนเทศทรัพยากร
น้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ก็มีขอพิสูจนในหลายพ้ืนที่
แลววา “ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จและเปนตนแบบของชุมชนเขมแข็งไดนั้น จะตองมีการจัดการ
ความรู การมีสวนรวมของผูคนในชุมชนอยางเทาเทียม  มีการส่ือสารถายทอดองคความรูเพ่ือยกระดับ
ไปสูการปฏิบัติ การสรางพ้ืนท่ีกลางขึ้นมาเพ่ือแกไขปญหาการบริหารจัดการดานทรัพยากร อาศัยความ
รวมไมรวมมือจากกลไกทองที่ ทองถิ่น และทองทุง รวมไปถึงอาศัยการเสริมหนุนจากเครือขายภายนอก
และการแลกเปล่ียนองคความรูจากผูคนภายนอก”  

การประชุมในครั้งนี้ ตองขอขอบคุณผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี รองผูวาราชการ
จังหวัดสุพรรณบุรี นายอําเภอบางปลามา พ่ีนองสภาองคกรชุมชนตําบล และสวนราชการที่เกี่ยวของ  
ตอจากนี้ไป การทํางานของเราคงตองเริ่มตนจากความเชื่อและความตั้งใจ ซึ่งเชื่อวาอยางนอยในวันนี้พ่ี
นองจะเกิดประกายความคิด เกิดการตื่นรูในเรื่องการสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายใน
ชุมชน ตลอดจนชุมชนไดเรียนรู ท่ีจะพ่ึงพาตนเองและจัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ อันนําไปสู
เปาหมายสําคัญของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

  

นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการ
มหาชน) ไดเลาประสบการณการดําเนินงานความสําเร็จของการจัดการน้ําชุมชน กรอบแนวคิดและ
ขั้นตอนสูความสําเร็จ ดังนี้ 

การทํางานของ สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ  
ไดนําหลักการทรงงานและหลักคิดสําคัญของพระบาทสมเด็จพระบรม 
ชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในหลวง
รัชกาลท่ี ๙ มาถือเปนหลักใหญในการทํางาน ในปท่ีเกิดเหตุการณมหา
อุทกภัย ป ๒๕๕๔ กอนที่จะเกิดเหตุการณน้ําทวม ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ 
ไดใหหนวยงานเขาเฝา และมีพระราชดําริ เมื่อวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๔ ณ หองประชุมสมเด็จพระพ่ีนางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา  
กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ชั้น ๑๔ อาคารเฉลิมพระเกียรติ 
โรงพยาบาลศิริราชวา “การจัดการนํ้าชุมชนน้ันเห็นความสําเร็จใน 



๔๐ 
 

บางชุมชนแลวใหชุมชนชาวบานท่ีมีความรู ประสบความสําเร็จ มีประสบการณจัดการและพัฒนานํ้า 
ในพ้ืนท่ี มาชวยกันขยายผลไปยังชุมชนอื่น”     

ชุมชนท่ีสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. ไดเขาไปมี 
สวนชวยหนุนเสริมจนเกิดความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนจะใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
เครื่องมือสูการพัฒนาอยางย่ังยืน และตองทําใหชุมชนสามารถบริหารจัดการน้ําไดดวยตนเอง เพ่ิมน้ํา
ตนทุน มีน้ําสํารองสําหรับอุปโภค บริโภคและการเกษตร ก็จะทําใหชุมชนสามารถวางแผนการเพาะปลูก 
บริหารรายได บริหารความเส่ียง มีภูมิคุมกัน เกิดความมั่นคงและย่ังยืนได โดยขอเสนอแนะกรอบแนวคดิ
และขั้นตอนสูความสําเร็จไว ดังนี้  

 
 
๑. เขาใจนํ้า ซึ่งจะตองมีการจัดทําขอมูล ขอเท็จจริง ไดแก 

(๑) แผนที่น้ํา-ผังน้ํา 
(๒) สถานการณแหลงน้ํา 
(๓) องคความรูและ ภูมิปญญาทองถิ่น  
(๔) ตัวอยางและแบบอยางความสําเร็จ 
(๕) ถายทอด และแลกเปล่ียนเรียนรู 

 ๒. เขาถึงนํ้า โดยการวิเคราะห และแกไข 
(๑) สมดุลน้ํา 
(๒) แนวทางแกไข 
(๓) ทํางานอยางมีสวนรวม 
(๔) เกิดกลุมตัวอยาง ปลูกปา ๓ อยาง ประโยชน ๔ อยาง เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม 
(๕) สมดุลนิเวศนทายน้ํา 

๓. พัฒนานํ้า โดยบริหารจัดการน้ํา 
(๑) นําแผนงานสูการปฏิบัติ 
(๒) ปรับปรุงและฟนฟูโครงสรางน้ําเดิมและแหลงน้ําธรรมชาต ิ
(๓) ประเมินและติดตาม 
(๔) ขยายผลเครือขาย 

โดยมี สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ภาครัฐ และภาคเอกชน 
สนับสนุนองคความรูการจัดการทรัพยากร ดินน้ํา ปา ตามแนวพระราชดําริในหลวงรัชกาลท่ี ๙  
และสนับสนุนการดําเนินงาน 

หลักการจัดการทรัพยากรน้าํชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ประกอบดวย 



๔๑ 
 

 
 
 
๑. กรอบคิด 

(๑) พ่ึงตนเอง 
(๒) คิดใหเชื่อมโยงกัน 
(๓) ธรรมชาติแกธรรมชาติ 
(๔) ทุกอยางมีคา ไมมีของเสีย 
(๕) ทําแลวตองไมมีคนเสียประโยชน 
(๖) เหมาะสมกับพ้ืนท่ี 
(๗) ย่ังยืน 
(๘) ลงมือทํา สรางตัวอยาง 

๒. กรอบงาน 
(๑) ขอมูล 
(๒) ผังงาน ผังคิด 
(๓) เชื่อมโยงขอมูล ผังงานเขากับพ้ืนท่ีจริง 
(๔) เครือขายการทํางาน 
(๕) ทดลอง ติดตาม ประเมิน 
(๖) ขยายผล 

๓. เทคโนโลยี 
(๑) วิทยุส่ือสาร 
(๒) คอมพิวเตอร 
(๓) อินเทอรเน็ต 
(๔) แผนที่ GIS GPS 
(๕) ขอมูลดาวเทียม 
(๖) เรดาร 
(๗) โทรมาตร 
(๘) โปรดใหใชเทคโนโลยีที่พอเหมาะ 

นอกจากนี้ หลักสําคัญอีกประการ คือ การคิดแบบ MACRO แตทําแบบ MICRO  
ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ทรงเปยมไปดวยพระอัจฉริยภาพในการแกไขปญหาทรงมองปญหาในภาพรวม 
(MACRO) กอนเสมอ แตการแกปญหาของพระองคจะเริ่มจากจุดเล็ก ๆ (MICRO) คือ การแกไขปญหา
เชิงพ้ืนที่ ใหตรงสาเหตุ การบริหารจัดการน้ําในประเทศไทยใหไดผล ตองมองภาพรวมทั้งประเทศใหเปน
ระบบ (Macro) โดยมีพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําตั้งแตขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ท่ีเชื่อมโยงเขาหากัน
เพราะเราไมสามารถทําท้ังหมดไดพรอมกัน ดังนั้น จึงเริ่มจากการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน 
(MICRO) แลวขยายผลสําเร็จไปสูชุมชนอื่นเปนเครือขายตอไป 

กรอบคิด กรอบงาน เทคโนโลยทีี่ทรงงาน ประกอบดวย 



๔๒ 
 

ชุมชนท่ีสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. ไดเขาไปมีสวน
ชวยหนุนเสริมจนเกิดความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนจะใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปน
เครื่องมือสูการพัฒนาอยางย่ังยืน และตองทําใหชุมชนสามารถบริหารจัดการน้ําไดดวยตนเอง เพ่ิมน้ํา
ตนทุน มีน้ําสํารองสําหรบัอุปโภค บริโภคและการเกษตร ก็จะทําใหชุมชนสามารถวางแผนการเพาะปลูก 
บริหารรายได บริหารความเส่ียง มีภูมิคุมกัน เกิดความมั่นคงและย่ังยืนได โดยไดเสนอแนะกรอบแนวคดิ
และขั้นตอนสูความสําเร็จไว ดังนี้  

 
 
 
 

๑. หลักเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 

• ความรู : การเรียนรูและการปฏิบัติ 

• คุณธรรม : มีกฎ กติกาชุมชน และชุมชนรวมกันดําเนินงานดวยความเปนธรรมและ
โปรงใส 

• เหตุผล : มีขอมูล ขอเท็จจริง เพ่ือนํามาวิเคราะห 

• พอประมาณ : การบริหารจัดการ การวางแผน และการติดตามประเมินผล 

• ภูมิคุมกัน : เตรียมพรอมรับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและลดความเส่ียง
ภัยพิบัติ 

๒. หลักการถายทอดเทคนิคและองคความรู ประกอบดวย 

• การถายทอดการใช “วิทยาศาสตร” และ “เทคโนโลยี” เพ่ือจัดทําขอมูล ไดแก 
ขอมูลพ้ืนฐานชุมชน แผนที่น้ํา ผังน้ํา และบัญชสีมดุลน้ํา 

• ถายทอดเทคนิคองคความรู จาก ๖๐ ชุมชนแกนนํา ไดแก แนวทางพัฒนาแหลงน้ํา 
และแนวทางบริหารจัดการน้ํา 

๓. การพัฒนาอยางยั่งยืน 

• มั่นคงทรัพยากรน้ํา ปา และพลังงาน ไดแก การมีน้ําอุปโภค บริโภค น้ําเพ่ือ
การเกษตร 

• มั่นคงอาหาร ไดแก การทําวนเกษตร เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม รวมคิด รวมผลิต 
รวมขาย 

• มั่นคงเศรษฐกิจ ไดแก ลดรายจาย เพ่ิมรายได ลดหนี้สิน มีเงินออม เกิดกองทุน
ชุมชน 

• มั่นคงโครงสรางทางสังคม ไดแก การมีชีวิตความเปนอยูดี มีความสุข ครอบครัว
พรอมหนา ชุมชนเขมแข็ง ขยายผลเปนเครือขายแนวทางพัฒนาแหลงน้ํา 

ณ ปจจุบัน สสน. มีพ้ืนท่ีเครือขาย จํานวน ๑,๘๒๗ แหง มีแกนนํา ๖๐ ชุมชน พ้ืนที่
พิพิธภัณฑ ธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ จํานวน ๒๖ แหง 

กรอบแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยวิทยาศาสตร 
ตามแนวพระราชดําริ รัชกาลที่ ๙ ประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้ 



๔๓ 
 

ผลดําเนินงาน ป พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง ๒๕๖๕ ที่ไดดําเนินงาน ๑,๘๒๗ หมูบาน สามารถชวยลด
อุทกภัยและภัยแลง ๓.๙๕ ลานไร เพ่ิมปริมาณน้ํา ๑๒๐ ลานลูกบาศกเมตร เพ่ิมผลผลิตในฤดูแลงได ๓,๙๐๐ 
ลานบาท และชวยรัฐประหยัดคาชดเชยไปไดถึง ๗,๗๙๖ ลานบาท 

 
 
 
ขั้นตอนท่ี ๑ การสรางความเขาใจ 

๑.๑  จัดทําสรุปขอมูล ขอเท็จจริง 
๑.๒ วิเคราะหปญหา สรุปแนวทางการแกไขปญหา 
๑.๓ สรุปแผนงานจัดการน้ําชุมชน 
บทบาทหนาท่ี 
ชุมชน  
- จัดทําแผนที่น้ํา ผังน้ํา สถานะแหลงน้ําและโครงสรางน้ํา 
- รวบรวมขอมูลภูมิสังคม 
- จัดตั้งคณะกรรมการน้ําชุมชน 
สสน.  
- ถายทอดองคความรูการจัดทําขอมูลแผนที่น้ํา ผังน้ํา 
- จัดอบรมเชิงปฏิบัติการแลกเปล่ียนเรียนรูกับพ้ืนที่ตัวอยางความสําเร็จ 
- สรางระบบพ่ีเล้ียงใหชุมชนเรียนรูรวมกับชุมชน 
กลุมติดตามและประเมินผล 
- สนับสนุนขอมูลการทํางานรวมกันระหวาง สสน. และชุมชน 

ขั้นตอนท่ี ๒ การฟนฟู ปรับปรุง และพัฒนา 
๒.๑ ฟนฟู ปรับปรุงพัฒนาโครงสรางน้ํา 
๒.๒ สรุปแนวทางบริหารจัดการและดูแลรักษา 
บทบาทหนาท่ี 
ชุมชน  
- เสนอแผนงานเพ่ือพิจารณา 
- วางแผนลงมือปฏิบัต ิ
- บริหารจัดการน้ําตามสถานการณน้ํา สราง กฎ กติกา รองรับ 
- ดูแล รักษา โครงสรางน้ํา 
สสน.  
- สรุปแผนงานฟนฟู ปรับปรุง พัฒนาโครงสรางน้ําท่ีเหมาะสม 
- อํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน 
กลุมติดตามและประเมินผล 
- ติดตามความคืบหนาใหเปนไปตามแผนงาน 
- วิเคราะหปญหาประสานงานรวมกันระหวางชุมชน และ สสน. 

ข้ันตอนการดําเนินงานบริหารจัดการน้ําชุมชน 



๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนท่ี ๓ การติดตามและประเมินผล 

๓.๑ ติดตามและประเมินผล 
๓.๒ สรุปองคความรู 
๓.๓ ขยายผลสูเครือขายจัดการน้ําชุมชน 
บทบาทหนาท่ี 
ชุมชน  
- สรุปผลการดําเนินงานและวิเคราะหงานตอเนื่อง 
- สรุปความสําเร็จและแนวทางการบริหารจัดการ 

สสน. 
- วิเคราะหงาน ประเมินและปรับปรุงงาน 
- ถอดบทเรียนความสําเร็จของชุมชนเพ่ือขยายผลตอไป  
กลุมติดตามและประเมินผล 
- รวบรวมขอมูลและรายละเอียดของพ้ืนท่ี 

- สรุปการประเมินผลและใหขอเสนอแนะเพ่ือการดําเนินงานตอไป 

 
 
 
การบริหารจัดการน้ําที่ชุมชนพ่ึงตนเอง ลดภัยพิบัติน้ําทวม น้ําแลง มีความมั่นคงน้ําของ

ตนเอง เมื่อมีภัยเกิดขึ้น ชุมชนไมขาดแคลน มีน้ําใชและน้ําดื่มสะอาด 
วิธีการ 
๑. ฟนฟูและอนุรักษปาตนน้ํา สรางฝายชะลอความชุมชื้นและดักตะกอนในลําหวย

สาขา เพ่ิมน้ําตนทุนใหกับอางเก็บน้ํา 
๒. วางระบบสงน้ํา เขาสูถังกักเก็บน้ําใช หรือ ระบบประปาหมูบานเพ่ือในครัวเรือน 

และ เชื่อมตอระบบกรองน้ําดื่มสะอาดสําหรับชุมชน 
๓. เชื่อมตอระบบกระจายน้ํา กักเก็บน้ําสํารองไวในสระน้ําแกมลิง และสระน้ําประจําไร

นา ไวทําเกษตรอยางพอเพียงตลอดป 

ระบบบริหารจัดการน้ําชุมชน 

เครอืขา่ยสนบัสนนุ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาสังคม 

พัฒนาตอ่เนือ่งเพ่ือ
ความยัง่ยนื ม่ันคงน้ํา 

สังคมและเศรษฐกิจม่ันคง 



๔๕ 
 

 
 
 

     นายเกียรติศักดิ์ ชูเกียรติศิริ นายกองคการบริหารสวน
ตําบลดงละคร อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก ไดรวมแบงปน
ประสบการณการดําเนินงานความสําเร็จของการจัดการน้ํา
ชุมชนวา ชุมชนตําบลดงละคร ประสบปญหาขาดแคนน้ําในชวง
ฤดูแลง ขาดการเชื่อมตอพ้ืนท่ีในเขตและนอกเขตชลประทาน 
ปจจุบันมีความมั่นคงน้ําอุปโภค บริโภคและเกษตร เปนตนแบบ
แหลงเพาะเล้ียงลูกพันธุปลา 

การดําเนินงาน 
๑. เพ่ิมแหลงกักเก็บ สํารองน้ําเพ่ือน้ําอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

• โครงสรางน้ําเพ่ือใชบริหารจัดการน้ําประตูน้ํา และเชื่อมโยงโครงขายน้ํา 

• ฟนฟูแหลงน้ําในชุมชน คลอง หนอง โดยการขุดลอกเปนแกมลิง กักเก็บน้ํา
สามารถกระจายน้ําเขาสูระบบประปาหมูบานเพ่ืออุปโภค บริโภค และเพ่ือ
สํารองน้ําเกษตรไวใชในหนาแลง 

๒. ความมั่นคงทางอาหารและการทําเกษตรแบบผสมผสาน ตามแนวทางทฤษฎีใหม 

• ปลูกพืชผสมผสานระหวางพืชเศรษฐกิจ และพืชท่ีสรางความมั่นคงทางอาหาร 
ลดรายจายในครัวเรือน ๓๖,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป เพ่ิมรายได ๒๔,๐๐๐ 
บาท/ครัวเรือนป 

๓. เกษตรกรทําเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม ๒๖ ครัวเรือน 
ชุมชนไดสํารวจตัวเองพบวาพ้ืนที่ของชุมชนตําบลดงละคร  โซนเหนือ แหลงน้ํา จํานวน 

๗ แหง เนื้อที่รวม ๖๔ ไร โซนตะวันตก แหลงน้ํา จํานวน ๕ แหง เนื้อที่รวม ๘๗ ไร โซนตะวันออก  
แหลงน้ํา จํานวน ๑๑ แหง เนื้อที่รวม ๑๒๒ ไร ไดดําเนินงานฟนฟูคลอง เชื่อมตอคลองชลประทาน  
เสริมโครงสราง ประตูน้ําปรับระดับการกระจายน้ํา เพ่ิมพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําและเชื่อมโครงขายน้ําในพ้ืนที ่
เพ่ือบริหารจัดการน้ํา เชื่อมคลองได ๑๘ คลอง มีแกมลิง ๒๖ แหง เพ่ิมปริมาณน้ํามากกวา ๗.๙๐  
ลานลูกบาศกเมตร 

การฟนฟูคลองแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

• อางหนากระดาน พ้ืนท่ี ๓๓ ไร ท่ีรับน้ํามาจากคลองเหมือง เพ่ือแกปญหาน้ํา
แลง น้ําหลาก และกักเก็บน้ําไวใชอุปโภค บริโภค และเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปาได 
๖๗,๐๐๐ ลูกบาศกเมตร ผูไดรับประโยชน จํานวน ๓ หมูบาน ๖๐๑ ครัวเรือน ๑,๘๓๗ คน 

• ฟนฟูแหลงน้ําเดิม สรางฝายและประตูน้ํา เพ่ือกักเก็บสํารองน้ํา เชื่อมแหลงน้ํา
และสระแกมลิง ทางน้ําเขา-ออก โครงสรางฝายเพ่ือกักเก็บน้ํา แลยกระดับน้ํา กระจายน้ําเขาสูสระน้ํา 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๔ หมูบาน พ้ืนที่เกษตร ๑,๒๐๐ ไร 

เร่ืองเลาความสําเร็จในการสื่อสารและการบริหารจัดการน้ําของชุมชน 



๔๖ 
 

• ภายหลังบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เพ่ิมสระน้ําแกมลิงในชุมชน สามารถ
กักเก็บนําไวใชไดอยางพอเพียงในหนาแลง มีน้ํารองไวทําประมงน้ําจืดโดยเฉพาะเพาะพันธุปลา ปจจุบัน
ตําบลดงละครเปนตนแบบของจังหวัดนครนายก ในเรื่องแหลงเพาะเล้ียงลูกพันธุปลาตุม ปลานิ้ว  
ปลาดุกบิ๊กอุย ปลาดุกรัสเซีย และเปนท่ีจําหนายลูกพันธุปลาแหลงใหญของประเทศ และสงออกไป
ตางประเทศ รวมกลุม ๔๕ ราย ๓๒๕ บอ ในตําบลดงละครและตําบลศรีจุฬามีรายไดเฉล่ีย ๔๐ ลานบาท
ตอป 

ความม่ันคงทางอาหาร 

• การบริหารจัดการน้ํา เพ่ิมแกมลิงในชุมชน ทําใหหนาแลงสามารถกักเก็บน้ําไว
ใชไดอยางเพียงพอ มีน้ําสํารองไวใชดานการเกษตร 

• เกษตรผสมผสานตามแนวทางทฤษฎีใหม ปลูกพืชผสมผสานระหวางพืช
เศรษฐกิจ และพืชท่ีสรางความมั่นคงทางอาหาร ลดรายจายในครัวเรือน ๓๖,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป 
เพ่ิมรายได ๒๔,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป 

• เกษตรกรในชุมชนปรับเปล่ียนวิถีการเกษตรมาทําเกษตรผสมผสาน ๒๖ 
ครัวเรือน 

นายอักษร นอยสวาง ผู นําชุมชนคลองรังสิต 
อํ า เภอหนองเสือ  จั งหวัดปทุมธา นี  ได ร วมแบ งปน
ประสบการณการดําเนินงานความสําเร็จของการจัดการน้ํา
ชุมชนวา ชุมชนคลองรังสิต อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทมุธานี 
อดีตเมื่อฤดูน้ําทวม ชาวบานจะสูบน้ําระบายลงคลอง  
สวนในฤดูน้ําแลงชาวบานแยงกันสูบน้ําขึ้นมาใช ประตูน้ํา

และคลองซอยใชการไมได เกิดปญหาระบบบริหารจัดการน้ําในชวงน้ําทวมและปญหาระบบเก็บกักน้ํา
ในชวงฤดูแลง ตอมา ชุมชนคลองรังสิต อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ไดบริหารจัดการน้ําดวย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย 

๑) รวมตัวดําเนินงานภายใต “คณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา” 
๒) สํารวจโครงสรางน้ํา พรอมประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กําหนดแนวทาง

จัดการทรัพยากรน้ําในดานอนุรักษ และพัฒนา 
๓) ขยายผลสูพ้ืนที่ขางเคียงท่ีมีโครงสรางน้ําเชื่อมโยงกัน 
การดําเนินงาน 

• พัฒนาพ้ืนที่ริมคลอง ปลูกตนปาลมน้ํามันริมคลอง ๑๓,๐๐๐ ตน เพ่ือจัดตั้งเปน
กองทุนปาลมริมคลองและสรางตัวอยางเกษตรทฤษฎีใหมริมคลอง 

• เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ํา เก็บกักและระบายน้ํา 

• ขุดลอกคลองเพ่ือเชื่อมตอระบบชลประทานหลักกับรองสวน ระยะทางกวา 
๑๓๐ กิโลเมตร 

• จัดตั้งกองทุนดูแลคลอง และกองทุนเรือดูดเลน เพ่ือบํารุงรักษาระบบสํารองน้ํา 
ระบายน้ํา 



๔๗ 
 

• เสริมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการน้ํา โดยกอสรางบอพักน้ํา ติดตั้งประตู
ควบคุมระดับน้ํา จํานวน ๘๕ จุด 

ความสําเร็จชุมชนคลองรังสิต อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี มีรายได มีกองทุน 
ดูแล รักษา พัฒนาคลอง ชวยเหลือชุมชนผานวิกฤติโควิด-19 

กองทุนปาลมนํ้ามันริมคลอง 

ㆍ ชุมชนอนุรักษพ้ืนท่ีริมคลอง รวมกันปลูกตันปาสมน้ํามันตามแนวคลองรวม 
๑๓,๐๐๐ ตน ระยะทาง ๗๒.๘ กิโลเมตร เพ่ือปองกันการพังทลายตล่ิงและส่ิงกอสรางริมคลอง 

ㆍรายไดจากปาลมน้ํามัน จัดตั้งเปนกองทุนปาลมน้ํามัน ดูแล รักษา และพัฒนาคลอง 
รวมท้ังเปนสวัสดิการใหกับชาวบาน เชน การศึกษา ศาสนา สาธารณสุข 

ㆍเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๕ มีเงินกองทุนท้ังหมด ๕.๘๘ ลานบาท นําใชเปนสวัสดิการ
ไปแลว ๔.๔๗ ลาน จึงมีเงินสะสมคงเหลือในกองทุน ๑.๔๑ ลานบาท 

ในวิกฤติโควิด “สรางรายได” เดิม ผูผลิตปาลมน้ํามันสําคัญของโลก คือ “อินโดนีเซีย”
และ “มาเลเซีย” แตในชวงสถานการณโควิด-19 ที่ผานมาท้ัง ๒ ประเทศปดประเทศ จึงเปนโอกาสดีตอ
กลุมเกษตรกรปาลมน้ํามัน ทําใหราคาผลผลิตปาลมสูงขึ้น 

การเปรยีบเทียบ 
ป ๒๕๕๙ 

เริ่มโครงการ 
ป ๒๕๖๒ 

ราคาปาลมตกต่ํา 
ป ๒๕๖๕ 

ราคาปาลมสูงขึ้น 
ราคาผลปาลมนํ้ามัน 

(บาท/กก.) 
๔ ๒ ๑๑ 

รายไดจากปาลมนํ้ามัน 
(บาท/ไร/ป) 

๒๓,๘๐๐ ๑๑,๙๐๐ ๖๕,๔๕๐ 

รายรับสะสมเขากองทุน 
(บาท) 

๑๗๘,๐๐๐ ๑,๔๒๔,๐๐๐ ๕,๘๘๙,๕๖๐ 

ตัวอยางการทําเกษตรทฤษฎีใหมของนางจุฑารัตน  คุยตวน เดิม คือ กอน พ.ศ. 
๒๕๒๖ ทํานาตลอดทั้งป โดยใชน้ําจากคลองชลประทานท่ี ๘ ผานระบบสูบ ตอมา พ.ศ. ๒๕๒๖ไดปรับ
พ้ืนท่ีเพ่ือทําสวนสมเขียวหวานนาน ๑๐ ป เมื่อเกิดโรคสมระบาดและทําใหดินเส่ือม พ.ศ. ๒๕๓๖ ได
เปล่ียนมาปลูกมันสําปะหลังในรองสวนเดิมได ๓ ป จนเกิดภาวะราคามันตกต่ํา พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงถมรอง
สวนกลับมาทํานาอีกครั้ง นานกวา ๒๐ ป ซึ่งประสบปญหาตนทุนสูง ราคาตกต่ํา เมื่ออายุมากขึ้น ทํานา
ไมไหวและมีขาวตนทุนการผลิตสูงแตขายไดราคาต่ํา ป ๒๕๖๕ จึงปรับพ้ืนท่ีเปนรองสวนอีกครั้ง เพ่ือ
ปลูกผสมผสานระหวางปาลมน้ํามัน มะระ น้ําเตา พริก กระทอม บวบ สัปปะรด กลวยน้ําวา มะเขือ 
มะนาว ปจจุบันปรับรองสวนมาได ๖ เดือน สรางรายได ๕๐,๖๗๐ บาท เปนตนแบบใหกับชุมชน
ปรับเปล่ียนวิถีการเกษตรเปนเกษตรทฤษฎีใหม ๓๙ ครัวเรือน ในป ๒๕๖๕ เพ่ิมรายได ๕๑๐,๑๓๒ บาท
ตอป ลดรายจายไดถึง ๓๓,๕๘๕ บาทตอป  

ชองทางการจําหนายผลผลิต 
- พอคาคนกลางรับไปขายตลาดไท 
- มีตลาดนัดชุมชน 



๔๘ 
 

- กลวยน้ําวา ขายสงโรงงาน 
การจัดรูปท่ีดินแปลงนางจุฑารัตน คุยตวน มีพ้ืนที่ ๒๔ ไร ๓ งาน ๑๓ ตารางวา  

ปลูกผสมผสาน ปาลมน้ํามัน มะระ น้ําเตา พริก บวบ สัปปะรด กลวยน้ําวา มะเขือ มะนาว รองสวน
ขนาดกวาง ๑.๕ เมตร ยาว ๒๒๐ เมตร ลึก ๑ เมตร 

บริหารจัดการแหลงน้ํา เก็บและสํารองน้ําในพ้ืนท่ีเกษตรของตนเองลดความเส่ียงการ
ขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง บริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีแปลงเกษตร ดวยวิธีการขุดรองสวนขนาดกวาง 
๑.๕ เมตร ยาว ๒๒๐ เมตร ลึก ๑ เมตร จํานวน ๑๑ รอง กักเก็บน้ําในแปลงได ๓,๖๓๐ ลูกบาศกเมตร
หมุนเวียนใชน้ําซ้ําในแปลง เชื่อมตอกับคลองซอยดวยการวางทอ ทําใหมีน้ําใชในแปลงไดตลอดทั้งป 

เมื่อปรับการผลิตจากเกษตรเชิงเดี่ยวมาสูเกษตรผสมผสาน รายรับสุทธิจากนาและพืช
ผสมผสาน สูงกวาทํานาขาวเพียงอยางเดยีว ๔.๒ เทา (*เทียบราคาขาวป ๒๕๕๙ ราคาขาย ๖.๓ บาทตอ
กิโลกรัม ตนทุน ๒.๘ บาทตอกิโลกรัม) 

ชนิดพืช รายรับสุทธ ิ

นาขาว ๗,๐๐๐ บาท/ไร/ป 

นา + เกษตรผสมผสาน ๑๕,๐๐๐ บาท/ไร/ป 

ความสําเร็จชุมชนคลองรังสิต อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี 
- เชื่อมตอชลประทานกับรองสวนปาลมน้ํามนั พ้ืนที่ ๒๒,๖๓๒ ไร แกมลิงรับน้ํา ๑๕.๘๔

ลานลูกบาศกเมตร 
- ปริมาณน้ําเพ่ือการเกษตรทั้งระบบ ๒๙ ลานลูกบาศกเมตร 
- ขยายเครือขายจัดการน้ํา ๙ ตําบลผูรับประโยชน ๖,๔๐๐ ครัวเรือน พ้ืนที่เกษตร 

๕๒,๐๐๐ ไร 
- ระบบสูบพลังงานแสงอาทิตยประหยัดคาสูบน้ํา เดือนละ ๔,๐๐๐ บาท 
- ปรับเปล่ียนวิถีการเกษตร เปนทฤษฎีใหม ๓๙ ครัวเรือน 
- บรรเทาอุทกภัย ชวยหนวงน้ําจากพายุแกมี ป ๒๕๕๕  

วันท่ี ๓ – ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ ประเทศไทยมีฝนตกมากบริเวณภาคตะวนัตก ภาคเหนอื 
ภาคตะวันออก และภาคกลาง 

วันที่ ๗ – ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ พายุโซนรอน “แกมี” (GAEMI) เคล่ือนตัวเขาผานภาค
ตะวันออก ภาคกลาง ภาคตะวันตก สงผลใหมีฝนตกตอเนื่อง บางพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร อยุธยา 
นนทบุรี ระบายน้ําไมทันประสบปญหาน้ําทวมขังเตรียมการจัดหาพ้ืนที่หนวงน้ํา รองรับน้ําที่จะไหลมาสู
กรุงเทพมหานคร ดวยการแจงเตือนลวงหนา ชุมชนคลองรังสิตไดระบายน้ําในคลองท่ีมีอยูแลว เพ่ือ
รองรับน้ําจากพายุแกมี โดยสามารถรองรับน้ําได ๑๗ ลานลูกบาศกเมตรกอนน้ําจะไหลไปขังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดนนทบุรี และกรุงเทพฯ 

- บรรเทาน้ําทวม ป ๒๕๕๙ ชวงรองมรสุมพาดผานภาคกลาง เมือปลายกันยายน – 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เขื่อนเจาพระยาและเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ มีปริมาณน้ําเพ่ิมสูงขึ้น จึงสงน้ําไปเก็บกักใน
พ้ืนท่ีแกมลิงทุงรังสิตคลอง ๗ – ๑๐ คลองซอยและรองสวนชวยใหระดับน้ําในคลองระพีพัฒนแยกตก



๔๙ 
 

ลดลงทันที ๓๔ เซนติเมตร หลังจากไดแบงน้ําเขาสูคลอง ๗ – ๑๐ โดยเปดประตูน้ําเพ่ิม ๒๐ เซนติเมตร 
ระดับน้ําในคลอง ๗ – ๑๐ เพ่ิมขึ้นเพียงเล็กนอย ปริมาณน้ําไดกระจายเขาสูคลองซอยและรองสวน 

 
 
 
(๑) สภาองคกรชุมชนตําบลตะคา  

สภาพขอเท็จจริงการบริหารจัดการน้ําของเกษตรกรในตําบลตะคา หากจะให
ประเมินอยูในระดับพอใช ระบบชลประทานสามารถจัดหาน้ําใหได ตําบลตะคาจะมีสถานีสูบน้ํา ๗ แหง  
ปญหาใหญ คือ ปญหาน้ําทวม ซึ่งทั้ง ๕ ตําบลในพ้ืนที่เปาหมายจะอยูดานตะวันออกของแมน้ําทาจีน  
แตเปนฝงตะวันตกของแมน้ําเจาพระยา ขอเท็จจริง คือ ประชาชนจะเดือดรอนท้ังพ้ืนที่อําเภอบางปลา
มา  การทําเกษตรของชุมชนจะทําตามนโยบายรัฐและตามประกาศของชลประทาน ทํานาปรัง นาป  
ปละ ๒ ครั้ง มีเทคโนโลยีเขามาชวยสนับสนุนอยูบาง โดยอาศัยการวิดน้ํา ซึ่งก็จะมีคาใชจายสูง ปญหา
อีกประการหนึ่ง คือ พ่ีนองชาวบางปลามาจะวางงาน ๔ เดือน คือ เดือนกันยายน – เดือนธันวาคมของ
ทุกป เพราะตองเปนพ้ืนที่รับน้ํา ทําใหในชวงที่ตองรับน้ําไมมีรายได การทํานาจึงเหมือนกับการนํารายได
มาใชจายในชวงวางงาน ชุมชนก็ตองการจะแกไขปญหาดังกลาว แตยังไมสามารถแกไขได ตนเห็นวา 
การแกไขปญหาหรือประเทศชาติจะเจริญได ตองอาศัยผูนําประเทศ และผูนําอีก ๓ สวน คือ ผูนําทองที่ 
ผูนําทองถิ่น และผูนําชุมชน 

(๒) สภาองคกรชุมชนตําบลจรเขใหญ  
การเดินทางของคณะกรรมาธิการที่ไดใชชื่อโครงการ “เพ่ือติดตามการขับเคล่ือน

ของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม”  
ตนใหความสําคัญกับคําวา “ความเสมอภาคทางสังคม” และเห็นวา ชาวอําเภอบางปลามาและอําเภอ
สองพ่ีนอง จังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีที่ไมไดรับความเปนธรรมและเปนพ้ืนที่ที่ไมไดรับความเสมอภาค
ทางสังคม  ที่ผานมา เราเปนพ้ืนที่รับน้ํา ซึ่งเปนการรับน้ําที่มากเกินไป มากกวาความจุท่ีพ้ืนท่ีจะรับได 
ถนนสายรองทวมทุกป สวนสายหลักก็เคยทวมในชวงป ๒๕๕๔ ทําใหถนนไดรับความเสียหาย  
ไมสามารถสัญจรได ชาวบางปลามาจึงอยากจะใชสิทธิชุมชนและความเสมอภาค ในป ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
น้ําเขาทวม ๔ – ๕ เดือน รัฐชดเชยเยียวยาใหในสัดสวน ๕ ไร ซึ่งไมสามารถชดเชยจากส่ิงท่ีชาวบาน
เสียหายไปทั้งหมด  

(๓) สภาองคกรชุมชนตําบลกฤษณา  
อําเภอบางปลามาเปนพ้ืนท่ีรับน้ําท่ีไดรับความเดือดรอนในทุกป สวนปญหาน้ํา

แลงไมเปนปญหามากนัก ในสมัยกอนจะไมไดทวมนานเทาทุกวันนี้ ปญหาน้ําทวมเปนปญหาท่ีรัฐทําให
น้ําตองมาถูกกักไวท่ีพ้ืนที่ หากปลอยใหน้ําไหลผานไปตามธรรมชาติของน้ําท่ีตองไหลลงสูที่ต่ํา ก็นาจะไม
เดือดรอน แตโครงการตาง ๆ ของรัฐทําใหน้ําตองมาอยูในพ้ืนท่ีบางปลามามากกวา ๔ เดือน ย่ิงนานวัน
ระยะเวลารับน้ําก็ย่ิงยาวนานมากย่ิงขึ้น คาชดเชยที่ไดรับก็ไมคุมคากับส่ิงที่ชาวบานตองสูญเสียไป  

 
 

ประเด็นปญหาของพ้ืนที่เปาหมาย 



๕๐ 
 

(๔) สภาองคกรชุมชนตําบลสาลี 
ประเทศไทย ทุงรับน้ําจะมีหลายทุง ทุงบางปลามาก็อยูในสวนรับน้ํา แตการรับน้าํ

ของบางปลามาเปนการบริหารจัดการท่ีทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้า หากพิจารณาแลวจะเห็นวาในเขต
ปริมณฑลแถบตะวันออกแทบจะไมไดรับน้ํา ซึ่งเขาใจวากรมชลประทานประสงคจะบริหารน้ําไมให
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลทวม จึงทุงเจาเจ็ด-ผักไห ตองรับน้ํามาก ทุงบางปลามาจึงตองประสบกบั
ปญหาน้ําทวมขังสูงถึง ๒.๕ – ๔ เมตร ชุมชนตองการใหโครงการใหญ หรือเมกกะโปรเจคมาชวย
สนับสนุนอําเภอบางปลามา ชวยจัดสรรงบประมาณทําถนน ซอมแซมถนนท่ีชํารุดจากการท่ีตองเปน
พ้ืนที่รับน้ําแทนชาวกรุงเทพมหานคร และย่ิงในภาวะโลกรอนซึ่งมีโอกาสเกิดพายุลูกใหญขึ้น บางปลามา
ก็ยอมที่จะไดรับผลกระทบจากพายุโดยเปนพ้ืนที่รับน้ําแทนพ้ืนท่ีอื่น  

 

นางวิภาศศิ  ชางทอง ประธานเครือขายสภาองคกรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี  
ไดกลาวตอท่ีประชุมวา ขอขอบคุณคณะกรรมาธิการท่ีไดชวยส่ือสารงานของสภาองคกรชุมชนตําบล  
ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเปาหมายในการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลให
ครบทุกพ้ืนท่ี จังหวัดสุพรรณบุรีไดจัดตั้งครบทุกตําบลแลว และจัดตั้งในนามจังหวัดแลว โดยไดใชกลไก

ของสภาองคกรชุมชนตําบลพัฒนาพ้ืนที่ โดยมีสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. เปนองคกรพ่ีเ ล้ียงใหกับ 
ภาคประชาชน เพ่ือท่ีจะใหพ่ีนองจากภาคประชาชนสามารถทําแผน
เสนอไปยังภาคสวนตาง ๆ โดยใชกลไกเวทีสภาองคกรชุมชนตําบลเปน
เครื่องมือ และ พอช. เปนองคกรท่ีสามารถอนุมัติงบประมาณโดยตรง
ลงสูสภาองคกรชุมชนตําบล สภาองคกรชุมชนตําบลมีบทบาทภารกิจ
ตามมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เชน สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟู
จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะหรือวฒันธรรมอันดขีองชมุชน
และของชาติ สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐในการจัดการ  การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน รวมทั้งจัดใหมีเวทีการ
ปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการ
ดําเนินโครงการหรอืกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิน่หรือหนวยงานของรัฐหรอืเอกชนที่มีผลหรอื
อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ซึ่งสภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัดก็จะรวบรวมขอเสนอ เพ่ือเสนอ
ไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  ปจจุบันสภาองคกรชุมชนตําบลเปนท่ีรับรูของหนวยงานตาง ๆ มีกฎหมาย
หลายฉบับท่ีอางถึงสภาองคกรชุมชนตําบลกําหนดใหสภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกหนึ่งหรือ



๕๑ 
 

องคประกอบหนึ่งภายใตกฎหมาย เชน พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ของกระทรวงมหาดไทย ท่ีกําหนดให “ผูแทนภาคประชาสังคม” ซึ่งหมายถึง ผูแทนซึ่งไดรับ
เลือกจากท่ีประชุมระดับจังหวัดของสภาองคกรชุมชนตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาองคกรชุมชน  
เปน กรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ดังนั้น การบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจะมี
ตัวแทนภาคประชาชนเปนองคประกอบดวยอยางนอย ๖ คน  

 

รองศาสตราจารย ภูมิ มูลศิลป อนุกรรมาธิการ ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของ
โครงการสงเสริมบทบาทสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ี
จังหวัดสุพรรณบุรีวา โครงการศึกษาวิจัยดังกลาวมีวัตถุประสงค (๑) เพ่ือศึกษาสภาพปญหาของ

กระบวนการผลักดันดานสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
(๒) เพ่ือยกระดับกลไกการมีสวนรวมของสภาองคกรชุมชน
ตําบลในการจัดการสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
และ (๓) เพ่ือพัฒนาเครือขายผูนําชุมชนนักสารสนเทศกับ
การจัดการทรัพยากรน้ํา โดยมีพ้ืนท่ีเปาหมาย ๕ ตําบลใน
อําเภอบางปลามา โดยมีผลท่ีคาดวาจะไดรับ คือ (๑) ชุมชน

ตนแบบมีความเขมแข็งรวมมือในการจัดการทรัพยากรน้ําในชุมชน มีศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองอยางมี
ประสิทธิภาพ (๒) การบูรณาการองคความรูคูมือสิทธิชุมชนการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนขยายให
ครอบคลุมท้ังจังหวัดสุพรรณบุรี  (๓) สมาชิกชุมชนตนแบบมีระดับคณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น และ (๔) แนวทาง
ทรัพยากรน้ําชุมชนมีความย่ังยืน 

 

นางสาววิภารัตน ดีออง อนุกรรมาธิการ ไดกลาวตอท่ีประชุมวา ในนามของคณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. และสํานักงานสภาการวิจัยแหงชาติ (วช.) การเดินทางในครั้งนี้เปนโอกาสดีที่ไดมารับ
ฟงประเด็นจากพ่ีนองชาวอําเภอบางปลามาในการทําใหเกิด
การทํางานท่ีเปนรูปธรรม โดยใชกระบวนการวิจัย สําหรับ 
วช. เปนหนวยท่ีจะสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณวิจัยใน
พ้ืนที่เปาหมาย โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้จําเปนตองอาศัย
กลไกลการทํางานผานสภาองคกรชุมชนตําบล จากนี้ไปอีก ๑ 
ป ส่ิงท่ีเปนขอเสนอในการบริหารจัดการน้าํก็คาดวาจะไดเหน็
เปนรูปธรรมย่ิงขึ้น เกิดรูปแบบการบริหารจัดการน้ําใหกับพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา นําขอเสนอไปบรรจุ
เปนแผนปฏิบัติการระดับอําเภอและจังหวัด  สามารถนํารูปแบบการพัฒนาไปใชในพ้ืนที่เปาหมาย และ
ตําบลหรืออําเภอใกลเคียงก็นาจะไดนําไปใชประโยชน 

 



๕๒ 
 

 
 
 

 
นายมงคล  งามเจริญวงษ หัวหนางานเครือขายจัดการนํ้า

ชุมชน ไดบรรยายใหความรูเกี่ยวกับการทําผังนํ้าเบ้ืองตน ดังน้ี 
“ผังน้ํา” (River Schematic Diagram) แผนผังแสดงเสนทางน้าํ

และสถานการณน้ําจากขอมูลการตรวจวัดน้ําในพ้ืนท่ีตาง ๆ โดยใช
สัญลักษณในการส่ือความหมาย เพ่ือใหเขาใจโดยงาย 

วัตถุประสงค เ พ่ือให เกิดการรวบรวมขอมูลและนําไปใช
ประโยชนรวมกันโดยแสดงผลในรูปแบบท่ีงายตอการเขาใจ 

ประโยชน 
(๑) ใชติดตามสถานการณน้ําเพ่ือการเฝาระวังภัย 

(๒) ใชวิเคราะหวางแผนการบริหารจัดการน้ําเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาแหลงน้ํา 
(๓) ใชเปนขอมูลสําหรับจัดทํา “สมดุลน้ํา” 
รูปแบบของผังนํ้า 
๑. ผังนํ้าขนาดใหญ 

• ขอบเขต คลอบคลุมพ้ืนท่ีกวาง เชน ระดับประเทศ ระดับภาค ระดับลุมน้าํ 

• การแสดงผล ควรแสดงเฉพาะส่ิงท่ีสําคัญ เชน แมน้ําสายหลัก คลองสําคัญ
เขื่อนขนาดใหญ จุดตรวจวัดระดับน้ําท่ีสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีสําคัญ ประตู
ระบายน้ําท่ีชวยบริหารจัดการอุทกภัยได แหลงกักเก็บน้ําสําคัญท่ีจะชวย
บรรเทาภัยแลง ฯลฯ 

๒. ผังนํ้าขนาดเล็ก 

• ขอบเขต ครอบคลุมพ้ืนท่ีคอนขางแคบ เชน ระดับจังหวัด ระดับอําเภอระดับ
ตําบล ระดับหมูบาน 

• การแสดงผล แสดงขอมูลลงในรายละเอียดไดตามความเหมาะสม 
สวนประกอบของผังนํ้า 
๑. โครงสรางผัง 

• เสนทางน้ํา เชน แมน้ํา คลอง ลําหวย 

• แหลงน้ํา เชน หนองน้ํา บึง สระน้ํา กุด 

• โครงสรางทางชลศาสตรหรือจุดตรวจวัดน้ําตาง ๆ เชน เขื่อน ประตูระบาย
น้ํา ฝาย สถานีสูบน้ํา พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่เพาะปลูก 

๒. ขอมูล 

• Static Data  คือ ขอมูลที่ไมคอยมีการเปล่ียนแปลง เชน ความจุลําน้ํา ระดบั
ตล่ิง เกณฑเดือนภัย ความจุแหลงกักเก็บน้ํา พ้ืนท่ีโครงการชลประทาน ฯลฯ 

๓.๒ ประชุมเชิงปฏิบัติการ “เรียนรูการเขียนผังน้ําเบื้องตน” และ “การจัดทําแผนงาน

จัดการน้ําชุมชน” 



๕๓ 
 

• Dynamic Data คือ ขอมูลท่ีมีการเคล่ือนไหวบอย ท้ังการเพ่ิม ลด หรือ 
แกไข เชน ระดับน้ํา/ปริมาณน้ําในแหลงน้ํา การระบายน้ํา การสูบน้ํา การ
เพาะปลูกพืช ฯลฯ 

เครื่องมือท่ีใชจัดทําผังนํ้า 
๑. แผนที่ 

• แผนที่ความสูงภูมิประเทศ (DEM) 

• แผนที่ภูมิประเทศ (Topography) 

• แผนที่ภาพถายดาวเทียม (Satellite Image) 

• แผนที่การใชประโยชนที่ดิน (Land Use) 

• แผนท่ีอื่น ๆ เชน แผนท่ีโครงการพัฒนาแหลงน้ํา แผนท่ีเขื่อน/ฝาย สถานี
ตรวจวัดน้ํา ฯลฯ 

๒. เครื่องมือสํารวจพ้ืนที่และจัดเก็บขอมูล 

• GPS  

• โทรศัพทมือถือ  

• กลองถายรูป 

• ตลับเมตร  

• เทปวัดระยะ  

• PC/Notebook 

 
 

ภาพตัวอยางเปรียบเทียบระหวางแผนที่ภูมิประเทศกับผังนํ้า 



๕๔ 
 

การจัดทําผังนํ้าเบ้ืองตน 
๑) ระบุชื่อผังน้ํา และสัญลักษณแสดงทิศเหนือ 
๒) กําหนดเสนทางน้ํา โดยเขียนเสนน้ําหลัก เสนน้ําสาขาในขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาเปน

แนวเสนตรง ระบุชื่อเสนน้ํา และเขียนหัวลูกศรตามทิศทางการไหลของน้ํา กรณีท่ีมีการเปล่ียนทิศทาง 
ใหลากเสนทํามุมใหชัดเจน และแยกขนาดของเสนน้ําหลัก เสนสาขา หรือเสนแขนงใหชัดเจน 

๓) กําหนดสัญลักษณ ของโครงสรางทางชลศาสตร หรือแหลงน้ําที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการน้ํา เชน ฝาย ประตูระบายน้ํา อางเก็บน้ํา และอื่น ๆ ใหครบถวนชัดเจน โดยพิจารณาทุก
จดท่ีมีการเปล่ียนแปลงปริมาณน้ําในลําน้ํา เชน จุดที่มีการดึงน้ําไปใชจุดที่มีการกักเก็บน้ํา เปนตน 

๔) เขียนคําอธิบายสัญลักษณ ท่ีระบุในผังน้ําใหครบถวน 



๕๕ 
 

 

 
 

ตัวอยางสัญลักษณที่ใชในการจัดทําผังนํ้า 

ตัวอยางผังนํ้าระดับตําบล 



๕๖ 
 

 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ “เรียนรูการเขียนผังนํ้าเบื้องตน”  



๕๗ 
 

 
 
 
 

นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการ
มหาชน) ไดกลาววา สสน. เปนหนวยงานท่ีจัดทําคลังขอมูลน้ําของท้ังประเทศท่ีสนับสนุนการทํางาน
ของสํานักงานทรัพยากรน้าํแหงชาติ (สทนช.) โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานทั้ง ๕๒ หนวยงาน  จาก
ขอมูลของอําเภอบางปลามา สสน. ไดประเมินแลว พบวา พ้ืนที่
อําเภอบางปลามาเปนพ้ืนท่ีที่ทวมทั้งผืนและแลงท้ังผืน ปริมาณ
น้ํามี ไมไดขาดแคลน แตยังไมมีการบริหารจัดการ ที่ผานมา 
อําเภอบางปลามาพ่ึงพาน้ําจากแมน้ําทาจีนเปนหลัก แตไมไดใช
ประโยชนจากภูมิประเทศท่ีมีอยูในปจจุบัน ซึ่งถาพิจารณาจาก
ภูมิประเทศจะเห็นวาท้ัง ๒ ฝงจะมีคันกั้นน้ําที่สามารถใช
ป ระ โยชน ไ ด  โ ดยอาจจะต อ ง ทํ า โครงสร า งหรื อ เสริ ม โคร งสร า ง เดิ ม ให รั บน้ํ า ไ ว ในช ว ง 
ฤดูน้ําหลาก และนําน้ําท่ีสํารองไวมาใชในชวงแลง ถาปรับคันกั้น ฟนฟูคลองขางถนน ลําน้ําท่ีมีอยูตาม
ภูมิประเทศเดิมทั้งหมดจะชวยในการบรหิารจัดการน้าํไดอยางด ีสําคัญ คือ เจาของพ้ืนที่ตองจัดทําขอมลู
และผังน้ํา จากการลงพ้ืนที่พบวา มีเหมืองจายน้ําแลว แตเหมืองจายยังเปนระบบสูบท้ังหมด ซึ่งสามารถ
ทําใหมไดโดยที่ไมตองใชการสูบ ลดการสูบน้ําจากแมน้ําทาจีน เหมืองแตละเหมืองสามารถจายเขาไปใน
แปลงเกษตรได ปรับพ้ืนท่ีรองสวนเชื่อมตอทางน้ําชลประทานได แตตองมีการจัดทําระบบท่ีแมนยําซึ่ง
ตองอาศัยขอมูลจากชุมชน 

สวนประเด็นปญหาความรวมมือจากชาวบานหรือการที่ชาวบานไมยอมสละพ้ืนที่
บางสวนมาใชประโยชน เห็นวา ควรดําเนินการเทาท่ีสามารถทําไดหรือเทาท่ีชาวบานอนุญาตใหใช
ประโยชนกอน หลังจากนั้น ถาชาวบานเห็นผลลัพธท่ีสามารถทําใหความเปนอยูดีขึ้น เชื่อไดวาสามารถ

๓.๓ การลงพ้ืนที่ศึกษาสภาพปญหาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่เปาหมาย 

๑. ตําบลตะคา 



๕๘ 
 

ขยายผลไดตอไป สวนในประเด็นเรื่องรายไดหรือชองทางในการทําอาชีพอื่น ๆ เชน ประมง เทาที่
พิจารณาขอมูลเบื้องตน ชุมชนตําบลตะคาสามารถทําได แตชุมชนตองปรับตัว การทําประมงในพ้ืนที่น้ํา
ทวมมีวิธีการที่ตองศึกษา เชน การขุดบอใหลึก หลายระดับ เพ่ือปองกันไมใหปลาหนีออกนอกบอ  

นายสุบิน  ศรีดี ผูนําชุมชนตําบลตะคา ไดสอบถามวา 
ถนนในตําบลลอมรอบดวยคูน้ําอยูแลว หากใหกรมชลประทานยกระดับ
แมน้ําทาจีนขึ้น ๕๐ เซนติเมตร จะชวยไดหรือไม  ประกอบกับการขุดรอ
กอกเปนบางสวน  

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะ
อนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาววา ท่ีผานมา 
เปนการแกไขปญหาที่ขัดกับธรรมชาติ และตองใชพลังงานจํานวนมากในการท่ีจะสูบน้ําเขา-ออก  
จากสภาพพ้ืนท่ีเห็นวาการแกไขปญหาดวยเสริมโครงสรางดวยการยกคันกั้นน้ําจะสามารถสํารองน้ําไว
ใชได โดยที่ไมตองใชพลังงานในการสูบน้ําจากแมน้ํามาใช   

นายมงคล  งามเจริญวงษ หัวหนางานเครือขายจัดการนํ้าชุมชน ไดกลาววา  
จากการลงพ้ืนท่ี พบวา มีคลองซอยท่ีสงน้ําเขาไปที่นา แตเปนการสูบน้ําเขานาท้ังหมด แตหากมีการ
จัดทําระบบหาระดับน้ํา เสริมโครงสรางใหเหมาะสม จะสามารถจายน้ําเขาคลองซอยโดยไมจําเปนตอง
สูบน้ําเขาท่ีนา ซึ่งสามารถลดคาใชจายในการทํานาได 

นายเกียรติศักดิ์ ชูเกียรติศิริ นายกองคการบริหารสวนตําบลดงละคร อําเภอเมือง 
จังหวัดนครนายก ไดกลาววา ชุมชนดงละครมีพ้ืนที่ จํานวน ๓๘,๖๐๐ กวาไร เปนพ้ืนที่ทํานา ๑๐,๐๐๐ 
กวาไร มีพ้ืนที่ที่ปรับตัวเปนการทําประมง การดําเนินการทําในลักษณะคอยเปนคอยไป โดยในลําดับแรก
จะตองสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลแผนท่ี ผังน้ํา เสนทางน้ํา สํารวจพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน เมื่อทราบ
ขอมูลท้ังหมดแลว จึงมาจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง และบริหารจัดการตอไปได ในสวนของชุมชนดง
ละคร องคการบริหารสวนตําบลดงละครไดสงกองชางเขาไปเรียนรูการทําผังน้ําและการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศเบื้องตนท่ี สสน. ซึ่งการเรียนรูดังกลาว หากใหภาคประชาชนไปเรียนรูภาคสวนเดียวอาจจะ
ไมไดผลเทาท่ีควร ทองถิ่นควรจะเขาไปชวยสนับสนุนและเรียนรูไปพรอมกันดวยจะทําใหการบริหาร
จัดการมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  หรือในสวนของการจัดหาเครื่องไมเครื่องมือ เครื่องจักรใหญ ทองถิ่น
สามารถใชงบประมาณจัดซื้อจัดหามาได สวนภาคประชาชนก็จะมาชวยออกกําลัง ออกแรงในการ
ทํางานรวมกัน เปนตน  

 



๕๙ 
 

สรุปผลการหารือภายหลังจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาสภาพปญหา และขอจํากัด 
ในการเขาถึงนํ้าและการใชนํ้าในพ้ืนท่ีตําบลตะคา สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

นายวิษณุ พัวประเสริฐ นายกเทศมนตรีตําบลตะคา ไดกลาววา สภาพขอเท็จจริง
ในพ้ืนที่ตําบลตะคา การใชน้ําเทศบาลไดใหการสนับสนุนดวยอยูแลว โดยใชเครื่องสูบน้ําที่สามารถนําน้ํา
เขาพ้ืนท่ีได ๔,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ ไร ตั้งจุดสูบในหมู ๙, ๑, ๒, ๓, ๔, ๕, 
๖, ๗ และ ๘ พ้ืนที่ตําบลตะคาเปนท่ีราบลุม การสูบน้ําจะเปนใน
ลักษณะสูบจากที่ลุมขึ้นที่ดอน มีการกําจัดวัชพืช ขุดรอกคลองโดย
ตลอด โดยไดรับความรวมมือจากกลุมผูใชน้ํา ปญหาที่พบ คือ (๑) การ
ใชพลังงานและคาไฟฟา (๒) ปญหากับภาคประชาชน กลาวคือ 
โครงการท่ีเปนสาธารณประโยชนสวนใหญเจาของท่ีจะไมยอมใหเขาไปใช ในสวนโครงการศึกษาวิจัย 
ทางองคการบริหารสวนตําบลพรอมท่ีจะใหการสนับสนุน นําเรื่องเขาสูการหารือของเวทีประชาคม 
ในแตละหมูบาน  

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะ
อนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาววา เพ่ือให
องคการบริหารสวนตําบลทํางานกับภาคประชาชนไดงายย่ิงขึ้น เห็นควรขับเคล่ือนการทํางานโดยใชสภา
องคกรชุมชนตําบลตะคาเปนเครื่องมอืสําคัญในการเชื่อมตอและส่ือสาร สภาองคกรชุมชนตําบลตะคาจะ
ทําภารกิจภายใตกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ องคประกอบของสภา
องคกรชุมชนตําบลจะมีกํานัน ผูใหญบาน รวมทํางานดวยอยูแลว สวนทองถิ่นก็จะเปนสวนสนับสนุน  

 
 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะ
อนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาวตอท่ีประชุมวา 
สืบเนื่องจากเมื่อวันศุกรท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๖ ไดมีการรวมหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นเรื่อง “ส่ือสาร
ชาญฉลาด จัดการน้ํา นําคุณภาพวิถีชีวิต” โดยการเลาประสบการณการดําเนินงานความสําเร็จของการ
จัดการน้ําชุมชน กรอบแนวคิดและขั้นตอนสูความสําเร็จ ของนางรอยบุญ  รัศมีเทพ รอง  ผูอํานวยการ

๒. ตําบลจรเขใหญ 



๖๐ 
 

สถาบันสารสนเทศทรัพกรน้ํา และการเลาความสําเร็จในการส่ือสารและการบริหารจัดการน้ําของชุมชน
ท่ีประสบความสําเร็จ โดยนายอักษร  นอยสวาง ผูนําชุมชนตําบลบึงชําออ ตําบลหนองเสือ จังหวัด
ปทุมธานี และนายเกียรติศักดิ์  ชูเกียรติศิริ นายกองคการบริหารสวนตาํบลดงละคร อําเภอเมือง จังหวัด
นครนายก โดยการหารือในวันดังกลาวไดมกีารแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับเกี่ยวกบัปฏิบัตกิารสิทธชิมุชน 
โครงสราง กระบวนการของชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งคณะอนุ
กรรมาธิการไดติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนิงานของสภาองคกรชุมชนอยางตอเนื่อง โดย
ปจจุบันมีสภาองคกรชุมชนตําบลทั่วประเทศ ประมาณ ๗,๗๙๕ แหง ซึ่งแตละตําบลจะมีความเขมแข็งที่
แตกตางกันตามบริบทของแตละพ้ืนท่ี สภาองคกรชุมชนตําบลจะอยูภายใตการดูแลของสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.) ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งถือ
วาเปนกลไกท่ีจะเขามาเสริมหนุนท่ีเปนทองท่ี คือ กํานัน ผูใหญบาน ทองถิ่น คือ นายกองคการบริหาร
สวนตําบล และทองทุง คือ สภาองคกรชุมชนตําบลอยางไรกต็าม การมีสวนรวมของภาคประชาชนในแต
ละพ้ืนที่อาจจะยังมีอยูภายใตขอจํากัด ความรูความเขาใจท่ีแตกตางกัน ดังนั้น การพัฒนาตามแนวทางที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดไวจะตองขับเคล่ือนและผลักดันใหภาค
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมเพ่ิมมากขึ้น เนื่องจากประชาชนคือทั้งผูรับประโยชนและปญหาในประเด็น
ตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่  
 วุฒิสภาเปนกลไกและเครื่องมือท่ีจะชวยหนุนเสริมขับเคล่ือนในการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ ซึ่งท่ีผานมาคณะอนุกรรมาธิการไดเชิญผูแทนจากสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิเพ่ือมาสอบถามติดตามตัวชี้วัดในเชิงการปฏิรูปประเทศดาน
การมีสวนรวมของภาคประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงการใชสิทธิชุมชนมาเปนเครื่องมือในการขับเคล่ือน 
เพ่ือส่ือสารสรางความรวมมือ ความเขาใจในระดับพ้ืนท่ี โดยการนําศักยภาพทางกายภาพ คือ องคการ
บริหารสวนตําบล การใชกลไกการคุมครอง คือ กํานัน ผูใหญบาน และประการสําคัญคือ กลไกการมี
สวนรวมจากภาคประชาชน หากท้ังสามสวนสามารถประสานความรวมมือกัน สรางความเขาใจซึ่งกัน
และกัน และปราศจากความขัดแยงทางความคิดทางการเมือง โดยการกําหนดบทบาทใหทุกภาคสวนได
เห็นถึงความสําคัญของตนเอง 
 นอกจากนี้ เนื่องจากปจจุบันการดําเนินงานขับเคล่ือนท้ังในระดับสวนกลาง  
สวนภูมิภาคยังมีชองวางของการส่ือสารที่อาจจะยังไมสมบูรณเทาที่ควรไมวาจะเปนการสรางความเขาใจ 
กับบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปในเรื่องเทคโนโลยีการส่ือสาร ซึ่งอาจจะทําใหเกิดการส่ือสารท่ีคลาดเคล่ือน
เกิดความเขาใจผิด จนนําไปสูปญหาความขัดแยงและปญหาทางสังคมเกิดขึ้น ดังนั้น วัตถุประสงคการลง
พ้ืนที่ศึกษาดูงานในพ้ืนที่ตาํบลจระเขใหญในวันนี้ จะเปนการส่ือสารรวมกับทองถิน่ ทองที่ และทองทุงซึง่
สภาองคกรชุมชนตําบลในฐานะท่ีมีบทบาทสําคัญในการมีสวนรวมกับภาคประชาชนท่ีจะเปนสวนชวย
หนุนเสริมใหภาคประชาชนมีความสามัคคีในชุมชน จะนําชุมชนไปสูการพัฒนา ความกาวหนา และ
มั่นคงที่ย่ังยืน  
 กระบวนการความรวมมือและการมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนส่ิงสําคัญที่จะทํา
ใหเกิดความเขาใจซึ่งกันและกัน ท้ังทองถิ่น ทองท่ี และทองทุง การบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนที่ก็
เชนเดียวกันจะตองใชการมีสวนรวมของภาคประชาชนในระดับพ้ืนท่ี โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ซึ่งเปนพ้ืนกลางในการบริหารจัดการดานความรู ความคิด และความเขาใจกับภาคประชาชน และยังมี
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สภาองคกรชุมชนตําบลท่ีเปนเวทีกลางสงเสริมการประสานการมีสวนรวมของประชาชนรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนเสมือนผูบริหารในพ้ืนท่ีหรือตัวแทนภาครัฐท่ีจะ
ชวยประสานงานสรางความเขาใจและความรวมมือกับภาคประชาชน ตามพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งภารกิจสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติดังกลาวได
กําหนดใหสภาองคกรชุมชนตําบลจัดใหมีการสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน การเผยแพรและให
ความรูความเขาใจ รวมท้ังการสรางความรวมมือกันในการคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและ
ย่ังยืน การจัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของ
รัฐ หรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ สุข
สภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ประการสําคัญสภาองคกรชุมชนตาํบลจะตองสงเสรมิ
และสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งรวมท้ังประชาชนท่ัวไปในตําบลสามารถพ่ึงพา
ตนเองไดอยางย่ังยืน  
 ท่ีผานมาจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการไดรวมกับสถานบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา เพ่ือรวมกันคิดรวมกันทํา ประการสําคัญตองมีเจตจํานงรวมกันท้ังทองถิ่น 
ทองที่ และทองทุงในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการบริหารจัดการน้ําชุมชน ซึ่งชุมชน
เขมแข็งเกิดขึ้นจากการบริหารจัดการโดยการนําเครื่องมือท่ีมีอยูมาใชอยางเปนประโยชน การจัดทําผัง
การจัดการน้ําของชุมชนตําบลจึงเปนส่ิงสําคัญตอการวิธีการจัดการน้ําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีจะ
เปนผูท่ีรูถึงขอมูลเสนทางการไหลของน้ําไดดีท่ีสุด ดังนั้น ในวันนี้จึงขอให นางรอยบุญ  รัศมีเทพ  
รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา อธิบายถึงกระบวนการ กลไก และวิธีการจัดการน้ํา
ชุมชน  
  นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า  
ไดกลาวตอท่ีประชุมวา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) ริเริ่มโดย
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงหวงใย
สถานการณน้ํามาโดยตลอด ทรงใหความสําคัญกับการใชขอมูลประกอบการตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา 
ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ เกิดวิกฤตน้ําทวมใหญ ทรงพบวาขอมูลน้ําขาดการบูรณาการ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๙ 
จึงไดพระราชทานพระราชดําริให Massachusetts Institute of Technology (MIT) รวมกับ สํานักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 
วางแผนพัฒนาระบบขอมูลเพ่ือบริหารจัดการน้ําของประเทศไทยเกิดเปน “โครงการระบบเครือขายเพ่ือ
การจัดการทรัพยากรน้ําแหงประเทศไทย” และมอบหมายใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร (สสนก.) ซึ่งในขณะนั้นเปนหนวยงานวิจัยภายใตสํานกังานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ รับผิดชอบดําเนินการพัฒนาระบบป พ.ศ. ๒๕๔๑ เริ่มพัฒนาระบบสารสนเทศเชื่อมตอและเกบ็
รวบรวมขอมูลทรัพยากรน้ํา และไดใชขอมูลประกอบการตัดสินใจพัฒนาและบริหารจัดการน้ํา นับเปน
จุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการน้ําของประเทศ
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ไทย ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๑ เริ่มพัฒนาระบบเครือขายเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ําแหงประเทศไทย  
ในพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
เปนโครงการท่ีนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา 
เขามาเปนระบบเดียวกัน แสดงผลรวมบนแผนภาพเดียว เพ่ือการจัดการแบบองครวม ตอมาในป  
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยการเปล่ียนชื่อ สสนก. เปน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) 
และมีการปรับปรุงวัตถุประสงค เพ่ือใหมีความสอดคลองกับการพัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ําของ
ประเทศ ตลอดจนเพ่ือรับผิดชอบการดําเนินการวิจัยและพัพฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการ
จัดการสารสนเทศทรัพยากรน้ําเพ่ือแกไขปญหาดานทรัพยากรน้ําไดทันเหตุการณ และใหบริการระบบ
คลังขอมูลน้ําแหงชาติเพ่ือใหเกิดเอกภาพและการใชประโยชนขอมูลรวมกันท้ังประเทศ  
 นอกจากนี้ ภารกิจหลักอีกประการหนึ่งของ สสน. คือ การจัดการน้ําชุมชนท่ีจะมา
ชวยเสริมหนุนในสวนของระบบชลประทานประเทศ ซึ่งปจจุบันประเทศไทยมีระบบชลประทาน 
ท่ัวประเทศประมาณรอยละ ๒๐ สวนอีกรอยละ ๘๐ จะเปนพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานซึ่งจะตองมีการ
เตรียมความพรอมในการจัดการตนเอง และพ้ืนที่ท่ี สสน. ไดทํางานรวมประสบความสําเร็จในหลายพ้ืนที่ 
ซึ่งปจจัยหลักความสําเร็จคอื ความรวมมือกบัทองถิ่น ทองที่ และทองทุง ขอมูลจากพ้ืนที่ แผนที่น้ําตําบล
ซึ่งไดรับความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล จํานวนประมาณ ๔,๒๖๐ ตําบล นอกจากนี้ สสน.  
ยังไดรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ๕๒ หนวยงาน และมีทีมวิเคราะหคาดการณสถานการณน้ําได
ลวงหนา ซึ่งเกษตรกรท่ีทํางานรวมกับ สสน. จะสามารถคาดการณสถาการณน้ําไดลวงหนาเชนกัน  
โดยกระบวนการทํางานของ สสน. จะเปนการสรางความเขาใจและการกําหนดกติกาชุมชนรวมกัน 
เกษตรกรสามารถทําการเกษตรไดตลอดท้ังป และลดคาใชจายของรัฐ และจากการขับเคล่ือนงานดาน
ดังกลาว สสน. ไดจัดเก็บรวบรวมขอมูลมาประมาณ ๑๐ ป สามารถลดคาใชจายการชดเชยของภาครฐัได
ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ลานบาท จาก ๒,๐๐๐ หมูบานท่ัวประเทศ อยางไรก็ดี การขับเคล่ือนภารกิจการ
จัดการน้ําชุมชนของ สสน. เปนการสรางความสามัคคีและการมีสวนรวมโดยมีน้ําเปนหลักสําคัญในการ
นําทางการแกไขปญหารวมกันและพ่ึงตนเองได ซึ่งการจะพ่ึงตนเองไดอยางย่ังยืน ประชาชนจะตอง
เขาถึงขอมูลและติดตามสถานการณน้ํารวมกับ สสน. ท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานการจัดการ
สารสนเทศทรัพยากรน้ําท่ีครอบคลุมทั้งประเทศ  
 สสน. มีความมุ งมั่นและความตั้ งใจตามวัตถุประสงคของมูลนิธิอุทกพัฒน  
ในพระบรมราชูปถัมภ สานตอพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  
โดยในภายหลังจากเหตุการณน้ําทวมใหญเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๔ ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ไดมีพระราชดําร ิ
เมื่อวันท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําวา “การจัดการนํ้าชุมชนน้ัน  
เห็นความสําเร็จในบางชุมชนแลว ใหชุมชนชาวบานท่ีมีความรู ประสบความสําเร็จ มีประสบการณ 
จัดการและพัฒนานํ้าในพ้ืนท่ีมาชวยกันขยายผลไปยังชุมชนอื่น” ดังนั้น มูลนิธิอุทกพัฒนฯ และ สสน. 
มีความตั้งใจและเจตนารมณท่ีมีความหวังจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีกับชุมชน ทองทุง 
ทองท่ี และ ทองถิ่น  
 
 



๖๓ 
 

 การรวมลงพ้ืนที่ในตําบลจระเขใหญในวันนีจึ้งเปนอีกความตัง้ใจที่จะชวนผูนาํทองถิน่ 
ทองท่ี และทองทุง รวมขับเคล่ือนการจัดการน้ําชุมชน โดยกระบวนการจะเริ่มจาการศึกษาจาก 
แผนท่ีผังน้ําของอําเภอบางปลามา ซึ่งระบุครอบคลุมทุกชุมชนตําบลท้ังในเขตและนอกเขตชลประทาน  
โดยจะมีการจัดทําแผนท่ีผังน้ําเปรียบเทียบในลักษณะพ้ืนที่น้ําทวมและพ้ืนท่ีน้ําแลง เพ่ือแสดงใหเห็นวา 
ในพ้ืนที่ตําบลมีทั้งน้ําทวมและน้ําแลง  

 อยางไรก็ดี สภาพพ้ืนที่ของตําบลจระเขใหญเปนพ้ืนที่ที่มีแหลงน้ํา มีโครงการแกมลิง  
มีระบบชลประทานและประตูกั้นน้ําของชลประทาน ซึ่งเครื่องมือดังกลาวสามารถนํามาจัดทําระบบ 
ลําเหมืองน้ําลนแหลงน้ําธรรมชาติกระจายไปยังเสนทางน้ําในชุมชนได โดยไมจําเปนตองใชเครื่องสูบน้ํา
ทําใหประหยัดพลังงานและคาใชจายในการซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง อยางไรก็ตาม จากการสํารวจพบวามีถนน
ตัดผานเสนทางน้ําและไมมีทอน้ําลอด ทําใหระดับน้ําเกิดความตื้นเขินและไมสามารถกระจายน้ําเขาสูพ้ืนที่
การเกษตรได ดังนั้น ในเบื้องตนตองไดรับความมือและการมีสวนรวมจากชุมชน ประชาชน ผูบริหาร
ทองถิ่น กํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี รวมกันจัดทําขอมูลในการจัดทําแผนท่ีผังน้ําชุมชนตําบล นอกจากนี้  
การจัดทําผังน้ําของแตละพ้ืนที่จะขึ้นอยูกับบริบท สภาพภูมิประเทศของแตละทองท่ี ซึ่งการจัดทําแผนที่
ผังน้ําผูแทนของชุมชนจะตองเรียนหลักสูตร “การเรียนรูการเขียนผังน้ําเบื้องตน และการจัดทําแผนงาน
จัดการน้ําชุมชน” รวมกับ สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการ
จัดการน้ําอยางย่ังยืนในพ้ืนที่ชุมชนตําบล มีพ้ืนที่กักเก็บน้ําในชวงน้ําหลากและสามารถสํารองน้ําเพ่ือทํา
การเกษตรในชวงฤดูแลงได ตลอดจนสามารถสรางเสริมอาชีพและรายไดใหกับชุมชนไดอยางย่ังยืน มั่นคง 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  
 ผูแทนมูลนิธิราชพิพัฒนสิ่งแวดลอม ไดกลาวตอท่ีประชุมวา มูลนิธิราชพิพัฒน
ส่ิงแวดลอมไดติดตามและมีความพยายามขับเคล่ือนการจัดการน้ําชุมชนอยางตอเนื่อง โดยนอมนํา 
แนวทางการจัดการน้ําของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ และที่ผานมามีการจัดทําธนาคารน้ําระบบเปดเพ่ือแกไข
ปญหาน้ําแลง แตการดําเนินงานของมูลนิธิฯ ในเรื่องดังกลาวยังไมสามารถแกไขปญหาน้ําทวมไดอยาง
เต็มที่ ปจจุบันมูลนิธิฯ มีโครงการแกไขปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ีเขตอําเภอบางปลามา และอําเภอสองพ่ีนอง 
และไดรับความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบลบางปลามา และองคการบริหารสวนตําบลบางเลน 
ซึ่งไดมีการศึกษาปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่องโดยรวมกับสถาบันปญจนิยาม และไดมีการกําหนด
แผนงานการลงพ้ืนท่ีศึกษาตรวจสอบธรณีฟสิกส ตรวจสอบเสนทางน้ํา ประตูเปด-ปดน้ํา และออกแบบ
พ้ืนที่ ลักษณะดิน การชะลอการกักเก็บน้ํา ดังนั้น การเขารวมหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นในวันนี้มีความ
ประสงคเพ่ือการมีสวนรวมกบัการบริหารจัดการน้ํา และเพ่ือเรียนรูกระบวนการ กลไกและวิธีการจัดการ
น้ําในพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรีในการนําไปพัฒนาตามพ้ืนที่โครงการดังกลาว  
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 ผูแทนเกษตรอําเภอบางปลามา ไดกลาวตอท่ีประชุมวา ท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน
พ้ืนท่ีอําเภอบางปลามาประสบปญหาอุทกภัยมาอยางตอเนื่อง ทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีขาดรายไดจาก
การทําการเกษตร เนื่องจากไมไดผลผลิตเทาที่ควร ดังนั้น การเขารวมหารอืแลกเปล่ียนขอคิดเห็นในวนันี้  
เพ่ือรับทราบแนวทางการแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีเพ่ือนําไปปรับใชการแกไข
ปญหาน้ําแลง-น้ําทวมใหกับเกษตรกรในพ้ืนที่  
 สรุปผลการหารือภายหลังจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาสภาพปญหา และขอจํากัด 
ในการเขาถึงนํ้าและการใชนํ้าในพ้ืนท่ีตําบลจรเขใหญ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า  
ไดกลาวตอท่ีประชุมวา นักบริหารท่ีดีตองมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ และเปาหมายท่ีสําคัญท่ีสุดของ 
ความย่ังยืน คือ ชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น และสามารถพ่ึงพาตนเองได และการพ่ึงตนเองไดตองมีการ
สรางความรวมมือใหประชาชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวมกับการจัดการน้ําชุมชนตองสรางความเชื่อ ความ
ศรัทธาและมีตัวอยางความสําเร็จใหทองถิ่น ทองท่ี และทองทุงไดเห็นถึงผลลัพธท่ีไดจากความสําเร็จ 
ประการสําคัญการสรางความเชื่อจะตองไดรับความรวมมือจากผูนําสภาองคกรชุมชนตําบล นายก
องคการบริหารสวนตําบล องคกรสวนทองถิ่น องคกรภาคประชาชนในพ้ืนท่ี กํานัน ผูใหญบาน ในการ
สรางการมีสวนรวมจากคนในชุมชนหรือคนในพ้ืนที่  
 การขับเคล่ือนจัดการน้ําชุมชน สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒนฯ ไดขับเคล่ือนตาม
โครงการ “เทิด ดวย ทํา” ซึ่งเปนโครงการตนแบบท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือเปนการเทิดพระเกียรติแด
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ท่ีทรงเล็งเห็นถึง
ความสําคัญในเรื่องส่ิงแวดลอม นอกจากนี้เปนการแลกเปล่ียนเรียนรูการจัดการน้ําชุมชน ตามแนว
พระราชดําริ รวมถึงแนวทางในการทํางานเพ่ือไปปรับใชกับพ้ืนท่ีของตนเองแลวขยายผลใหกับชุมชน
ใกลเคียงตอไป  
 สสน. ไดมีการจัดทําแอปพลิเคชัน “Thaiwater” ซึ่งเปนเสมือนคลังขอมูลน้ําและ
สภาพอากาศที่ตอยอดมาจากเว็บไซตของ สสน. ซึ่งแอปพลิเคชันดังกลาวสามารถคาดการณและอัพเดต
ขอมูลสภาพอากาศและสถานการณน้ําของประเทศไทย การคาดการณเรื่องปริมาณน้ําฝน ปริมาณน้ําใน
อางเก็บน้ําหรือเขื่อนขนาดใหญของประเทศ ปริมาณน้ําฝนสะสม ระดับน้ํา และสามารถคนหาพ้ืนท่ีตาง ๆ 
ไดท่ัวประเทศ ท้ังขอมูลสถานการณปจจุบัน และขอมูลการคาดการณลวงหนา แสดงขอมูลท้ังแบบสรุป
สถานการณในภาพรวมระดับประเทศ ระดับจังหวัด และรายละเอียดแตละดาน โดยผูใชสามารถเพ่ิม 
“สถานท่ีโปรด” เพ่ือติดตามสถานการณระดับจังหวัดท่ีสนใจได นอกจากนี้ ยังแจงสถานการณดวย
ตนเองได โดยสงภาพและขอมความเขาสูระบบใหผูใชงานอื่น ๆ ไดทราบขอมูลรวมกัน 
  นายสุเทพ  ทองธรรมชาติ นายกองคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ ไดกลาวตอ
ท่ีประชุมวา ท่ีผานมาในเขตพ้ืนท่ีตําบลจรเขใหญเกิดปญหาน้ําทวมและเปนพ้ืนท่ีรับน้ําอยางตอเนื่อง 
เนื่องจากประชาชนไมทราบสถานการณปริมาณน้ําลวงหนา จึงไมสามารถเตรียมความพรอมรับมือกับ
ปริมาณน้ําไดอยางเต็มท่ี ทําใหน้ําทวมบานเรือนและประชาชนในพ้ืนท่ีเกิดความเดือนรอนในการใช
ชีวิตประจําวันเปนอยางมาก อยางไรก็ตาม เพ่ือเปนแกไขปญหาน้ําทวมซ้ําซากเมื่อถึงฤดูน้ําหลาก และ
สามารถบรรเทาความาเดือดรอนใหแกประชาชนในพ้ืนท่ีเมื่อตองเปนพ้ืนท่ีรับน้ํา รวมท้ังเพ่ือพัฒนาการ
จัดการน้ําในพ้ืนที่ไดอยางย่ังยืน มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และประชาชนสามารถพ่ึงพาตนได องคการ
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บริหารสวนตําบลจรเขใหญมีความยินดีท่ีจะเขารวมเรียนรูการเขียนผังน้ําเบื้องตน และการจัดทํา
แผนงานจัดการน้ําชุมชน  
    
 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะ
อนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาวตอที่ประชุมวา 
การลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการและสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) ในวันนี้
มีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีท่ียังประสบปญหาการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ํา การแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณ และการรับ
ฟงความคดิเห็น ปญหาขอจํากัดในการกเขาถงึน้ําและการใชน้ําจากสภาองคกรชมุชนตาํบล สวนราชการ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเครือขายภาคประชาสังคม ประกอบกับจากการสํารวจพ้ืนที่ในเบื้องตน
ของคณะอนุกรรมาธิการ พบวาพ้ืนท่ีในเขตอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีท่ียังคง
ประสบปญหาน้ําทวม – น้ําแลงซ้ําซากอยางตอเนื่อง จึงมีแนวคิดท่ีจะดําเนินโครงการชุมชนเขมแข็ง 
“ส่ือสารชาญฉลาด จัดการน้ํา นําคุณภาพวิถีชีวิต” ในพ้ืนท่ีดังกลาว นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยัง
ไดรับความรวมมือกับ สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ในการรวมขับเคล่ือนงานในมิติ 
“สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ําชุมชนและการเขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชน” ดังนั้น เพ่ือให
การขับเคล่ือนและขยายแนวคิดและขยายผลไปยังพ้ืนท่ีอื่น ๆ ท่ียังคงประสบปญหาการบริหารจัดการน้าํ 
คณะกรรมาธิการ และ สสน. จึงไดจัดโครงการเดินทางศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภา
องคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา 
“สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ําในเขตพ้ืนท่ีอําเภอปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี” เพ่ือทดลอง
ขับเคล่ือนแนวคิดการบริหารจัดการน้ําชุมชนดวยการส่ือสารอยางมีสวนรวมจากภาคประชาชน  
โดยอาศัยสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่เปนกลไกในการเชื่อมโยงการดําเนินงาน  
 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนส่ิงสําคัญในการ “รวมคิด รวมทํา รวมรับผล 
และรวมกันแกไขปญหา” และภายใตความเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอมลวนแตตองใชงบประมาณจํานวน
มากในการแกไขปญหา โดยเฉพาะอยางย่ิงระบบโครงสรางขนาดใหญท่ีเปนระบบการใชน้ําของท้ัง
ประเทศ ดังนั้น ในวันนี้ตองมารวมกันหาแนวทางการแกไขปญหาน้ําทวม – น้ําแลงซ้ําซากในพ้ืนที่ 
นอกเหนือจากการแกไขปญหาโดยการสรางเขื่อนขนาดใหญ สรางประตูระบายน้ําขนาดใหญท่ีตองใช
งบประมาณจํานวนมาก ดวยการเริ่มตนจากการจัดการน้ําชุมชนโดยการนําหลักสอนของศาสตร
พระราชา และหลักการทรางงาน ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ โดยนําวิธีคิด

๓. ตําบลองครักษ 



๖๖ 
 

ดังกลาวมากระจายและปรับใชกับบริบทในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ การจะประสบความสําเร็จในการรวมกัน
จัดการน้ําชุมชนประชาชนจะตองมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา ซึ่ งตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกําหนดรับรองสิทธิชุมชน และยังมีกลไกสําคัญในระดับพ้ืนท่ีที่
จะสามารถชวยขับเคล่ือนการมีสวนรวมของภาคประชาชนได คือ ผูนําสภาองคกรชุมชนตําบลตาม
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งปจจุบันมีสภาองคกรชุมชนตําบลท่ัวประเทศ 
ประมาณ ๗,๗๙๕ แหง ท่ีมาจากภาคประชาชนและภาคชุมชนและเปนเวทีกลางของการมีสวนรวมจากภาค
ประชาชนอยางแทจริง  
 “การปรับเปลี่ยนวิธี คิด วิธี ทํา นําไปสูการบริหารจัดการนํ้าอยางยั่งยืน  
ดวยศาสตรพระราชา”  ดวยการมีสวนรวมจากทองถิ่น ทองท่ี ทองทุง และการนําเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมดานการจัดการสารสนเทศทรัพยากรน้ํา ท่ี
ครอบคลุมท้ังประเทศท่ีดําเนินการโดย สสน. มารวมในการ
ปรับเปล่ียนวิธีการจัดการน้ําชุมชน โดยเริ่มจากการเรียนรู 
“การเขียนผังน้ําเบื้องตน และการจัดทําแผนงานจัดการน้ํา
ชุมชน” รวมกับ สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรม
ราชูปถัมภ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาการจัดการน้ําอยางย่ังยืน
ในพ้ืนท่ีชุมชนตําบล ซึ่งในวันนี้จะมีนางรอยบุญ  รัศมีเทศ 
รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา และทีมงานของ สสน. มารวมขับเคล่ือนการแกไข
ปญหา สวนวุฒิสภาจะเปนหนวยชวยสนับสนุนเรื่องการขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือให
องคการบริหารสวนตําบลทํางานไดงายขึ้น โดยการใชเวทีกลางของสภาองคกรชุมชนตําบลในการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น และเกิดการทํางานแบบมีสวนรวมของภาคประชาชนดวยการนําขอสรุปของ
ชุมชน ตําบลและประชาชนมารวมขับเคล่ือนไดอยางเต็มที่ พรอมทั้งมีกระบวนการและกฎหมายรองรับ
การดําเนินงานอยางถูกตอง ดังนั้น การเขารวมเรียนรูรวมกับ สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรม
ราชูปถัมภ ในสวนของผูแทนขององคการบริหารสวนตําบลองครักษ สภาองคกรชุมชนตําบล หรือผูแทน
ชุมชนเขารวมการเรียนรูและรวมลงนามขอตกลงรวมกัน เพ่ือเสริมสรางบทบาทของสภาองคกรชุมชน
ตําบลในทิศทางถูกตองและสรางสรรค โดยใชปญหาการจัดการน้ําเปนหลักการสําคัญในการรวมกันแกไข
ปญหา โดยทองถิ่น ทองที่ และทองทุง จะตองมีความเชื่อความศรัทธา และการปรับเปลี่ยนวา  
“ทําได”  
 นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า  
ไดกลาวตอท่ีประชุมวา สสน. เปนคลังขอมูลน้ําและคลังความรูท่ีทันสมัย เพ่ือสนับสนุนใหประเทศไทย
เกิดการบริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ และถายทอดขยายผลการใชงานโดยสรางและพัฒนา
เครือขาย โดยท่ีผานมา สสน. ไดมีการดําเนินงานขับเคล่ือนงานการจัดการน้ําชุมชน โดยนําหลักการ 
“เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” ซึ่งทุกชุมชนตําบลจะมีบริบททางสังคมแตกตางกัน จึงเปนเหตุผลวาการ
ทํางานของ สสน. จะตองมีขอมูลขอเท็จจริงของพ้ืนท่ี เพ่ือใหมีขอมูลท่ีสอดคลองและถูกตองตรงกัน 
ดังนั้น การที่จะไดขอมูลขอเท็จจริงที่ถูกตองและชัดเจน คือ ประชาชนในพ้ืนที่ และทุกพ้ืนท่ีที่ สสน. รวม
จัดการน้ําชุมชนประสบผลสําเร็จทุกพ้ืนท่ี สวนพ้ืนที่ที่ไมประสบความสําเร็จคือ พ้ืนที่ชุมชนตําบลที่ไมได
จัดทําสรุปขอมูลในพ้ืนท่ีใหแก สสน. ดังนั้น หลักการ “เขาใจ” คือ ตองเขาใจบริบทของพ้ืนท่ีตนเอง มี
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การจัดทําขอมูล การปรับตัวใหสอดคลองกับภูมิสังคม และตองไมนํางบประมาณมาเปนหลักสําคัญ 
ประการสําคัญขอมูลแผนที่เปนส่ิงสําคัญและเปนจุดเริ่มตนของความเขาใจ และผังน้ําจะเปนตัวบงบอก
ถึงคาระดับน้ํา เสนทางการไหลของน้ํา และการบริหารจัดการน้ํา ที่จะทําใหการบริหารจัดการน้ําชุมชน
ในแตละพ้ืนท่ีประสบความสําเร็จ 
 ความสําเร็จการจัดการนํ้าชุมชน ของ สสน. เกิดจากขอสรุปรวมกันของชุมชนวา 
จะกําหนด ปรับเปล่ียน และเชื่อมเสนทางน้ําใหไหลผานลงสูพ้ืนท่ีการเกษตรไปในทิศทางใด โดยการ
กําหนดจุดการสูบน้ํา และจุดจายน้ํา และจัดทําลําเหมืองใหตลอดแนว และใหประชาชน เกษตรกร 

บริหารจัดการชุมชนกันเอง “ พ่ึงพาตนเอง” ได   
ที่สําคัญการทําแกมลิงไมจําเปนตองมีขนาดใหญ แต
สามารถปรับเปล่ียนไปตามบริบทของแตละพ้ืนท่ีได 
นอกจากนี้  ค ว าม สํ า เ ร็ จ ท่ี เป นข อมู ลสนับสนุน
ความสําเร็จ คือ แอปพลิเคชัน “Thaiwater” ซึ่งเปน
เสมือนคลังขอมูลน้ําและสภาพอากาศท่ีตอยอดมาจาก
เว็บไซตของ สสน. ท่ีสามารถนําเ  สนอขอมูลภาพรวม

ระดับประเทศและแสดงแบบรายหมวดขอมูล โดยแสดงขอมูลฝน ระดับน้ํา สถานการณน้ําในเขื่อนได
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง มีทั้งขอมูลสถานการณปจจุบันและขอมูลคาดการณลวงหนา  
 นายธนากร  มโนธรรม ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลองครกัษ ไดกลาวตอท่ีประชมุวา 
ในพ้ืนที่เขตตาํบลองครักษมีคลองหลายเสนเชื่อมผานพ้ืนที่การเกษตร และมีลํารางท่ีขุดสําหรับชักน้ําจาก
คลองเขาสูพ้ืนที่แปลงเกษตร ประมาณ ๒๐ เสน ซึ่งการจายน้ําจากคลองเขาสูพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งในภาวะ
ไมปกติชาวบานจะสูบน้ําเขาสูพ้ืนท่ีแปลงเกษตร นอกจากนี้โดยสภาพพ้ืนท่ีตําบลองครักษจะไมมีแหลง
น้ําสาธารณะ แตมีสระน้ําของเอกชนซึ่งใชเฉพาะเอกชนเทานั้น  
 อยางไรก็ตาม ปญหาการใชน้ําในพ้ืนท่ีตําบลองครักษสวนใหญจะเปนระดับพ้ืนที ่
ที่ไมเทากัน เปนพ้ืนที่รับน้ํา และการใชน้ําแตละพ้ืนที่มีความตองการใชน้ําที่แตกตางกันกําหนดโดยเสนทาง
น้ําซึ่งเสนทางน้ําแตละเสนมีปริมาณน้ําท่ีไมเทากัน 
และบา  งพ้ืนที่ตองการใชน้ํานอยบางพ้ืนท่ีตองการใช
น้ํามาก และมีความตองการใชน้ําท่ีไมพรอมกัน 
เนื่องจากบางพ้ืนท่ีมีการทําการเกษตร การเล้ียงกุง 
การทําประมง จึงทําใหความตองการใชน้ํามีความ
มาก – นอย แตกตางกัน อยางไรก็ดี ที่ผานมาจนถึง
ปจจุบันการใชน้ําทําการเกษตรท้ังการทํานา ทําสวน ทําการประมง สวนใหญพ่ึงระบบน้ําจาก
ชลประทานเปนหลัก และประชาชนในพ้ืนท่ีมีความกังวลกับระบบการจายน้ําของชลประทาน 
 นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า  
ไดสอบถามตอท่ีประชุมวา การบริหารจัดการน้ําชุมชนจะตองบริหารจัดการท้ังระบบโดยผานกระบวนการ
เปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน คือ การเสริมสรางภาคประชาชนใหเกิดความเขมแข็งแบบเนนพ่ึงพา
ตนเอง และความพรอมของประชาชน ซึ่งจะตองมีการพูดคุยและส่ือสารกัน และจัดทําสรุปขอมูล
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ขอเท็จจริงเชิงพ้ืนท่ีและหาทางออกในการแกไขปญหาการจัดการน้ําชุมชนรวมกันท้ังภาคประชาชน 
ภาคเอกชน และภาคราชการ เพ่ือนําไปสูความเปล่ียนแปลงและความสําเร็จ  

 นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาวตอ 
ที่ประชุมวา หากองคการบริหารสวนตําบลองครักษมีการจัดเก็บขอมูลและประเมินพ้ืนที่ลําคลอง ลําราง 
และพ้ืนที่นาท่ีมีระดับพ้ืนสูง – ต่ํา รวมทั้งพ้ืนที่ที่เปนพ้ืนที่รับน้ําและมีน้ําไหลผาน จะเปนขอมูลหนุน
เสริมในการศึกษาและเรียนรูรวมกับ สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภได สําหรับในสวน
ของวุฒิสภาจะเปนหนวยชวยสนับสนุนการประสานงานกับสภาองคกรชุมชนตําบลและสวนราชการใน
การรวมกันขับเคล่ือนการดําเนินงานดังกลาว 
 สรุปผลการหารือภายหลังจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาสภาพปญหา และขอจํากัด 
ในการเขาถึงนํ้าและการใชนํ้าในพ้ืนท่ีตําบลจรเขใหญ สรุปสาระสําคัญได ดังนี้  
 นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า  
ไดกลาวตอท่ีประชุมวา จากการลงพ้ืนท่ีเชิงปฏิบัติในพ้ืนท่ีตําบลองครักษ พบวา มีพ้ืนที่นาหลายพ้ืนที่ที่
ทํานาปดพ้ืนแหลงน้ํา ซึ่งหากเทียบกับแผนที่ของอําเภอบางปลามาแลวจะปรากฏแหลงน้ํา แตเมื่อ 
ลงพ้ืนท่ีศึกษาพบวา พ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงน้ําสวนใหญถูกปดดวยพ้ืนท่ีการทํานา ดังนั้น ประชาชนในพ้ืนท่ี
จะตองปรับเปล่ียนวิธีการ ปรับเปล่ียนความคิด และมีความเชื่อความศรัทธาวาการปรับเปล่ียนวิธีการ
จากเดิมสามารถกระทําได  
 นายธนากร  มโนธรรม ปลัดองคการบริหารสวนตาํบลองครกัษ ไดกลาวตอทีป่ระชมุวา 
การลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการและ สสน. ในวันนี้ถือวาเปนโอกาสท่ีดีของตําบลองครักษ 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี จึงมีความยินดีท่ีจะรวมขับเคล่ือนเรียนรูการเขียนผังน้ําเบื้องตน 
และการจัดทําแผนงานจัดการน้ําชุมชน รวมกับ สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ  
เพ่ือการพัฒนาทองถิ่นและจัดการน้ําชุมชนไดอยางย่ังยืน โดยอาศัยระบบเทคโนโลยี นวัตกรรม และองค
ความรูท่ีจะไดรับจากการเขารวมโครงการจะนําพาไปสูการเชื่อมโยงจากระดับฐานรากไปสูการพัฒนา 
ทั้งระบบใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง  
 

--------------------------------------------- 
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บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

เนื้อหาในสวนท่ี ๔ เปนเนื้อหาการการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรค) ของ “ชุมชนในพ้ืนที่เปาหมาย” (ตําบลตะคา ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลสาลี  
และตําบลกฤษณา) การวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนใหเกิดความ
เขมแข็ง เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการจากการเดินทางไปศึกษาดูงานในครั้งนี้ 

 
 

การวิเคราะห  SWOT ชุมชนในพ้ืนที่เปาหมาย 

S 
STRENGTHS 

 

- ทําเลทีต่ั้งทางภูมศิาสตรที่เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติและเปนแหลงทองเที่ยว 
- อยูในทําเลที่ไมไกลจากกรงุเทพมหานครและการ
คมนาคมสะดวกสบาย 
- พ้ืนที่อยูในเขตชลประทาน 

W 
WEAKNESS 

 

- รูปแบบของการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํยังยึด
ติดอยูกับการบริหารจัดการโดยภาครฐั  
- สภาองคกรชุมชนตําบลมคีวามสัมพันธในลักษณะ
หลวม ๆ ไมแนนแฟน 
- สภาองคกรชุมชนตําบลและองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ยังขาดความรวมมือและขาดการทําความ
เขาใจระหวางกนัเกี่ยวกบับทบาทภารกิจของ 
สภาองคกรชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
ไดรบัทราบ 
- มีการแขงขันทางการเมืองสูงทําใหมคีวามเหน็ตาง
ทางการเมืองในพ้ืนที ่
- การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน/ทองถิ่นใน
การพัฒนาชุมชนและรวมกจิกรรมตาง ๆ ยังมนีอย 
- ยังไมมีภาคเีครอืขายที่จะเขารวมพัฒนาอยาง
แทจริง 
- องคการปกครองสวนทองถิ่นไมคอยเห็น
ความสําคัญในการขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน  
ไมเขาใจหรือยังไมไดศึกษาพระราชบัญญัตสิภา
องคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหเขาใจอยางถองแท 

๔.๑ การวิเคราะห  SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 
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การวิเคราะห  SWOT ชุมชนในพ้ืนที่เปาหมาย 

- กลุม/องคกรชุมชนขาดงบประมาณในการพัฒนาที่
กอใหเกดิรายได 
- เปนที่ราบลุมต่ํา อยูเขตพ้ืนที่รับน้ํา/หนวงน้ํา 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี นวตักรรม 
วิธีการในการบริหารจัดการน้ํา  
- ไมมีแผนการรบัมือภัยพิบตัิฉกุเฉนิ  
- ไมมีแผนบรูณาการการทํางานรวมกนัภายในชมุชน 

O 
OPPORTUNITIES 

 

- ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๓ และนโยบายรัฐที่เอื้อกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
สรางความเขมแข็งของชุมชน 
- มีการหนุนเสริมองคความรูจากหนวยงานภาคี
เครือขาย 
- มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีสามารถชวยคิดคน/
เสริมหนุน/ตอยอดนวัตกรรม 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
- มีส่ือออนไลนที่หลากหลาย  
- ชุมชนภายนอกเห็นความสําคัญและเปนแหลง
เรียนรู  
- มีตนแบบการพัฒนาท่ีย่ังยืนสามารถนํามาปรับกับ
ชุมชนใชได 

T 
THREATS 

 

- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐท่ียังไม
เอื้ออํานวยตอการทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล 
- รฐัและเจาหนาทีข่องรัฐขาดความเขาใจในการ
ทํางานรวมกับชมุชนและขาดความรูในเรื่องกฎหมาย
ที่เกี่ยวกบัสิทธชิุมชน 
- กระบวนการ/ขัน้ตอนการดําเนินงานของภาครัฐใน
การแกไขปญหามคีวามลาชา 
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จากการประชุมและการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการ พบวา สภาองคกรชุมชนตําบลใน

พ้ืนที่เปาหมายมีลักษณะที่สําคัญ ๔ ประการดวยกัน คือ  
ประการแรก สภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมายยังไมมีผูนําหรือแกนนําหลักในการ

ขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน  
ประการท่ีสอง สภาองคกรชุมชนยังขาดการประสานความรวมมือกันกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่  
ประการท่ีสาม สภาองคกรชุมชนยังขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่  
ประการท่ีสี่ สภาองคกรชุมชนอาจเปนเปาใหนักการเมืองท้ังในระดับทองถิ่นเขามา

แทรกแซงในรูปแบบท่ีหลากหลาย  
ดังนั้น หากจะเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

จะตองพิจารณาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง ดังนี้ 
๑. แกนนําและสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล  

หากแกนนําสภาองคกรชุมชนพ้ืนท่ีใดมีจิตสาธารณะและเห็นประโยชนของชุมชน
เปนสําคัญและสามารถเสียสละเวลาสวนตนเพ่ือการพัฒนาชุมชนได รวมถึงมีทัศนคติท่ีเปดกวางพรอม
รับฟงความคิดเห็นของผูอื่น และมีความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานภาคี ยอมสงผลตอ
ความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนได แตหากแกนนําสภาองคกรชุมชนใดไมไดใหความสนใจหรือไมให
ความสําคัญกับการขับเคล่ือนงานของสภาองคการชุมชนการจะขับเคล่ือนงานสภาองคกรชุมชนก็สงผล
ใหไมเกิดความเขมแขง็ สวนสมาชิกสภาองคกรชุมชนนอกจากจะเปนบุคคลท่ีมีจิตสาธารณะแลวควรจะมี
แนวคิดที่สรางสรรคและใหความรวมมือในการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนไดเปนอยางดี 

๒. ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น กํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี  
หากผูนําในชุมชนใหความสําคัญและเขาใจถึงบทบาทในการดําเนินงานของสภา

องคกรชุมชนวาเปนกลไกหนึ่งในการชวยพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งหากพิจารณาจะพบวาอํานาจหนาที่
ของหนวยงานในทองถิ่นมีขอจํากัดในบางประการ ซึ่งบทบาทของสภาองคกรชุมชนสามารถชวยเติมเต็ม 
โดยการเชื่อมโยงความรวมมือบางประการมาสูชุมชนได ซึ่งการดําเนินงานแบบควบคูและเขาใจกันใน
ลักษณะนี้ ก็จะนําไปสูความรวมมือในการพัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนได และสงผลตอ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนนั่นเอง 

๓. การมีกิจกรรมท่ีดําเนินการอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม  
การดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของสภาองคกรชุมชนอยางตอเนื่อง 

จะทําใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนและคนในชุมชนเกดิความตืน่ตวัและความเชื่อมั่นในการดาํเนินงานของ
สภาองคกรชุมชนอีกทั้งยังเปนประโยชนตอการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีอีกดวย 

 
 
 

๔.๒ การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนใหเกิดความ

เขมแข็ง 



๗๒ 
 

๔. งบประมาณ  
สืบเนื่องจากสภาองคกรชุมชนเปนองคกรท่ีตองไดรับงบประมาณสนับสนุนตาม

หลักการผานทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จึงทําใหสภาองคกรชุมชนไมมี
งบประมาณเปนของตัวเองโดยตรง อันเปนปญหาในการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนหลายแหง  
ย่ิงหากขาดการประสานงานท่ีดีกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีแลวก็มักไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณแตอยางใด จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ พบวา แมกฎหมายจะระบุให
ทองถิ่นอาจใหการอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินการของสภาองคกรชุมชนแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติ 
ทองถิ่นสวนใหญจะไมกลาที่จะตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหแกสภาองคกรชุมชน ทั้งนี้
อาจเปนเพราะขอจํากัดดานการคลังและเกรงวาจะผิดตอระเบียบหรือกฎเกณฑจากหนวยงานท่ีกํากับ
ดูแลจึงปฏิเสธท่ีจะใหงบประมาณสนับสนุนแกสภาองคกรชุมชน ซึ่งเปนการมองขามโครงการหรือ
กิจกรรมท่ีสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไปอยางนาเสียดาย  

๕. แกนนําสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด  
หากมีการสงเสริมสนับสนุนจากผูมีประสบการณขับเคล่ือนงานสภาองคกรชุมชน

ระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง ทั้งการเปนพ่ีเล้ียงที่ดีใหแกสภาองคกรชุมชนท่ียังไมมีความเขมแข็ง และการ
ผลักดันนโยบายระดับจังหวัดตามความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ ก็จะสรางความเชื่อมั่นและการ
ยอมรับในบทบาทของสภาองคกรชุมชนอันจะทําใหสภาองคกรชุมชนเกิดความเขมแข็งไดนั่นเอง 

 
 

ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
๑. สภาองคกรชุมชนตําบลตองเรงส่ือสาร สรางความรู ความเขาใจถึงประโยชนและ

ความสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบล การสรางพ้ืนที่กลางในระดับตําบล 
๒. สภาองคกรชุมชนตําบลตองเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงเพ่ือใหเกิดพ้ืนท่ีกลางใน

ระดับตําบล เพ่ือขับเคล่ือนงานการพัฒนาชุมชนในทุกมิติแบบมีสวนรวม โดยอาจหยิบยกประเด็นการ
บริหารจัดการน้ํา ซึ่งเปนเรื่องใกลตัวและเปนประเด็นท่ีชาวบานในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหา
รวมกันมาพูดคุยของคนชุมชนดวยฉันทามตแิละมีความอยางตอเนือ่ง เพ่ือสรางความสัมพันธ การเกื้อกูล
การดูแล และการเห็นใจซึ่งกันและกัน ถือเปนกลไกท่ีจะใหคนในชุมชนเกิดความเขมแข็งทางความคิด 
และความสามัคคีของชุมชน ซึ่งทายท่ีสุดก็จะสงเสริมใหคนและกลุมองคกรในชุมชนเกิดการเชื่อมโยงกัน 

๓. สภาองคกรชุมชนตําบลตองใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลในการระดมความเห็นใน
การแกไขปญหา/แนวทางการพัฒนาชุมชนจากคนในชุมชน และนํามาจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่ตรงตาม
ความตองการของคนในชมุชน แลวนําแผนฯ ดังกลาวเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิน่หรือหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการเชิญตัวแทนทองท่ี ทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนรวมใหขอมูล
และรวมรับฟงเสียงสะทอนความตองการของคนในชุมชนในการประชุมสภาองคกรชุมชนอีกดวย 

๔. สภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปาหมายควรมีการวิเคราะหและประยุกตใชทุนทาง
สังคมและภูมิปญญาในชุมชนเพ่ือจัดสภาองคกรชุมชนดวยตนเอง (Self-Management) จากการ
เดินทางไปศึกษาดูงาน พบวา พ้ืนท่ีตําบลบางปลามามีตนทุนทางทรัพยากรในการพัฒนาชุมชน
โดยเฉพาะทุนทางสังคมและภูมิปญญา ดังนั้น สภาองคกรชุมชนตําบลและคนในชุมชนซึ่งเปนเจาของ

๔.๓ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
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พ้ืนที่จะตองมองเห็นปญหารวมกันจะตองสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลการบริหารการจัดการชุมชน จัดทํา
ผังน้ํา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการของชุมชน 
พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปน
ระบบและเปนรูปธรรม ซึ่งขอมูลที่ชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ 
จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเรว็และเกิดประสิทธิผลไดอยางดีย่ิงขึ้น  

๕. ชุมชนตองใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือรวมดําเนินงานในการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน เชน การอนุรักษ ฟนฟูจารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรมอันดขีองชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางเปนระบบ รวมถึงการสนับสนุนใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนใหความรวมมือกับกิจกรรมในชุมชน 
เชน กิจกรรมของ อปพร. กลุมพัฒนาบทบาทสตรี และกิจกรรมท่ีจัดรวมระดับหมูบาน/ตําบล เปนตน 

๖. สภาองคกรชุมชนตําบลควรสงเสริมใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนและประชาชนในตาํบล 
นําแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักสําคัญในการพัฒนาชุมชน สนับสนุนการทําเกษตรแบบ
ผสมผสาน ลดการใชสารเคมี ลดการใชพลังงาน หรือปรับเปล่ียนมาใชพลังงานทดแทน เพ่ือเปนการลด
ตนทุนในการผลิต   

๗. ชุมชน ควรใชกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  
ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหาสาระท่ีสอดรับกับ 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล”  

๘. ชุมชนตองสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง 
เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอ
ชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป และควรเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเสนอความคิดหรือ
เปนผูริเริ่มกิจกรรม/โครงการในชุมชนท่ีสะทอนมุมมองจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 

ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
๑. องคการปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล  

การขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน รวมท้ังตองสงเสริมใหเจาหนาท่ีศึกษาพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวใหเขาใจอยางถองแท 

๒. องคการปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและ
คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

๓. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของสภา
องคกรชุมชน และควรเกิดขึ้นจากการท่ีไดเล็งเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสภาองคกรชุมชน แต
ไมควรใชกฎหมายบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองอุดหนุนคาใชจายแกสภาองคกรชุมชน เพราะ
จะย่ิงเปนมูลเหตุท่ีเพ่ิมความขัดแยงระหวางกัน อีกท้ังยังมีนัยท่ีสําคัญท่ีแสดงออกถึงการพ่ึงพาองคกร



๗๔ 
 

ปกครองสวนทองถิ่นจนทําใหสภาองคกรชุมชนอาจกลายเปนเพียงองคกรท่ีตอบสนองตอนโยบายของ
หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได 

๔. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนสภาองคกร
ชุมชนในดานงบประมาณ สถานท่ี บุคลากร เครื่องมืออปุกรณ ขอมูล/ ขาวสาร การสรางความไววางใจ/ 
ความเขาใจ การรับฟงปญหา/ ความคิดเห็น การเสริมอํานาจประชาชน การใหอํานาจในการตัดสินใจ 
ตลอดจนการบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่นกับสภาองคกรชุมชนรวมกัน 

๕. องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะที่เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ
จะตองลดความเปนราชการของหนวยงานลง เพ่ือใหเขาถึงปญหาและความตองการของประชาชนและ
หันมามีบทบาทในการเปนองคกรทางสังคมท่ีเนนการดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือจากประชาชน 
สภาองคกรชุมชน กลุมองคกรชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

๖. องคการบริหารสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูล
ขาวสารของทางราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสาร
ทางตรงกับเครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนที่แทจริง 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 
๑. จังหวัดตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทางราชการ

ทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับเครือขายภาค
ประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

๒. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงพัฒนาศักยภาพผูนํา
องคกรชุมชนในตําบลพ้ืนที่เปาหมาย จัดระบบการศึกษาดูงาน เพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนไดพัฒนา
ศักยภาพดานการจัดการรวมถึงการพัฒนาศักยภาพดานการเปนวิทยากรกระบวนการ และพัฒนา
สมาชิกใหรับผิดชอบและเปนผูนํากิจกรรม 

๓. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสรางกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชน ใหมีทักษะที่สําคัญในการพัฒนา/แกไขปญหาชุมชน 
เชน การดําเนินการประชุมแบบมีสวนรวม การเปนวิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
(แผนชุมชน) แบบมสีวนรวม การประสานงานกับหนวยงานภาคี เปนตน 

๔. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน  เพ่ือใหสภา
องคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๕. สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองค
ความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุม  
เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ตลอดจนเพ่ือใหขอเสนอของสภาองคกร
ชุมชนที่จะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 



 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดทาํโดย 
คณะกรรมาธกิารสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพ 
และการคุม้ครองผูบ้รโิภค วฒุสิภา 


