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ส่วนที่ 1 ค ำน ำ 

  
 

หลักกำรและเหตุผล  

คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิ เสรีภาพ ในคณะกรรมาธิการ 
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจในการ
พิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริง และปัญหาเก่ียวกับการกระท าอันเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน และ
องค์กรในด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อร่วมกันพิจารณาปัญหาอันเกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพ รวมทั้งผลักดันให้มีการพัฒนากฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ในการปกป้องคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรภีาพ ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก าหนดไว้ 

คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพได้รับมอบหมายให้พิจารณา
ศึกษารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยตั้ งแต่ปี 
 ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ซ่ึงเป็นรายงานที่ติดตามสถานการณ์สิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
ระหว่างเดือนมกราคมถึงธันวาคม เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดขึ้นว่า รัฐได้คุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนที่ได้รับการรับรองในรัฐธรรมนูญ กฎหมายภายในประเทศ สนธิสัญญา
ระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีและมาตรฐานสากลหรือไม่ รายงานฯ  
ได้มีการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หัวข้อสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมซึ่งได้ประเมินสถานการณ์เก่ียวกับปัญหาเรือนจ าแออัด และคณะอนุกรรมาธิการจึงได้ 
มีการติดตามแนวทางการแก้ไขปัญหาเรือนจ าแออัดมาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งได้มีข้อเสนอแนะ
เก่ียวกับการแก้ไขปัญหาเรือนจ าแออัด ทั้งการดูแลสิทธิผู้ต้องขัง ทั้งเรื่องสิทธิการรักษาพยาบาล 
การลดวันต้องโทษ การพักการลงโทษ รวมทั้งสิทธิการได้รับอภัยโทษ  

นอกจากนี้ ประเด็นการดูแลสิทธิผู้ต้องขังดังกล่าว ทั้งตามรายงานฯ และองค์กรอิสระ  
ภาคประชาสังคมได้มีข้อเสนอและข้อเรียกรอ้งให้มกีารแยกการควบคุมผูต้้องขังระหวา่งพจิารณาคดี
และผู้ต้องขังเด็ดขาด เนื่องจากกฎหมายได้มีการสันนิฐานว่า ผู้ต้องหาหรือจ าเลยระหว่างการ
พิจารณาคดีทุกคนเป็นผู้บริสุทธิ์จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาลงโทษ และได้รับการรับรองไว้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 29 วรรคสอง และปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชน ดังนี้ 
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- รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 มำตรำ 29 วรรคสอง 

“ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมี 
ค าพิพากษา อันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผดิมิได้” 

- กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธพิลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 
ข้อ 14 ก าหนดว่า “บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่ากระท าความผิดทางอาญา ต้องมีสิทธิ

ได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธิ์จนกว่าจะพสิูจน์ตามกฎหมายได้ว่ามีความผิด” 

- ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธมินุษยชน  
ขอ้ 11 ก าหนดว่า “ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผดิทางอาญามีสิทธิที่จะไดร้บั

การสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาคดี 
ที่เปิดเผย ซ่ึงตนได้รับหลักประกันที่จ าเป็นทั้งปวงส าหรับการต่อสู้คดี” 

ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องหาหรือจ าเลยระหว่างการด าเนินการตามกระบวนการทาง
อาญาต่าง ๆ ซึ่งตามหลักการที่สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ควรมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติ
ต่อผูต้้องขังระหวา่งพจิารณาคดีใหม้ีความสอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

- กติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธพิลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 

ขอ้ 1๑ (๒) ก. ก าหนดว่า “ยกเว้นในสภาพการณ์พเิศษ ผูต้้องหาต้องได้รับการจ าแนก
ออกจากผู้ต้องโทษ และต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างออกไปให้เหมาะสมกับสถานะที่ไม่ใช่ 
ผูต้้องโทษ 

ข้อ ๑๑ (๓) ก าหนดว่า “ระบบราชทัณฑ์ตอ้งประกอบด้วยการปฏิบัตติ่อนักโทษ โดยมี
จุดมุ่งหมายส าคัญที่จะใหน้ักโทษกลับตวัและฟื้นฟทูางสงัคม ผูก้ระท าผดิที่เป็นเดก็และเยาวชนต้อง
ไดรับการจ าแนกออกจากผูก้ระท าผดิที่เป็นผู้ใหญ่ และต้องได้รับการปฏิบัตใิหเ้หมาะสมกับสถานะ
ทางกฎหมาย” 

- ข้อก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ำแห่งองค์กำรสหประชำชำติในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
(ข้อก าหนดแมนเดลา - Mandela Rules) 

ข้อก ำหนดแมนเดลำ คือ ข้อก าหนดแห่งสหประชาชาติที่วางมาตรฐานขั้นต่ าในการ
บริหารจัดการเรือนจ าที่ดี รวมทั้งวางมาตรฐานให้มีการเคารพสิทธิของผู้ต้องขัง มีหลักการพื้นฐาน 
5 ประการ ได้แก่ 
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1) ผู้ต้องขังพึงได้รับการปฏิบัติ ด้วยความเคารพต่อศักดิ์ศรีและคุณค่าความ 

เป็นมนุษย ์  
2) หา้มการทรมานหรอืการปฏิบัติต่อผู้ตอ้งขังด้วยความทารุณ  
3) ให้ปฏิบัติต่อผูต้้องขังโดยค านึงถึงความต้องการข้ันพื้นฐานโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
4) วัตถุประสงค์ของเรอืนจ า คือ การคุ้มครองสังคมใหป้ลอดภัยและลดการกระท าผดิซ้ า  
5) ผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ ผู้ให้บริการด้านต่าง ๆ ในเรือนจ าและผู้เข้าเยี่ยม จะต้องได้รับ

ความปลอดภัยตลอดเวลา 
กรมราชทัณฑ์ได้มีการน าข้อก าหนดแมนเดลา มายกระดับการปฏิบัติงาน ทั้งระบบ

ตั้งแต่การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังให้มีความเหมาะสม การควบคุม ผู้ต้องขังอย่างเป็นระบบและ 
มีมนุษยธรรม การพัฒนาพฤตินิสัย เพื่อเป็นการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังควบคู่ไปกับหลักการบริหาร
เรือนจ าที่เหมาะสม และสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้ ข้อก าหนด
แมนเดลายังได้มีการก าหนดเก่ียวกับ    

๑) ขอ้ก าหนดทั่วไป อาทิ  
- การแยกประเภทผู้ต้อง ที่ก าหนดให้ ผู้ต้องขังต่างประเภทกัน พึงแยกคุมขังไว้ 

คนละแห่ง หรือคนละส่วนของเรือนจ า โดยค านึงเพศ อายุ ประวัติด้านอาชญากรรม เหตุผลในทาง
คดีในการคุมขัง และความจ าเป็นต่าง ๆ ในการปฏิบัติต่อผู้ตอ้งขัง ดังนี้ 

(๑) ผู้ต้องขังชายและหญิง ต้องแยกไว้คนละแห่ง เรือนจ าใดใช้ควบคุมผู้ต้องขัง
ทั้งสองเพศ สถานที่ที่คุมขังหญงิต้องแยกเป็นเอกเทศโดยเด็ดขาด  

(๒) ผูต้้องขังที่รอการพิจารณาต้องแยกจากนักโทษเด็ดขาด 
(๓) ผูต้้องขังระหวา่งพจิาณาคดี จะต้องแยกจากผูต้้องขังต้องค าพิพากษาแล้ว 
(๔) ผูต้้องเยาวชนต้องแยกจากผูต้้องขังผูใ้หญ่ 

๒) ขอ้ก าหนดที่ใช้กับผู้ต้องขังประเภทพิเศษ อาทิ  
- การผู้ตอ้งขังระหว่างสอบสวนและระหว่างการพิจารณา ได้ก าหนดให้ 
 (๑) บุคคลที่ถูกจับกุมหรือคุมขังเนื่องจากถูกตั้งข้อหาทางอาญาซึ่งอยู่ระหว่าง

การคุมขังของต ารวจหรือถูกฝากขังในเรือนจ าแต่ยังไม่ได้รับการพิจารณาคดีและมีค าพิพากษา
ลงโทษ ให้ถือวา่เป็น “ผูต้้องขังระหวา่งพจิารณา” (ข้อก าหนด ๑๑๑)  

 (๒) ผู้ต้องขังที่ยังไม่ต้องค าพิพากษาอันเป็นที่สุดให้เป็นผู้กระท าผิดต้อง
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นผู้บรสิุทธิ์ และต้องได้รับการปฏิบัติเช่นผูบ้ริสุทธิ์ (ข้อก าหนด ๑๑๑)  

 (๓) ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาต้องขังแยกจากนักโทษเด็ดขาด และผู้ต้องขั ง
ระหว่างพิจารณาที่เป็นเยาวชน ให้ขังแยกจากผู้ใหญ่และโดยหลักการแล้วควรควบคุมตัว 
โดยหนว่ยงานที่แยกต่างหากออกไป (ข้อก าหนด ๑๑๒) 
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 (๔) ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาจะต้องนอนแยกกันแต่ละห้อง โดยค านึงถึง

ประเพณี วัฒนธรรมในท้องถ่ินที่แตกต่างกันที่เก่ียวกับสภาพอากาศ (ข้อก าหนด ๑๑๓) 
 (๕) ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาต้องได้รับอนุญาตให้สวมใส่เสื้อผ้าของตนเองที่มี

ความสะอาดและเหมาะสมเสมอ หากบุคคลดังกล่าวสวมชุดของเรือนจ า ต้องให้เป็นชุดที่มีความ
แตกต่างจากชุดที่จัดให้กับนักโทษเด็ดขาด (ข้อก าหนด ๑๑๕) 

 (๖) ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาจะต้องได้รับโอกาสในการท างานเสมอ แต่ต้อง 
ไม่ถูกก าหนดให้ตอ้งท างาน กรณีที่เลือกจะท างานต้องได้รับค่าจ้างจากงานที่ท า (ขอ้ก าหนด ๑๑๖) 

 (๗) ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาต้องได้รับอนุญาตให้พบแพทย์และรับการรักษา
จากแพทย์หรือทันตแพทย์ของตน หากมีเหตุผลสนับสนุนมากเพียงพอ และหากบุคคลดังกล่าว
สามารถรับผิดชอบค่าใช้จ่ายตา่ง ๆ ที่เกดิขึ้นเองได้ (ข้อก าหนด ๑๑๘) 

 (๘) ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาทุกคนมีสิทธิได้รับแจ้งโดยพลันเก่ียวกับเหตุผล 
ที่ตนถูกควบคุม และเก่ียวกับข้อกล่าวหาที่มีต่อตน และในกรณีที่ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาไม่มี  
ที่ปรึกษากฎหมายที่ตนเลือก ย่อมมีสิทธิได้รับการช่วยเหลือให้มีที่ปรึกษากฎหมาย โดยศาลหรือ
หน่วยงานอื่นในทุกคดีที่ต้องการ เพื่อประโยชน์แหง่ความยุติธรรม (ข้อก าหนด ๑๑๙) 

 (๙) ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาต้องได้รับอุปกรณ์เครื่องเขียน ส าหรับการเตรียม
เอกสารเพื่อการต่อสู่คดีของตน รวมทั้งการเขียนใบสั่งการอย่างเป็นความลับเพื่อส่งมอบให้กับ 
ที่ปรกึษากฎหมายหรือผูใ้ห้การช่วยเหลอืด้านกฎหมายของผู้ตอ้งขังเอง (ขอ้ก าหนด ๑๒๐) 

โดยคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ ได้รับทราบว่า 
เรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้รับมอบหมายให้จัดท าเรือนจ าต้นแบบการแยกการคุมขังผู้ต้องขังระหว่าง
พิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขนาด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ระหว่างการพจิารณาคดี ให้เป็นไปตามหลักมาตรฐานสากลในการควบคุมผู้ต้องขัง และเพื่อสรา้ง
เรือนจ าต้นแบบส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี โดยให้เรือนจ าและ 
ทัณฑสถานอื่นน าไปปรับใช้ในการควบคุมผู้ต้องขังได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการ
จึงได้จัดโครงการเดินทางศึกษาดูงานเพื่อหารือแนวทางการขับเคลื่อน เรื่อง “กำรดูแล 
สิทธิผู้ต้องขังและกำรแยกกำรควบคุมผู้ต้องขังระหว่ำงพิจำรณำคดีและผู้ต้องขังเด็ดขำด” 
ณ เรือนจ ำพิเศษมีนบุรี กรุงเทพมหำนคร ในวันพฤหัสบดีที่ ๘ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๗ ซึ่งเป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบการด าเนินงานจัดท าโครงการเรอืนจ าต้นแบบดังกลา่ว 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลของเรือนจ ำพเิศษมีนบุรี 

นำยนนทรตัน์  หอมศรปีระเสริฐ ผู้บัญชำกำรเรอืนจ ำพเิศษมนีบุรี ได้กลา่วต้อนรบั
คณะกรรมาธิการสิทธิมนษุยชน สทิธิเสรภีาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วฒุิสภา และคณะอนุ
กรรมาธิการด้านสิทธิมนษุยชนและสทิธิเสรภีาพ และให้ข้อมูลเรือนจ าพเิศษมนีบุร ีดังนี ้

 เรือนจ าพิเศษมีนบุรีมีพื้นที่ภายในทั้งหมด ๒๔ ไร่ ๒ งาน ๘๘ ตารางวา แบ่งพื้นที่
ภายในเป็น ๑๑ แดน และมีภารกิจในการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพจิารณาคดี นักโทษเด็ดขาดที่มี
ก าหนดโทษไม่เกิน ๑๕ ป ี

 ปัจจบุันเรอืนจ าพเิศษมีนบรุีมีผู้ตอ้งขัง จ านวน ๒,๘๑๘ คน แบ่งเป็น 
- นักโทษเด็ดขาด   จ านวน   ๑,๘๒๕ คน คดิเป็นรอ้ยละ ๗๕.๔๔ 
- ผูต้้องขังระหวา่งการพิจารณาคด ี จ านวน      ๖๘๕ คน คิดเป็นรอ้ยละ ๒๔.๓๑ 

นำยสุ วพันธุ์   ตั นยุ วรรธนะ  ที่ ปรึ กษำคณะกรรมำธิกำร และประธำน
คณะกรรมำธิกำรด้ำนสิทธิมนุษยชนและสิทธเิสรีภำพ ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการเดินทาง
มาศึกษาดูงาน ณ เรือนจ าพิเศษมีนบุรี ว่าการเดินทางมาศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
และคณะอนุกรรมาธิการในครั้งนี้ สืบเนื่องจากคณะอนุกรรมาธิการได้รับมอบหมายให้พิจารณา
ศึกษา รายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ตั้งแต่  ปี ๒๕๖๒ – 
๒๕๖๕ จัดท าขึ้นโดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) และได้ประเมินสถานการณ์
เก่ียวกับปัญหาเรือนจ าแออัด การดูแลผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างการพิจารณามาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมี
ความเชื่อมโยงกับกระทรวงยุตธิรรม กรมราชทัณฑ์ ทัณฑสถานและเรือนจ า จึงถือเป็นโอกาสที่ดทีี่
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการจะได้รับฟังปัญหาและแลกเปลี่ยนขอ้คิดเห็น 
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จากนั้น นำยนนทรตัน ์ หอมศรีประเสริฐ ผู้บัญชำกำรเรอืนจ ำพิเศษมีนบุรี ได้ให้

ขอ้มูลเก่ียวกับการดูแลผูต้อ้งขังระหว่างพจิารณาคด ีสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (พันต ารวจเอก ทวี สอดส่อง) ได้มีนโยบายให้แยก
สถานที่คุมขังระหว่างผู้ต้องขังเด็ดขาดกับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ซึ่งได้เลือกเรือนจ า 
พิเศษมีนบุรีให้เป็นเรือนจ าต้นแบบในการแยกสถานที่คุมขังระหว่างผู้ต้องขังเด็ดขาดกับผู้ต้องขัง
ระหว่างพจิารณาคดี โดยเรอืนจ าพเิศษมีนบุรีได้ด าเนินการส ารวจความคิดเห็น ความต้องการของ
ผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างพิจารณาคดีในเรือนจ า และความคิดเห็นของญาติผู้ต้องขัง เพื่อใช้เป็น
แนวทางด าเนินการปรับปรุงการปฏิบัติต่อผูต้้องขังระหวา่งการด าเนินคดี  

 กระบวนการบริหารการบังคับโทษตามภารกิจกรมราชทัณฑ์ /เรือนจ าพิเศษมีบุรี 
มีข้ันตอน ดังนี ้

1. กำรรับตัวผู้ต้องขังเข้ำสู่เรือนจ ำ  เจ้าหน้าที่จะมีการตรวจร่างกาย จัดท า
ทะเบียนประวัติ พิมพ์ลายนิ้วมือ และน าไปกักตัวตามมาตรการป้องกันโรคโควิด 19 เมื่อครบ
ระยะเวลาการกักตัวก็จะย้ายไปควบคุมที่แดน 10 และจ าแนกลักษณะเพื่อวางแผนปฏิบัติเป็น
รายบุคคล  

2. กำรควบคุมดูแล จะมีการควบคุมดูแลสวัสดิการตามสิทธิขั้นพื้นฐาน  
การใหบ้ริการทางการแพทย์ การรักษาพยาบาล และส่งต่อออกไปรักษาภายนอกเรอืนจ า  

3. กำรพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขัง มีการอบรมผู้ต้องขัง และจัดท าโปรแกรมเฉพาะ
ให้กับผู้ต้องขัง เช่น โปรแกรมแก้ไขผู้กระท าความผิดทางเพศ โปรแกรมยาเสพติด การใช้ความ
รุนแรง และการจัดอบรมแก้ไขพื้นฐาน การฝึกวิชาชีพ การให้การศึกษา การพัฒนาจิตใจ และการ
พัฒนาพฤตินิสัย การอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผูต้้องขังที่จะพน้โทษ  

 เรือนจ าพเิศษมีนบรุไีด้น ำหลกั 5 P มาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัตติ่อผูต้้องขังระหวา่ง
พจิารณาคดี ดังนี้ 

1. PLACE เป็นการแบ่งแยกทางกายภาพ โดยเรือนจ าได้ก าหนดพื้นที่ส าหรับ 
การควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีที่เป็นเพศชายไว้ที่แดน ๑๐ และแบ่งพื้นที่บางส่วน 
ในแดนหญิงส าหรับควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีที่เป็นเพศหญิง มีการแยกห้องควบคุม
ผูต้้องขังที่ถูกด าเนินคดีเป็นครั้งแรก ออกจากผูก้ระท าความผดิซ้ าต้องโทษครั้งที่สอง  

2. PRISONER มีการแยกกลุ่มตามประเภทผู้ต้องขัง โดยแยกควบคุมผู้ต้องขัง
ระหว่างพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาด และมีการปฏิบัติที่แตกต่างจากนักโทษเด็ดขาด เช่น 
การแต่งกาย โดยอนุญาตใหม้ีเครื่องแต่งกายได้ไมเ่กนิ 5 ชุด สามารถใช้ชุดส่วนตัวได้ และสามารถ
แต่งกายดว้ยชุดสีน้ าตาลไปศาลได้ ส่วนนักโทษเด็ดขาดจะสวมใส่เสือ้สีฟ้า  
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ส่วนเครื่องนอนจะได้รับผ้าห่ม ๓ ผืน ตามนโยบายการจัดระเบียบของเรือนจ า 

และจ านวนเงินที่ใช้จ่ายสามารถใช้จ่ายได้ไม่เกิน ๕๐๐ บาท นอกจากอาหารเรือนจ าจัดเลี้ยงแล้ว 
ยังสามารถสั่งซื้ออาหารได้จากรา้นค้าสงเคราะหข์องเรอืนจ าได้ โดยใหญ้าติเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย 

ส าหรับทรงผม ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี เพศชายอนุญาตให้ไว้ทรงผม 
รองทรงสูงได้ ส่วนผู้หญงิสามารถไวผ้มยาวได้แต่ต้องมัดรวบให้เรยีบรอ้ย  

3. PERSONAL คือ บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่เรือนจ า ได้ส่งเสริมให้ความรู้ เสริมสร้าง
ความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่ให้ทราบถึงหลักการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณา
คดีที่แตกตา่งจากผูต้้องขังทั่วไป  

4. PARTNERSHIP เป็นการร่วมมอืกับหน่วยงานอื่น ๆ ให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุน
ก าหนดมาตรการแนวทางปฏิบัติกับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ซึ่งเรือนก าลังจัดท าบันทึกความ
ร่วมมือ (MOU) ร่วมกันระหว่างศาลอาญามีนบุรี เรือนจ าพิเศษมีนบุรี และสภาทนายความ 
ในเรื่องเกี่ยวกับการควบคุมผู้ตอ้งขังไปศาล 

5. PROGRAM การเยี่ยมและการติดต่อกับบุคคลภายนอก ผู้ต้องขังระหว่าง
พิจารณาคดีได้รับการเยี่ยมญาติได้วันละ ๑ ครั้ง และเปิดจุดให้บริการเยี่ยมญาติออนไลน์ 
ภายในแดน และกรณีการเยี่ยมญาติใกล้ชิด มีการอนุญาตให้ผูต้้องขังระหว่างพจิารณาคดีเยี่ยมญาติ
ใกล้ชิดได้ ซึ่งอยู่ในดุลพินิจของผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมีนบุรี ส าหรับการพบทนายความ 
ผูต้้องขังระหวา่งการพิจารณาคดีสามารถพบทนายความได้ตามระเบียบที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด 

การรับข่าวสาร ได้เปิดโทรทัศน์ให้ผู้ต้องขังได้รับชมละคร ภาพยนตร์ ซีรี่ย์ และ
สามารถอ่านข่าวจากหนังสือพิมพ์ที่บอร์ดประชาสัมพันธ์ได้ ส่วนการมอบหมายงานของผู้ต้องขัง
ระหว่างพิจารณาคดี จะมอบหมายงานเฉพาะการท าความสะอาดภายในเรือนจ า หรืองาน
สุขาภิบาลของเรือนจ าและท างานบ ารุงรักษาเรือนจ าเท่านั้น แต่จะอนุญาตให้ท างานแรงงาน 
รับจ้างได้ตามความสมัครใจโดยได้รับค่าจ้าง 

กิจกรรมเฉพาะของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ได้มีการให้ความรู้เก่ียวกับกฎ 
ระเบียบต่าง ๆ ในการปรับตัวและใช้ชีวติประจ าวัน ให้ความรูเ้กี่ยวกับประโยชน์และสิทธิผูต้้องขัง มี
หอ้งออกก าลังกาย หอ้งสมุด หอ้งรักษาพยาบาล หอ้ง TO BE NUMBER ONE โครงการรณรงค์และ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ห้องราชทัณฑ์ปันสุข มีการอบรมโปรแกรมเฉพาะและโปรแกรมแก้ไข
พื้นฐานให้แก่ผูต้้องขังระหวา่งพจิารณาคดี 
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 การปฏิบัติและกิจกรรมของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีในแต่ละวัน ตั้งแต่ 

ตื่นนอน – เข้านอน  
- เวลา 05.30 นาฬิกา ใหส้ัญญาณปลุก 
- เวลา 06.00 นาฬิกา ออกก าลังกายและฝึกระเบียบแถว 
- เวลา 07.00 นาฬิกา รับประทานอาหาร 
- เวลา 08.00 นาฬิกา เคารพธงชาติ 
- เวลา 08.๓0 นาฬิกา ท ากิจกรรมทางการศึกษา การท างาน การฝึกวิชาชีพ 

กิจกรรมศิลปะ และวัฒนธรรม 
- เวลา 12.00 นาฬกิา รับประทานอาหารกลางวัน 
- เวลา ๑๓.00 นาฬกิา ท ากิจกรรมทางการศกึษา การท างาน การฝึกวิชาชีพ 

กิจกรรมศิลปะ วัฒนธรรม และกิจกรรมบ าบดัต่าง ๆ  
- เวลา ๑๕.00 นาฬิกา ปฏิบัติภารกิจส่วนตัวและรับประทานอาหารเย็น  
- เวลา ๑6.00 นาฬิกา ขึ้นเรอืนนอน 
- เวลา ๒๐.00 นาฬิกา ปฏิบัติภารกิจตามศาสนา และพักผอ่นตามอัธยาศัย  
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ส่วนที่ ๓ ประเด็นการหารอืและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น  
เรื่อง “การดูแลสทิธผิู้ต้องขังและการแยกการควบคุมผู้ต้องขัง 

ระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาด” 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายนนทรัตน์ หอมศรีประเสริฐ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมีนบุรี ได้ให้ข้อมูล  

สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
1. เรือนจ าพิเศษมีนบุรี ได้มีการหารือกับอธิบดีผู้พิพากษา ซึ่งมีความเห็นตรงกันว่า

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีถือว่ายังเป็นผู้บริสุทธิ์จึงไม่ควรใช้เครื่องพันธนาการ แต่ด้วย
อัตราก าลังของเจ้าหน้าที่มีจ านวนไม่เพียงพอ จึงได้เสนอให้ใช้เครื่องพันธนาการเฉพาะกรณีที่
ผู้ต้องขังมีอัตราโทษสูง เพื่อป้องกันเหตุการณ์อันไม่สามารถคาดเดาได้ เช่น การหลบหนี  
เป็นต้น 

นอกจากนี้ อธิบดีผู้พิพากษายังมีความเห็นว่าควรมีการแยกห้องควบคุมผู้ต้องขัง 
ที่ศาลระหว่างรอการพิจารณาคดี ส าหรับผู้ต้องขังที่ฝากใหม่กับผู้ต้องขังที่มาจากเรือนจ า เพื่อให้
ผู้ต้องขังที่ฝากใหม่ไม่เกิดความเครียด หรือกดดัน ซึ่งเรือนจ าได้มีการด าเนินการในประเด็น
ดังกลา่วแล้ว เพื่อใหส้อดคล้องกับหลักการสิทธิมนุษยชน 
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2. เรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้มีการหารือกับสภาทนายความเกี่ยวกับความต้องการเพิ่ม 

สิทธิให้แก่ผู้ต้องขัง ในขณะที่ผู้ต้องขังอยู่ที่ศาล และเมื่อได้ข้อตกลงที่ชัดเจนแล้ว จะมีการท า 
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ร่วมกัน ๓ ฝ่าย ได้แก่ เรือนจ าพิเศษมีนบุรี ศาล และ 
สภาทนายความ เพื่อใหผู้ต้้องขังเขา้ถึงสิทธิต่าง ๆ ได้อย่างสมบูรณ์ 

3. ประเด็นการดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ า รัฐมนตรวี่าการกระทรวงยุตธิรรมได้มีนโยบาย
และมอบหมายให้ทุกเรือนจ าด าเนินการฝึกอาชีพ ให้กับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี เพื่อให้
ผู้ต้องขัง ได้มีความรู้ติดตัวและสามารถน าไปประกอบอาชีพ  เมื่อ ได้รับการปล่อยตัว  
เรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้ด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าว  โดยติดต่อสถาบันภายนอกที่มีการ
ฝึกอบรมในเรื่องอาชีพ เช่น วิทยาลัยสารพัดช่าง ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน ศูนย์ฝึกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร และได้รับความอนุเคราะห์เข้ามาฝึกอาชีพให้แก่ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 
เช่น ช่างตัดผม การนวดแผนไทย 

4. ประเด็นแรงงานรับจ้าง เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังที่มีความสมัครใจใช้แรงงานเข้าท างาน 
โดยกรอกใบสมัครลงลายมอืชื่อยินยอม และมีค่าตอบแทนให้กับแรงงานรับจ้าง โดยไม่ได้บังคับให้
ทุกคนต้องเข้ามาท างาน เช่น การพับถุงกระดาษ เป็นต้น 

5. การดูแลการรักษาพยาบาล เรือนจ าพิเศษมีนบุรีมีพยาบาลจ านวน 4 คน ซึ่งไม่เต็ม
อัตราก าลังโครงสร้าง และต้องดูแลผู้ต้องขังประมาณ 2000 คน ส าหรับสถานที่ควบคุมผู้ต้องขัง
ระหว่างพิจารณาคดีจะจัดให้มีพยาบาลเข้าไปตรวจสุขภาพและดูแลผู้ต้องขังทุกวัน หากกรณี
ผูต้้องขังมอีาการเจ็บป่วยมากจะส่งตัวไปรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลเครอืขา่ยนอกเรอืนจ า 

การดูแลสุขภาพจิต เรือนจ าพิเศษมีนบุรีมีนักจิตวิทยาประจ าอยู่ในสถานที่ควบคุม
ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี เพื่อให้ค าปรึกษาแก่ผู้ต้องขังและได้รับความอนุเคราะห์จาก
ทนายความอาสาในการเข้ามาให้ค าปรึกษาด้านคดีแก่ผู้ต้องขัง  นอกจากนี้ ยังมีเจ้าหน้าที่ของ
ยุตธิรรมจังหวัดเข้ามาให้ความรูแ้ก่ผู้ตอ้งขังในเรื่องหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุตธิรรมเดือนละไม่ต่ ากวา่ 2 ครั้ง 

6. ผู้ต้องขังในเรือนจ าพิเศษมีนบุรีจะมีผู้ต้องขังที่เป็นมุสลิมจ านวนมาก โดยเรือนจ าได้มี
การจัดเตรียมอาหารฮาลาลส าหรับผู้ต้องขังที่เป็นมุสลิม มีการแยกครัวในการประกอบอาหาร
เพื่อให้ผู้ต้องขังเกิดความสบายใจ และจัดเตรียมพื้นที่ให้ผู้ต้องขังที่เป็นมุสลิมได้ใช้ในการปฏิบัติ
ศาสนกจิให้มคีวามสมบูรณ์ด้วย 

7. พื้นที่เรือนนอน มีความเพียงพอต่อผู้ต้องขังในปัจจุบัน ซึ่งจัดเรือนนอนเป็นรูปแบบ
สองชั้น และแยกเรือนนอนให้แก่ผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวในรอบแรก/กระท าความผิดครั้งแรก  
กับผู้ต้องขังที่กระท าความผดิซ้ าออกจากกัน 
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๘. เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์มีหน้าที่และอ านาจในการดูแลผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจ าให้เป็นไป

ตามระเบียบ แต่ส าหรับหลักสิทธิมนุษยชนเห็นว่าผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างพิจารณาคดีเป็นผู้ที่บรสิุทธิ์ 
จึงตอ้งมีการปรับแนวคิดการปฏิบัติต่อผูต้้องขังดังกล่าวให้แตกต่างจากผูต้้องขังเด็ดขาด และไม่ให้
ผูต้้องขังรูส้ึกถึงความแตกต่างจากการอยูใ่นสังคมภายนอกมากนัก ดังนั้น เรือนจ าพเิศษมีนบุรีจึงมี
ความพยายามดูแลผู้ตอ้งขังดังกลา่วใหด้ีที่สุดตามหลักสิทธิมนุษยชน 

พลต ารวจโท สุวรรณ  เอกโพธิ์  อนุกรรมาธิการ ได้สอบถามว่า กรณีนายทักษิณ  
ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี เมื่อเดินทางกลับเข้ามาในประเทศเพื่อรับโทษ การรับตัวเข้าสู่เรือนจ า
วันแรกมีแนวปฏิบัติที่แตกต่างจากนักโทษเด็ดขาดหรือผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างพิจารณาคดีหรือไม่  
อยา่งไร 

นายนนทรัตน์ หอมศรีประเสริฐ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมีนบุรี  ได้ให้ข้อมูลว่า 
ส าหรับแนวการปฏิบัติในการรับผู้ต้องขังเข้าเรือนจ าวันแรกทุกเรือนจ าทั่วประเทศ จะมีแนวทาง
เดียวกันทั้งหมด คอื  

1. การตรวจรา่งกายเบื้องตน้โดยแพทย/์พยาบาลที่อยู่ในเรอืนจ า 
2. จัดท าประวัติผู้ตอ้งขัง  
3. ส่งตัวไปยังห้องกักโรค  
และเมื่อเข้าสู่ห้องกักโรคแลว้มอีาการเจ็บปว่ยแพทยห์รือพยาบาลในเรอืนจ าจะเข้าไปดแูล 

หากมีอาการเจ็บป่วยมากจะส่งต่อไปยังทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์ เพื่อท าการรักษา และ
กรณีทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ์เห็นว่า ไม่สามารถรักษาได้จะส่งตัวต่อไปยังโรงพยาบาล
ต ารวจเพื่อท าการรักษา ซึ่งถือเป็นแนวปฏิบัติของทุกเรอืนจ า 

ส าหรับการพักรักษาตัวของผู้ต้องขังอยู่ในดุลยพินิจของแพทย์เท่านั้น  โดยเรือนจ า 
มีหน้าที่ในการจัดเจ้าหน้าที่ไปดูแลที่โรงพยาบาลเท่านั้น ผู้ต้องขังจะกลับเรือนจ าได้ต้องเป็นค าสั่ง
ของแพทย์ผู้ท าการรักษาเท่านั้น นอกจากผู้ต้องขังมีพฤติกรรมหลบหนีผู้คุมสามารถน าตัวกลับ
เรือนจ าได้ทันที 

นายชูเกียรติ  มาลินีรัตน์ อนุกรรมาธิการ ได้มีข้อเสนอแนะว่า วีดิทัศน์แนะน าเรือนจ า 
ควรมีการเบลอหน้าของผู้ต้องขังที่ปรากฏในวีดิทัศน์ทั้งหมด เพื่อไม่ให้เป็นการละเมิดสิทธิของ
ผูต้้องขัง และได้สอบถามว่า ผูต้้องขังระหวา่งพจิารณาคดีมกีารแยกหอ้งนอนตามประเภทผูก้ระท า
ความผิดหรือไม่ โดยเฉพาะผู้ต้องขังที่จะกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไม่ควรที่จะน ามา 
รวมกับผู้ต้องขังในคดีอื่น เพื่อป้องกันการสร้างเครือข่ายยาเสพติดอีกทางหนึ่งและในแนวทาง
ปฏิบัติสามารถด าเนินการได้หรอืไม่ อยา่งไร 
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นายนนทรัตน์ หอมศรีประเสริฐ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมีนบุรี  ได้ให้ข้อมูลว่า 

สถานที่ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี หากมีการแยกการควบคุมผูก้ระท าความผิดระหวา่ง
คดียาเสพติดกับคดีทั่วไปนั้น แนวทางปฏิบัติสามารถกระท าได้โดยการแยกหอ้งนอนแต่เมื่อลงจาก
เรือนนอนแล้ว การปฏิบัติภารกิจส่วนตัวในช่วงเวลากลางวันจะไม่สามารถแยกผู้ต้องขังดังกล่าว
ออกจากกันได้ 

พลโท กฤษณะ  วโรภาษ อนุกรรมาธิการ ได้สอบถามว่า เหตุใดจึงใช้แดน 10  
เป็นสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี  เนื่องจากเห็นว่าเป็นแดนที่อยู่ชั้นในสุด 
ของเรือนจ าพิเศษมีนบุรี และประเด็นการใช้แรงงานรับจ้าง มีผู้ต้องขังเข้ารับสมัครจ านวนเท่าใด
และมีผู้ตอ้งขังเข้ารับการฝกึอาชีพจ านวนเท่าใด 

นายนนทรัตน์ หอมศรีประเสริฐ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมีนบุรี  ได้ให้ข้อมูลว่า 
ส าหรับการใช้แดน 10 เป็นสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี เนื่องจากมีพื้นที่ที่มี 
ความเหมาะสม และสามารถรองรับผู้ต้องขังได้ รวมทั้งพื้นที่ดังกล่าวได้ถูกก าหนดให้เป็นพื้นที ่
ควบคุมผูต้้องขังดังกล่าวตั้งแต่ต้นในการก่อสร้างเรอืนจ า 

นายชนะ  ผาสุกสกุล อนุกรรมาธกิาร ได้สอบถามประเด็น ดังนี้ 
1. การท า MOU กับสภาทนายความ เป็นการหารือในประเด็นใด และในเบื้องต้น 

สภาทนายความมีข้อเสนอประเด็นใดบ้าง 
2. ผู้ต้องขังเด็ดขาดและผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี และการพบทนายความได้ก าหนด

แนวทางปฏิบัติส าหรับผู้ต้องขังแตกตา่งกันหรอืไม่ อย่างไร 
3. เรือนจ าพิเศษมีนบุรีปัจจุบันมีพยาบาลเพียง ๔ คน และตามอัตราโครงสร้างของ

เรือนจ าพเิศษมีนบุรีมีอัตราพยาบาลจ านวนก่ีคน 
4. เรือนจ าพิเศษมีนบุรีมีนักจิตวิทยาเพียงพอหรือไม่ และมีวิธีการหรือแนวทางการสรา้ง

แรงจูงใจให้บุคลากรทางการแพทย์เข้ามาท างานในเรือนจ าหรือไม่ อยา่งไร 

นายนัฐพล  จึงศรีรุ่งเรือง ผู้อ านวยการส่วนควบคุมผู้ต้องขังไปศาล ได้ให้ข้อมูลว่า 
ประเด็นหลักที่มีการหารือกับสภาทนายความ คือ การขอตรวจสอบทนายความที่จะเข้าพบ
ผู้ต้องขังที่ศาล เนื่องจากเมื่อผู้ต้องขังไปศาลแล้วจะไม่อนุญาตให้พบทนายความ หากต้องการพบ
ทนายความให้มาพบที่เรือนจ าเท่านั้น เว้นแต่กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาลงโทษผู้ต้องขัง เรือนจ า 
จะอนุญาตให้ผู้ต้องขังสามารถพบทนายความที่ศาลได้  เพื่อให้ผู้ต้องขังได้มีโอกาสหารือ 
แนวทางการต่อสู้คดี เพื่อลดความตึงเครียดของผู้ต้องขังและอยู่ในความเห็นของเจ้าหน้าที่  
ควบคุมตัวด้วย เนื่องจากปัจจุบันมีผู้ที่แอบอ้าง และมิจฉาชีพจ านวนมาก และหารอืกรณีที่มคีวาม
จ าเป็นที่ศาลอาจส่งให้ผู้ต้องขังเข้าพบทนายความในระหว่างพิจารณาคดี เพื่อจัดหาทนายความ
อาสาให้กับผู้ต้องขัง 
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นายนนทรัตน์ หอมศรีประเสริฐ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมนีบุรี ได้ให้ข้อมูล ดังนี ้
1. การรักษาพยาบาลและนักจิตวิทยา เป็นอัตราที่เรือนจ าพิเศษมีนบุรีขาดแคลน

เนื่องจากบุคลากรทางการแพทย์ดังกล่าวอาจเห็นว่า  การท างานในเรือนจ ามีความกดดัน  
มีข้อหว่งกังวลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและความปลอดภัยในการท างาน นอกจากนี้ เรือนจ ายังขาด
อนุศาสนาจารย์/อาจารย์ผู้อบรมศีลธรรมและน าปฏิบัติทางศาสนกิจซึ่งมีความส าคัญเป็นอย่างมาก
เนื่องจากผู้ที่จะมาท าหน้าที่ดังกล่าวได้ก าหนดคุณสมบัติไว้  คือ จะต้องเป็นผู้ที่ได้เปรียญ 4 
ประโยค เท่านั้น เรือนจ าได้แก้ปัญหาดังกล่าวโดยให้หัวหน้าฝ่ายการศึกษาที่มีความรู้เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติศาสนกิจมาเป็นผู้สอนผู้ต้องขังแทน และเรือนจ าได้มีการฝึกอบรมมัคทายกให้กับผู้ต้องขัง 
ซึ่งมีความเห็นว่าเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขัง สามารถน าไปใช้ในการประกอบ 
อาชีพได้เมื่อได้รับการปล่อยตัว 

2. ส าหรับสถานที่พบทนายความเรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้จัดห้องให้ค าปรึกษาทนายความ
แยกเป็นสัดส่วนจ านวน ๒ ห้อง และผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีสามารถพบทนายความได้ 
ในเวลาราชการและไม่จ ากัดเวลาในการเข้าพบ และมีการตรวจสอบบุคคลอื่นที่ไม่ใช่ทนายความ 
ที่จะติดตามเข้าพบผู้ต้องขัง โดยจะอนุญาตให้เฉพาะล่ามที่ใช้ในการแปลภาษาและผู้ช่วย
ทนายความเท่านั้นสามารถเข้าพบผู้ต้องขังได้ 

นายประสาร  มฤคพิทักษ์ อนุกรรมาธิการ ได้สอบถามว่า ผู้ต้องขังระหว่างการ
พจิารณาคดีได้รับสิทธิตา่ง ๆ เพิ่มขึน้ และแตกต่างจากผูต้้องขังที่เป็นนักโทษเด็ดขาดและบางกรณี
ได้รับสิทธิมากกว่า ประเด็นดังกล่าวผู้ต้องขังเด็ดขาดได้มีการแสดงความคิดเห็นถึงสิทธิที่ได้รับ 
ไม่เท่าเทียมกันหรอืไม่ อยา่งไร และมีการท าความเข้าใจกับผู้ตอ้งขังดังกลา่วหรือไม่ 

นายนนทรัตน์ หอมศรีประเสริฐ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมนีบุรี ได้ให้ข้อมูล ดังนี ้
1. โดยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังตามระเบียบของกรมราชทัณฑ์ ได้ก าหนดแนวทางขั้นตอน

การด าเนินงานไว้อยู่แล้ว แต่ส าหรับผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างพิจารณาคดีจะเพิ่มสิทธิต่าง ๆ อาทิ ระบบ
การเยี่ยมญาติโดยตามระเบียบจะก าหนดให้ผู้ต้องขังเด็ดขาดสามารถเยี่ยมญาติได้เดือนละ 
ก่ีครั้งนั้นขึ้นอยู่กับระดับของผู้ต้องขัง เช่น ผู้ต้องขังเด็ดขาดระดับกลางสามารถเยี่ยมญาติได้ 
เดือนละ 2 ครั้ง ผู้ต้องขังเด็ดขาดระดับดีมาก สามารถเยี่ยมญาติได้เดือนละ 3 ครั้ง เป็นต้น และ
ยังขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้บัญชาการเรือนจ าแต่ละเรือนจ า โดยเรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้อนุญาตให้
ผู้ต้องขังเด็ดขาดสามารถเยี่ยมญาติได้ สัปดาห์ละ 1 ครั้ง ส่วนผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 
ได้เพิ่มสิทธิให้สามารถเยี่ยมญาติได้ทุกวัน  

นอกจากนี้ ยังมีการจัดให้เยี่ยมออนไลน์โดยจัดสถานที่แยกออกอย่างเป็นสัดส่วน 
ไม่น ามารวมกับผู้ต้องขังเด็ดขาด ซึ่งเรือนจ ามีความพยายามให้ผู้ต้องขังที่เข้ามาใหม่ลดความเครียด
ผอ่นคลาย ในขณะเดียวกันแนวทางปฏิบัติของเรอืนจ าจะมีการดูแลผู้ตอ้งขังตามมาตรฐานเดียวกัน
ทั้งหมดแต่เพิ่มสิทธิบางประการให้กับผู้ต้องขังระหวา่งพจิารณาคดีเท่านั้น 

 



- 14 - 

รายงานสรุปการเดินทางศึกษาดูงาน “เรื่อง การดูแลสิทธิผูต้อ้งขังและการแยกการควบคุมผู้ตอ้งขังระหว่างพิจารณาคดีและผู้ตอ้งขังเด็ดขาด” 
ของคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ ในคณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชน สทิธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วฒุิสภา 
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๒. ด้านการฝึกอาชีพ เรือนจ าพิเศษมีบุรีมีการฝึกอาชีพให้กับผู้ต้องขังเด็ดขาดและ

ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี เพื่อให้ผู้ต้องขังมีความรู้ติดตัว สามารถน าไปประกอบอาชีพได้เมื่อ
ได้รับการปล่อยตัว 

3. ส าหรับผู้ต้องขังติดยาเสพติดจะมีการจัดโปรแกรมเฉพาะเพื่ออบรมโดยเริ่มกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับงบงบประมาณในแต่ละปี 
ที่เรือนจ าจะได้รับ 

นายถาวร  พรหมมีชัย อนุกรรมาธิการและเลขานุการ ได้แสดงความคิดเห็น 
ในประเด็นดังนี้  

1. เห็นว่าผู้ตอ้งขังระหว่างพจิารณาคดีไม่ใช่ผู้กระท าความผดิ และกฎหมายได้สันนิษฐาน
ใหผู้น้ั้นยังเป็นผู้บรสิุทธิ์ ในขณะเดียวกันผูต้้องขังดังกลา่วบางคนมีหลักทรัพยส์ามารถยื่นขอประกัน
ตัวออกไปใช้ชีวิตได้อย่างปกติ แต่ยังมีบุคคลอีกจ านวนหนึ่งที่ถูกควบคุมตัวระหว่างพิจารณาคดี 
คือ และไม่มหีลักทรัพยใ์นการประกันตัว ซึ่งถือวา่เป็นความเหลื่อมล้ าในกระบวนการยุตธิรรม หรือ
ผู้ที่ศาลไม่อนุญาตให้ประกันตัว เมื่อผู้ต้องขังดังกล่าวเข้าสู่การควบคุมของเรือนจ าตามระเบียบ
และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด จึงเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลดังกล่าว ดังนั้น เห็นว่าการที่
เรือนจ ามีวิธีปฏิบัติระหว่างผู้ต้องขังเด็ดขาดกับผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีมีความแตกต่าง
กัน  กรมราชทัณฑ์ ค วรที่ จ ะต้ อ งมี ก า รก า หนด ให้ ชั ด เ จนว่ า ผู้ ต้ อ ง ขั งที่ อ ยู่ ร ะห ว่ า ง 
พจิารณาคดี ควรที่จะได้รับสิทธิใดเพิ่มเติมบ้าง เพื่อให้ผูต้้องขังได้รับการปฏิบัติอยา่งเท่าเทียมกัน 

2. การแยกสถานที่ควบคุมเป็นนโยบายของกระทรวงยุติธรรม ควรมีการก าหนดกฎ
กติกาที่ชัดเจน เพื่อให้ผู้ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีหรือญาติทราบถึงสิทธิต่าง ๆ และลดการ
ละเมิดสิทธิของกลุม่บุคคลดังกลา่วหรือกระทบสิทธิของกลุม่บุคคลดังกลา่วใหน้้อยที่สุด 

3. การที่กรมราชทัณฑ์ได้รับมอบหมายให้เรือนจ าด าเนินการแยกการควบคุมผู้ต้องขัง
ระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาด กระทรวงยุติธรรมควรต้องมีการสนับสนุนงบประมาณ
ให้กับกรมราชทัณฑ์ในการด าเนินงานด้วย 

4. กรมราชทัณฑ์ควรให้ความส าคัญแก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในเรือนจ า  ควรมีการ 
สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี และสร้างแรงจูงใจ 
ในการท างานเพิ่มมากข้ึน 

นายชนะ  ผาสุกสกุล อนุกรรมาธกิาร ได้สอบถามประเด็น ดังนี ้ 
1. ส าหรับผู้ที่จะได้รับการพักโทษ เรือนจ าพิเศษมีนบุรีมีกระบวนการเตรียมความพรอ้ม

ในการปล่อยตัวผูต้้องขังดังกล่าวหรอืไม่ อยา่งไร 
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2. ประเด็นการฝึกอาชีพ เรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้มีการจัดท าสถิติผู้ต้องขังที่มีการฝึก 

อาชีพแล้ว ได้น าอาชีพที่ได้รับการฝึกอบรมไปใช้ในการประกอบอาชีพจ านวนเท่าใด 
3. ประเด็นการขาดแคลนพยาบาล เรือนจ าพเิศษมีนบุรสีามารถที่จะฝึกอบรมผู้ตอ้งขังให้

มาท าหน้าที่เป็นผูช้่วยพยาบาลได้หรอืไม่ อยา่งไร 
4. ผูต้้องขังที่คลอดบุตรระหวา่งการถูกควบคุมเรือนจ ามีวิธกีารดูแลอยา่งไร 

นายนนทรัตน์ หอมศรีประเสริฐ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมนีบุรี ได้ให้ข้อมูล ดังนี ้
1. กระบวนการดูแลผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี  เพื่อให้เกิดความชัดเจน 

กรมราชทัณฑ์ โดยกองทัณฑวิทยาได้จัดท าร่างแนวทางปฏิบัติเพื่อให้ทุกเรือนจ ามีแนวทางปฏิบัติ 
ที่เหมือนกัน โดยจะออกในรูปแบบของระเบียบกรมราชทัณฑ์ซึ่งจะมีความแตกต่างจากผู้ต้องขัง
เด็ดขาด 

2. ส าหรับประเด็นการอบรมผู้ช่วยพยาบาล พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลที่ ๑๐) ได้พระราชทานโครงการราชทัณฑ์ปันสุข เพื่อจัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ทาง 
การแพทย์ให้แก่เรือนจ า โดยเรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้มีการอบรมผู้ต้องขังใหเ้ป็นอาสาสมัครเรอืนจ า 
(อสรจ.) เพื่อดูแลผู้ต้องขังด้วยกัน ซึ่งอาสาสมัครเรือนจ า 1 คน จะดูแลผู้ต้องขังจ านวน  
50 คน โดยการอบรมให้ความรู้อาสาสมัครเรือนจ าดังกล่าว ได้เชิญเจ้าหน้าที่จากกระทรวง
สาธารณสุขและวิทยากรจากภายนอกมาอบรมให้ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับการปฐมพยาบาล  
การดูแลอาการเจ็บป่วยเบื้องตน้ให้แก่ผูต้้องขังในเรือนจ า 

พันเอกวุฒิ ปฐมเรืองกุล ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง ได้ใหข้อ้มูลว่า การฝึกอาชีพ
เรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้จัดท าโครงการร่วมกับ KFC โดยเรือนจ าจะท าการคัดกรองผู้ต้องขังที่มี
ความต้องการและสนใจในการท างานเข้าร่วมโครงการ และ KFC จะเข้ามาสัมภาษณ์ผู้ต้องขังก่อน
ส่งไปเข้ารับการอบรม โดยรุ่นแรกได้มีการส่งผู้ต้องขังไปอบรม จ านวน 4 คน และเมื่อพ้นโทษ 
ได้ส่งไปอยู่ตามสาขาที่ผู้ต้องขังต้องการ ซึ่งจากการด าเนินการดังกล่าวผลปรากฏว่า ผู้ได้รับการ
อบรมดังกล่าว ยังท างานใน KFC อยู่จ านวนสองคน และหนึ่งคนได้รับการบรรจุเป็นพนักงาน
เรียบร้อยแล้ว 

ภายหลังจากนั้น เรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้มีการท า MOU กับ KFC และปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การคัดเลือกผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษเข้ารับการสัมภาษณ์ เพื่อส่งเข้ารับการอบรมต่อไป ซึ่งโครงการ
ดังกลา่วเป็นโครงการต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  

ส าหรับผู้ต้องขังที่เข้ารับการฝึกอาชีพในเรือนจ า และพ้นโทษไปแล้วเรือนจ าไม่ได้มีการ
จัดท าสถติิวา่ได้น าไปใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพ 
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นายนนทรัตน์ หอมศรีประเสริฐ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมนีบุรี ได้ให้ข้อมูล ดังนี ้
1. ส าหรับเรื่องการประกอบอาชีพส าหรับผู้ต้องขังที่ก าลังจะพน้โทษ ทุกเรอืนจ าจะมีศูนย์

ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (ศูนย์ CARE) เพื่อดูแลในเรื่องการรับสมัครงานให้กับ
ผูต้้องขังจากหน่วยงานภายนอกเรอืนจ า 

2. การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษ จะน าผู้ต้องขังที่จะพ้นโทษ
ก่อน 6 เดือน ไปควบคุมตัวในส่วนแดนเตรียมความพร้อม เพื่อส ารวจความคิดเห็นว่ามีความ
ต้องการที่จะประกอบอาชีพใดก่อนการพ้นโทษ แต่ทุกคนต้องผ่านการฝึกอบรมตามโครงการ 
โคกหนองนา เพื่อให้มีความรู้พื้นฐานในการท าการเกษตร และต่อมาจะเป็นการฝึกอาชีพตามที่
ผูต้้องขังสนใจ 

3. การดูแลผู้ต้องขังหญิงที่คลอดระหว่างการถูกควบคุมโดยกรมราชทัณฑ์มีแนวทาง 
ที่จะต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดกรุงเทพ Bangkok Rules และ มาตรฐานแห่งสหประชาชาติ ส าหรับ
การปฏิบัติต่อนักโทษ (ข้อก าหนดแมนเดลา-Mandela Rules) ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่เรือนจ าจะต้อง
ปฏิบัติตามและผู้ต้องขังจะต้องได้รับการดูแลให้เป็นไปตามกติกาดังกล่าว โดยเรือนจ าสามารถ
อนุญาตให้เด็กอยู่ในเรือนจ าได้จนถึงอายุ 3 ขวบ มีห้องแม่และเด็กแยกเฉพาะ และจะได้รับ
งบประมาณสนับสนุน เช่น นมส าหรับเด็ก อุปกรณ์การดูแลเด็ก เป็นต้น 

4. ตามโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ผู้ต้องขังจะได้รับการเอ็กซเรย์ (X-ray) และตรวจ
รา่งกายอย่างทั่วถงึอยา่งน้อยปีละสองครัง้ 

5. ตามหลักสิทธิมนุษยชนผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่างพิจารณาคดี  ถือว่ายังเป็นผู้บริสุทธิ์
รัฐบาลควรมีการสนับสนุนให้น าก าไล EM มาใช้ในการติดตามผู้ต้องขัง เพื่อลดปัญหาเรือนจ า
แออัดและลดภาระค่าใช้จ่ายอื่น ๆ รวมทั้งเพื่อลดผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชนที่อาจจะเกิดเกิดขึ้น
จากการถูกควบคุมตัว 

นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ และประธานคณะอนุ
กรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ ได้มีประเด็นแลกเปลี่ยน สรุปสาระส าคัญได้ 
ดังนี ้

1. การดูแลผู้ต้องขังในเรือนจ ามีความเก่ียวข้องกับหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ
และเห็นว่าเสรีภาพเป็นเรื่องที่ประชาชนให้ความส าคัญ และจะต้องมีควบคู่กับความยุติธรรม 
ซึ่งความยุติธรรมเป็นหลักการพื้นฐานของประชาชนและมนุษย์ทุกคน โดยงานที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรมเป็นงานที่มีคุณค่าและเป็นงานที่มีความส าคัญต่อสังคม และ
ประชาชน 
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วันพฤหสับดีที่ ๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗ ณ เรือนจำพิเศษมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 
2. การท างานในเรือนจ าและทัณฑสถาน เห็นว่ามีเงินเพิ่มพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ

แต่ไม่สามารถสร้างแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่ท างานอยู่ได้ ซึ่งส่วนหนึ่งอาจเกิดจากสภาพแวดล้อม 
ที่ไม่เอื้ออ านวย สภาพแวดล้อมด้านความปลอดภัยและความกดดันในการท างาน จึงเห็นว่า 
กรมราชทัณฑ์ควรมีการศึกษาเก่ียวกับประเด็นดังกล่าวเพื่อหาสาเหตุที่เกิดขึ้นและวิธีแก้ไขปัญหา
และควรเป็นนโยบายที่ใช้ในการด าเนินงานเรื่องดังกล่าว 

ในการนี้ จึงขอให้ผู้บัญชาการเรือนจ า เจ้าหน้าที่เรือนจ าพิเศษมีนบุรี มีข้อเสนอให้
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการไปขับเคลื่อนงานในเรื่องใด เพื่อมีข้อเสนอไปยัง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและรัฐบาล ให้การสนับสนุนงานโดยรวม และงานของเรือนจ า
พเิศษมีนบุรีโดยเฉพาะ 

3. เรือนจ าพิเศษมีนบุรีมีความก้าวหน้า มีการด าเนินงานอยู่ในระดับที่น่าชื่นชม และ 
การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเลือกเรือนจ าพิเศษมีนบุรี  เป็นเรือนจ าต้นแบบส าหรับ
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี เพื่อให้เรือนจ าและทัณฑสถานอื่นน าไปปรับใช้ในการ
ควบคุมผู้ต้องขังได้อย่างเหมาะสม ถือว่าเป็นเครื่องพิสูจน์ความก้าวหน้าของเรือนจ าพิเศษมีนบุรี
และขอใหร้ักษาระดับการด าเนินงานเช่นนีต้่อไป 

นายนนทรัตน์ หอมศรีประเสริฐ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษมีนบุรี ได้ให้ข้อมูลว่า 
ที่ผ่านมากรมราชทัณฑ์ได้มคีวามพยายามในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนเจ้าหน้าที่และบุคลากร
ทางการแพทย์มาอย่างต่อเนื่อง แม้ว่าจะมีการสนับสนุนเงนิเพิ่มเติม นอกเหนือจากเงินเดือนใหแ้ก่
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน จ านวน 8,000 บาท แต่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ว่าต้องเป็นผู้ปฏิบัติงาน 
ที่ใกล้ชิดกับผู้ต้องขัง หรือผู้คุมเท่านั้น ส่วนเงินประจ าต าแหน่งของพยาบาล กรมราชทัณฑ์เพิ่งจะ
ได้รับการสนับสนุน จ านวน 5,000 บาท โดยก าหนดเงื่อนไขว่าจะต้องมีใบประกอบพยาบาล 
วิชาชีพด้วย 

นอกจากนี้ การท างานในเรือนจ ามีความกดดันและความเครียด และต้องอยู่เวรยาม  
ซึ่งปัจจุบันอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอจึงส่งผลให้เจ้าหน้าที่ต้องอยู่เวรยามเพิ่มมากขึ้น และ 
มีช่วงความถ่ีเพิ่มมากขึ้น บางคนต้องอยู่เวรยามติดต่อกันหลายวัน ซึ่งส่งผลให้เกิดความเครียด 
และส่งผลกระทบต่อการท างาน นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ยังถูกร้องเรียนจากการปฏิบัติหน้าที่ 
เพิ่มมากข้ึนส่งผลใหเ้จ้าหน้าที่ย้ายสถานที่ท างานไปท างานยังหนว่ยงานอื่น 
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  วันพฤหสับดีที่ ๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗ ณ เรือนจำพิเศษมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  

 

 

ส่วนที่ ๔ ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากการหารือและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นร่วมกับผู้บังคับบัญชา และเจ้าหน้าที่เรือนจ า

พิเศษ เรื่อง การดูแลสิทธิผู้ต้องขังและการแยกการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี 
และผู้ต้องขังเด็ดขาด” สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

 

ข้อสรุป 

เรือนจ าพเิศษมีนบุรีได้รับมอบหมายจากกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม จัดท าเรือนจ า
ต้นแบบการแยกการคุมขังผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ด โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
สร้างแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี ให้เป็นไปตามหลักมาตรฐานสากล 
ในการควบคุมผู้ต้องขัง และเพื่อสร้างเรือนจ าต้นแบบส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่าง
พิจารณา โดยให้เรือนจ าและทัณฑสถานอื่นน าไปปรับใช้ในการควบคุมผู้ต้องขังได้อย่างเหมาะสม 
โดยเรือนจ าพิเศษมีบุรีได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดี   
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
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 ด้านการควบคุมผู้ต้องขังระหว่างพจิารณาคด ี

๑. เรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้แยกสถานที่ควบคุมผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีออก
จากผูต้้องขังเด็ดขาดไว้ที่แดน ๑๐  

2. แยกหอ้งควบคุมผูต้้องขังที่ศาลระหว่างรอการพจิารณาคดี เพื่อใหผู้ต้้องขังที่ฝากใหม่
ไม่เกิดความเครยีดหรือกดดัน 

3. พื้นที่เรือนนอนมีแยกเรือนนอนให้แก่ผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวในรอบแรก/กระท า
ความผดิครัง้แรก กับผู้ต้องขังที่กระท าความผดิซ้ าออกจากกัน 

 ด้านการฝึกอาชีพ 
1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้มีนโยบายและมอบหมายให้ทุกเรือนจ า

ด าเนินการฝึกอาชีพให้กับผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี เพื่อให้ผู้ต้องขังได้มีความรู้ติดตัวและ
สามารถน าไปประกอบอาชีพได้เมื่อได้รับการปล่อยตัว 

2. ส าหรับประเด็นแรงงานรับจ้าง เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังที่มีความสมัครใจใช้แรงงาน
เข้าท างาน โดยกรอกใบสมัครลงลายมอืชื่อยนิยอม และมีค่าตอบแทนให้กับแรงงานรับจ้าง  

 ด้านการดูแลการรักษาพยาบาล 
1. เรือนจ าจัดใหม้ีพยาบาลเขา้ไปตรวจสุขภาพและดูแลผู้ตอ้งขังทุกวัน 
๒. ส าหรับการดูแลสุขภาพจิต เรือนจ าพิเศษมีนบุรีมีนักจิตวิทยาประจ าอยู่ในสถานที่

ควบคุมผู้ตอ้งขังระหว่างพจิารณาคดี เพื่อใหค้ าปรึกษาแกผู่ต้้องขัง 
3. ผู้ต้องขังที่คลอดบุตรระหว่างการถูกควบคุมในเรือนจ า ได้มีการน าข้อก าหนด

กรุงเทพ Bangkok Rules และขอ้ก าหนดแมนเดลา-Mandela Rules มาเป็นแนวปฏิบตัิ มกีารแยกหอ้ง
แม่และเด็กเฉพาะ และได้รับงบประมาณสนับสนุน  เช่น  นม และอุปกรณ์ส าหรับการ 
ดูแลเด็ก เป็นต้น 

 ด้านการให้ค าปรึกษาทนายความ 
ส าหรับสถานที่พบทนายความเรือนจ าพเิศษมีนบุรี ได้จัดหอ้งให้ค าปรึกษาทนายความ

แยกเป็นสัดส่วนจ านวน ๒ ห้อง และผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีสามารถพบทนายความได้ 
ในเวลาราชการ และไม่จ ากัดเวลาในการเข้าพบ และได้มีการหารือกับสภาทนายความเพื่อจัด
ทนายความอาสาให้แก่ผู้ต้องขัง กรณีที่มีความจ าเป็นที่ศาลอาจส่งให้ผู้ต้องขังต้องพบทนายความ
ในระหว่างพิจารณาคดี 

 ด้านการเยี่ยมญาติ 
เรือนจ าพิเศษมีนบุรีได้อนุญาตให้ผู้ต้องขังสามารถเยี่ยมญาติได้ทุกวัน และจัดให ้

เยี่ยมออนไลน์ โดยจัดสถานที่แยกออกอยา่งเป็นสัดส่วนไม่น ามารวมกับผูต้้องขังเด็ดขาด 
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ข้อเสนอแนะ 

ตามหลักกฎหมายผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีและไม่ใช่ผู้กระท าความผิด และยัง
สันนิษฐานให้ผู้นั้นเป็นผู้บริสุทธิ์ การที่ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด/ผู้ต้องหา ถูกน ามาควบคุม
ในเรอืนจ าระหว่างรอการพิจารณาคด ีมีสาเหตุส าคัญ ๒ ประการ คือ  

๑. เป็นผู้ที่ไม่มีหลักทรัพย์ในการประกันตัว ซึ่งถือว่าเป็นความเหลื่อมล้ าในกระบวนการ
ยุตธิรรมประการหนึ่ง  

2. เป็นผูท้ี่ศาลไม่อนุญาตให้ประกันตัว  

เมื่อผู้ต้องขังดังกล่าวเข้าสู่การควบคุมของเรือนจ าตามระเบียบและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 
ซึ่งเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล เรือนจ าควรต้องมีวิธีปฏิบัติระหว่างผู้ต้องขังเด็ดขาดกับ
ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น กรมราชทัณฑ์ควรต้องก าหนดแนวทาง 
การปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวใหม้ีความชัดเจน ดังนี้ 

1. กรมราชทัณฑ์ควรต้องมีการก าหนดกฎ กติกา และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เพื่อให้
ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีหรือญาติทราบถึงสิทธิต่าง ๆ เพื่อเป็นการลดการละเมิดสิทธิของ
กลุ่มบุคคลดังกลา่วหรือกระทบสิทธิของกลุม่บุคคลดังกลา่วใหน้้อยที่สุด 

2. กระทรวงยุติธรรมควรต้องมีการสนับสนุนงบประมาณให้กับกรมราชทัณฑ์ในการ
ด าเนินงานการแยกการควบคุมผูต้้องขังระหว่างพจิารณาคดีและผูต้้องขังเด็ดขาด 

3. ส าหรับกรณีที่ผู้ต้องขังไม่มีหลักทรัพย์ในการประกันตัว และค่าว่าจ้างทนายความ  
เห็นว่า เรือนจ าพิเศษมีนบุรีควรมีการให้ความรู้ในเชิงรุกแก่ผู้ต้องขังดังกล่าว ในการยื่นขอรับการ
สนับสนุนเงนิจากกองทุนยุติธรรมเพื่อเป็นหลักทรัพย์ในการขอปล่อยชั่วคราว และการขอรับความ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนเงินค่าว่าจ้างทนายความ ทั้งจากกองทุนยุติธรรม สภาทนายความ 
ส านักงานช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา (ส.ช.น.) และหน่วยงานอื่น ๆ ที่มี
การใหค้วามช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าว เพื่อใหผู้ต้้องขังเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุตธิรรม 

๔. การจัดท าประวัติผู้ต้องขังในวันรับตัวเข้าเรือนจ า ควรมีการสอบถามข้อมูลต่าง ๆ  
จากผู้ต้องขัง เช่น ประวัติครอบครัว มูลเหตุจูงใจกระท าความผิด ข้อกล่าวหาที่ถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิด เป็นต้น เพื่อน าไปเป็นข้อมูลปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัยหรือเยียวยาผู้ต้องขัง 
ดังกลา่วได้มีคณุภาพและประสิทธภิาพมากยิ่งขึน้  

๕. เรือนจ าพิเศษมีบุรีควรมีการจัดโปรแกรมเฉพาะ ในการปรับปรุงพฤตินิสัย และการ 
ฝึกอาชีพให้แก่ผู้ต้องขังเพื่อแก้ไขการกระท าความผิด และป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังกลับมากระท า
ความผดิซ้ าอีก 
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6. ด้านการส่งเสริมการมีงานท าของผู้ต้องขังที่พ้นโทษ และผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมระหวา่ง
พิจารณาคดี เรือนจ าพิเศษมีนบุรีโดยศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานท า (ศูนย์ CARE)  
ควรมีการท างานในเชิงรุกเพิ่มมากขึ้น โดยบูรณาการท างานร่วมกับกระทรวงแรงงาน หน่วยงาน
ภาครัฐที่เก่ียวข้อง และผู้ประกอบการภาคเอกชน ภาคีเครือข่าย ภาคประชาสังคมเช่นเดียวกับ
กรณีที่มีการท า MOU กับ KFC ที่มีการหางานใหแ้กผู่ต้้องขังที่ก าลังจะพน้โทษท าอยา่งเปน็รูปธรรม 
รวมทั้งควรมีการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูต้้องขังดังกล่าวได้มีการฝึกอบรมอาชีพตามความสนใจ 
และสอดคล้องกับตลาดแรงงานที่มีการขาดแคลน เพื่อให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษมีงานท า สามารถ
ด ารงชวีิตในสังคม ดูแลตนเองได้ และไม่กลับไปกระท าความผดิซ้ าอีก 

๗. เรือนจ าพิเศษมีนบุรีและกรมราชทัณฑ์ ควรมีการจัดท าสถิติข้อมูลเก่ียวกับผู้ต้องขัง
ระหว่างการพิจารณาว่ามีการกระท าความผิดในคดี/ลักษณะประเภทใด เพื่อเป็นข้อมูล ให้แก่
หน่วยงานด้านการคุ้มครองสิทธิของกระทรวงยุติธรรมน าไปปรับใช้ โดยเฉพาะการให้ความรู้แก่
ประชาชนที่จะไม่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากร หรอืเพื่อป้องกันไม่ใหป้ระชาชนกระท าความผดิ 

8. เรือนจ าพิเศษมีนบุรีควรให้ความส าคัญแก่บุคลากรผู้ปฏิบัติงานในเรือนจ า ในการ
สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี เพื่อให้ผู้ต้องขังได้รับ 
การปฏิบัติตามสิทธิต่าง ๆ ตามหลักมาตรฐานสากล และกระทบต่อสิทธิของบุคคลดังกล่าว 
ให้นอ้ยที่สุด 

9. ส าหรับประเด็นการขาดแคลนบุคคลกรของเรือนจ าพิเศษมีนบุรี ทั้งพยาบาล 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ อนุศาสนาจารย์ อันเนื่องมาจากสภาพแวดล้อมในการท างาน 
ที่มีความกดดัน มีความเครียด และความปลอดภัยในการท างาน รวมทั้งค่าตอบแทนที่ไม่เพียงพอ 
ในการด ารงชีวิต ดังนั้น เรือนจ าพิเศษมีนบุรีและกรมราชทัณฑควรมีมาตรการสร้างแรงจูงใจ 
การท างานเพิ่มมากข้ึน และก าหนดคุณสมบัติผูท้ี่จะเข้ามาปฏิบัติงานแต่ละต าแหน่งอยา่งเหมาะสม 
และไม่ก าหนดคุณสมบัติที่สูงเกินไป รวมทั้งควรเพิ่มบุคคลกรหรือเจ้าหน้าที่ในการควบคุมดูแล
ผู้ต้องขังให้เหมาะสมกับจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า เพื่อไม่ให้เจ้าหน้ าที่ต้องรับภาระงานที่ 
มากเกนิไป ซ่ึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่เจ้าหน้าที่ย้ายไปท างานในหน่วยงานอื่น ๆ  
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ส่วนที่ 5 ประมวลภาพการเดินทางศกึษาดูงาน 
    เรื่อง “การดูแลสิทธิผู้ต้องขังและการแยกการควบคุมผู้ต้องขัง 
ระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาด” ณ เรือนจ าพิเศษมีนบรุี 

 
 

จากการเดินทางศึกษาดูงาน เรื่อง “การดูแลสิทธิผู้ต้องขัง และการแยกการควบคุม
ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีและผู้ต้องขังเด็ดขาด” ณ เรือนจ าพิเศษมีนบุรี คณะกรรมาธิการ และ
คณะอนุกรรมาธิการได้ลงดูพื้นที่ภายในเรอืนจ าพเิศษมีนบุรี  
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วันพฤหสับดีที่ ๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๗ ณ เรือนจำพิเศษมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

  

 

  


