
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน  

เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ 

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

เร่ือง  
“การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีระดับตําบล” 

จัดทําโดย คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดทําและดําเนินการตามยทุธศาสตรชาต ิดานสิทธมินุษยชน สทิธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

 

เม่ือวันอังคารท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ ระหวางเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา  

ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  
แขวงคลองจ่ัน เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 



สารบัญ 

                  หนา 
บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศกึษา       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ         ๒ 
๑.๔ กําหนดการเดนิทาง         ๓ 
๑.๕ ผลทีค่าดวาจะไดรับ         ๔ 
บทท่ี ๒ การพิจารณาศึกษาขอมูล แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกีย่วของ    ๕ 
ของคณะอนุกรรมาธกิาร        
๒.๑ สถาบนัพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน)     ๕ 
๒.๒ สภาองคกรชุมชนตําบล        ๘ 
๒.๓ ยุทธศาสตร ชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   ๑๐ 

ที่เกี่ยวของกบัสภาองคกรชมุชนตําบล       
๒.๔ แนวคดิเกี่ยวกับการวิจัยชุมชนและการจัดการขอมลูในพ้ืนที่ระดับตําบล  ๑๑  

๒.๔.๑ แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม     ๑๑ 
         (Participatory Action Research : PAR)  
๒.๔.๒ แนวคิดการวิจัยเพ่ือทองถิ่น        ๑๓ 
๒.๔.๓ แนวคิดการจัดการสารสนเทศทองถิ่น      ๑๕ 
๒.๕  การกําหนดกรอบในการหารือ       ๑๘ 

บทท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงานและหารอื     ๑๙ 
          รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)    
บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน     ๕๗  
๔.๑ ขอเสนอแนะตอสถาบนัพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) หรือ พอช.  ๕๗  
๔.๒ ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิน่      ๕๘ 
๔.๓ ขอเสนอแนะตอภาคประชาชน       ๕๘ 
๔.๔ ขอเสนอแนะตอสถาบนัการศึกษาและภาควิชาการ     ๖๐ 
๔.๕ การดําเนินงานในระยะตอไปของคณะอนุกรรมาธกิาร    ๖๑ 
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บทท่ี ๑ บทนํา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

ตลอดระยะเวลากวา ๔ ปท่ีผานมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
การคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค ไดติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการขับเคล่ือนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงยุทธศาสตรชาติท่ี ๔ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และมีขอคนพบวา การจะทํา
ใหประเทศไทยเดินไปสูเปาหมายของยุทธศาสตรชาติจะตองเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตําบล 
เพราะ “ชุมชนเขมแข็งเปนหัวใจของการพัฒนาในทุกเรื่อง” และ “การพัฒนาท่ีย่ังยืนตองเริ่มจากฐานราก” 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน จึงเปนประเด็นสําคัญตอการพัฒนาประเทศเพ่ือเปนฐานรองรับ
การแกไขปญหาและการพัฒนาในทุก ๆ ดาน และทุกหมุดหมาย  

จากการเดินทางไปศึกษาดูงานชุมชนตําบลเขมแข็งในหลายพ้ืนท่ี พบวา ชุมชน 
ท่ีเขมแข็งในทุกแหงจะใหความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของประชาชน การสรางใหคน 
ในชุมชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงบทบาท เสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปนแผนงานและโครงการ
ในระดับตําบล  มีกระบวนการของการจัดการขอมูลชุมชนเปนระบบมากกวาที่อื่น มีการกําหนดแกนนาํ
ที่เปนผูประสานหลักในการส่ือสารขอมูลกันภายในชุมชน เมื่อมีขอมูลชุมชน ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและ
ความตองการในการแกไขปญหาของชุมชนรวมกันแลว จึงทําใหสามารถหยิบยกขอมูลเหลานั้นไปหารือ 
พูดคุยกับภาคสวนตาง ๆ สามารถส่ือสารจนทําใหไดรับการสนับสนุนจากองคกรในชุมชนหรือองคกร
สวนกลางมากขึ้น คณะกรรมาธิการจึงไดใหความสําคัญ เรื่อง “การจัดการขอมูลชุมชนในระดับตําบล” 
รวมไปถึง “การสรางนักวจัิยชุมชน” หากมีกลไกเขามาหนนุเสรมิใหชุมชนไดเรยีนรูการทําวิจัยชุมชนดวย
กระบวนการมีสวนรวม ก็จะทําใหชุมชนมีองคความรูที่จะนําไปสูการแกปญหาของตนเองและชุมชนได 

๑.๑ ความเปนมา 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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คณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวเห็นวา สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
หรือ พอช. จะมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงตอการเสริมสรางพลังชุมชนใหเกิดเรียนรูการทําวิจัยชุมชนดวย
กระบวนการมีสวนรวมและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีตําบล ประกอบกับคณะกรรมาธิการไดรับทราบ
ขอมูลวา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จะมีการ
ขับเคล่ือนงานวิจัยท่ีสงเสริมเรื่องความเขมแข็งชุมชนสูการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกชวงวัย 
และอยูระหวางการจัดทําระบบฐานขอมูลใหม “UrbanRiskLab” โดยสงเสริมใหชุมชนจัดเกบ็ขอมูลดวย
ชุมชนเองเพ่ือที่จะนําขอมูลประกอบการตัดสินใจและวางแผนการจัดทําโครงการของชุมชน 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงไดมีมติเดนิทางไปศกึษาดงูาน ณ สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน 
(องคการมหาชน) เพ่ือเย่ียมเยือนและติดตามความคืบหนาการจัดทําระบบฐานขอมูลชุมชนและ 
การขับเคล่ือนงานวิจัยท่ีสงเสริมความเขมแข็งชุมชนสูการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกชวงวัย 
รวมท้ังรับฟงสภาพปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินงาน อันนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะตอ
แนวทางหรือกลไกในการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน ทรัพยากร
ชุมชน สิทธิชุมชนดานตาง ๆ รวมท้ังการจัดทําระบบการจัดการขอมูลทางสังคมในระดับพ้ืนท่ีตําบล
ตอไป  

 
 
๑) เพ่ือติดตามความคืบหนาการจัดทําระบบฐานขอมูลชุมชนและการขับเคล่ือนงานวิจัย 

ที่สงเสริมความเขมแข็งชุมชนสูการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกชวงวัยของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) 

๒) เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูล ขอคิดเห็น และรับทราบปญหาอุปสรรค ตลอดจนรับฟงความ
คิดเห็น เรื่อง “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” และรวมกันคนหาแนว
ทางการหนุนเสริมและขับเคล่ือนงานผานกลไกสภาองคกรชุมชน  

๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
บทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม  

 
 

๑) เดินทางไปเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะผูบริหารสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนา เรื่อง “การสรางนักวิจัยชุมชนและ
การจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) แขวงคลองจ่ัน 
เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ในประเด็นดังตอไปนี้ 

(๑) ความคืบหนาหรือทิศทางการพัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงฐานขอมูล
ตําบลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(๒) การตอบรับและความรวมมือจากชุมชนในการขับเคล่ือนงานดานวิจัยชุมชน 
และการจัดเก็บขอมูลชุมชน รวมท้ังผลสัมฤทธิ์ตอชุมชนในระดับตําบลและการนําขอมูลไปใชประโยชน 

๑.๒ วัตถุประสงค 

๑.๓ วิธีการดําเนินการ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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(๓) ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินงานจัดทําฐานขอมูล การจัดเก็บ และการรวบรวม
ขอมูลในระดับพ้ืนที่  

(๔) ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสรางนักวิจัยชุมชนและจัดการขอมูล 
ในพ้ืนท่ีระดับตําบล 

๒) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 
 

เวลา ๑๒.๕๐ นาฬิกา คณะเดินทางถึงสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๓.๑๕ นาฬิกา ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
 กลาวตอนรับคณะกรรมาธิการ   
เวลา ๑๓.๑๕ – ๑๓.๔๕ นาฬิกา  นายอนุศักดิ์   คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ 

สิทธิมนุษยชนฯ คนท่ีสองและประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค กลาววัตถุประสงคในการเดินทางเขาเย่ียมเยือนสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และการประชุมเพ่ือ
แลกเปล่ียนขอคิดเห็น ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและ
การจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” 

เวลา ๑๓.๔๕ – ๑๔.๑๕ นาฬิกา ผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
นําเสนอความคืบหนาในประเด็นดังตอไปนี้  
๑. สถานะปจจุบันของสภาองคกรชุมชนตําบล การจัดอันดับ

ความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนตําบลท่ัวประเทศ  
๒. ความคืบหนาหรือทิศทางการพัฒนาระบบฐานขอมูลและ 

การเชื่อมโยงฐานขอมูลตําบลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
๓. การตอบรับและความรวมมือจากชุมชนในการขับเคล่ือน

งานดานวิจัยชุมชนและการจัดเก็บขอมูลชุมชน รวมท้ัง
ผลสัมฤทธิ์ตอชุมชนในระดับตําบลและการนําขอมูลไปใช
ประโยชน 

๔. ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินงานจัดทําฐานขอมูล 
การจัดเก็บ และการรวบรวมขอมูลในระดับพ้ืนที่  

๕. ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสรางนักวิจัย
ชุมชนและจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล  

 
 

๑.๔ กําหนดการเดินทาง  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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เวลา ๑๔.๑๕ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และผูบริหาร 
ส ถ า บั น พั ฒนาอ งค ก รชุ มชน  ( อ งค ก า รมหาชน )  
รวมแลกเปล่ียนขอคิดเห็นและหาแนวทางการขับเคล่ือน เรื่อง 
“การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีระดับ
ตําบล”  

เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๕.๑๕ นาฬิกา สรุปผลการประชุมและปดการประชุม โดย นายอนุศักดิ์  คงมาลัย 
รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ คนท่ีสอง 
และประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ออกเดินทางจาก ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา เดินทางถึงอาคารรัฐสภา (เกียกกาย)  

 

 

คณะกรรมาธิการไดแลกเปล่ียน เรียนรูรวมกับหนวยงานภาครัฐท่ีเปนภาคีเครือขายการ

ทํางานดานการเสริมสรางพลังชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน รวมท้ังไดรับทราบขอมูล 

ความคืบหนาเกี่ยวกับระบบการจัดการขอมูลทางสังคมในระดับพ้ืนท่ีตําบล อันนําไปสูการจัดทํา

ขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม 

 
-------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๕ ผลที่คาดวาจะไดรับ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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บทท่ี ๒ การพิจารณาศึกษาขอมูล  
แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของของคณะอนุกรรมาธิการ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. เปนหนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซึ่งประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ โดยการรวมสองหนวยงาน คือสํานักงานกองทุนพัฒนาชนบทและ 
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง พอช. เริ่มดําเนินการอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

องคการมหาชน เปนหนวยงานของรัฐรปูแบบพิเศษที่ออกแบบมาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริการสาธารณะ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ การจัดตั้งองคการ
มหาชนแตละองคกร รัฐบาลจะตราเปนพระราชกฤษฎีกา และขึ้นตรงตอรัฐมนตรีกระทรวงนั้น ๆ  
มีคณะกรรมการเปนกลไกการบริหารท่ีกํากับเชิงนโยบายและทิศทางขององคกร โดยมีผูอํานวยการเปน
ผูบริหารสูงสุดขององคกร 

วัตถุประสงค 
๑. สนับสนุนและใหความชวยเหลือแกองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน เกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได การพัฒนาท่ีอยูอาศัย การพัฒนาส่ิงแวดลอม  
การพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกชุมชนเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมหรือ
บูรณาการ บนหลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและประชาสังคม 

๒. สนับสนุนและใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
๓. สนับสนุนและใหการชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกร

ชุมชน ตลอดจนการประสานสนับสนุน เพ่ือใหเกิดการชวยเหลือดังกลาวจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน 

๔. สงเสริมและสนับสนุนการสรางความรวมมือขององคกรชุมชนและเครือขายองคกร
ชุมชน ในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

วิสัยทัศน ป พ.ศ. ๒๕๗๙ ชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งเต็มพ้ืนท่ีประเทศไทย 
หลักคิดสําคัญ องคกรชุมชนเปนแกนหลัก และพ้ืนที่เปนตัวตั้งในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
แนวทางสําคัญในการสนับสนุนการทํางานขององคกรชมุชน 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน โดยมี

หลักการทํางานสําคัญคือ การพัฒนาโดยชุมชนเปนแกนหลัก (Community-Driven Development)  
มีแนวทางการทํางานรวมในทุกโครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 

๑. สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นเปนผูมีบทบาทหลัก (Key actors) ในการวางแผนและดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาชุมชนภายใตการสนับสนุนและรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานกลาง 

๒.๑ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๒. สนับสนุนใหขบวนชุมชนเจาของปญหา มีบทบาทสําคัญในการกําหนดและวาง
แผนการพัฒนาเพ่ือแกปญหาของตนเอง (Demand driven) ดวยทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถิ่น ไมรอแด
การสนบัสนุนจากภายนอก หรือรอทําตามแผนของหนวยงาน (Supply driven) 

๓. สนับสนุนการวางแผนพัฒนา ท่ีมีพ้ืนท่ีเปาหมายในแตละเรื่อง ใหเต็มพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 
(Nationwide development process) ไมใชดําเนินการเฉพาะพ้ืนที่นํารอง โดยชุมชน ประชาคมและ
ทองถิ่น เห็นภาพรวมของการแกไขปญหาและการพัฒนา 

๔. กิจกรรมและโครงการตาง ๆ  คือ “เครื่องมือ” ในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
๕. จัดสรรและกระจายงบประมาณใหองคกรชุมชนบริหารจัดการดวยตนเอง 
๖. บทบาทของ พอช. มี ๒ ระดับ คือ การจัดกระบวนการพัฒนาองคกรชุมชน 

(Community organizing) ในรูปแบบตาง ๆ โดยใชโครงการตาง ๆ เปนเครื่องมือ และทําหนาที่เชื่อมโยง 
ประสานงานกับหนวยงานและรัฐบาล เพ่ือพัฒนานโยบายท่ีสนับสนุนแผนพัฒนาของชุมชนทองถิ่น 

 

ผังภาพแสดงแนวทางการสนับสนุนการทํางานขององคกรชมุชนในพ้ืนท่ี 

ผังภาพแสดงกลไกการสนับสนุนการดําเนินงาน “สภาองคกรชมุชน” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ผังภาพแสดงเปาหมาย/ทิศทางการสนับสนุนการขับเคลื่อนขบวนองคกรชมุชน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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พอช. และขบวนชุมชน ไดตั้งเปาหมายการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองเต็มพ้ืนที่ 
ในป ๒๕๗๙ นั้น พอช. และขบวนชุมชนจึงไดพัฒนา “กรอบตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็ง” ที่บงชี้ความ
เขมแข็งชุมชน ๔ มิติ คือ (๑) การพัฒนาคุณภาพคน (๒) ความเขมแข็งขององคกรชุมชน (๓) การแกปญหา
ของชุมชนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต (๔) การปรับเปล่ียนความสัมพันธกับหนวยงานและการเปล่ียนแปลง
นโยบายภายใตกรอบดังกลาวชุมชนตาง ๆ สามารถนําไปปรับใชตามความเหมาะสมของบริบทพ้ืนท่ี 

 
 
 
“สภาองคกรชุมชนตําบล” เกิดจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ซึ่งมีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชน 
ตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา  
เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  “สภาองคกรชุมชนตําบล”  
จึงเปรียบเสมือนองคกรของชุมชนฐานรากท่ีเปดพ้ืนท่ี/เปดโอกาสใหชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง  

๒.๒ สภาองคกรชุมชนตําบล 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญในการกําหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการงานพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง เชื่อมโยงการทํางานระหวางชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถิ่นอยางมีทิศทาง มีพลัง  
และเปนอิสระ ประสานใหเกิดการทํางานรวมระหวางองคกรชุมชนกับหนวยงาน/ภาคีการพัฒนาที่
หลากหลาย เพ่ือใหนโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนทองถิ่น มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

ผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหเกิดการจดแจง จัดตั้งกลุมองคกรชุมชน
จากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย พรอมท้ังมีการขับเคล่ือนงานตามภารกิจท่ีปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรม
และเชิงพ้ืนท่ีของแตละตําบลเปนไปอยางคึกคัก จนกลาวไดวา เอื้อใหขบวนการขับเคล่ือนกิจกรรมของ 
ภาคพลเมืองดําเนินไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 

อยางไรก็ตาม การสงเสริมขบวนการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองใหเติบโต เขมแข็งตอเนื่อง 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากพิจารณาพบวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ป ๒๕๖๐ ยังไมระบุลักษณะรูปแบบในการสงเสริมการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองไวชัดเจนมากนัก หากแต
สามารถอนุโลมไดในหมวด ๓ ซึ่งวาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๔๒ - ๔๔  
และหมวด ๑๖ วาดวยการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๕๗ – ๒๖๑ ท่ีตองขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศให
แลวเสร็จภายในหนึ่งถึง ๕ ปขางหนา 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนไดประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนหนวยงานพ่ีเล้ียง และเริ่มมีการทยอยจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตั้งแตนั้นมาตามความพรอมของแต
ละพ้ืนท่ี ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกสวนใหญเปนผูนําโดยธรรมชาติในชุมชน ระดับหมูบานตําบล ผูนําธรรมชาติ
กลุมดังกลาว ไมจําเปนตองไปลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกํานัน ผูใหญบานหรือเปนสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบล ซึ่งปกติมักเปนผูท่ีรวมกันทํากิจกรรมลงแรงจิตอาสา เปนกลุมอิสระ กลุมยอย ๆ ท่ีสนใจปญหา
ตาง ๆ ที่มีอยูในหมูบาน ตําบล หรือบางกลุมจะเปนกลุมที่ถูกจัดตั้งไวจากสวนราชการเดิม ๆ ซึ่งจะมีกิจกรรม
ก็ตอเมื่อมีงบประมาณลงมา มลัีกษณะทําตามโครงสรางและกลไกงบประมาณท่ีกําหนดจากขางบนลงไป 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมุงใหสมาชิก 
ชวยสอดสองดูแล เชน ครอบครัวใดยากจนมาก มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ก็มีกองทุนบานมั่นคงของรัฐบาล 
ท่ีทางกระทรวง ฯ ใหการสนับสนุนเปนนโยบายหลัก ใชทุนงบประมาณไมมากนัก รายละไมกี่หมื่นบาท  
เมื่อลงไปดําเนินการก็ยังไดรับความสนับสนุนจากคนในชุมชนกันเองหรือผูใจบุญชวยสนับสนุนกลายเปน
ความเอื้ออาทรท่ีมีใหกัน สวนเรื่องท่ีดินทํากินมักเปนประเด็นท่ีสาธารณะหรือท่ีดินของทางราชการ  
ซึ่งก็ชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางถูกตองสมดุล แมในบางพ้ืนท่ีจะใชเวลานาน แตก็จะไมเกิดเปน 
ความขัดแยงหรือกลายเปนประเดน็การเมืองเชนท่ีเคยเกิดขึ้น  

ท่ีผานมา จะมีกลไกปกครองทองท่ีผานผูวาราชการจังหวัด - นายอําเภอ ลงสูกํานัน - 
ผูใหญบานคอยดูแลดานปกครองดานความมั่นคง แตหลังป ๒๕๓๗ เปนตนมา ไดมีกลไกปกครองทองถิ่นท่ี
เปดโอกาสใหประชาชนสมัครรับเลือกตั้งมาเปนผูบริหารทองถิ่น ดวยเชื่อวาจะสามารถจัดสรรทรัพยากร 
เพ่ือพัฒนาทองถิ่นตนเองไดดีขึ้น แตอยางไรก็ตาม แมจะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีถือเปน
ผูแทนคนในตําบลนั้นก็ตาม แตดวยกลไกสายบังคับบัญชาโดยเฉพาะเรื่องระเบียบวินัยและกลไกทางราชการ
ผานกระทรวงมหาดไทยลงมา ก็กลับทําให อบต. ก็กลายเปน “สวนราชการยอย” ท่ียังยึดติดระบบราชการ 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ไมตอบโจทยการมีสวนรวมจากภาคประชาชน แมวาท้ังสองกลไกจะไปทําประชาคมเรื่องตาง ๆ แตบางครั้ง
เปนไปในลักษณะ “ตางคนตางทํา” และวิธีการก็ยังไมมีอิสระและไมไดพัฒนาวิธีคิดภาคประชาชนขึ้นมา
เทาใดนัก 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จึงถูกออกแบบใหเปนกลไกภาคประชาชนท่ีมีการตั้ง 
กลุมยอย ๆ ขึ้นมาในแตละชุมชนโดยอิสระ โดยใหจดแจงกับกํานันตามที่กฎหมายรองรับ การจดแจงดังกลาว
ไมไดเปนไปในลักษณะการขออนุญาต แตเปนไปในลักษณะการแจงใหทราบ จึงเทากับเปนอํานาจภาค
ประชาชนท่ีสถาปนาขึ้นอยางแทจริง ดวยความสามารถของตนเอง แตละกลุมจะมาจากภาคประชาชน  
จะประกอบดวยสมาชิกจํานวนเทาใดก็ตาม ก็สามารถตั้งกลุมขึ้นมาได และเปนกลไกในการสรางความคิด
ใหม ๆ ในพ้ืนท่ี จุดเดน คือ สภาองคกนชุมชนตําบลในแตละแหงสามารถระบุปญหาหรือสภาพแวดลอมท่ี
เปนจริงในพ้ืนท่ี และรวมกันคิดวา จะทําอยางไรใหชุมชนอยูดีมี สุข กระบวนการกลุมของสภา 
จึงเปรียบเสมือนการนําปญหาในแตละเรื่องมาปฏิสัมพันธกัน 

 
 
 
 
ยุทธศาสตรชาติดานความการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปาหมาย

การพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทํา 
เพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย 
ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง
และทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง โดยมีประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
ที่สําคัญ คือ  

๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  

• ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก โดยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

• ปฏิรูประบบภาษีและคุมครองผูบริโภค เพ่ือสรางความเสมอภาคและ 
เปนธรรม 

• กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากรแกไขปญหาความขัดแยง
พ้ืนที่ปาทับซอนพ้ืนที่ทํากิน 

• เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย  

• สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกกลุมคน 

• ลงทุนชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาส 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

๒.๓ ยุทธศาสตรชาติดานความการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมที่เกี่ยวของ

กับสภาองคกรชุมชนตําบล 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๒. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

• พัฒนาศูนยกลางความเจรญิทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 

• จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 

• ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

• พัฒนากําลังแรงงาน วางแผนกําลังคนที่สอดคลองกับการพัฒนา 

• สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
๓. การเสริมสรางพลังทางสังคม  

• สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  

• สนับสนุนความรวมมือทุกภาคสวน ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
วิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

• สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ และบทบาทของสตรีในการสรางสรรค
สังคม 

• สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

• สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสรางสรรคเพ่ือรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล 

๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  

• สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 

• เสริมสรางศกัยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 

• สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน 

• สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 
 
 
 
๒.๔.๑ แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action 

Research : PAR) 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม หมายถึง การเรียนรู และแสวงหา

ความรูจากประสบการณโดยอาศัยการมีสวนรวมของหมูคณะ คือ ระหวางชาวบานกับผูวิจัย โดยจะเริ่ม
ตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจรวมดําเนินการ รวมประเมินผลและรวมรับผลท่ีเกิดจากการ
ดําเนินงานและสรุปบทเรียนตลอดจนรวมหาวิธีแกไขปญหา และรวมพัฒนาตอไป โดยการวิจัย 
เชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะเนนการยอมรับหรือความเห็นพองจากชาวบานเปนสําคญั 

๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ปรัชญาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
การวิ จัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม มีปรัชญาเพ่ือมุงชวยเหลือกลุม

ผูดอยโอกาสในสังคม เชื่อในความสามารถของมนุษยที่จะเรียนรูในส่ิงที่สามารถเปนประโยชนสูงสุด หา
วิธีแกปญหาของตนเองเมื่อถึงคราวที่ตนจะตองตัดสินใจวาจะทําอยางไร 

หลักการการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารอยางมีสวนรวม มีดังนี ้
๑) ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน ตลอดจนระบบการ

สรางความรูท่ีแตกตางไปจากของนักวิชาการยังเปนส่ิงท่ีปฏิบัติและยอมรับกันแพรหลายในหมูชาวบาน 
คนยากจน เพ่ือเปนหนทางแกปญหาในการดํารงชีวิตของเขา 

๒) ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบานดวยการสงเสริมยกระดับ
และพัฒนาความเชื่อมั่นในตัวเองของเขาใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของเขาเอง 

๓) ใหความรูท่ีเหมาะสมแกชาวบานและคนยากจนโดยใหสามารถไดรับความรู
ท่ีเกิดขึ้นในระบบสังคมของเขาและสามารถท่ีจะทําความเขาใจ แปลความหมายตลอดจนนําไปใชอยาง
เหมาะสม 

๔) สนใจในปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยปฏิบตัิการอยางมีสวนรวมจะชวย
เปดเผยใหเหน็คําถามท่ีตรงกับปญหาของชาวบาน 

๕) ปลดปลอยความคิด สามารถใชความคิดเห็นของตนอยางเสรีในการมอง
สถานการณและปญหาของตนเอง สามารถใชวิจารณญาณในการวิเคราะห วิจารณ ตรวจสอบสภาพเท็จ
จริงตาง ๆ สามารถยืนหยัดตอตานพลังอิทธิพลจากภายนอก หรือจากอํานาจกดขี่ของผูมีอํานาจ 

จุดเดนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  
- คําถามวิจัย เกิดจากปญหาในกลุมชมุชน 
- เก็บขอมูลสามเสา สหวิทยาการ ขอมูลหลายแหลง 
- วิเคราะหรวมกันในพ้ืนที่ทนัที ไมใชสถติิซบัซอน 
- นําเสนอผลการตรวจสอบรวม มีเสนอหลายรูปแบบทุกฝายรวมเสนอ 
- บทบาทนกัวิจัย ภายนอก-ภายใน คนในชุมชน และคนนอกชุมชน 
- ความเที่ยงตรง 
 
คุณลักษณะของการวิจัยเชงิปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
๑) เปนกระบนการทางสังคม ที่จะนําไปสูการพัฒนาปจเจกชน 
๒) เนนการมีสวนรวมของทุกคน 
๓) เนนการปฏิบัติที่เกิดจากปฏิสัมพันธของคนในอดตี องคกร ศึกษาวธิีปฏิบตัิ

ใหดีขึน้ 
๔) ปลูกจิตสํานึกใหคนคล่ีคลายเอาชนะปญหา 
๕) เนนการวิพากษ สะทอนตัวเอง 
๖) เปนวงจรการเรียนรูเพ่ือการเปล่ียนแปลง 
๗) ใชแนวทางผสมผสาน เนนเทคนิคการเกบ็และวเิคราะหขอมูลที่กอใหเกดิ

การเรียนรู และปฏิบตัิรวมกนั 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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๒.๔.๒ แนวคิดการวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
หลักการดําเนินงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
ศาสตราจารยนายแพทยวิจารณ พานิช ไดกลาวถึงระบบการวิจัยเพ่ือทองถิ่นไว

วา จะตองมีสวนประกอบสําคัญ ดังตอไปนี้ 
๑) ระบบทรัพยากรตองมีระบบทรัพยากรที่มาจากสวนกลาง และสวนทองถิน่ 
๒) หนวยงานจัดการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นตองมีหนวยงานจัดการ งานวิจัยเพ่ือ

ทองถิ่น ท่ีสามารถเรียนรู และพัฒนาศาสตรและศิลปในการจัดการ งานวิจัยเพ่ือทองถิ่น ท่ีเชื่อมโยง กับ
การจัดงานวิจัย ในภาพรวมของประเทศ ซึ่งหนวยจัดการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นนี้ อาจมีหนวยงานเดียว 
ดูแลทั้งประเทศ หรืออาจแยกเปน ๒ – ๓ หนวยงาน บางพ้ืนท่ีกันดูแลตามความเหมาะสม 

๓) นักบริหารวิจัยเพ่ือทองถิ่น เนื่องจากการวิจัยเพ่ือทองถิ่น ในประเทศไทยเปน 
เรื่องใหม นักวิจัยเองยังไมสันทัด ไมคุนเคย และคนในทองถิ่นเอง ก็ยังไมคุนเคย จึงตองการนักบริหาร
งานวิจัย เขาไปจัดกระบวนการ แปรความตองการ ของชาวบานใหเปนโจทยวิจัย จัดกระบวนการ  
เพ่ือกําหนดกระบวนการ หรือวิธีวิจัย และแปลผลการวิจัย ตลอดจนนําผลการวิจัย ไปใชประโยชน 
ในทองถิ่น ซึ่งนักบริหารงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น จะตองมีทักษะจําเพาะหลายดาน ท่ีแตกตาง ไปจาก 
นักบริหารงานวิจัยโดยทั่วไป 

๔) สถาบันวิจัยเพ่ือทองถิ่นตองมีการจัดตัง้และสงเสริมความเขมแข็ง ขององคกร
ทั้ง ๓ กลุม ไดแก สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน องคกรวิจัยและเทคโนโลยี เพ่ือใหทําหนาที่
เปนกลไก ในการรับใชชุมชนทองถิ่น ในการสงเสริมงานวจัิยเพ่ือทองถิน่ ควบคูไปกับการสรางฐานความรู
เพ่ือทองถิ่น 

๕) นักวิจัยเพ่ือทองถิ่นควรประกอบดวย นักวิจัยจากหลายสาขาวิชา หลาย
พ้ืนฐานประสบการณ แตมีสวนท่ีเหมือนกัน หรือมีเจตนารมณรวมกันคือ ตองการเขามาอํานวยความ
สะดวก ใหชาวบานสรางความรู เพ่ือใชในการพัฒนาทองถิ่นของตน 

๖) นักวิจัยเชิงทฤษฎีจะตองเขามาจับภาพรวม ภาพใหญ พัฒนาเปนทฤษฎีท่ี
สรางขึ้นเองภายในประเทศ จากขอมูลทองถิ่น ซึ่งในขณะนี้แทบจะไมมีทฤษฎีทางสังคมท่ีสรางขึ้นเอง
ภายในประเทศจากขอมูลทองถิ่นเลย 

๗) ระบบขอมูลเพ่ือการวิจัยทองถิ่น ขอมูลสวนหนึ่ง (ซึ่งเปนขอมูลสวนใหญท่ี
ตองการ) คือ ขอมูลเกี่ยวกับความเปนอยูของชาวบานท่ัวประเทศ ประเด็นท่ีสําคัญ คือ ความแมนยํา
และทันสมัยของขอมูลจะตองมีการจัดเก็บและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และมีการประมวลและใช
ขอมูลในแตละทองถิ่นใหเปนประโยชนระบบการวิจัยเพ่ือทองถิ่นในประเทศไทย ยังอยูในระยะเริ่มตน 
จึงยังตองการการพัฒนาอีกมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการบริหารจัดการ จึงควรเปนระบบเปด ไมมี
สูตรสําเร็จตายตัว เปนการนําไปสรางความรู เทากับวาผูท่ีเกี่ยวของตองชวยกันพัฒนาระบบนี้ โดยมี
เปาหมายอันย่ิงใหญ คือ “สังคมไทย มีการพัฒนาอยางย่ังยืน บนฐานความรู และการสรางความรูในทุก
สวนของสังคม” 

 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ความหมายและกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
ภายใตแนวคิด และหลักการดงักลาว จึงเกิดคํานิยามใหมสําหรับงานวิจัยวาเปน

“กระบวนการ” ท่ีใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมคิดทบทวนสถานการณ ตั้งคําถาม วางแผน หาขอมูล
ทดลองทํา วิเคราะห สรุปคําตอบและถอดบทเรียนเพ่ือปรับปรุงงานตอไป นั่นหมายความวา งานวิจัย
เพ่ือทองถิ่นเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีเนนการให "คน" ในชุมชน เขามารวมในกระบวนการวิจัยตั้งแต 
การเริ่มคิด ตั้งคําถาม การวางแผน และการดันหาคําตอบอยางเปนระบบ โดยมีการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริง (Action Research) ทําใหชุมชนไดเรียนรู ไดผลงานและเกงขึ้นในการแกปญหาของตนเอง 
ตลอดจนยกระดับการแกปญหาใหมีความนาเชื่อถือสูง และสามารถใชกระบวนการนี้ในการแกไขปญหา
อื่น ๆ ในทองถิ่น มีกระบวนการศึกษาเรียนรูอยางเปนเหตุเปนผล ดังนั้น จุดเนนของงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
ก็คือ เนนท่ี “กระบวนการ” มากกวา “ผลลัพธ” เพ่ือใหชาวบาน ไดประโยชนจากงานวิจัยโดยตรง  
ใหงานวิจัย มีสวนในการแกปญหาของชาวบาน และเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นจริงในชุมชน ซึ่งจะตอง
อาศัย “เวที” (การประชุมเสวนา ถกเถียง) เปนเครื่องมือ เพ่ือใหคนในชุมชนไดมีสวนรวม ทั้งกลุม
ชาวบาน ครู โรงเรียน เอ็นจีโอ สมาชิก อบต. กรรมการสหกรณขาราชการ หรือกลุมคน อื่น ๆ ท่ีจะเขา
มารวมใช “ปญญา” ในกระบวนการวจัิย 

โดยสรุป “กระบนการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น” หมายถึง การทํางาน อยางเปน
ขั้นตอน เพ่ือตอบ “คําถาม” หรือ “ความสงสัย” บางอยาง ดังนั้นส่ิงสําคัญคือประเด็น “คําถาม” ตอง
คมชัด โดยมีการแยกแยะประเด็นวาขอสงสัยอยูตรงไหน มีการหา “ขอมูล” กอนทํา มีการวิเคราะห
ความนาเชื่อถือของขอมูล มีการ “วางแผน” การทํางานบนฐานขอมูลท่ีมีอยูและในระหวางลงมือทํา  
การ “บันทึก” มีการ “ทบทวน” ความกาวหนา “วิเคราะห” ความสําเร็จและอุปสรรคอยางสม่ําเสมอ 
เพ่ือ “ถอด” กระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นออกมาใหชัดเจน ในท่ีสุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน”  
ตอบคําถามท่ีตั้งไวแลว อาจจะทําใหมใหดีขึ้น ตลอดจนสามารถนําไปใชเปนบทเรียนสําหรับเรื่องอื่น ๆ 
หรือพ้ืนที่อื่น ๆ ตอไป ซึ่งทั้งหมดนี้ กระทําโดย “ผูที่สงสัย” คนในทองถิ่นนั่นเอง 

วิธีการนี้เปนงานวิจัยอีกแบบหนึ่งท่ีไมติดยึดกับระเบียบแบบแผนทางวิชาการ
มากนัก แตเปนการสรางความรูในตัวคนทองถิ่น โดยคนทองถิ่น มุงแกไขปญหาดวยการทดลองทําจริง 
และมีการบันทึกและวิเคราะหอยางเปนระเบียบ การวิจัยแบบนี้ จึงไมใชเครื่องทางวิชาการท่ีจะขอ
ตําแหนง ไมใชของศักดิ์สิทธิ์ท่ีผูกขาดอยูกับครูบาอาจารย แตเปนเครื่องมือธรรมดาท่ีชาวบานก็ใชเปน
ประโยชนในชีวิตประจําวันได 

ดังนั้น งานวิจัยเพ่ือทองถิ่น (Community - Base Research) ถือวาเปนงาน
ของคนทองถิ่น เพ่ือคนทองถิ่น ดังนั้นการวิจัยทองถิ่นจะตองเนนใหชาวบานเปนผูระบุปญหาดวยตนเอง  
เปนผูลงมือทํางานวิจัยดวยตนเอง โดยมีพ่ีเล้ียง มีผูประสานงาน มีนักวิชาการมารวมกันทํางานวิจัย 
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและเพ่ิมพลังปญญา รวมกันท้ังคนนอก (พ่ีเ ล้ียงนักวิจัยนักวิชาการและ 
ผูประสานงาน) และคนในทองถิ่น กลาวคือมีลักษณะของการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory 
Action Research) นั่นเอง ท่ีสําคัญตองพยายามสรางทีมงานวิจัยในพ้ืนท่ีเพ่ือรวบรวมขอมูล วางแผน
ดําเนินงาน การวิเคราะหและทดลองปฏิบัติ และทางเลือกในการจัดการตาง ๆ เพ่ือนําไปแกปญหาของ
ชุมชนทองถิ่นดวยชุมชนทองถิ่นเอง โดยมีขั้นตอนการทํางานวิจัยที่แบงไดเปน ๓ ระยะ คือ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ระยะท่ี ๑ การเตรียมการ เตรียมชุมชน เปนระยะการเขาสูชุมชน โดยมีการ
คัดเลือกชุมชน กลุม ประเด็น ปญหา ที่จะทํางานวิจัย และสรางความสัมพันธกับชุมชนทุกกลุม 

ระยะท่ี ๒ ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย เปนขั้นตอนท่ีตองมีการเก็บขอมูลดาน
เอกสาร การศึกษาบริบทชุมชน การวิเคราะหปญหาของชุมชนอยางเปนระบบ เพ่ือพิจารณาความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของวิธีการท่ีจะนํามาแกปญหา รวมถึงการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา งบประมาณท่ีตองใช ตลอดจนการติดตามประเมินผลแตละขั้นตอน 

ระยะท่ี ๓ การสรุปผลและเขียนรายงานการวิจัย ซึ่งตองอาศัยการเก็บขอมูล
อยางเปนระบบ มีการประชุมสรุปงานทุกครั้ง (สินธุ สโรบล, ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, กาญจนา แกวเทพ และ
กาญจนา ทองท่ัว. ๒๕๕๒) จากหนังสือ ลีลาวิจัยไทบาน : ถอดบทเรียน ประสบการณ คนทํางานวิจัย
ทองถิ่น 

๒.๔.๓ แนวคิดการจัดการสารสนเทศทองถิ่น 
การจัดการสารสนเทศทองถิน่สวนหนึ่งมาจากภูมิปญญาที่เกิดจากการสืบทอด 

ถายทอดองคความรูที่มีอยูเดิมในชุมชนทองถิ่นตาง ๆ แลวพัฒนา เลือกสรร ปรับปรุงองคความรูจนเกิด
ทักษะและความชํานาญท่ีสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางเหมาะสมกบัยุคสมัยแลวเกดิ
องคความรูใหมท่ีเหมาะสมและสืบทอดตอไป ซึ่งภูมิปญญาเหลานี้ถูกบันทึกไวในหลายรูปแบบรวม 
ท้ังท่ีบันทึกเปนเอกสารท่ีสมบูรณแบบโดยตัวเอง แตบางครั้งตองนํามากล่ันกรองแลวจัดใหเปนระบบ
ระเบียบ เรียกวา สารสนเทศ อยางไรก็ตาม เดิมมรดกภูมิปญญาไทยอยูในรูปเอกสารเปนสวนใหญ เชน 
เอกสารตัวเขียน ศิลาจารึก ฯลฯ นับเปนสารสนเทศทองถิ่นท่ีมีความงดงามจึงเปรียบไดวาเปนดอกไม
แหงความงามของสารสนเทศทองถิ่น (ฉวีลักษณ บุณยะกาญจน. ๒๕๕๒ : ๓๕)  

การจัดการสารสนเทศทองถิ่นใชหลักการและการจัดการสมัยใหมโดยอาศัย
กระบวนการและองคความรูในการดําเนินการ โดยเฉพาะการผสมผสานระหวางความสามารถในการ
จัดการและภาวะผูนํา เพ่ือชวยสรางความเขาใจอันดรีะหวางแตละชุมชนใหอยูรวมกันได ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนตองมีการจัดการสารสนเทศทองถิ่นมาใชจัดการ โดยกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานท่ีเปน
ระบบสารสนเทศใหถูกตอง สมบูรณ มีการจัดเก็บอยางเปนระบบ และมีมาตรฐาน สามารถเขาถึงไดและ
นําไปสูการพัฒนาองคความรูตอไป  

การจัดการสารสนเทศทองถิ่นเปนกระบวนการดําเนินงานกบัสารสนเทศทองถิ่น
ท่ีบุคคลองคกร โดยการจัดการสารสนเทศทองถิ่นจะวางแผนตั้งแตกําหนดนโยบาย การคัดเลือกหรือ
ประเมินคุณคาสารสนเทศทองถิ่น ดําเนินงานตามกระบวนการจัดหาสารสนเทศทองถิ่น (ศิริพร พูล
สุวรรณ และสุรัชนี เปยมญาติ. ๒๕๕๔ : ๕ – ๙) จากนั้นนํามาจัดเก็บและวิเคราะหสารสนเทศทองถิ่น 
หากพบวามีสารสนเทศประเภทใดท่ีไมสมบูรณทําการสงตอไปอนุรักษและสงวนรักษากอนท่ีจะนํา
สารสนเทศไปเขาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือจัดทําฐานขอมูลใหเรียบรอย แลวจึงนําออกใหบริการ
และเผยแพรสารสนเทศทองถิ่น 

สารสนเทศทองถิ่น หมายถึง ขอมูลสําคัญท่ีเปนภูมิปญญาของแตละทองถิ่น 
เปนขอมูลเพ่ือการประกอบอาชีพและการประชาสัมพันธ โดยสารสนเทศทองถิ่นมุงเนนความรูในเชิง
วัฒนธรรมท่ีเนนภูมิปญญาท่ีสะสมมาจากการปฏิบัติจริง และถายทอดกันมาเปนเวลาชานาน จึงนํา

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๑๖ - 
 

ขอมูลมาจัดการอยางเปนระบบเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการนําไปพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพทองถิ่นและวิถีชีวิตชุมชน 

สารสนเทศทองถิ่นจึงมีความสําคัญตอการศึกษาวิทยาการและเทคโนโลยีตาง ๆ 
สังคม การพัฒนาองคกรทองถิ่นและการสรางเครือขาย การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การเมืองการ
ปกครอง และวัฒนธรรม ในการรวบรวม จัดเก็บ และประมวลผลอยางเปนระบบเพ่ืออํานวยประโยชน
และถายทอดวัฒนธรรมความเปนอยูของคนในทองถิ่น และการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 

ลักษณะสําคัญของสารสนเทศทองถิ่น  
สารสนเทศทองถิ่นเปนองคความรูท่ีเกิดจากการสะสมประสบการณและการ

เรียนรูท่ียาวนานจากรุนสูอีกรุน มีลักษณะผสมผสานเชื่อมโยงเขาดวยกันระหวางความเปนทองถิ่น  
ความตองการและวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น ซึ่งมีความสัมพันธระหวางชาวบานกับชาวบาน ชาวบานกับ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสภาพทางภูมิศาสตรในแตละภูมิภาคแตละทองถิ่น เพ่ือประโยชนใน
การแกปญหา การปรับตัวเพ่ือความอยูรอดของบุคคลในทองถิ่นใหทันกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 

ประเภทของสารสนเทศทองถิ่น สามารถจําแนกไดเปน ๓ ประเภทใหญ ๆ โดย
จําแนกตามลักษณะของส่ือ จําแนกตามเนื้อหา และจําแนกตามแหลงบริการสารสนเทศทองถิ่น ดังนี้  

๑) จําแนกตามลักษณะของส่ือได ๖ ประเภท ไดแก ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือโสตทัศน ส่ือ
ดิจิทัล ส่ือบุคคล ส่ือพ้ืนบาน และวัสดุจริง  

๒) จําแนกภูมิปญญาทองถิ่นตามเนื้อหา สามารถจําแนกเปน ๙ สาขา คือ สาขา
เกษตรกรรม สาขาหัตถกรรมและอุตสาหกรรม สาขาแพทยแผนไทย สาขาการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สาขาการจัดการธุรกิจชุมชนและสวัสดิการ สาขาศิลปกรรม  สาขาภาษาและ
วรรณกรรม สาขาปรัชญา ศาสนาและประเพณี และสาขาอาหารและโภชนาการ 

๓) จําแนกตามแหลงบริการสารสนเทศทองถิ่น มี ๓ ประเภท ไดแก แหลง
บริการสารสนเทศทองถิ่นประเภทสถาบัน แหลงบริการสารสนเทศทองถิ่นประเภทบุคคล และแหลง
บริการสารสนเทศทองถิ่นบนอินเทอรเน็ต 

วงจรการจัดการสารสนเทศ 
การจัดการสารสนเทศเกี่ยวของกับการนําหลักบริหารมาประยุกตกับสารสนเทศ

และความรู  ซึ่งถือเปนทรัพยากรสําคัญของการบริหารจัดการ โดยเกี่ยวของกับการจัดการ ๓ 
องคประกอบ ไดแก การจัดการทรัพยากรสารสนเทศ การจัดการกระบวนการ และการจัดการเทคโนโลยี 
อีกท้ังเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามวงจรสารสนเทศท้ังท่ีเปนเอกสารและสารสนเทศดิจิทัล โดยวงจร
สารสนเทศเริ่มตนจากการรวบรวม การคัดเลือกหรือจัดหาสารสนเทศท่ีตองการการจัดเก็บสารสนเทศ
โดยการจัดหมวดหมู ทําดัชนี การประมวลผลและการทําเครื่องมือชวยคน การสรางฐานขอมูล  
การเผยแพรสารสนเทศไปยังผูใช โดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือ เพ่ือใหเกิดความสะดวกใน
การคนคืนและนําไปใชประโยชนในการดําเนินงานและการตัดสินใจ 

น้ําทิพย วิภาวิน (๒๕๕๓ : ๓๓) กลาวถึงวัตถุประสงคของการจัดการสารสนเทศ 
มีการดําเนินงามตามวงจรสารสนเทศ ดังนี้ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๑) เพ่ือพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศท่ีเหมาะสมแกการดําเนินงาน  และจัดการ
ระบบสารสนเทศขององคกร ใหองคกรมีสารสนเทศท่ีคนในองคกรรูแหลงจัดเก็บขอมูลและเขาถึงขอมูล
ไดเมื่อตองการ 

๒) เพ่ือจัดเก็บโดยกําหนดสารสนเทศท่ีองคกรตองการ และรวบรวมสารสนเทศ
จากภายนอกเขามาในระบบสารสนเทศขององคกรเมื่อตองการใชสารสนเทศ 

สรุปไดวา วงจรการจัดการสารสนเทศเปนการดําเนินงานการไหลของเอกสารใน
องคกรและวงจรการไหลของสารสนเทศในระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมถึงกระบวนการผลิตและบริการ และเทคโนโลยีสําหรับการประมวลผลและการเผยแพรสารสนเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยสรุป การจัดการสารสนเทศภูมิปญญาทองถิ่น เปนการจัดเก็บ รวบรวมขอมูลจาก

ชาวบานในชุมชนมาเปนสารสนเทศทองถิ่นท่ีมีการจัดระบบ เปนการใหความสําคัญในการถายทอด 
และเผยแพรความรู โดยมีเนื้อหาสารสนเทศทองถิ่นเปนตัวเชื่อมโยงใหเขาใจชีวิตความเปนอยูและ 
ความนึกคิดของคนในแตละชุมชนมากขึ้น ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารชวย
ใหเกิดการจัดการระบบสารสนเทศทองถิ่นในรูปฐานขอมูลสารสนเทศดิจิทัลเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บ
และการเขาถึงสารสนเทศไดอยางรวดเร็ว รวมถึงเปนประโยชนในการอนุรักษและเผยแพรสารสนเทศ 
ภูมิปญญาทองถิ่นผานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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เพ่ือใหการหารือเปนไปตามวัตถุประสงค ผูเกี่ยวของไดเกิดการแลกเปล่ียนความคิด 

ที่ตรงประเด็น คณะอนุกรรมาธิการไดรับขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีนําไปสูการจัดทําเปน
ขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะอนุกรรมาธิการจึงไดพิจารณากําหนดกรอบการ
หารือและหัวขอคําถามท่ีมีความสําคัญในการเสวนาหัวขอ “การวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ี
ระดับตําบล” โดยกําหนดกรอบประเด็นคําถาม ดังนี้ 

๑. สถานะปจจุบันของสภาองคกรชุมชนตําบล การจัดอันดับความเขมแข็งของสภา
องคกรชุมชนตําบลท่ัวประเทศ  

๒. ความคืบหนาหรือทิศทางการพัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงฐานขอมูล
ตําบลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓. การตอบรับและความรวมมือจากชุมชนในการขับเคล่ือนงานดานวิจัยชุมชนและ
การจัดเก็บขอมูลชุมชน รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ตอชุมชนในระดับตําบลและการนําขอมูลไปใชประโยชน 

๔. ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินงานจัดทําฐานขอมูล การจัดเก็บ และการ
รวบรวมขอมูลในระดับพ้ืนที่  

๕. ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสรางนักวิจัยชุมชนและจัดการขอมูลใน
พ้ืนที่ระดับตําบล 

ท้ังนี้ คณะอนุกรรมาธิการคาดหวังวาการหารือในครั้งนี้ จะเปนเสมือนเวทีท่ีทําใหเกิด
การแลกเปล่ียนเรียนรู คณะอนุกรรมาธิการ พอช. และสภาองคกรชุมชนตําบล มีขอคนพบรวมกัน
เกี่ยวกับแนวทางหรือกลไกในการสงเสริมใหชุมชนสามารถมีสวนรวมในการบริหารจัดการสวัสดิการ
ชุมชน ทรัพยากรชุมชน สิทธิชุมชนดานตาง ๆ ดวยตนเองไดอยางมีประสิทธภิาพและเหมาะสมกบับรบิท
พ้ืนที่ตนเองมากย่ิงขึ้น มีขอเสนอแนะระบบการจัดการขอมูลทางสังคมในระดับพ้ืนท่ีตําบลและ
ฐานขอมูลระดับตําบลท่ีเปนการบูรณาการดําเนินงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ นําไปสูการแกไข
ปญหาความเดือดรอน ความเหล่ือมลํ้า หรือพัฒนาระบบการจัดการสวัสดิการในชุมชน ตอบโจทย
เปาหมายยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และการสราง “ชุมชนอยูดี 
มีสุข” 

 

-------------------------------- 
 
 
 

๒.๕  การกําหนดกรอบในการหารือ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๑๙ - 
 

บทท่ี ๓ ขอมลูจากการเดินทางไปศึกษาดูงานและหารือรวม 
กับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เนื้อหาในบทที่ ๓ จะกลาวถึงขอมูลในการประชุมเพ่ือหารือและติดตามความคืบหนา 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็น “การสราง
นักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีระดับตําบล” โดยมีประเด็นการหารือ ดังนี้ 

๑. สถานะปจจุบันของสภาองคกรชุมชนตําบล การจัดอันดับความเขมแข็งของสภาองคกร
ชุมชนตําบลทั่วประเทศ  

๒. ความคืบหนาหรือทิศทางการพัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงฐานขอมูลตําบลกบั
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓. การตอบรับและความรวมมือจากชุมชนในการขับเคล่ือนงานดานวิจัยชุมชนและการ
จัดเก็บขอมูลชุมชน รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ตอชุมชนในระดับตําบลและการนําขอมูลไปใชประโยชน 

๔. ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินงานจัดทําฐานขอมูล การจัดเก็บ และการรวบรวม
ขอมูลในระดับพ้ืนที่  

๕. ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสรางนักวิจัยชุมชนและจัดการขอมูลในพ้ืนท่ี
ระดับตําบล  

นายกฤษดา  สมประสงค ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดกลาวตอนรับคณะ
เดินทาง ในนามของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.) มีความยินดีเปนอยางย่ิงท่ีคณะ
อนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติดานสิทธมินษุยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค ในคณะกรรมาธิการสิทธมินษุยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา มาเย่ียมเยือนศกึษาดูงาน 
ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ที่ใหความสําคัญกับสภา
องคกรชุมชนมาโดยตลอด ซึ่งถือวาสภาองคกรชุมชนเปนกลไกหนึ่งที่เปน
องคกรขับเคล่ือนของ พอช. ในหลายกลไกท่ีไปหนุนเสริมดานความ
เขมแข็งใหองคกรชุมชน และเมื่อชุมชน ทองถิ่นมีความเขมแข็งประเทศก็

สามารถดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ โดยการรวมสองหนวยงาน คือ สํานักงาน
กองทุนพัฒนาชนบท และสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง โดย พอช. เริ่มดําเนินการอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 
๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๓  

พอช. มีการดําเนินงานในมิติตาง ๆ ท้ังการพัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 
ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการกอตั้ง พอช. การสงเสริมระบบสวัสดิการชุมชน หรือที่เรียกวา “กองทุนวันละบาท” 
การจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยปจจุบันประเทศไทย 
มีสภาองคกรชุมชนครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร หรือคิดเปนรอยละ 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๒๐ - 
 

๙๙.๖๒ ของพ้ืนท่ีประเทศไทย ซึ่งยังเหลืออีกประมาณ ๑๒๐ กวาเทศบาล /องคการบริหารสวนตําบลท่ียัง
ไมไดจัดตั้งสภาองคกรชุมชน โดยสภาองคกรชุมชนจะเปนพ้ืนท่ีหรือเวทีกลางในการทําใหคนในชุมชน/
ทองถิ่นในการพบปะ พูดคุย และแลกเปล่ียนขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา การคนหาความตองการของ
ประชาชนในแตละชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนมีสวนรวมและหาทางออกของปญหารวมกันไมวาจะเปนเรื่อง
การสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาอาชีพของประชาชนในชุมชน นอกจานี้ พอช. ยังไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) เพ่ือดําเนินการในเรื่อง
ปองกันแกไขปญหาการทุจริตระดับพ้ืนที่ในการที่จะใหประชาชนในองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่ไดมีการสราง
ตําบลสุจริต โดยมีแนวคิดเพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีทุกกลุมชวงวัยมีแนวความคิดในเชิงบวก 
เพ่ือสรางพ้ืนท่ีตําบลสุจริตรวมกัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวถือวาเปนการบูรณาการการทํางานรวมกัน 
ของท้ังภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม  
  นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
การคุมครองผูบริโภค ไดกลาววัตถุประสงคการเดินทางศึกษาดูงานในครั้งนี้วา คณะอนุกรรมาธิการไดมี
การศึกษาติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนมาอยางตอเนื่อง ประกอบกับ

คณะกรรมาธิการมีหนาท่ีและอํานาจเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ซึ่งหมวด ๓ ไดมีการกลาวถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยในทุกมิติ ตั้งแตมาตรา ๒๕ – มาตรา ๔๙ หมวด ๔ หนาที่ของ
ปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ – 

มาตรา ๖๓ ซึ่งท้ัง ๓ หมวดจะครอบคลุมถึงเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพท้ังในเรื่องสิทธิของชุมชน 
องคกร การคุมครองสิทธิของผูบริโภค ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญและนาจะมีการ
ส่ือสารสงตอไปยังขบวนเครือขายของสภาองคกรชุมชนท่ัวประเทศ เพ่ือขยายเรื่องสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพใหประชาชนไดมีการรับรูเพ่ิมมากขึ้น และสรางพ้ืนฐานการมีสวนรวม โดยการใชแนวคิด 
“มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ซึ่งสอดคลองกับการขับเคล่ือนของอาเซียนในเรื่องความมั่นคง (security) ความมั่งคัง่ 
(prosperity) และความย่ังยืน (sustainable) เชนกัน ดังนั้น เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนเรื่องดังกลาวคณะอนุ

กรรมาธิการจึงไดมีความพยายามท่ีจะใชหนาที่และอํานาจที่มีอยูในการศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยการปฏิรูปการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนผานกระบวนการท้ังองคกรชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งทําใหคณะอนุกรรมาธิการเห็นวา
องคกรชุมชน และสภาองคกรชุมชนตําบลจะเปนฐานสําคัญในการติดตามการดําเนินงานเพ่ือศึกษา ติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศในเรื่องดังกลาว และเมื่อไดมีการติดตามการดําเนินงานของ พอช. 
มาอยางตอเนื่องและนําขอมูลจาก พอช. มาประกอบการขับเคล่ือนงานของคณะอนกุรรมาธิการโดยการนาํ
ขอมูลไปดําเนินการในรูปแบบการส่ือสารของเครือขายสภาองคกรชุมชนเพ่ือการปฏิรูปประเทศโดยการมี
สวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเกิดการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมตามยุทธศาสตรชาติดานท่ี ๔ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งถือวาเปนรากฐานท่ีจะนําไปสูการพัฒนาชุมชนและสังคม
ใหมีความเขมแข็ง และตอยอดไปสูยุทธศาสตรชาติในดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานการสราง
ขีดความสามารถในการแขงขัน ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานการสรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ซึ่งยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ  ถือวาเปนแนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคญัตอการขับเคล่ือนในงานของเครือขาย
องคกรชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล  

ดังนั้น การเดินทางมาศกึษาดูงาน ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ในวันนี้ 
เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีระดับตําบล” ซึ่งกระบวนการ
จัดการความรูเกิดขึ้นจากการไมมีขอมูล การรูขอมูลไมเทากันของแตละชวงวัย ดังนั้น จากปญหาดังกลาวจะ
ทําอยางไรใหการจัดการขอมูลสามารถเกิดผลเปนรูปธรรม และประชาชนในชุมชนตําบลสามารถรับรูและ
นําไปปฏิบัติใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือทําใหชุมชนมีความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได ตลอดจนจะทํา
อยางไรใหมีการนําการส่ือสารบนฐานการจัดการขอมูลท่ีมีความเปนจริง โดยการอาศัยหนวยงานในระดับ
พ้ืนท่ี/องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีเครื่องมือ ศักยภาพ และกลไกมาชวยหนุนเสริมใหชุมชนไดเรียนรูการ
ทําวิจัยชุมชนดวยกระบวนการมีสวนรวม ดวยการ “สื่อสาร สรางสรรค สามัคคี เพ่ือสังคมสันติอารยะ” 
ซึ่งจะทําใหชุมชนมีองคความรูที่จะนําไปสูการแกไขปญหาของตนเองและชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนรูปธรรมอยางแทจริง  

นายกฤษดา  สมประสงค ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา 
เรื่องความเขมแข็งขององคกรชุมชนถือวาเปนฐานรากของการพัฒนาของประเทศ โดยมี “ทองท่ี” ซึ่งจะเปน
การขับเคล่ือนงานจากนายอําเภอลงไปสูกํานัน ผูใหญบาน และ “ทองถิ่น” ซึ่งจะมีผูแทนที่มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม ภายใตการขับเคล่ือนของทองท่ี และ ทองถิ่น ยังมีชองวาง 
ซึ่งไมไดอยูในหนาที่และอํานาจของทองที่และทองถิ่น แตชองวางดังกลาวเปนปญหาความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนที่ จากปญหาชองวางดังกลาวจึงเปนจุดกอเกิดของสภาองคกรชุมชน ในป พ.ศ. ๒๕๕๑  
ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ แตกอนท่ีจะมีการตรากฎหมายฉบับดังกลาวหนวยงาน
ภาครัฐเห็นวาหากใหประชาชนมีอํานาจจะทําใหมีผลตอการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ อยางไรก็ตาม 
ทายที่สุดกฎหมายฉบับดังกลาวก็มีหลักคิดวา หากประชาชนทําหนาท่ีของตนเองอยางเขมแข็ง ตามมาตรา 
๒๑ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๒ (๒) และมาตรา ๓๒ (๓) ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กําหนดไวจะนําไปสูความเขมแข็งในการเปดพ้ืนที่การทํางานรวมกันซึ่งเปนจุดสําคัญที่จะทําใหเกิด
กระบวนการพัฒนา จัดการตนเอง และพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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นางสาวจันทนา  เบญจทรัพย ผูชวยผูอํานวยการ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดใหขอมูลวา สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช. ) จัดตั้ งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา  
เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ เปนองคการมหาชน โดยการยุบรวม
กองทุน ๒ กองทุน รวมเงินทุนประเดิม ๒,๘๙๙ ลานบาท โดยแบงใหแก
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) จํานวน ๒,๑๕๖ ลานบาท  
และสํานักงานกองทุนพัฒนาชนบท (สพช.) จํานวน ๗๔๓ ลานบาท และมีวิสัยทัศน ป ๒๕๗๙ คือ “ชุมชน
ทองถิ่นมีความเขมแข็ง เต็มพ้ืนท่ีประเทศไทย” โดยมีภารกิจตามหนาท่ี “ลดความเหลื่อมล้ํา สรางความ
ม่ันคงของมนุษย สูการพัฒนาท่ียั่งยืน” และมีหนาท่ีตามกฎหมายกาํหนด ๔ ภารกิจ ดังนี้ 

๑) สงเสริมความเขมแข็งองคกรชุมชนและเครือขาย พัฒนาที่อยูอาศัยชีวิตความเปนอยูของ
สมาชิกในชุมชน โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมและสมาชิกมีสวนรวม  

๒) ใหความชวยเหลือดานการเงิน สินเชื่อ 
๓) เชื่อมโยงเครือขายองคกรชุมชนท้ังระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับชาติ ผาน

ประเด็นการพัฒนางานตาง ๆ โดยจะเนนใหขบวนองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการวางแผนการพัฒนาการ
แกไขปญหาในพ้ืนที่ดวยตนเองใหไดมากที่สุด 

๔) ประสานความรวมมือพหุภาคี ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ รวมถึงกลไกภาคี
เครือขายตาง ๆ  

ภารกิจตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีและกฎหมาย 
๑) การพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบท 
๒) พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ง

และพัฒนาสภาองคกรชุมชนตําบล 
แนวทางการสนับสนุนการทํางานขององคกรชุมชนในพ้ืนท่ี 
๑) สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นเปนผูมีบทบาทหลัก (Key actors)  ในการวางแผนและ

ดําเนินการภายใตการสนับสนุนความรวมมือกับ อปท. และหนวยงานภาคีทุกภาคสวน 
๒) ขบวนชุมชนมีบทบาทสําคัญในการวางแผนพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาของตนเอง(Demand 

driven) ดวยทรัพยากรที่มีในทองถิ่น รวมกับภาคีพัฒนา 
๓) วางแผนพัฒนาในพ้ืนที่เปาหมายใหเต็มพ้ืนท่ีทั่วประเทศ (Nationwide development 

process) โดยเชื่อมโยงชุมชน ทองที่ทองถิ่น หนวยงานและประชาสังคม 
๔) จัดกระบวนการพัฒนาองคกรชุมชน (Community organizing) ในรูปแบบตาง ๆ โดย

จัดสรรและกระจายงบประมาณใหองคกรชุมชนบริหารจัดการดวยตนเอง 
การทํางานของ พอช. จะมีการเชื่อมโยงไปยังตําบล อําเภอ จังหวัด กลุมจังหวัด 

โดยกลุมจังหวัดของ พอช. จะเชื่อมโยงกับกลุมจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหเกิดความสามารถ 
ในการเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนชุมชนในการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ีท้ังระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด และ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๒๓ - 
 

มุงเปล่ียนจาก “ผูรับการพัฒนา” เปน “พลังในการพัฒนา” โดยใชพลังขององคกรชุมชน เครือขาย  
และกลไกการพัฒนาในทองถิ่น โดยมีสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีจดแจงจัดตั้งแลว ๗,๗๙๓ องคกรตําบล  
มีสมาชิกอยูประมาณ ๑๕๕,๐๐๐ องคกรท่ีจดแจงจัดตั้งภายใตสภาองคกรชุมชน ขณะเดียวกัน มีสวัสดิการ
ชุมชนโดยมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน ๕,๙๐๐ กวากองทุน มีสมาชิก ๖.๘ ลานคน มีเงินท่ีสมทบ
กันเองคงเหลือจากท่ีจัดสวัสดิการ จํานวน ๗.๒ ลานลานบาท เงินสวนใหญรอยละ ๖๘ เปนเงินสมทบจาก
สมาชิก บางสวน พอช. ไดรับการสนับสนุนและนําสงใหชุมชนรอยละ ๑๘ สวนที่เหลือเปนเงินสนับสนุนจาก
หนวยงานภาคี   

 
 
 
 
 
 
การขับเคล่ือนงานพัฒนาใชพ้ืนที่เปนตัวตั้ง พอช. ไดมีการดําเนินงานใน ๔ ระดับ ดังนี ้
ระดับตําบล/เมือง ใหเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติการของขบวน มีเปาหมายตําบลจัดการตนเอง 

สามารถกํานหดทิศทางและแผนการพัฒนาของชุมชนทองถิ่น โดยกระบวนการมีสวนรวมจากคนในพ้ืนท่ี 
สรางพ้ืนท่ีรูปธรรมยกระดับสูการเปล่ียนแปลงในประเด็นตาง ๆ เชน ท่ีอยูอาศัย เศรษฐกิจและทุนชุมชน 
สวัสดิการชุมชน เปนตน  

ระดับจังหวัด ใหเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางและจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเชื่อมโยงสูแผนยุทธศาสตรจังหวัด เปนพ้ืนท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงงาน
ขบวนทั้งเชิงพ้ืนท่ีและเชิงประเด็น มองภาพรวมงบประมาณและเนื้อหาในจังหวัดนั้น ๆ  

ระดับกลุมจังหวัด ใหเปนเวทีเชื่อมโยงขบวนของแตละจังหวัด ทั้งงานเชิงประเด็น เชิงพ้ืนที่ 
เชิ ง ภูมินิ เวศน  เ พ่ือสร างการ เรียนรู ระหวางกันและเชื่อมโยงขบวนการ สร างพลังให เกิดขึ้น  
มีความสามารถในการตอรองและเชื่อมโยงทรัพยากรกับภายนอก 

ระดับภาค เปนพ้ืนท่ีเขื่อมโยงเครือขายและขบวนองคกรชุมชนท้ังเชิงพ้ืนท่ีและเชิงประเด็น
งานพัฒนา พัฒนากลไกการทํางานและสรางพ้ืนท่ีกลางของชุมชนทองถิ่นในระดับตําบล จังหวัด และกลุม
จังหวัด ประสานความรวมมือการทํางานรวมกับหนวยงานภาคีพัฒนา พัฒนาและสรางรูปธรรมโดยใชพ้ืนที่
เปนตัวตั้ง สรางทีมทํางานรวม (ผูนําขบวนชุมชนและผูปฏิบัติงาน) สนับสนุนและติดตามความคืบหนาและ
สนับสนุนงบประมาณ 

การวิจัยและการจัดเก็บขอมูล พอช. ถือวาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาความเข็มแขง
ขององคกรชุมชน แมวา พอช. จะไมไดเปนผูทําวิจัยโดยตรงเนื่องจากการวจัิยไมใชภารกิจหลักหนวยงาน แต 
พอช. ไดไปรวมมือกับสถาบันวิชาการในการสงเสริมงานวิจัยตาง ๆ ขณะเดียวกัน พอช. ก็มีงานวิจัยท่ีได
สงเสริมใหดําเนินการ โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือทําการศึกษาวิจัยพ้ืนท่ีตนแบบในการพัฒนา

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๒๔ - 
 

ชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองและเทาทันตอการเปล่ียนแปลงโดยอาศัยการดําเนินงานอยางบูรณาการ จาก
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ผานกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปนสงเสริมการจัดการตนเองของชุมชนทองถิ่น รวมกับภาคีวิชาการ 
ที่หลากหลาย โดยการศึกษาวิจัยมีการดําเนินการ ดังนี้ 

วัตถุประสงค  
๑) ศึกษารูปแบบการดําเนินงานของพ้ืนท่ีตันแบบในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเอง 

โดยอาศัยการดําเนนิงานอยางบูรณาการ  
๒) ศึกษาองคประกอบท่ีสําคัญตอการดําเนินงานอยางบูรณาการของพ้ืนท่ีตนแบบในการ

พัฒนาชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเอง  
กรอบแนวคิดในการศึกษา  
๑) การจัดการตนเองของชุมชนและทองถิ่น  
๒) การกระจายอํานาจ (Decentralization) ท่ีเชื่อมโยงกับกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย

ทองถิ่น (Local Democratization)  
๓) การบริหารจัดการบนฐานความรวมมือ (collaborative governance)  
พ้ืนที่นํารองในการศึกษาวิจัย  
๑) ศึกษาการจัดการฐานทรัพยากร ณ ตําบลดงใหญ จังหวัดมหาสารคาม โดยความรวมมือ

ทองถิ่น ทองที่ ภาครัฐ ภาควิชาการ ซึ่งจะเปนการจัดการฐานขอมูลทรัพยากรอาหารแบบบูรณาการ เพ่ือให
เกิดความมั่นคงทางอาหารที่ย่ังยืน  

๒) ศึกษาเรื่องความมั่นคงทางอาหาร เรื่องเกษตรอินทรีย ชุมชนปกปองแหลงอาหาร
ปลอดภัย จําหนายผลผลิตเพ่ือสรางรายไดครัวเรือน ณ ตําบลเขาไมแกว จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเปนพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการและพ้ืนที่สรางความรวมมือในการพัฒนา เชื่อมโยงประเด็นการพัฒนากับเครือขายท้ังในและนอก
ชุมชน โดยเฉพาะเครือขายเกษตรอินทรียปราจีนบุรี โดยการจัดทําสัญญาประชาคม ธรรมนูญสุขภาพตําบล 
และสรางรูปธรรมดวยเกษตรอินทรย ดวยการ ๑) ปกปองพ้ืนท่ีความมั่นคงดานอาหารและการสรางแหลง
อาหารปลอดภัยในชุมชน ๒) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและความมั่นคงดานอาชีพใหคนในชุมชน  
๓) การฟนฟูทุนทางสังคมและวัฒนธรรมทองถิ่น ๔) การจัดการท่ีดินและน้ํา และ ๕) การสงเสริมใหชุมชน
ปรับตัวเทาทันความเปล่ียนแปลง รองรับสังคมสูงวัย รับมือโควิด 19 และเปนแหลงเรียนรูสําหรับผูที่ถูกเลิก
จางจากโรงงานอุตสาหกรรม  

๓) ศึกษาเรื่องการจัดการในทุกมิติ  การสรางพ้ืนท่ีกลางเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ ณ ตําบลขอนคลาน จังหวัดสตูล โดยสมัชชาคนสตูลมีเจตนารมณท่ีวา  
จะสงเสริมสนับสนุนและขับเคล่ือนใหทิศทางการพัฒนาจังหวัดสตูลเปนไปในทิศทางท่ีเหมาะสมบนฐาน
ศักยภาพท่ีเปนจริง โดยเฉพาะในเรื่องดานปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดานการประมงที่สมดุล ตลอดถึงการรักษาไวซึ่งสังคมที่มีวิถีวัฒนธรรมท่ีดงีามของจังหวดั
สตูล นอกจากนี้ ยังมีการจัดการพัฒนาท่ีตําบลขอนคลาน อาทิ การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝง การ

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๒๕ - 
 

พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นจากการประมงพ้ืนบาน ความมั่งคงแหลงอาหารทะเล การจัดการสวัสดิการชุมชน 
การทองเที่ยวโดยชุมชน การสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัย การรับมือกับโรคระบาดและภัยพิบัติ ประการ
สําคัญการดําเนินงานดังกลาวจะตองอาศัยความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล โรงเรียน โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล องคกรศาสนา ผูประกอบการ/รานคา สภาองคกรชุมชนและกลุมกจิกรรม คนรุนใหม/
แรงงานคืนถิ่น 

จากการลงพ้ืนที่สนับสนุนงานวิจัยในพ้ืนที่นํารอง พอช. ไดมีขอคนพบท่ีเกิดขึ้นจากงานวิจัย
ในการสรุปบทเรียนรวมกัน ดังนี ้

ขอคนพบจากการทํางานวิจัยของ พอช. 
๑) จินตภาพรวมของผูคน/ชุมชนท่ีมีบทเรียนและความสัมพันธรวมกันในการลุกขึ้นมาตอสู

แกไขปญหาความขัดแยง ปญหาปากทอง ฯลฯ เห็นการวิเคราะหบริบทความเปล่ียนแปลง สังคมการเมือง 
เศรษฐกิจวัฒนธรรม (Social Transformation) เห็นการเปล่ียนผานจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคม 
อุตสาหกรรมและการบริการ (Agrarian Transformation and Urbanization) การชวงชิงใหความหมาย
ของคําวา “ทรัพยากร” ความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร  

๒) มองเห็นกลไกการขับเคล่ือนท่ีมีองคประกอบอยู  ๒ สวนหลัก กลาวคือ กลไก 
ท่ีไมเปนทางการ (Informal sector) กับ กลไกท่ีเปนทางการ (Formal sector) ท่ีเปนลักษณะของกลไก 
ในเชิง Function กลไกเหลานี้มีการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันดวยอยูแลว เปนกลไกที่เคล่ือนไหว 
เชิงระนาบเปน Platform ในการส่ือสาร เปนการใหภาพความหมายขององคกรชุมชน ในมิติท่ีมีความ
หลากหลายมากขึ้น โดยกลไกเหลานี้สามารถพัฒนาเปนกลไกเชิงสถาบันหรือเชิงพ้ืนที่ได 

๓) การมีระบบฐานขอมูลที่มีประสิทธิภาพ อันเปนขอมูลที่เกิดจากการออกแบบรวมของคน
ในชุมชน จนไดรับการยอมรับจากผูนําขอมูลไปใช (User) ระบบขอมูลทําใหเห็นตัวตนของตนเอง และมี
ความเปนเจาของขอมูล 

๔) มีกติกา มีขอตกลงรวม เพ่ือนําไปสูการจัดการความขัดแยงและออกแบบการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพรวมกัน เชน การจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบลหรือสัญญาประชาคม การประยุกตแนวคิดแบบ 
Customary Law หรือกฎหมายเชิงจารีต การใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่นในการเขาไปสนับสนุน
การแกไขปญหาของชุมชน มีแบบแผนในการทํางาน การพัฒนาการจัดทําแผนในระดับทองถิ่น Value 
chain & Supply chain หลักสูตรทองถิ่นที่อยูบนฐานปฏิบัติการเรื่องสิทธิชุมชน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๕) กลไกการสนับสนุนท่ีมีภาคประชาสังคมเขามาเปนสวนสําคัญ ชุมชนตองการ 
พ่ีเล้ียง การสรางพ้ืนท่ีการเชื่อมโยง ระหวางพ้ืนที่กับนโยบายการปรับยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวจากการจัดตัง้ 
(Organized) ไปสูการ Coaching mentor การจัดวางตําแหนงแหงที่ในการทํางานรวมกับชุมชน 

๖) ตองมี “พ้ืนท่ีกลาง” หรือ “พ้ืนท่ีเจรจา” (Public Space) ซึ่ง Level ของพ้ืนที่กลาง
หรือพ้ืนที่เจรจา เชน ระดับตําบล จังหวัด เครือขาย รวมมือปะทะ ตอรอง ตั้งอยูบน Paint Point & 
Common Issue เชน ทรัพยากร เกษตร การใชตลาดเปนพ้ืนท่ีกลาง พ้ืนที่ ท่ีมี Key actor มีความ
หลากหลาย 

สําหรับในป ๒๕๖๗ พอช. ไดรับการตอบรับจาก สกสว. เพ่ือให พอช. ดําเนินการวิจัยได
ตอเนื่อง ซึ่งจะเนนในเรื่องการสงเสริมชุมชนเขมแข็งใน โครงการ : การบูรณาการภาคีรวมพัฒนา 
เพ่ือสงเสริมชุมชนเขมแข็งสูการยกระดับคุณภาพชีวิตทุกชวงวัย โดยมี Keyword คือ “การบูรณาการ
ภาคี สงเสริมชุมชนเขมแข็ง สูการยกระดับคุณภาพชีวิต” มีระยะเวลาการวิจัยตั้งแตตุลาคม ๒๕๖๖ – 
กันยายน ๒๕๖๗ ในการขับเคล่ือนเรื่องการบูรณาการทุกภาคสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชมุชน 
ซึ่งจะทําใน ๕ พ้ืนที่  ไดแก จังหวัดตราด จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสตูล จังหวัดยะลา และจังหวัดสระบุร ี

วัตถุประสงค 
๑) เพ่ือพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือขายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก

ชวงวัยแบบบูรณาการ ตําบลเขมแข็งจัดการตนเองอยางมีธรรมาภิบาล ประชาชนตื่นรูจัดการปญหาชุมชน
ดวยตนเอง 

๒) เพ่ือยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือขายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก
ชวงวัยแบบบูรณาการ ตําบลเขมแข็งจัดการตนเองอยางมีธรรมาภิบาล ประชาชนตื่นรู จัดการปญหาชุมชน
ดวยตนเอง นําไปสูตนแบบ  

๓) เพ่ือใหเกิดตนแบบแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือขายในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทุกชวงวัยแบบบูรณาการ ตําบลเขมแข็งจัดการตนเองอยางมีธรรมาภิบาล ประชาชนตื่นรู จัดการ
ปญหาชุมชนดวยตนเอง และสามารถนําไปขยายผลได 

กรอบแนวคิด  
Input ปจจัยการนําเขา : องคความรูนวัตกรรม สถานการณ และการเชื่อมโยงภาคี

เครือขายการพัฒนาในพ้ืนที่ทุกระดบั โดยการวิจัยจากทองถิ่น ภาคีเครือขายรวมพัฒนา ชุมชน โดยใชกลไก/
รูปแบบความรวมมือในการดําเนินการ 

Output ผลผลิต/ความสําเร็จ : ไดผลการสังเคราะห สถานการณในพ้ืนท่ี ไดรับบทเรียน
การทํางาน ไดแนวทางการขับเคล่ือนในพ้ืนที่ และเกิดการเชื่อมโยงภาคเีครอืขายการพัฒนาในพ้ืนที่ทุกระดบั 
ไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกชวงวัย  

วิธีวิจัย ระเบียบวิธีงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น (Community Based Research: CBR) เปนการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยการวิจัยจะดําเนินการ ๑) การศึกษาจากเอกสาร ๒) จัดประชุมเชิง

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ปฏิบัติการในพ้ืนที่ ๓ จังหวดั ๓) สัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และ ๔) เวทีวิเคราะห/สังเคราะห/
นําเสนอบทเรียน  

สวนประเด็น “ขอมูลชุมชน” นั้น พอช. เปนหนวยท่ีมีขอมูลชุมชน โดยใหชุมชนจัดเก็บ
ขอมูล (ชาวบานเปนผูกรอกขอมูล )  มีการอัพเดทสถานะทุกป  แตมีขอ จํากัดดวยระบบขอมูล 
ท่ีคอนขางซับซอน เขาถึงยาก จึงเปนท่ีมาท่ี พอช. จะพัฒนาระบบขอมูลใหมใหชุมชนเขาถึงไดงาย  
โดย พอช. ไดรวมมือกับ MIT และธนาคารกรุงเทพ โดยจัดทําระบบขอมูลท่ีเรียกวา “Urban Risk Lab”  
ท่ีใชในตางประเทศมาใชในประเทศไทย ระบบดังกลาวจะพยายามทําใหเกิดการ Community Mapping 
Platform จัดทําขอมูลดวยตัวชุมชนเอง วิเคราะหปญหา นํามาออกแบบระบบ เพ่ือใหขอมูลสามารถสราง 
รวบรวม เผยแพร ตรวจสอบ วัดผลได และสามารถนําเอาขอมูลไปวางแผนการจัดทําโครงการ 
ของชุมชนได และมีระบบการบริหารจัดการโครงการรวม โดยมีการดําเนนิการ ดังนี้  

๑. ภาพรวมการพัฒนาแพลตฟอรมระบบขอมูลชุมชน (Community Mapping 
Platform Overview) 

๑) Data Creation and Sharing : การสราง รวบรวม และเผยแพรขอมูล ซึ่งจะเปน
ระบบปกหมุดเพ่ือจัดเก็บและเผยแพรขอมูล โดยมีวัตถุประสงค  

- เพ่ือใหชุมชนเห็นประโยชนของขอมูลที่จะถูกนําไปใช 
- เพ่ือใหสามารถนําขอมูลไปใชเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชนและผูนํา

องคกร 
- เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสของขอมูลทั้งในชุมชนและระหวางชุมชน 

๒) Data Verification and Analysis : การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและการ
วัดผล ซึ่งเปนระบบจัดการความถูกตองและการวัดผลของขอมูล โดยมีวัตถุประสงค  

- เพ่ือการพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลบัญชีผูใชงานเพ่ือการพิสูจนและยืนยันตัวตน 
- เพ่ือการพัฒนาระบบแยกสําหรับเจาหนาที่และบุคคลท่ัวไปเพ่ือบริหารจัดการขอมูล 
- เพ่ือจัดทําแบบสอบถามเพ่ือใหไดขอมูลท่ีตรงกับวัตถุประสงคในการวัดผลและ

นําไปใชในการคิดวิเคราะหเพ่ือตอยอด  
๓) Strategic and Project Planning : การวางแผนกลยุทธและจัดทําโครงการตาง ๆ จาก

ขอมูล ซึ่งเปนระบบการวางแผนกลยุทธสําหรับจัดทําโครงการตาง ๆ ในอนาคต โดยมีวัตถุประสงค  
- เพ่ือพัฒนาเครื่องมือท่ีชวยใหสามารถวิเคราะหและประเมินความเปนไปไดของ

โครงการ 
- เพ่ือพัฒนาระบบในการนําขอมูลมาใชเพ่ือชวยลดความเส่ียงในการดําเนินการ

โครงการและมีการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
- เพ่ือชวยเสริมสรางความรวมมือและความเขาใจรวมกันในทีมงาน และชวยปรับกล

ยุทธและแผนงานตามเหตุการณและสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๔) Project Management and Implementation : ระบบการจัดการและสนับสนุน
โครงการ ซึ่งจะเปนการพัฒนาระบบการจัดการและสนับสนุนโครงการ สําหรับบุคคลภายนอกและองคกรที่
ตองการมีสวนรวม โดยมีวัตถุประสงค  

- เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการโครงการ เพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน 
- เพ่ือพัฒนาระบบประชาสัมพันธโครงการตาง ๆ ของ พอช. เพ่ือใหองคกรท่ีสนใจ

สามารถสนับสนุนหรือรวมพัฒนาจัดกิจกรรมที่ไมแสวงหาผลกําไร (CSR)  
นอกจากนี้ การดําเนินการการพัฒนาแพลตฟอรมระบบขอมูลชุมชนจะมีการวิเคราะห

ความตองการของผูใชงาน โดยปรากฏผล ดังนี ้
ความตองการของผูใช (User Needs) 
ชุมชน : ในฐานะของคนในชมุชน ตองการใหทุนของชุมชนและความสามารถของชมุชน

ไดรับการเผยแพร เพ่ือชวยดึงดูดความสนใจใหเกิดการพัฒนาของชุมชน และชุมชนก็จะมีความมัน่คงมากขึน้
และมีโอกาสไดรายไดท่ีมากขึ้น 

หนวยงานพัฒนา (พอช.) : ในฐานะเจาหนาที่ของ พอช. ตองการที่จะตอบคําถามและ
ประเมินศักยภาพชุมชนโดยพิจารณาจากทุนของชุมชนท่ีมีอยู ท้ังจุดแข็งและจุดออนเพ่ือทําการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรท่ีเหมาะสมและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืนตามจุดแข็งและศักยภาพ
ของแตละพ้ืนท่ี  

บริษัทเอกชน : ในฐานะบริษัทเอกชน ตองการทราบวาจะสามารถรวมมือหรือ
สนับสนุนโครงการทางสังคมใดไดบางและตองการเครื่องมือในการติดตามความกาวหนาของโครงการ และ
ประเมินผลประโยชนแกสังคมที่สามารถสรางความนาเชื่อถือและสรางภาพลักษณที่ดีใหแกองคกรได 

บุคคลท่ัวไป : ในฐานะบุคคลทั่วไป ตองการทราบเกี่ยวกับสถานที่ที่นาสนใจ ผลิตภัณฑ
และส่ิงแวดลอมของชุมชน เพ่ือใหสามารถสนับสนุนสินคาทองถิ่นของวิสาหกิจชุมชน และสงเสริมการ
ทองเที่ยวชุมชนได 

นักวิจัย : ในฐานะนักวิจัย ตองการที่จะสามารถเขาถึงชุดขอมูลตาง ๆ ของชุมชนเพ่ือให
สามารถนํามาตอยอดในงานวิจัยได 
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แผนภาพแสดงกระบวนการศึกษาความตองการของผูใช (User Needs) โดยใชกระบวนการวิเคราะห User Journeys และ
มีการออกแบบโครงการ โดยทีมงาน MIT มารวมวิเคราะหและสํารวจระบบ รวมกับ พอช. อยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพแสดงการวิเคราะห Pain Point /Possible Solution / Possible Features 
เพ่ือวิเคราะหถึงความเปนได 
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ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๓๐ - 
 

  เนื่องจากระบบขอมูลของ พอช. จะใหชุมชนเปนผูท่ีนําเขาขอมูลและอัพเดทขอมูลใหเปน
ปจจุบัน โดยการดําเนินการดังกลาว พอช. จะดําเนินการในปละ ๑ ครั้ง ซึ่งแตกตางจากหนวยงานอื่นที่การ
นําเขาขอมูลจะเปนการนําเขาขอมูลโดยเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น พอช. จึงดําเนินการโครงการนํา
รอง “ปกหมุดของดีชุมชน” โดยโครงการดังกลาวเกิดจาก Pain Points ที่ พอช. ลงไปทํางานรวมกับชมุชน 
และมีคําถามท่ีชุมชนสะทอนขึ้นมาวา มีหนวยงาน นักวิชาการ เขาไปในชุมชนไปขอขอมูลจากชุมชน ให
ชาวบานกรอกขอมูล ขอสัมภาษณ แตกรอกขอมูลไปแลว งานวิจัยท่ีชาวบานใหขอมูลไปแลว ส่ิงท่ีชาวบาน

จะไดรับประโยชนคืออะไร พอช. จึงคิดวา ส่ิงท่ีดีท่ีสุด คือ 
การทําระบบใหชาวบานกรอกขอมูลเอง นําขอมูลมาสูการ
วางแผนการพัฒนาดวยตัวเขาเอง สะทอนปญหาความ
ตองการของเขาเอง และปจจุบันทุกคนสามารถทํางานผาน
มือถือได เพียงแตตองออกแบบระบบใหงายตอการใชงาน 
รวมทั้งเขาถึงไดงาย 

  ๒. โครงการนํารอง “ปกหมุดของดีชุมชน” (Pilot Project: Community Notable 
Asset Mapping) 
 การดําเนินโครงการ Community Pain Point /Journeys เพ่ือใหชุมชนเขาใจตนเอง 
ดีท่ีสุดและมีการบริหรจัดการขอมูลภายใจชุมชนเอง โดย พอช. ใชระบบการจัดการโครงการภายใน เพ่ือเริ่ม
โครงการและใชแบบประเมินความเขมแข็งชุมชนเพ่ือเขาใจชุมชน และชุมชนรวมมือกับนักวิจัยหรือ
หนวยงานภายนอกผานการสํารวจและสัมภาษณ ซึ่งบางโครงการเกิดการพัฒนาขึ้น และตองการ 
การสนับสนุนจากหนวยงานและภาค ี
 พอช. จึงมีแนวคิดในการจัดทํา Pain Point เนื่องจากขอมูลไมเฉพาะเจาะจง ขอมูล 
กระจัดกระจายและสูญหายเนื่องจากสวนใหญอยูในกระดาษ ชุมชนใหขอมูลแตไมไดรับขอมูลอื่น ๆ  
เพ่ือนําไปตอยอดหรือใชประโยชน ชุมชนไมรูสึกวาเปนเจาของขอมูล และขาดระบบในการติดตามโครงการ
ที่ใชงานงาย จึงเปนปญหาวา ชุมชนใหความรวมมือและสนบัสนุนขอมลูกับหนวยงานตาง ๆ โดยอาจจะไมได
รับประโยชนจากขอมูลภายหลังจาการสํารวจหรืองานวิจัย ดังนั้น การทําใหชุมชนมีเครื่องมือในการรายงาน
และเก็บขอมูลดวยตนเอง พรอมท้ังสามารถเห็นขอมูลทันทีบนแผนท่ี และแดชบอรดขอมูลแสดงผลท่ี

สามารถเปรียบเทียบชุมชนของตนเองกบับริบทโดยรอบได ทั้งใน
ระดับจังหวัด ระดับประเทศ หรือเทียบกับชุมชนอื่น จะทําให
ชุมชนไดรับขอมูลท่ีเปนประโยชนและสามารถนําไปใชในการ
พูดคุย หารือ ท้ังภายนอกและภายในชุมชน อีกท้ังยังสามารถ
นํามาใชในการวางและพัฒนาแผนงานในการรวมมือกับหนวยงาน
ของรัฐและภาคสวนอื่น ๆ ในอนาคตได  

 จากกรณีปญหาดังกลาว พอช. จึงไดมีการจัดทํา User Journey Scenario เพ่ือประเมนิ
และวิเคราะหวา หากจะออกแบบการจัดทําขอมูลใหมควรจะมีการดําเนินการในรูปแบบใด พอช. จึงไดให
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คนในชุมชนรวมกันทดลองปกหมุดทุนชุมชนดวนตนเอง ทําใหชุมชนสามารถเห็นขอมลูแผนท่ีของตนเองและ
สถิติของชุมชนไดทันที สามารถเปรียบเทียบรายละเอียดของชุมชนตัวเองกับชุมชนอื่น ๆ ในจังหวัดหรือ
ภูมิภาค และชุมชนสามารถใชแผนท่ีดิจิตอลและแดชบอรดสถิติเปนขอมูลอางอิงไดดวยตนเอง เชน คนใน
ชุมชนเห็นวาชุมชนถูกจัดอันดับในจังหวัด แตชุมชนรูดีวามีทรัพยากรมากกวานั้น จึงอยากปกหมุดเพ่ิมขึ้น
เพ่ือแสดงศักยภาพของพ้ืนที่ ชุมชนสามารถเรียนรูจากชุมชนอื่นหรือสรางเครือขายเพ่ือแบงปนทรพัยากรกับชมุชน
อื่น ๆ ได หรือชุมชนท่ีมีทรัพยากรนอยกวาสามารถประเมินตนเองและประสานรับการสนับสนุนจาก
ภายนอกได เปนตน  
 “ปกหมุดของดีชุมชน” คือ นําทุนท่ีชุมชนมีอยูมาใหคนในชุมชนชวยกันปกหมุด เชน 
ทุนธรรมชาติ สถานที่สําคัญ ผลิตภัณฑ บุคคลในชุมชน รางวัลชุมชน เปนตน  
 
 
 
 
  
  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 

แผนภาพแสดงตัวอยางแดชบอรดของระบบปกหมุดของดีชุมชน 
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แผนภาพตัวอยางการทดสอบปกหมุดของดีชุมชน ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพแสดงการปรับปรุงระบบใหตรงตามความตองการของชมุชน หลงัจากการทดสอบระบบท่ีตําบลคลองหินปูน 
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  ในระยะตอไป  พอช. จะนําระบบดังกลาวไปทดสอบในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต และ
กรุงเทพมหานคร และหากระบบดังกลาวสามารถใชงานไดดีอาจจะนําไปใชกับระบบแอปพลิเคชั่นไลน 
เนื่องจากประชาชนสวนใหญของประเทศใชแอปพลิเคชั่นไลนจํานวนมาก ซึ่ง พอช. มี LINE Official 
Account อยูแลว ดังนั้น หากสามารถทําใหคนในชุมชนใชประโยชนจากระบบแอปพลิเคชั่นไลนในการปก
หมุดและรับรูขอมูลผานไลนได จะทําใหคนในชุมชนดําเนินโครงการไดอยางสะดวกและงายมากขึ้น 
ตลอดจนสามารถขยายผลการใชระบบไดอยางรวดเร็ว  
  นายทองใบ สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภาองคกรชุมชน ไดใหขอมูลตอ 
ที่ประชุมวา งานสภาองคกรชุมชนถือวาเปนภาคประชาสังคมที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั่วประเทศ โดย พอช. ไดมีการ
สนับสนุนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนคิดเปนรอยละ ๙๐ ของพ้ืนที่ทองถิ่นทั่วประเทศ และเปนกลไกหนึ่งที่จะ
รวมมือกับภาคสวนอื่น ๆ ไดแก หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งหากท้ังสามภาค
สวนมีการบูรณาการการทํางานรวมกันจะสามารถขับเคล่ือนงานทางสังคมใหเกิดความสมดุลและแกไขปญหาตาง 
ๆ ของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  จากการประมวลงานของสภาองคกรชุมชนระยะเวลา ๑๕ ป
ที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงปจจุบัน พบวา จากการจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนตําบล จํานวนทั้งส้ิน ๗,๗๙๕ แหง ซึ่งคิดเปนรอยละ ๙๙.๖๒ ของ
พ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวามีสภาองคกรชุมชนตําบลประมาณ
รอยละ ๒๕ – ๓๐ ท่ีมีความเขมแข็งและสามารถขับเคล่ือนงานได ซึ่งจาก
การสอบทานความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนตําบล พอช. จะมีกรอบ
ในการประเมินความเขมแข็งองสภาองคกรชุมชนตําบล ๔ ขอหลัก ดังนี้ 
  ๑. การพิจารณาจากองคประกอบของสภาองคกรชุมชนตําบลวามีสวนใดบางของชุมชนที่เขามา
มีสวนรวมในการขับเคล่ือนงาน ซึ่งจากการประเมินพบวามี “ผูนําทองท่ี” (กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน) 
และ “ผูนําองคกรชุมชน” หรือ “ผูนําธรรมชาติ” หรือท่ีเรียกวา “ผูนําทองทุง” เปนผูนําหลักและเปนกลไก
สําคัญในการขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนตําบล   
  ๒. กิจกรรมที่สภาองคกรชุมชนตําบลในแตละพ้ืนที่ไดดําเนินการ โดยจะใชพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ เปนกรอบในการประเมินวาสภาองคกรชุมชนไดมีการนํา
พระราชบัญญัติฯ มาเปนตัวขับเคล่ือนกิจกรรมของสภาองคกรชุมชนตําบลไดมากนอยเพียงใด ไมวาจะเปน

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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เรื่องการสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการอนุรักษ
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมของชุมชน การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเปน
ประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน การเสนอแนะปญหาความเดือดรอนของคนในชุมชนโดยใช
สภาองคกรชุมชนเปนกลไกขับเคล่ือนในเรื่องดังกลาว 
  ๓. การพัฒนาความเขมแข็งของสมาชิกองคกรชุมชนที่ไดมีการจดแจงกับสภาองคกรชุมชน
วาสามารถดําเนินการขับเคล่ือนเรื่องตาง ๆ ไดมากนอยเพียงใด ไมวาจะเปนการสรางอาชีพ การพัฒนา
เศรษฐกิจ การทํากิจกรรม หรือการแกไขปญหาความเดือดรอนอื่น ๆ ของคนชุมชน 
  ๔. การจัดทําแผนพัฒนาองคกรชุมชนตาํบล โดยจะพิจารณาวาสภาองคกรชุมชนมีศักยภาพ
ในการขับเคล่ือนเรื่องแผนพัฒนาองคกรชุมชนไดมากนอยเพียงใด โดยการนําปญหาของคนในชุมชนมาปรับ
เปนแผนพัฒนาองคกรชุมชนและเชื่อมโยงกับหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของไดมากนอยเพียงใด  
  ๕. การรวมมือภาคสวนตาง ๆ ในการขับเคล่ือนเพ่ือพัฒนาองคกรชุมชนของตนเอง  

ทั้ง ๕ ขอหลักดังกลาวถือวาเปนเครื่องมือในการประเมินความเขมแข็งองสภาองคกรชุมชน
ตําบลท่ัวประเทศ ซึ่งจากผลการประเมินระดับความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนตําบลท่ัวประเทศ ในป ๒๕๖๔ 
ไดดําเนินการสอบทานสภาองคกรชุมชนได จํานวน ๗,๐๖๑ แหง คิดเปนรอยละ ๙๑.๒๑ จากพ้ืนท่ีจัดตั้ง
ทั้งหมด โดยแบงตามระดับความเขมแข็ง A B C D ดังนี้ 

▪ ระดับความเขมแข็ง A จํานวน ๑,๘๑๖ แหง (คิดเปนรอยละ ๒๕.๗๒) 
▪ ระดับความเขมแข็ง B จํานวน ๑,๙๕๑ แหง (คิดเปนรอยละ ๒๗.๖๓) 
▪ ระดับความเขมแข็ง C จํานวน ๑,๐๐๖ แหง (คิดเปนรอยละ ๑๔.๒๕) 
▪ ระดับความเขมแข็ง D จํานวน ๒,๒๘๘ แหง (คิดเปนรอยละ ๓๒.๔๐) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาค 
ระดับความเขมแข็ง 

A B  C D รวม 

กทม.ตะวันออก 221 202 91 237 751 

กลางและตะวันตก 252 251 166 404 1,073 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 587 740 279 867 2,473 

ใต 322 294 169 372 1,157 

เหนือ 434 464 301 408 1,607 

รวม 1,816 1,951 1,006 2,288 7,061 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๓๕ - 
 

  ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สภาองคกรชุมชนตําบลมีผลการดําเนินงานตามภารกิจในมาตรา ๒๑ 
ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้ 
  ๑. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี จํานวน 
๓,๑๘๒ แหง 
  ๒. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับหนวยงานในกาจัดการ 
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ จํานวน ๓,๐๑๖ แหง  
  ๓. เผยแพรใหความรู ความเขาใจ รวมท้ังรวมมือกันในการคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอม 
จํานวน ๒,๘๗๒ แหง 
  ๔. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขปญหา เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๓,๒๑๕ แหง 
  ๕. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะของ
หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๓,๐๑๘ แหง 
  ๖. จัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมใหความคิดเห็นตอ
การดําเนินโครงการที่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จํานวน ๒,๘๕๔ แหง 
  ๗. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชน เกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกรชุมชน 
รวมทั้งประชาชนทั่วไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตนเองได จํานวน ๒,๙๑๓ แหง 
  ๘. ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น จํานวน ๒,๙๓๓ แหง 
  ๙. รายงานปญหาและผลท่ีเกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใด ๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ จํานวน ๓,๑๗๔ แหง 
  ๑๐. กําหนดกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน ๓,๒๙๒ แหง 
  ๑๑. จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธ 
จํานวน ๓,๒๘๘ แหง 
  ๑๒. เสนอชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือไปรวมประชุมในระดับจังหวัด จํานวน 
๓,๑๕๓ แหง  
  อยางไรก็ตาม ยังพบวาในบางพ้ืนท่ีแมสภาองคกรชุมชนจะมีความเขมแข็งแตการขับเคล่ือน
การแกไขปญหายังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี ในขณะเดียวกันบางพ้ืนที่การขับเคล่ือนแกไขปญหา
สามารถดําเนินการได แตสภาองคกรชุมชนตําบลไดรับการประเมินวายังไมมีความเขมแข็ง จึงเปนเหตุผล 
ท่ีในปท่ีผานมา พอช. ไดนําแบบสอบทานการประเมินมาทบทวนวา ทําอยางไรจึงจะทําใหขอมูลระหวาง
ตําบลเขมแข็งกับสภาองคกรชุมชนตําบลเขมแข็ง จึงนําแบบสอบทานการประเมินเดิมท่ีใชอยูมาปรับใหเขากับ
แบบประเมินตําบลเขมแข็ง และจัดทําเปนเครื่องมือการประเมิน ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๖๕ พอช. สามารถ
ดําเนินการตามแบบสอบทานการประเมินดังกลาวทั่วประเทศไดประมาณ ๓,๐๐๐ – ๔,๐๐๐ ตําบล และ
พบวาหากตําบลเขมแข็งก็หมายความวาสภาองคกรชุมชนตําบลก็เขมแข็งและสามารถขับเคล่ือนงานตาม
ภารกิจไดเชนกัน เนื่องจากตําบลและสภาองคกรชุมชนตําบลมีภารกิจที่หนนุเสริมซึง่กันและกัน และปจจุบนั 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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พอช. อยูระหวางการพัฒนาแบบสอบทานการประเมนิดังกลาวและในป พ.ศ. ๒๕๖๗ พอช. จะนําแบบสอบ
ทานการประเมินความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่อื่น ๆ ตอไป  
  การขับเคล่ือนภารกิจองสภาองคชุมชนในอนาคต เพ่ือเปนกลไกสําคัญในพ้ืนที่ในการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็ง ดังนี้  
  ๑. สนับสนุนและผลักดันใหสภาองคกรชุมชนเปนกลไกเชื่อมโยงภาคีพัฒนาตาง ๆ ใหเกิด 
“พ้ืนท่ีกลาง” ของชุมชนทองถิ่น เพ่ือใหเกิดวงปรึกษาหารือกัน และสภาองคกรชุมชนนําประเด็นปญหา 
ในพ้ืนท่ีเชื่อมโยงหนวยงานและภาคีตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใหมีการพูดคุยกัน เพ่ือหาทางออกของปญหารวมกัน 
ในระดับตําบล สําหรับในระดับจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนตําบลจะเปนกลไกหนึ่งในการเชื่อมโยงระหวาง
ภาคประชาสังคม หรือองคกรอื่น ๆ  ท่ีมีอยูในจังหวัดใหมา “รวมพูดคุย รวมคิด รวมทํา” ในประเด็นรวมตาง ๆ  
ท่ีอยูในระดับจังหวัด โดยผลของการเปดวงพูดคุยในระดับจังหวัดท่ีเห็นเปนรูปธรรม เชน จังหวัดพังงา 
จังหวัดสตูล จังหวัดกระบี่ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม จังหวัดอุตรดิตถ 
จังหวดัพิษณุโลก จังหวัดนครสวรรค และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เปนตน  
  ๒. การใชสภาองคกรชุมชนเปนกลไกในการรวมมือกับหนวยงานรัฐท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยจะหยิบยกประเด็น “คุณภาพชีวิต” เปนประเด็นหลักในการ
ขับเคล่ือนงาน ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๖๖ พอช. ไดมีจังหวัดนํารองในการขับเคล่ือนประเด็นคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน จํานวน ๒๔ จังหวัด ภายใตโครงการที่ใชชื่อวา “จังหวัดบูรณาการ” เชน จังหวัดสุพรรณบุรี 
จังหวัดสระบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดมหาสารคราม จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดเลย จังหวัดชัยภูมิ เปนตน ซึ่งมิติในเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชนจะเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหครบในทุกมิติ ไดแก  
   ๑) การพัฒนาท่ีอยูอาศัยของประชาชนในแตละจังหวัด ดังนั้น พอช. จึงตอง
พิจารณาวาจะทําอยางไรใหสภาองคกรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน สหกรณบานมั่นคง ชวยกันรวบรวม
ขอมูลปญหาของคนในชุมชนท่ีมีความเดือดรอนในเรือ่งท่ีอยูอาศัย ไรท่ีดินทํากิน มาเปนขอมูลภาพรวมของ
ทั้งจังหวัด เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหและรวมกันแกไขปญหาดังกลาว  
   ๒) การพัฒนาเรื่องรายได หนี้สิน รายจายที่พ่ีนองประชาชนในพ้ืนที่กําลังเผชิญอยู 
และนําขอมูลดังกลาวมาชวยกันวิเคราะหและหาทางออกในการแกไขปญหารวมกัน  
   ๓) การพัฒนาเรื่องสุขภาพของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนที่แตละพ้ืนที่  
   ๔) การพัฒนาเรื่องการเขาถึงระบบสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ ของภาครัฐ ซึ่งจะ
เชื่อมโยงกับกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ พอช. หนุนเสริมวาทําอยางไรจะใหมีสมาชิกครอบคลุมประชากร
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชากรเขาถึงสวัสดิการไดอยางทั่วถึง 
   ๕) การพัฒนาเรื่องการศึกษา พอช. มีความพยายามเชื่อมโยงเรื่องดังกลาวกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบ ความเสมอภาคทางการศกึษา 
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ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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- ๓๗ - 
 

   ทั้ง ๕ มิติดังกลาวถือวาเปนทิศทางใหมท่ี พอช. ไดออกแบบวา ภายใต ๕ มิติ  
หากมีการบูรณาการความรวมมือกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่หรือจังหวัด ก็จะสามารถคล่ีคลาย
ปญหาอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธภิาพ ในขณะเดียวกันสภาองคกรชมุชนท่ีมีประสบการณในการขับเคล่ือนงาน
ในพ้ืนท่ีอยูแลวก็สามารถเชื่อมโยงการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละตําบลได  
กรณีดังกลาวจึงเปนทิศทางท่ีสภาองคกรชุมชนจะเปนกลไกหลักท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนงานบนหลักการ
ที่วา “เราจะใชพ้ืนท่ีกลางเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาในชุมชนตําบล” โดยการนําปญหามารวมกัน
วิเคราะห เพ่ือจัดทําเปน “แผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นแบบบูรณาการความรวมมือ”   
   นางสาวสมจิตร จันทรเพ็ญ เจาหนาท่ีพัฒนาองคความรูอาวุโส ไดใหขอมูลวา 
ภายหลังจากป พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่พอช. ไดรับงบประมาณวจัิยจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวทิยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ผานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในการศึกษาวิจัย 
ใน ๕ พ้ืนที่ (จังหวัดตราด จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสตูล จังหวัดยะลา และ
จังหวัดสระบุรี) โดยในชวงป ๒๕๖๕ พอช. ไดจัดเวทีเพ่ือขอความคิดเห็นจาก
นักวิชาการ ภาคประชาสังคม ขบวนองคกรชมุชน และเจาหนาที่จากภาคสวน
ที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา วิจัย นวัตกรรม จัดการความรู 
และการส่ือสาร ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยแผนดังกลาวจะมี
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนตาง ๆ ดังนี้  
   - ยุทธศาสตรชาติ ดานท่ี ๔ การสรางโอกาสและความเสมอภาค โดยมีเปาหมาย  
๑) สรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในทุกมิติ และ ๒) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นใน
การพัฒนา พ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  
   - แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ คือ ประเด็นท่ี ๑๕ พลังทางสังคม โดยการ
เสริมสรางทุนทางสังคม และมีเปาหมาย คือ ภาคีพัฒนามีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น ประเด็นท่ี ๑๖ 
เศรษฐกิจฐานราก โดยการสรางสภาพแวดลอมและกลไกท่ีสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และมี
เปาหมาย คือ กลุมประชากรรายไดต่ําสุดมีความสามารถบริหารจัดการหนี้สินได และประเด็นท่ี ๑๗ ความ
เสมอภาคและหลักประกันทางสังคม โดยการสรางมาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกไขปญหา
เฉพาะกลุม และมีเปาหมาย คือ ภาคีพัฒนามีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น  
   - แผนปฏิรูปประเทศ ดานเศรษฐกิจ โดยการสรางความมั่นคงดานท่ีดินใหกับ
ประชาชน และดานสังคม โดยมีระบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง 
   - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิหมุดหมายท่ี ๙ โดยประเทศไทยตองมี
ความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม และมีเปาหมาย 
คือ ครัวเรือนยากจนขามรุนมีโอกาสเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมหลุดพนจากความยากจน และหมดุ
หมายท่ี ๑๓ ประเทศไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพและตอบโจทกประชาชน และมีเปาหมาย คือ 
การบริการภาครัฐมีคุณภาพและเขาถึงได 
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ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๓๘ - 
 

   - แผน/นโยบายท่ีเกี่ยวของ ไดแก  
    ๑) แผนแมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัย ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีการพัฒนาท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและ
ชนบท  
    ๒) แผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๗๐) โดยกระทรวงมหาดไทย มีการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร  
    ๓) เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) ที่เกี่ยวของ คือ  
     เปาหมายที่ ๑ การยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่  
     เปาหมายที่ ๒ ยุติความหิวโหยบรรลุความมั่นคงทางอาหารและ
ยกระดับโภชนาการและสงเสริมการเกษตรกรรมที่ย่ังยืน  
     เปาหมายท่ี ๓ สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและ
สงเสริมสวัสดิภาพสําหรับคนทุกคนในทุกชวงวัย 
     เปาหมายท่ี ๔ สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
อยางครอบคลุมและเทาเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
     เปาหมายที่ ๕ บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิง 
     เปาหมายที่  ๖ สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและ
สุขอนามัยสําหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ย่ังยืน  
     เปาหมายท่ี ๘ สง เสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง 
ครอบคลุมและย่ังยืน การจางงานเต็มท่ี และการมีงานท่ีเหมาะสมสําหรับทุกคน  
     เปาหมายท่ี ๑๐ ลดความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ  
     เปาหมายที่ ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความ
ครอบคลุม ปลอดภัย และมีภูมิตานทานและย่ังยืน  
    ๔) นโยบายรัฐบาล คือ การพัฒนาความเขมแข็งจากฐานราก  
   - แผนปฏิบัติการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดย พอช. มีวิสัยทัศน ๒๐ 
ป คือ “๒๕๗๙ ชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งเต็มพ้ืนท่ีประเทศไทย” จึงมีแผนปฏิบัติการ ระยะ ๕ ป คือ  
    ๑) การพัฒนาโดยใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นมีระบบท่ี
พัฒนาไปสูการจัดการตนเอง  
    ๒) การสารพลังความสัมพันธของชุมชนทองถิ่นและภาคีเครือขายพัฒนาสู
การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางและนโยบาย 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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    ๓) การพัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถของผูนํา คน และขบวน
องคกรชุมชน 
    ๔) การพัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรในการเปนหุนสวนการพัฒนา
ชุมชนทองถิ่น  
   - แผนปฏิบัติการพัฒนา วิจัย นวัตกรรมชุมชน จัดการความรู และการสื่อสาร 
ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มี ๔ หมวด ดังนี ้
    หมวด ๑ การพัฒนาระบบการจัดการความรูและการส่ือสาร โดยมีคา
เปาหมาย คือ องคกรชุมชนและภาคประชาสังคมมีองคความรู/นวัตกรรมการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
สูสาธารณะ ๑๐๐ ชุด รวมทั้งหมด ๕ ภูมิภาค 
    หมวด ๒ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและขบวนองคกรชุมชน 
เพ่ือขยายภาคีเครือขาย  โดยมีคาเปาหมาย คือ (๑) บุคลากรไดรับการพัฒนาศักยภาพไมนอยกวารอยละ ๕  
ตอป ของจํานวนบุคลากร (๒) ขบวนองคกรชุมชน ผูนําองคกรชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพไมนอยกวา 
๕๐๐ คนตอป (รวมงานดานการส่ือสาร) และ (๓) เกิดรูปธรรมจากแผนความรวมมือระหวางชุมชน 
หนวยงาน ภาคีวิชาการ ไมนอยกวารอยละ ๒ หนวยงานตอป โดยท่ีผานมา พอช. ไดรวมมือกับสํานักงาน
นวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ NIA และภาคีวิชาการรวมกับหนวยงานท่ีอยูภายใตกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย และสํานักงานสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)   
    หมวด ๓ การพัฒนาองคความรูและงานวิจัยสูนวัตกรรมชุมชน โดยมีคา
เปาหมาย คือ (๑) องคกรชุมชนและภาคประชาสังคมมี Model นวัตกรรมชุมชน จํานวน ๑ พ้ืนท่ีตอภาค/
ตอป และ (๒) เกิดชุดความรู งานวิจัยรวมกับภาคีวิชาการท่ีตอบโจทกการแกไขปญหาของพ้ืนท่ี จํานวน
อยางนอย ๕ พ้ืนท่ีตอป ซึ่งเรื่องดังกลาวเปนเรื่องท่ี พอช. มีความพยายามขับเคล่ือนตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และในป พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดรับโอกาสจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และในป  
พ.ศ. ๒๕๖๘ พอช. ไดดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงจากสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  
    หมวด ๔ การสนับสนุนและยกระดับการส่ือสาร การผลักดันนโยบาย
สาธารณะ โดยมีคาเปาหมาย คือ (๑) เกิดการผลักดันนโยบายสาธารณะ อยางนอย ๑ วาระตอป  
(๒) แผนการส่ือสารเชิงยุทธศาสตรที่มสีวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยเปนแผนราย ๑ ป และ (๓) ระบบ
ขอมูลกลางในการส่ือสารที่เทาทันสถานการณและสามารถเขาถึงไดอยางทันทวงที อยางนอย ๑ ระบบ  
   นายวิชัย  นะสุวรรณโน รองผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) ไดใหขอมูลวา ในชวงระยะเวลาการขับเคล่ือนงานของ พอช. ท่ีผานมา มีเปาหมายหลักท่ีสําคัญ คือ  

“มุงสรางใหระบบชุมชนเกิดความเขมแข็ง” เนื่องจากเชื่อมั่นวาหากฐานรากของ
ชุมชนมีความเขมแข็งจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงระบบการพัฒนาในเรื่องอื่น ๆ  และจะ
เปนทางออกของประเทศในการแกไขปญหาทุกอยาง ท้ังงบประมาณ นโยบาย การเกดิ
สถานการณโรคระบาด ภัยพิบัติ ซึ่งเมื่อเกิดสถานการณตาง ๆ เหลานี้ ชุมชนจะ

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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สามารถตั้งหลักและลุกขึ้นมาแกไขปญหาและจัดการกับปญหาตาง ๆ  ของตนเองได แตชุมชนก็ไมสามารถแกไข
ปญหาไดดวยตนเองเพียงลําพัง เพียงแตชุมชนจะตองเปนหลักและทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  
   โจทยของ พอช. ท่ีมีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องและมีการเก็บรวบรวมขอมูล
บทเรียนที่ไดจากประสบการณ คือ “จะทําอยางไรใหชุมชนมีความเขมแข็ง” ซึ่ง พอช. ไดมีการแนวทาง
ปฏิบัติหรือกระบวนการในการดําเนินการ ดังนี ้ 
   ๑) การพัฒนาใหมีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง โดยวิธีการคนหา พัฒนา หนุนเสริม เพ่ือให
มีผูนําในพ้ืนที่ที่มีความเขมแข็ง เนื่องจากผูนําจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนและตอยอดงานในดานตาง ๆ  
   ๒) กลไกในพ้ืนท่ีที่มีอยู ๒ กลไก ไดแก ๑) กลไกองคกรชุมชน ซึ่งจะเปนรวมกลุม
ของชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีในมิติตาง ๆ ซึ่งหากองคกรชุมชนที่เปนกลไกในพ้ืนที่มีความเขมแข็งจะทําให
ชุมชนเกิดความเขมแข็งขึ้นได และ ๒) กลไกระดับตําบล ซึ่งหากมีการทํางานรวมกันอยางจริงจังระหวาง 
“ทองถิ่น ทองท่ี และทองทุง” เปนหลักสําคัญในการขับเคล่ือนจะทําใหชุมชนทุกแหงเกิดความเขมแข็ง 
และสามารถจัดการปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีได 
   ๓) จินตภาพรวมของคนในชุมชนหรือทิศทางการพัฒนารวมกันของคนในพ้ืนที่  
เพ่ือเปนแรงขับเคล่ือนใหคนในชุมชนไดมาทํางานรวมกัน และหากประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมกัน 
ในทุกภาคสวน มีจินตภาพรวมกัน หรือมีทิศทางการพัฒนารวมกันจะทําใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเปนของ 
ทุกคนได แตหากยังมีความขัดแยงในพ้ืนที่จะทําใหการพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนมิติเดียวกันยอมมีความลําบาก  
   ๔) เมื่อมีจินตภาพรวมหรือทิศทางการพัฒนารวมกันแลว เรื่องขอมูลจึงเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญ หากไมมขีอมูลที่เปนจุดออน/จุดแข็ง/ทุนศักยภาพในพ้ืนที่ก็จะไมสามารถออกแบบการพัฒนาพ้ืนที่ได   
   ๕) เมื่อไดขอมูลในพ้ืนท่ีแลวจึงนําไปสูการวางแผนปฏิบัติการ/แผนการทํางาน  
การประสานความรวมมือ การบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากชุมชนฝายเดียว
ไมสามารถเปล่ียนพ้ืนท่ีได จึงตองรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และภาคสวนอื่น ๆ ในการปรับเปล่ียนพ้ืนท่ี
และพัฒนาพ้ืนที่รวมกัน  
   ๖) การจัดการความรู และการส่ือสาร เพ่ือเปนการยกระดับการทํางานในระยะตอไปใหแก
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากคนในชุมชนสวนใหญจะมีประสบการณและบทเรียนในการทํางาน  
แตยังไมมีทฤษฎีในการทํางาน และบริบท/องคความรูในแตละพ้ืนท่ีการทํางานมีความแตกตางกัน จึงไมสามารถ 
นําทฤษฎีหรือบทเรียนบางเรื่องในพ้ืนท่ีหนึ่งไปเปนตนแบบใหแกอีกพ้ืนท่ีหนึ่งอยางเบ็ดเสร็จได จึงตองอาศัย
กระบวนการทํางานและประสบการณตามบริบทของแตละพ้ืนที่ 
   ๗) การสรางกระบวนการเรียนรูระหวางกัน เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ยังไมมีความเชื่อมั่น
หากยังไมเห็นตัวอยางความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรม ดังนั้น การลงพ้ืนท่ีสรางกระบวนการเรียนรูระหวางกันจะตองสราง
ตัวอยางความสําเร็จที่เปนรูปธรรมใหแกประชาชนในพ้ืนที่ไดเกิดความเชื่อมั่น และสรางกระบวนการเรียนรูแลกเปล่ียน
ระหวางกัน ซึ่งจากประสบการณของ พอช. ท่ีผานมา การขับเคล่ือนในรูปแบบการเรียนรูแลกเปล่ียนระหวางกันดวย
การส่ือสารกันเองมีการขยายไดอยางรวดเรว็ ทั้งเรื่องสวัสดิการ ที่อยูอาศัย  
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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แผนภาพแสดงเปาหมายการยกระดับขบวนองคกรชมุชน 

 
   เปาหมายการยกระดับขบวนองคกรชุมชนในระยะตอไปของ พอช. คือ ใหชุมชน
ทองถิ่นเกิดความเขมแข็งท่ีมีความเชื่อมโยงกันระหวางชุมชนทุกระดับและภาคีพัฒนาท่ีเกี่ยวของ โดยการ
ขยายและยกระดับใหขบวนองคกรชุมชนมีการขยายการทํางานรวมกับกลไกระดับจังหวัด ตําบลหนวยงาน
ภาคี และภาคสวนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการสรางความเขมแข็งและขับเคล่ือนพ้ืนท่ีไปพรอมกับ
หนวยงานอื่น ๆ ในพ้ืนท่ี โดยใหชุมชนเปนหลักและรวมกับภาคสวนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของรวมกันออกแบบและ
คิดคนการพัฒนาในพ้ืนที่ตามความตองการของชุมชนหรือจากระดับลางขึ้นไประดับบน และใหหนวยงานรัฐ
หนุนเสริมจะทําใหเกิดการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ภายใตแนวคิดเปาหมายการยกระดับขบวนองคกรชุมชน เพ่ือนําไปสูจังหวัดจัดการ
ตนเอง โดยการถอดบทเรียนจากขบวนองคกรชุมชนที่มีการขับเคล่ือนเรื่องดังกลาวใหเกิดการมีสวนรวมและเขาสู
การยกระดับเปนจังหวัดจัดการตนเอง จากจังหวัดตาง ๆ เชน จังหวัดพังงา จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัด
แมฮองสอน จังหวัดชัยนาท จังหวัดตาก เปนตน โดยมีหลักการสําคญั ๑๐ ประการ เพ่ือใชเปนกระบวนการสําคญั
ในการวิเคราะหพ้ืนที่ ท้ังหมด ๗๐ จังหวัด เพ่ือจะไดทราบถึงสถานการณ กระบวนการดําเนินการขอมูล  
และวางแผนการพัฒนาใหเปนจังหวัดจัดการตนเองที่มีการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
   ๑) การรวมกลุม และเชื่อมโยงกันขององคกรชุมชน และภาคีที่หลากหลายในระดับ
จังหวัด 
   ๒) การจัดทําและเสนอแผนพัฒนาระดับจังหวดัของขบวนองคกรชุมชน และประชา
สังคมใหเปนที่ยอมรับของภาคี หนวยงาน เพ่ือไดรับการบรรจุในแผนหรือนโยบายการพัฒนาในจังหวัด 
   ๓) มีระบบขอมูล และตัวชี้วัดการพัฒนาของชุมชนทองถิ่น มีการรายงาน
ความกาวหนา ส่ือสารอยางตอเนื่อง 
   ๔) ศึกษา วิเคราะหปญหา และนโยบายสําคัญที่จะสงผลกระทบตอชุมชนทองถิน่ใน
จังหวัด และจัดทําขอเสนอแนวทางเพ่ือแกไขปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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   ๕) โครงสราง และกลไกการทํางานท่ีมีสวนรวม ครอบคลุมหลากหลายประเด็นงาน 
เปนที่ยอมรับของขบวนองคกรชุมชนทองถิ่น ภาคีทุกภาคสวน 
   ๖) ระบบการบริหารจัดการ การทํางานรวมกันระดับจังหวัด และการสงเสริม 
กํากับใหขบวนองคกรชุมชนในจังหวัดเปนระบบท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 
   ๗) การทํางานและตัวแทนของขบวนชุมชนจังหวัดเปนท่ีรูจักยอมรับของทุกฝาย  
มีที่ทําการศูนยที่สามารถใชติดตอ และประสานงานกลางที่ชัดเจน 
   ๘) สงเสริม สนับสนุนชุมชนเขมแข็งครอบคลุมท้ังจังหวัด เชื่อมโยงเปนเครือขาย
การทํางานระหวางชุมชน และภาคีที่หลากหลาย ทํางานเชื่อมโยงกับกลุมจังหวัด ภาค และประเทศ 
   ๙) พัฒนาคนทุกรุน ทุกกลุม มีระบบการเรียนรู จัดการความรู และการส่ือสารตอ
สาธารณะอยางตอเนื่อง 
   ๑๐) ประชุมรวมกันของชุมชน เครือขายชุมชน และภาคีอยางสม่ําเสมอ และ 
จัดประชุมประจําปเปนสมัชชาจังหวัดระหวางขบวนองคกรชมุชน ประชาสังคม และภาคีทุกภาคสวน   
   ประเด็นแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุ
กรรมาธิการ  

  นายวิชิต  สุรดินทรกูร ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา การดําเนินงานการขับเคล่ือนชุมชนเขมแข็งตาม
เปาหมายการยกระดับขบวนองคกรชุมชน เพ่ือนําไปสูจังหวัดจัดการตนเอง  
ถือวาเปนตนแบบท่ีดีในการทําใหเกิดการมีสวนรวมและเขาสูการยกระดับให
เปนจังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งจะนําไปศึกษา วิจัย และตอยอดโครงการท่ี
เกี่ยวของในลักษณะเดียวกันตอไป  

   นางสาวขวัญฤทัย  บุญยะเสนา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นตอที่ประชุมวา สืบเนื่องจากตนไดเขารวมงานกับดานยุทธศาสตรชาติกับจังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง 
และจังหวัดสตูล และมีความสนใจในเรื่อง Mapping ในเชิงพ้ืนท่ีในการพัฒนาอันดามันตอนลางและ  
Output จะออกมาในรูปของการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน ทรัพยากรทางทะเล 
ทรัพยากรทางทะเลชายฝง เปนตน ซึ่งการจัดทํา Mapping ในเชิง
พ้ืนท่ีดังกลาวนักวิจัยไดจับคูอุปสงค (demand) และอุปทาน 
(supply) จากอุปสงคของคนในพ้ืนท่ีและอุปทานจากคนในพ้ืนที่
และจาบุคคลภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญ หรือ Outsource การ
รวมงานกับ MIT เปนผูออกแบบขอมูลหรือเก็บระบบขอมูล และ
ภายหลังจากการจับคูอุปสงคและอุปทานแลว เกิด Output 
/Outcome/ impact อยางไรบาง   

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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   ผูชวยศาสตราจารยพิมพณัฐชยา  สัจจาศิลป ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา พอช. มีวิธีการหรือเครื่องมือส่ือสารชุดใดท่ีจะใชในการส่ือสารกับ
กลุมผูรับประโยชนหรือผูท่ีเขามารวมขับเคล่ือน และลดชองวางสําหรับกลุมคนท่ีอยูในชุมชนแตไมอยาก 
เขามารวมขับเคล่ือนหรือมีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินการของชุมชนอยางไร และเนื่องจากคณะอนุ

กรรมาธิการจะไดมีการลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานเพ่ือหารือขับเคล่ือนเกี่ยวกับ
การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีระดับตําบล 
นอกจากการท่ี พอช. ใชเครื่องมือในการส่ือสาร เชน แผนพับ การลง
พ้ืนท่ีทํากิจกรรมกับชุมชน เปนตน พอช. มีตนแบบใดท่ีจะแนะนําให
คณะอนุกรรมาธิการสามารถใชเปนตนแบบในการเผยแพรและส่ือสาร
ใหกับองคกรชุมชนหรือไม อยางไร    

   นายชัยวัฒน  อุดมโชค อนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา 
เมื่อกลาวถึงชุมชนจะมีความแตกตางระหวางชุมชนทองถิ่น/ชุมชนชนบทกับ
ชุมชนเมือง ซึ่งการจะรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล หากเปน
ชุมชนทองถิ่นจะมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจนวาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน/เศรษฐกิจในชุมชน แตเมื่อเทียบกับการรวมตัวกันของชุมชนเมืองมี
เหตุจูงใจหรือวัตถุประสงคใดในการรวมตัวกัน เนื่องจากชุมชนเมืองใหญ ๆ 
สวนใหญจะตางคนตางอยูซึง่แตกตางจากชุมชนทองถิน่ที่ยังมีวิถชีีวติดัง้เดมิ และมีวัตถุประสงคเพ่ือที่จะสราง
ชุมชนเขมแข็ง และ พอช. มีแนวทางอยางไรท่ีจะสรางแรงจูงใจใหคนชมุชนเมืองเขามามสีวนรวมในการสราง
ชุมชนเขมแข็งและรวมตัวกันจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล   
   นายกิติ  จารุอารยนันท เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา พอช. มีการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีซึ่งสวนใหญ พอช. จะใหความสําคัญกับ
ปจจัยพ้ืนฐาน คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ี แตส่ิงท่ีตนเคยลงพ้ืนท่ีและพบปญหาในแตละพ้ืนท่ีมีปญหา 
ท่ีแตกตางกันคอนขางมาก โดยเฉพาะการเลือกแกนนําหรือผูนําชุมชนท่ีมีสวนรวม บางพ้ืนท่ีผูนําชุมชน 

มีความเขมแข็งในเรื่องของการส่ือสาร หรือการเชื่อมโยงการทํางาน
กับหนวยงานภาครัฐ บางพ้ืนท่ีใหความสําคัญในเรื่องของทรัพยากร
ท่ีตนเองมีอยูในการนํามาสรางมูลคาเพ่ิม และสรางเศรษฐกิจชุมชน
ใหดีขึ้น หรือบางพ้ืนท่ีเนนเรื่องการศึกษาใหองคความรูแกชุมชน 
และเห็นดวยกับ พอช. ที่มีการแบงระดับความเขมแข็ง A B C D แต
หลักเกณฑในการวิเคราะหนาจะไปสะทอนภาพในเรื่องอื่น ๆ ดวย

นอกเหนือจากระดับของชุมชนเขมแข็ง ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการวิเคราะหในระดับชาติ/นานาชาติ
ดวย เชน สิทธิชุมชน เรื่องท่ีทําใหเห็นวาชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายได/เศรษฐกิจ/สังคมที่ดี เปนตน  
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   นอกจากนี้ เห็นวาเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือ SDGs สามารถนํามาสงเสริม
ความย่ังยืนของชุมชนท่ีเสริมตอจากความเขมแข็งชุมชน โดยความย่ังยืนของชุมชน คือ ส่ิงท่ีจะตองพัฒนา 
และทําใหชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยางไรก็ตาม การพัฒนาชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นยังอาจจะไมใชการ
ตอบโจทกท้ังหมดของความย่ังยืนของชุมชน แตจะตองคํานึงถึงอายุของชวงวัยเนื่องจากในทุกพ้ืนท่ีจะมี
ความเปล่ียนแปลงไป และมีสังคมผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ในขณะท่ีสังคมท่ีเปนเด็กและเยาวชนกําลังมีการ
เติบโต และจะเปนกลไกที่จะชวยขับเคล่ือนใหชุมชนมีความเขมแข็งและย่ังยืนในอนาคต ดังนั้น แผนในการ
พัฒนาทุกชวงวัยจะตองออกแบบในเรื่อง “การสรางชุมชนเขมแข็งและความยั่งยืน” ควบคูกันไปในทุก
ชวงวัย โดยการแบงเกณฑในการพัฒนาท่ีแตกตางกัน  
   จากการท่ี MIT มาใหขอมูลจะเปนการประเมินเบื้องตน แตเมื่อมีการลงพ้ืนท่ียังไมมี
เครื่องมือในการประเมิน ซึ่งเมื่อศึกษาจากอดีตท่ีผานมาการสํารวจจะใช “แผนท่ีเดินดิน” คือ การศึกษา 
สํารวจชุมชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ วามีทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมของชุมชนและส่ิงตาง ๆ ท่ีพบเห็นในชุมชน 
สถานท่ีทองเท่ียว ผูสูงวัย ภูมิปญญาทองถิ่น อาหารถิ่น วัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ซึ่งจะเปนการพูดถึงและพัฒนา
เฉพาะในพ้ืนท่ีชุมชนของตนเอง แตยังไมไดมีการมองภาพในองครวมหรือการจัดการพ้ืนท่ีแบบองครวม
รวมกันในทุกพ้ืนที่ ทั้งแหลงทองเที่ยว การบริการประชาชนใหมีความสะดวกในรูปแบบ One stop Service  
   สําหรับประเด็น แดชบอรด การที่จะใหชุมชนสามารถที่จะใชขอมูลส่ือสารและการ
รับรูผานแดชบอรดเปนเรื่องที่ดี แตจากการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานในเรื่องสิทธิชุมชนกับการจัดการน้าํ พบวาคน
ในชุมชนสวนใหญใชโทรศัพทเคล่ือนท่ีเปนเนื่องจากการใชโทรศัพทเคล่ือนท่ีกับโครงการคนละครึ่ง ซึ่งเปน
เรื่องท่ีคนใหความสนใจเนื่องจากไดรับประโยชนจากการใชโทรศัพทเคล่ือนท่ี แตหากเปนเรื่องอื่น ๆ ท่ีไมมี
ผลประโยชนคนสวนใหญยังไมไดใหความสนใจเทาที่ควร เชน แอปพลิเคชัน ThaiWater ซึ่งเปนแอปพลิเคชัน
รายงานสถานการณอากาศและน้ําของประเทศไทย เปนตน แสดงใหเห็นวาชุมชนยังไมมีความพรอมในเรื่อง
ดังกลาว ดังนั้น การคนหาแกนนําท่ีดีจะตองมีการพัฒนาแกนนําโดยการปรับเปล่ียนรูปแบบจากการใช 
Facilitator ในเชิงของการอบรมมาเปน Facilitator ในการจัดการทองถิ่น เพ่ือใหไดขอมูลทองถิ่นท่ีถูกตอง
และนําไปสูการแกไขปญหาท่ีดีได ซึ่งเรื่องดังกลาวเปนเรื่องท่ีมีความนาสนใจในการพัฒนาใหคนในพ้ืนท่ี
เปน Facilitator และมีความเปนผูนําชุมชนไปพรอมกันได และสามารถที่จะขับเคล่ือนขบวนในการ
ทํางานชุมชนไปได ทั้งการไปขอแผนพัฒนาจังหวัด การนําเสนอขอมูลของชุมชน การบริหารจัดการชุมชน 
ซึ่งคนในชุมชนที่เปน Facilitator และมีความเปนผูนําชุมชนจะสามารถดําเนินการในเรื่องของการส่ือสาร 
การใหความคิดเห็น และการใหความรูแกคนท่ีเขามาศึกษาดูงานในพ้ืนที่ชุมชนได ประการสําคัญเห็นวา
ตอไปในอนาคตจะมีคนในพ้ืนท่ีชุมชนเปน Facilitator และมีความเปนผูนําชุมชนในการใหความรูและ
ขับเคล่ือนชุมชนในรูปแบบทีม Facilitator เพ่ิมขึ้น   
   ประเด็นการมองภาพการพัฒนามี ๓ ระดับ ไดแก ๑) ระดับนโยบาย เปนภาพใหญ
ท่ีเปนกลไกระดับประเทศ มีแผนยุทธศาสตร แผนงาน ซึ่งบางเรื่องยังไมมีความเชื่อมโยงกันท้ังขอกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ไมเอื้อตอการทํางานในระดับทองถิ่น เนื่องจากการทํางานในเชิงทองถิ่นในแตละ
หนวยงานจะมีการปองกันตนเองโดยจะมีขอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเปนของตนเอง และไมรองรับ
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การทํางานของพ้ืนท่ี เชน ปญหาการใชท่ีดินซึ่งมีกฎหมายหลายฉบับเขามาเกี่ยวของ ไมวาจะเปนกฎหมาย
วาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาปาสงวน กฎหมายทองถิ่น เปนตน ๒) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ที่ชุมชนควรจะมี อาทิ การจัดการน้ําชุมชน ถือวาเปนโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวม การจัดการเรื่องปาไม  
การใชที่ดินอื่นในเชิงภาพรวม ไฟฟา ประปา สาธารณูปโภคตาง ๆ ที่สามารถตอบโจทก และมีผลในเชิงพ้ืนที่ 
รวมทั้งใชประโยชนรวมกันไดทุกพ้ืนที่ และ ๓) ระดับครอบครัว/บุคคล ที่จะตองมีการแกไขปญหาในเรื่องตาง ๆ  
เชน ที่ดินทํากิน ที่นา ไร สวน การประมง การเล้ียงสัตว เปนตน   
   ประเด็นการดแูลเว็บไซตหรือแพลตฟอรมในระยะยาว พอช. ควรมีการพัฒนาระบบ
ขอมูลและมีผูรับผิดชอบในการตอบปญหาขอรองเรียนที่เกิดจากการใชขอมูลผานเว็บไซต/แพลตฟอรม โดย
การพัฒนาระบบขอมูลตอยอดจาก MIT ซึ่ง พอช. จะตองมีแผนรองรับการพัฒนาระบบเพ่ือตอยอดให
สอดคลองกับเทคโนโลยีใหมในอนาคต  
   นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค ไดกลาวสรุปการรวมแลกเปล่ียนขอคิดเห็น สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
   ๑. บทบาทของสภาองคกรชุมชนเปนเรื่องที่
สําคัญตอการขับเคล่ือนประเทศไทย การประเมินหรือนําเสนอเพ่ือ
ส่ือสารออกไปวา บทบาทที่เปนรูปธรรมของสภาองคกรชุมชนตาํบลที่
เปนคนในชุมชนและเห็นความสําคัญของชุมชนและมีการนําเสนอวา
เหตุใดตองเปนเวทีกลางของการแลกเปล่ียนเรียนรู  รูปธรรม
ความสําเร็จท่ีจะแสดงใหเห็นถึงทั้งภายในและภายนอก โดยการสราง
คานิยม ความเชื่อถือ ความศรัทธาใหแกคนในชุมชน ดังนั้น พอช. จะทําอยางไรใหมีแผนพัฒนาบทบาทและ
รูปแบบของสภาองคกรชุมชนสามารถเปนรูปธรรมที่จับตองได และทําอยางไรหรือจะมีวิธีการใดใหขบวน
องคกรชุมชนสามารถส่ือสารใหคนภายนอกหรือระดับจังหวัดมีการพูดถงึ ใหความสําคัญ และไดรับรูถึงความ
เขมแข็งของชุมชนโดยอัตโนมัติ เนื่องจากชุมชนบางพ้ืนท่ีไมไดใชเวทีของสภาองคกรชุมชนในการส่ือสาร 
และหากชุมชนสามารถใชเวทีของสภาองคกรชุมชนซึ่งถือวาเปนเครื่องมือและกลไกอัตโนมัติของภาค
ประชาชน ดังนั้น หาก พอช. และสภาองคกรชุมชนสามารถทําใหเห็นถึงบทบาทท่ีเปนรูปธรรมและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชนจะทําใหชุมชนมีความโดดเดนและชัดเจนขึ้นมาได ซึ่งจะ
เชื่อมโยงในเรื่องการใหหนวยงานในระดับจังหวัดไดรับรูถึงบทบาทที่เปนรูปธรรมของชุมชน  
   ๒. การขับเคล่ือนภารกิจประจํา ไมวาจะเปนงานท่ีเกี่ยวกับจัดการขอมูล งานวิจัย 
การทํากิจกรรมรวมกบัชุมชน ซึ่งในความเปนจริงการลงพ้ืนที่จะทําใหเหน็ถงึเวทีกลางหรอืพ้ืนที่กลางของการ
ประชุมเชิงประเด็น การสัมมนา เพ่ือหารือแลกเปล่ียนเรียนรู การขับเคล่ือนเวทีกลางจะเนนเรื่องศาสตร
พระราชา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชน ศูนยการเรียนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม 
ชุมชนพอเพียงบานหนองสาหราย ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน  
โดยอาจจะนําหลักคิด แนวคิด และความศรัทธาของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ มาเปนตนแบบโครงการสําคัญ 
(Flagship Project) ซึ่งเปนหลักคิดใหสามารถพ่ึงพาตนเองได ดังนั้น การขับเคล่ือนภารกิจประจํา ท้ังการ

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ประชุมปฏิบัติการเชิงประเด็น การจัดการขอมูลชุมชนดวยตนเอง จะสามารถเปนขอมูลเสริมในการจัดการ
เรียนรูจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการรวมกับทีมการจัดการน้ํา ๕ ตําบล ในเขตพ้ืนที่
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี (ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี ตําบลกฤษณา 
ตําบลบางใหญ) ซึ่งจะเปนการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ํา อยางไรก็ตาม จากการลง
พ้ืนที่ใน ๕ ตําบลดังกลาวยังพบปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่น ผูนําทองท่ี ในบาง
พ้ืนที่ ดังนั้น การขับเคล่ือนภารกิจประจําที่จะสามารถตอบสนองบทบาทที่เปนรูปธรรมขององคกรชุมชน จะ
ทําอยางไรใหประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู และเขามามีสวนรวมในการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชน และ
สภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือขับเคล่ือนชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง และสามารถพ่ึงพาตนเองและจัดการ
ตนเองได 
   ๓. ประเด็นการใชแผนที่เปนศนูยกลางในการเชื่อมโยงขอมลูของ พอช. เปนวิธีการใชแผน
ท่ีในการบริหารจัดการน้ําเชนเดียวกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) เพ่ือใหคนในชุมชนรับรู
ขอมูลน้ําดวยตนเอง และเห็นวาการใชเทคโนโลยีแดชบอรดและแผนท่ีเปนเครื่องมือในการปกหมุดทุนชุมชนใน 
การสรางชุมชนเขมแข็งถือวาเปนตัวชวยเสริมใหชุมชนเกิดความเปนรูปธรรมมากขึ้น และประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับ
ประโยชนตอบแทน ซึ่งเปนแรงจูงใจใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 
   ๔. ประเด็นการวิเคราะหภาพรวมความเขมแข็งขององคกรชุมชนหรือภาค
ประชาชนท่ัวประเทศ หากสภาองคกรชุมชนหรือองคกรชุมชนท่ีมีความเขมแข็งในพ้ืนท่ีมีการจัดเก็บขอมูล
สรุปภาพรวม หรือ Unit Profile มีการบรรยายรายละเอียดภาพรวมในกระบวนการ วิธีการสรางชุมชน
เขมแข็ง การแกไขปญหาในพ้ืนท่ีชุมชนลงไปถึงการแกไขปญหาในทุกครอบครัวท่ีอยูในชุมชน เชน การรับรู
ถึงผูปวยติดเตียง ผูสูงอายุที่มีอายุมากที่สุดในชุมชน คนพิการ เปนตน ดังนั้น หากสภาองคกรชุมชนในแตละ
ตําบลสามารถประเมินสถานะความเขมแข็งไดดวยตนเองและมองเห็นสวนท่ีขาด ก็จะทําใหองคกรชุมชน/
คนในชุมชนกลับเขามามีสวนรวมและพูดคุยกันในพ้ืนที่กลางของตําบล และนําไปสูการส่ือสารผานเวทีกลาง
ของระดับจังหวัด 
   ๕. สําหรับประเด็นเปาหมายการใหมีเวทีกลางระดับจังหวัดโดยการกําหนด
เปาหมายใหชุมชนทองถิ่นเกิดความเขมแข็งท่ีมีความเชื่อมโยงกันระหวางชุมชนทุกระดับของ พอช. เห็นวา
อาจจะยังไมมีความชัดเจนวาเวทีกลางระดับจังหวัดขบวนองคกรชุมชนจะมีบทบาทการทํางานในมิติใด 
เนื่องจากเวทีกลางระดับจังหวัดมีท้ังทองถิ่นท่ีมีนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวน
จังหวัด และทองท่ี ที่มีนายอําเภอ ปลัดอําเภอ สวนทองทุง จะเปนขบวนองคกรชุมชน ผูแทนของชุมชน  
ท่ีอาจจะไมสามารถโตแยงหรือมีปากมีเสียงในพ้ืนท่ีเวทีกลางระดับจังหวัด ดังนั้น เห็นวาการสรางเวทีกลาง
ควรจะเปนการใหทองถิน่และทองที่เปนหนวยงานสนบัสนุนและหนนุเสริมเวทีกลางของชุมชนในระดบัตาํบล 
เพ่ือความเปนตัวตนของชุมชนและความเปนกลาง และกลาที่จะนําเสนอจุดแข็งของพ้ืนท่ีชุมชนตําบล 
รวมท้ังเพ่ือปองกันไมใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองในพ้ืนที่  
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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   ๖. ประเด็นการจัดการความรูและการส่ือสาร เปนตัวเชื่อมโยงไปสูการสราง
นวัตกรรมชุมชน ซึ่งเห็นวาแผนปฏิบัตกิารพัฒนา วิจัย นวัตกรรมชุมชน จัดการความรู และการส่ือสาร ระยะ 
๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของ พอช. จะเปนตนแบบสําคัญท่ีจะทําใหการขับเคล่ือนของทุกภาคสวนได
ตระหนักในเรื่องการเรียนรูซึ่งกันและกันและการเรียนรูดวยตนเอง และเปนแผนปฏิบัติการฯ ท่ีสามารถ
เชื่อมโยงตั้งแตระดับองคกรชุมชน ขบวนองคกรชุมชน ประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนตําบล ไปจนถึงยุทธศาสตร
ชาติ ซึ่งหากทําใหระดับองคกรชุมชน ขบวนองคกรชุมชนมีความเขมแข็งอยางเปนรูปธรรมและจับตองได  
จะทําใหหนวยงานทองถิ่น ทองท่ี/นักการเมืองเขามาสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการขับเคล่ือนตอยอด
ตอไปได 
   ๗. ประเด็นปจจัยความสําเร็จ จะทําอยางไรใหเวทีของตําบลเปนเวทีของความ
ปรองดอง ไมมีความขัดแยงกันในทางการเมืองท้ังทองถิ่น ทองท่ี และทองทุง ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิง 
ที่จะตองสรางภูมิคุมกันที่จะทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีขอบเขตตําบลไมถูกชักจูง หรือยุยง หรือเกิดความ
แปรปรวนดวยความคิดเห็นหรือความตางทางการเมือง เนื่องจากพ้ืนท่ีตําบลเปนพ้ืนท่ีฐานรากท่ีสําคัญของ
ประเทศ และหากสามารถดําเนนิการเรื่องดังกลาวไดสําเร็จจะเปนระบบที่ทําใหคนหาผูนําไดงายขึ้นและกลา
ที่จะเขามาเปนผูนํามากขึ้น  
   ๘. ประเด็นการบริหารจัดการแผนงาน/งบประมาณรวม ซึ่งเห็นดวยกับแผนการ
ยกระดับขบวนองคกรชุมชนในการเขารวมกลไกกลางระดับจังหวัดหรือเวทีกลางระดับจังหวัดซึ่งเปนการ
ดําเนินการในเชิงประเด็นท่ีคอนขางเฉพาะเจาะจง อยางไรก็ตาม หากมองในมิติของขบวนองคกรชุมชนจะมี
ประเด็นหลายประเด็นท่ีขบวนองคกรชุมชนไดจัดทําไวแลว พอช. สามารถนําประเด็นตาง ๆ ของขบวน
องคกรชุมชนเหลานั้นมาประกอบแผนการยกระดบั นอกจากนี้ เห็นวาแผนการยกระดับดังกลาวท่ีกําหนดให
มีกลไกกลางระดับจังหวัดที่มีภาครัฐ ทองถิ่น ทองที่ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และอื่น ๆ แลว 
ควรจะตองมีกลไกกลางระดับสภาองคกรชุมชนตําบลใหเห็นภาพท่ีชัดเจน แลวจึงมาเปนขบวนองคกรชุมชน
ของระดับจังหวัด โดยการกระจายประเด็นตาง ๆ ของขบวนองคกรชุมชนเพ่ิมขึ้นเพ่ือใหเห็นประเด็นการ
ขับเคล่ือนหรือความตองการของขบวนองคกรชุมชนที่ชัดเจนมากขึ้น  
   ๙. ประเด็นแผนจังหวดัจัดการตนเอง เห็นวาอาจจะเริ่มจากตําบลจัดการตนเองโดย
กําหนดขอบเขตเฉพาะในพ้ืนท่ีตําบลกอน และพยายามใชประเด็นและกระบวนการท่ีมีอยูในชุมชนตําบล
จัดการตนเองแบบอัตโนมัติ โดยการจัดการดวยคนในชุมชนตําบลจัดการรูตัว ผูรับผลรูตัว รูวาอะไรควรทํา
อะไรไมควรทํา จะทําใหกระบวนการของคนที่อยูในชุมชนตําบลรูตัวตนและสามารถแกไขปญหาตรงตาม
ความตองการของปญหาที่เกิดขึ้นได  
   นายกฤษดา  สมประสงค  ผู อํ านวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  
ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นวา สําหรับขอคิดเห็น ขอคําถาม และขอเสนอแนะในทุกประเด็นของคณะอนุ
กรรมาธิการ ถือวาเปนประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาองคกรชุมชนใหเติบโตไปขางหนา เนื่องจาก 
ขอคิดเห็น ขอคําถาม และขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการเปนเสมือนกระจกสะทอนของแตละพ้ืนท่ี 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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ท่ีคณะอนุกรรมาธิการไดลงพ้ืนท่ีไปศึกษาดูงานและเก็บรวบรวมขอมูลเชิงพ้ืนท่ีมาส่ือสารให พอช. ไดรับรู
และนําไปสูการพัฒนาระบบการจัดการตอไปในอนาคต  
   “ชุมชนเขมแข็ง” เกิดไดหลายมิติ ท้ังมิติ
ประชาธิปไตยชุมชน คือการ ท่ีชุมชนมี สิทธิชุมชนในการท่ีจะ
แลกเปล่ียนเรียนรูภายใตกติกา ซึ่งสภาองคกรชุมชนก็อยูในมิติการ
สรางพ้ืนที่ประชาธิปไตยชุมชนเชนกัน หรือตามคํากลาวของนายสน  
รูปสูง นักตอสูเพ่ือประชาธิปไตยชุมชน ท่ีกลาววา “ประชาธิปไตย 
เฮ็ดอยู เฮ็ดกิน” หรือ “ประชาธิปไตยอยูได กินได” ของคนในชุมชนที่
มีการพูดคุยปรึกษาหารือรวมกันและมีการกําหนดตัวตนของตนเองในชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ หรือในมิติการ
จัดการทรัพยากรชุมชน ภูมิปญญาชาวบาน วัฒนธรรม หรือแมกระท้ังมติิการหาแหลงเงินทุน เชน ตําบลดง
ขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งมีการจัดตั้งธนาคารชุมชนขนาดใหญและปจจุบันเปนแหลงทุนใหญท่ีพ่ีนอง
ประชาชนในตําบลดงขี้เหล็ก เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหคนในชุมชนตําบล เปนตน หรือมิติระบบ
สวัสดิการในชุมชนท่ีคนในชุมชนลุกขึ้นมาจัดทําระบบสวัสดิการชุมชนดวยตนเอง หรือท่ีเรียกวา “กองทุน
สวัสดิการชุมชน” หรือ “กองทุนวันละบาท” ซึ่งปจจุบันมีสมาชิกประมาณ ๖ ลานคน และมีกองทุน
ประมาณ ๖,๐๐๐ กองทุน ท้ังท่ีอยูในระดับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร ซึ่งมี
เงินกองทุนรวมกันท้ังหมดประมาณ ๑๙,๐๐๐ ลานบาท โดยเงินในจํานวน ๑๙,๐๐๐ ลานบาท จะเปนเงิน
ของประชาชน ๑๔,๐๐๐ ลานบาท สวนอีก ๓,๐๐๐ ลานบาท เปนเงินสมทบจากรัฐบาล และอีก ๒,๐๐๐ 
ลานบาท เปนเงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจ และภาคเอกชน หรือในมิติการประกอบ
อาชีพของคนในชุมชนท่ีมีการรวมตัวกัน เชน ตําบลนานอย จังหวัดนาน ท่ีไดมีการรวมตัวกันเพ่ือทําธุรกิจ
ชุมชน โดยการนําแผนธุรกิจเพ่ือชุมชน (Community Business Model Canvas : CBMC) โดยเนนในเรือ่ง
การจัดการที่ไมสงผลกระทบตอธรรมชาติ เชน การใชเกษตรอินทรีย เปนตน ทําใหสินคาหรือผลิตภัณฑของ
ชุมชนสามารถยกระดับคุณคาและราคาสินคาหรือผลิตภัณฑของชุมชนได ทําใหมีตลาดรองรับในการรับซื้อ
สินคาหรือผลิตภัณฑของชุมชน ซึ่งมิติตาง ๆ เหลานี้ถือวาเปนมิติความเขมแขง็ของชุมชน ในขณะเดียวกันใน
แตละพ้ืนท่ีก็จะมีหลายองคกร เชน สภาองคกรชุมชนซึ่งเปนการรวมตัวกันของหลายองคกร ภาคี และภาคสวน
ตาง ๆ รวมถึงชุมชนทองถิ่น เขามาทํางานและจัดการพ้ืนท่ีรวมกัน ดังนั้น เปาหมายและทิศทางท่ี พอช. ได
วางไว คือ จุดกอเกิดของสภาองคกรชุมชน ซึ่งมีระบุไวหมายเหตุของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ท่ีระบุวา ชุมชนเปนสังคมฐานรากท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกตาง
หลากหลายตามภูมินิเวศ การพัฒนาประเทศท่ีผานมากอใหเกิดการเปล่ียนแปลง ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนออนแอประสบปญหาความยากจน เกิดปญหาสังคมมากขึ้น 
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทําลายจนเส่ือมโทรม เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจัดการ
ตนเองไดอยางย่ังยืน รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ การสรางระบอบประชาธิปไตย และ
ระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมี
บทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปญญาของทองถิ่น 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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จึงสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไดมีกฎหมายฉบับดังกลาวขึ้นมา  
   ดังนั้น สภาองคกรชุมชนจึงเปนเวทีใหคนในชุมชนไดมีโอกาสมาพูดคุยและหา
แนวทางคล่ีคลายปญหาตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน โดยการลุกขึ้นมาทํางานรวมกันกับทองถิ่น ทองที่ ภาคีพัฒนา
อื่น ๆ จนทําใหเกิดการจัดการตนเองของคนในชุมชนนั้น ๆ และเกิดกลไกการรอยเรียงของสภาองคกรชุมชนที่มี
เวทีระดับจังหวัดท่ีจะทําหนาท่ีในการประชุมปรึกษาหารือและรอยเรียงรวบรวมปญหาความตองการของพ่ี
นองประชาชน และสงตอใหกับระบบการพัฒนาระดับจังหวัดตามแผนการพัฒนาจังหวัด ท่ีมีท้ังโครงการ
และแผนงานตาง ๆ ของจังหวัดที่จําเปนตองจัดทําเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของ
จังหวดัในอนาคต โดยตองคํานึงถึงความตองการและศักยภาพของประชาชนในทองถิ่นในจังหวดั ซึ่งการรอย
เรียงขึ้นมาจากระดับเครือขายจังหวัดไปสูระดับชาติตามที่กฎหมายกําหนดใหในทุกปจะตองนําปญหาความ
ตองการท่ีสงตอจากจังหวัดขึน้มาเปนเวทีระดบัชาต ิในการพูดคุยปรึกษาหารือกันและเสนอแนะความเหน็สง
ใหคณะรัฐมนตรีไดรับทราบ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปสูการปฏิบัติซึ่งกรณีดังกลาวถือวาเปนกลไก
ทางกฎหมาย  
   อยางไรก็ตาม สําหรับประเด็นขบวนการหรือกระบวนการในการขับเคล่ือนงาน 
ในระดับจังหวัดตามแผนการยกระดับชุมชน ซึ่งเปนปแรกท่ี พอช. ไดดําเนนิการปฏิรูปกลไกการทํางานของ
ขบวนองคกรชุมชนในระดับจังหวัด เพ่ือใหขบวนองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมกับกลไกระดับจังหวัด และ 
มีสําคัญ คือ คนในจังหวัด การพัฒนาและแกไขปญหาใหแกคนในจังหวัด ซึ่งหากปญหาหรือประเด็นใด 
ในพ้ืนท่ีเกี่ยวของกับงานของ พอช. หรือหนวยงานภาคีอื่น ๆ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือผูวาราชการจังหวัด ก็จะสงตอและรอยเรียงไปตาม
กระบวนการ  
   นอกจากนี้ เดิม พอช. มีกลไกการทํางานในพ้ืนที่ ๕ ภูมิภาค ปจจุบันมีการขยายงาน
ออกไปเปน ๑๘ กลุมจังหวัด ท่ีจะสรางใหเกิดกลไกการเชื่อมโยงของขบวนองคกรชุมชนจากระดับจังหวัด
ขึ้นมาเปน ๑๘ กลุมจังหวัด และรอยเรียงขึ้นสูเวทีระดับภาคและระดับชาติ ดังนั้น ในพ้ืนท่ีจังหวัด 
จึงไมใชพ้ืนท่ีสภาองคกรชุมชนเพียงอยางเดียว แตเปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนจังหวัดหรือขบวนการ
ขับเคล่ือนงานในจังหวัดนั้น ๆ อยางไรก็ดี สภาองคกรชุมชนยังมีเวทีระดับจังหวัดท่ีจะสะทอนปญหาความ
ตองการของพ่ีนองประชาชน ซึ่ง พอช. ไดวางเปาหมายใหสภาองคกรชุมชนเปนพ้ืนท่ีท่ีจะบูรณาการปญหา
ความตองการของพ่ีนองประชาชนในตําบล การเชื่อมโยงระบบแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี หรือท่ีเรียกวา  
One Plan การเชื่อมโยงแผนพัฒนาทองถิน่ เพ่ือนํามาพิจารณารวมกันวาประเด็นใดเปนปญหาความตองการ
ของพ่ีนองประชาชน และประเด็นนั้นยังไมมีหนวยงานใดเปนเจาภาพรับผิดชอบดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ  จะถูก
รอยเรียงและสงตอไปสูเวทีจังหวัด คือ ๑) ผูวาราชการจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ.) ซึ่งจะมีสัดสวนของผูแทนของภาคประชาสังคม/ประชาชน เพ่ือพัฒนาตอยอดและ
ขับเคล่ือนงานตอไป และ ๒) องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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   พอช. ไดรวมกับสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการจัดทํา
กลไกระดับตําบลท่ีจะมีการวางแผนการจัดการรวมกัน ระบบขอมูลจาก TPMAP หรือระบบบริหารจัดการ
ขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา จะทําอยางไรใหขอมูลปญหาความตองการของพ่ีนองประชาชนท่ีลงพ้ืนท่ีไป
จัดเก็บสามารถถูกสงตอไปยังระดับจังหวัด และสงตอเขาสูกระบวนการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
   นายธนภณ  เมืองเฉลิม ผูอํานวยการภาค ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็น ดังนี้  
   ๑. พอช. ไดมีการขับเคล่ือนและสรางการมีสวนรวมจากระดับลางท่ีเปนองคกร
ชุมชน หรือสภาองคกรชุมชน โดยมีเปาหมายใหเกิดการกระจายอํานาจในชุดที่ พอช. ขับเคล่ือนผาน
เครื่องมือกลไกสภาองคกรชุมชนท่ีมีกฎหมายรองรับการดําเนินงานในการพัฒนาภารกิจของประเทศ
เนื่องจากสภาองคกรชุมชนจะเปนกลุมของพ่ีนองประชาชนท่ีลุกขึ้นมาชวยกันพัฒนาในพ้ืนท่ีทุกตําบล  
และสามารถพ่ึงพาตนเองและประสานงานภาคีที่อยูในตําบล  
   ๒. ประเด็นเชิงมิติสําหรับสภาองคกรชุมชน จะมีมิติของตําบล และตอไปในอนาคต
จะเกิดมิติระดับจังหวัด ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการยกระดับของ พอช. แตมีบางจังหวัดไดมีการคํานึงถึง
การเปดเวทีกลางและจัดทําเปนตนแบบหรือโมเดลที่เปนการเปดเวทีกลางระดับอําเภอ ท่ีมีการแลกเปล่ียน 
พูดคุยหารือกันในระดับตําบล และระดับอําเภอเพ่ิมมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องตําบลออนแอ ตําบลเขมแข็ง 
ตําบลท่ีตองพัฒนา หรือแมกระท่ังการพูดคุยในเรื่องโอกาสในการทํางาน การพัฒนาในระดับอําเภอและ
สามารถเชื่อมโยงการทํางานกับนายอําเภอ ซึ่งเปนผูนําหลักในพ้ืนท่ีในเรื่อง
การสนับสนุนสงเสริมงานของชุมชนตําบลท่ีมีความใกลชิดมากกวาจังหวัด 
และสามารถบูรณาการงานของสภาองคกรชุมชนในระดับอําเภอใหมีการ
ขับเคล่ือนมากขึ้น โดยมนีายอําเภอเปนผูนําหลักในการประชุมหารือ รวมกับ
สภาองคกรชุมชน กํานัน ผูใหญบาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนที่  
   ๓. ประเด็นในเชิงพ้ืนท่ี พบวาบางพ้ืนท่ีมีอุปสรรค หรือบางพ้ืนท่ีตองการโอกาส 
ในเชิงนโยบาย ซึ่งหากไดรับการสนับสนุนเชิงนโยบายจะทําใหระดับลางมีความรูสึกอยากจะเขามามีสวนรวม
ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยการเนนยํ้าใหกระบวนการวางแผนประจําปของทองถิ่นที่มี
ระเบียบ/ขอบังคับกําหนดใหการวางแผนการดําเนินงานของทองถิ่นจะตองมีสวนรวมท่ีมาจากภาคชุมชน 
องคกรชุม สภาองคกรชุมชน ดังนั้น จึงขอฝากประเด็นดังกลาวใหคณะอนุกรรมาธิการชวยขับเคล่ือนและ
เนนยํ้าระดับนโยบายใหมกีารคํานึงถึงการมีสวนรวมของภาคชุมชน องคกรชุม และสภาองคกรชุมชนในการ
กําหนดแผนในระดับทองถิ่น และเห็นวาประเด็นการขับเคล่ือนในเชิงพ้ืนท่ีหรือขบวนองคกรชุมชน เมื่อพบ 
“จุดแข็งตองพัฒนา จุดออนตองแกไขและทําใหเกิดชุมชนเขมแข็ง” ซึ่ง พอช. ก็มีแผนในการยกระดับ 
โดยใชการส่ือสาร งานวิจัย การสรางนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาและตอยอดใหเกิดชุมชนเขมแข็ง นอกจากนี้  
จากการลงพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะหและประเมินในเรื่องชุมชนเขมแข็งหรือสภาองคกรชุมชนเขมแข็ง พบวาในบาง
พ้ืนท่ีจะมีหนวยงานเขาไปในพ้ืนท่ี เชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สํานักงานสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนตน ซึ่งทําใหเกิดการยกระดับการทํางานที่ใชการประเมินสภาองคกร
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ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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ชุมชนหรือชุมชนเขมแข็ง โดยสามารถตอยอดจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีมีความเชื่อมโยงกันใหเกิด
การวิเคราะหและประเมินรวมกัน ท่ีจะทําใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออนและนําไปสูเรื่องการวางแผนรวมกัน 
เชน ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจะมีผูนําศาสนาอยูในสภาองคกรชุมชนและใชความเปนพหุวัฒนธรรม 
ในการเชื่อมโยงปรับยุทธวิธีหรือกลยุทธของ พอช. ใหเขากับวัฒนธรรมประเพณีในพ้ืนท่ี โดยใชกลไกของ
สภาองคกรชุมชนในพ้ืนที่ในการวิเคราะหและประเมินความเขมแข็งของชุมชน เปนตน  
   นายสถาพร  สมศักดิ์  หัวหนาสํ า นักประสานเครือข ายประชาสั งคม  
ไดแลกเปล่ียนขอคดิเหน็วา สําหรับประเดน็สิทธชิุมชนและสิทธิมนุษยชนในสวนของการทาํงานที่เมื่อลงพ้ืนที่
ไปในชุมชนจะพบปญหาการไมเขามามีสวนรวมของคนชุมชน แมจะใชกลไกของสภาองคกรชุมชนเปนเวที
กลางในการประชุมและมีแกนนํา ผูนําชุมชน เขามารวมปรึกษาหารือ ดังนั้น จะทําอยางไรใหคนในชุมชน
เห็นถึงความสําคัญของปญหาในภาพรวม พอช. จึงนํารูปแบบเครือญาติความใกลชิดสนิทสนมไปชวยส่ือสาร
บอกกลาว พูดคุย เพ่ือกระตุนใหคนท่ีเปนเจาของปญหาลุกขึ้นมาแกไขปญหาดวยตนเอง ซึ่งบางกรณีตอง
อาศัยเทคนิคและวิธีการรวมคิดรวมทําในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม และหากใชรูปแบบตาง ๆ แลว
เจาของปญหายังไมเขามามีสวนรวมอาจจะตองใชบุคคลภายนอกท่ีมีประสบการณและมีความตั้งใจที่จะเขา
มาชวยรวมคิดรวมทํารวมแกไขปญหา เชน ทนายความ บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เปนตน  
   นายสามารถ  สุขบรรจง ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็น ดังนี้  
   ๑. พอช. มีความพยายามท่ีจะใชกลไกของสภาองคกรชุมชนในการเปนพลัง
ประสานงานในพ้ืนท่ี แตขอเท็จจริงพบวาตําบลบางพ้ืนท่ีสภาองคกรชุมชนอาจจะไมไดเปนหลักในการ
ขับเคล่ือนงานแตตําบลนั้นกลับมีความเขมแข็ง ดังนั้น พอช. จึงไดสรางตัวชี้วัดความเขมแข็งในพ้ืนท่ีเพ่ิม
ขึ้นมา เพ่ือเปนกระบวนการใหไดมาซึ่งตัวชี้วัดชุมชน/ตําบลเขมแข็ง 
โดยกระบวนการท่ีจัดทําคือการมีเวทีกลางในการพูดคุยและมี
องคประกอบที่ครบในทุกมิติ คือ ผูนําทองถิ่น ทองท่ี หนวยงานในพ้ืนที่ 
เชน รพสต. ผูอํานวยการโรงเรียน ผูนําศาสนา เปนตน ซึ่ง พอช. ได
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวทุกป โดยมีมิติสําคัญ ๔ ดาน ไดแก ๑) มิติ
ดานคน คือ เมื่อมีการจัดกระบวนการในพ้ืนที่ไปแลว คนมีแนวคิดและ
ความสามารถเพ่ิมขึ้นหรือไม ๒) มิติดานคุณภาพชีวิตคนในชุมชน คือ เมื่อจัดกระบวนการแลวคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนดีขึ้นหรือไม ท้ังการมีท่ีอยูอาศัย กลุมเปราะบางในพ้ืนท่ีไดรับการดูแล ๓) มิติดานความ
เขมแข็งขององคกรชุมชน คือ เมื่อจัดกระบวนการแลวองคกรชุมชนมีเขมแข็งและมีความสามารถในการ
บริหารจัดการเพ่ิมขึ้นหรือไม ซึ่งมิติดังกลาวเปนขอเท็จจริงท่ี พอช. พยายามท่ีจะทําใหทุกมิติมีความเขมแข็ง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงที่ผานมาไดมีการนําเรื่องธรรมาภิบาลองคกรชุมชนเขามาสรางระบบพ้ืนท่ีเปดเผยและ
โปรงใสท่ีเปนรูปธรรมในหลายพ้ืนท่ี โดยการมีขอตกลงรวม และมีกติการวมกันในพ้ืนท่ีองคกรชุมชน/ตําบล 
และ ๔) มิติดานระบบความสัมพันธในพ้ืนที่ คือ เมื่อจัดกระบวนการแลวชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงเชิง
ความสัมพันธ โครงสราง และนโยบายหรือไม ผูนําทองถิ่น ทองที่ และทองทุงมีความสัมพันธท่ีดีขึ้นหรือไม  
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ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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   ๒. สําหรับประเด็นการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนในเขตพ้ืนท่ีเมือง เห็นวาเปนการ
ดําเนินการท่ียาก เนื่องจากเขตเทศบาลเมือง เทศบาลนครเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดใหญ และเขตพ้ืนที่ ๑ 
เทศบาลนคร หรือ ๑ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลได ๑ แหง เนื่องจาก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความหมายของ คําวา “ตําบล” ใหหมายถึง องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น อันไดแก อบต. เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เชน เทศบาลนครเกาะสมุย เปนเขต
พ้ืนท่ีท่ีจัดตั้งสภาองคกรชุมชนท่ียาก เนื่องจากเทศบาลนครเกาะสมุยจะมี ๗ ตําบล และมีชุมชนกวา ๑๐๐ 
ชุมชน และมีการทํางานในพ้ืนที่อยางเขมขนเพียง ๓ ตําบล ปรากฏวาในจํานวนอีก ๔ ตําบล ไมไดเขามารวม
จัดตั้งสภาองคกรชุมชนดวย จึงไมสามารถจัดตั้งสภาองคกรชุมชนได หรือในกรณีจังหวัดนนทบุรี และ 
มีเทศบาลนครปากเกร็ดเพียง ๑ เทศบาล ซึ่งที่ผานมาในป พ.ศ. ๒๕๕๑ พอช. ไดมีการจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนตําบลในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี โดยใชฐานตําบลที่มีกาํนัน ซึ่งจัดตั้งได ๕ สภาองคกรชุมชนตําบล แตเมือ่
สงหนังสือหารือขอกฎหมายไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดรับทราบวา ๑ เทศบาลนคร จัดตั้ง
สภาองคกรชุมชนตําบลไดเพียง ๑ แหง เปนตน ดังนั้น ภารกิจของ พอช. ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การควบ
รวมสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีจดแจงมากกวา ๑ แหงในพ้ืนที่ทองถิ่น ใหเหลือจํานวน ๑ แหง ตอ ๑ ทองถิ่น  
   นายวิชัย  นะสุวรรณโน รองผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) ไดใหขอมูลเพ่ิมเติม ดังนี้  
   ๑. ภายหลังจากท่ี พอช. ไดมีการดําเนินการเรื่องสภาองคกรชุมชนตําบลภายใต
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตนมา มีขอติดขัด ๒ ประเด็น ดังนี้ 
    ๑) ประเด็นนิยามการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ท่ีตีความวา “๑ ทองถิ่น  
๑ สภาองคกรชุมชน” เปนปญหากับทองถิ่นท่ีมีเขตพ้ืนท่ีขนาดใหญ เชน เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร  
ซึ่งในแตละเขตมีชุมชนจํานวนมาก และกําหนดหลักการวาหมูบานละ ๔ คน เครือขายละ ๒ คน มาเปน
องคประกอบในการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการประชุมกรณีองคประชุมไมครบ  
เปนตน  
    ๒) ประเด็นความตองการของพ่ีนองประชาชนท่ีประสงคใหสภาองคกร
ชุมชนมีสถานะเปนนิติบุคคล เนื่องจากเมื่อสภาองคกรชุมชนมีสถานะเปนนิติบุคคลแลวจะสามารถเชื่อมโยง
กับการของบประมาณจากแหลงอื่นได เชน กองทุนส่ิงแวดลอม หรือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน (สกท.) หรือ BOI จะใหการสนับสนุนงบประมาณกับองคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลเทานั้น เปนตน  
   ๒. ขอเสนอตอบทบาทของสภาองคกรชุมชน  
    ๑) การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนจะทําใหมีเวทีกลางใหคนในชุมชนหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ เขามามีสวนรวมในการมาพูดคุยปรึกษาหารือรวมกันเพ่ิมมากขึ้น  
    ๒) ตองมีการวิเคราะหปญหาในพ้ืนท่ีใหไดวา สภาองคกรชุมชมตําบลเปน
กลไกของชาวบาน ซึ่งคนในพ้ืนท่ีจะเปนคนท่ีรูปญหาดีท่ีสุด ดังนั้น คนในพ้ืนท่ีจะตองมารวมพูดคุยกันและ
วิเคราะหปญหาในพ้ืนท่ีวา พ้ืนท่ีของเรามีปญหาใดบาง และจะแกไขปญหานั้นอยางไร ซึ่งถือวาเปนหนาท่ี
หลักของคนในพ้ืนที่ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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    ๓) เมื่อมีการวิเคราะหปญหาในพ้ืนท่ีไดแลว ขั้นตอนตอไปคือ การจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งหากชุมชนมีการทําแผนรวมกับทองถิ่น/ทองท่ี จะทําใหการขับเคล่ือนการ
พัฒนาชุมชนเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรมไดมากขึน้ แตปญหาในพ้ืนท่ีสวนใหญ คือ ตางคนตางมีแผนเปนของ
ตนเอง ท้ังแผนของชาวบาน แผนของทองถิ่น แผนของหนวยงานในพ้ืนท่ี ดังนั้น บทบาทของสภาองคกร
ชุมชนจะเปนกลไกท่ีจะทําใหเกิดการทําแผนและเปนตัวเชื่อมโยงหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาหนุนเสริมแผนกัน 
เพ่ือใหมีแผนที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และตรงตอความตองการของชาวบานอยางแทจริง  
    ๔) สภาองคกรชุมชนตองเปนองคกรท่ีเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางชุมชน
ดวยกันเอง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการใหเกิดการเรียนรู การสรางเครือขายของชุมชน และ 
มีกระบวนการในการเชื่อมโยงซึ่งจะเปนพลังการรวมตัวกันของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือนําปญหา 
ในชุมชนมาประสานและพูดคุยกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   นายกิติ  จารุอารยนันท เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ ไดใหขอมูลเพ่ิมเติม
ตอที่ประชุม ดังนี้  
   ๑. ปจจุบันไดมีการจัดทํา “โครงการสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการ
ส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี” ซึ่งเปนโครงการ
ระหวางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒโดยโครงการและสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) 
(สสน.) โดยจะเนนเรื่องของสภาองคกรชุมชนตนแบบ และจากเดิมมี ๕ ตําบล ปจจุบันเพ่ิมมาอีก ๑ ตําบล  
รวมเปน ๖ ตําบล (ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี ตําบลกฤษณา ตําบลบางใหญ) 
ซึ่งทั้ง ๖ ตําบลจะมีลักษณะประเด็นปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของในแตละพ้ืนที่และการรูถึงบทบาทของ
ตนเองในฐานะผูนํา/สมาชิกของสภาองคกรชุมชนตําบล เชน เมื่อมีการประชุมซึ่งจะมีการแนะนําตัววา 
เปนกํานัน ผูใหญ สารวัตรกํานัน เปนตน ดังนั้น ทําอยางไรที่จะทําใหผูนํา/สมาชิกของสภาองคกรชุมชนรูถึง
บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล  
   ๒. เรื่องความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ ซึ่งการทํางานรวมกับท้ัง ๖ 
ตําบลจะมีปญหาในเรื่องตาง ๆ เชน ปญหาการรวมตัว ซึ่งบางพ้ืนท่ีมีการรวมตัวเปนอยางดี แตในแงของ
องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีไมเห็นวาเรื่องท่ีชุมชนตําบลกําลังขับเคล่ือนเปนเรื่องท่ีไมมีความจําเปน 
เนื่องจากมีความเชื่อวา อบต. มีความพรอม /มีเครื่องมือท่ีจะดําเนินการเรื่องดังกลาวไดอยูแลว หรือในบาง

พ้ืนท่ีเมื่อถึงเวลาท่ีจะตองเขามารวมอบรมตามโครงการดังกลาวกลับแจงวา 
ไมสามารถเขารวมอบรมได เปนตน อยางไรก็ตาม การอบรมตามโครงการ
ดังกลาวในเริ่มตนไดมีการอบรมผูแทนจาก ๖ ตําบล ใน ๓ วัน ซึ่งจะไดเห็น
เครื่องมือท่ีเปนแผนที่น้ํากับการทําผังน้ํา และแผนที่น้ําจะเปนสถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) จะเปนผูสอน Google Earth โดยจะสอนตั้งแตวิธีการดูภาพถายทาง
อากาศในมิติดาวเทียม พรอมทั้งแผนที่ เสนทาง การวัดระยะพ้ืนที่แปลงนา และใหผูเขารวมอบรมเขียนผังการ
ไหลของน้ําในพ้ืนที่ชุมชนมีอะไรบาง เชน ประตูระบายน้ํา เขื่อนกั้นน้ํา บอพักน้ํา บอเก็บน้ํา เปนตน และ

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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ภายหลังจากการอบรมเชิงปฏิบัติการ หรือ workshop แลว จะทําใหทุกชุมชนตําบลท่ีไดเขารวมอบรมวามี
เครื่องมือสามารถที่จะนําไปพัฒนาตอยอดตอไปได  
    นอกจากนี้ สสน. ไดมีการจัดทําระบบคลังขอมูลน้ําแหงชาติ ซึ่งเปน
เครื่องมือท่ีสามารถรับทราบขอมูลผานโทรศัพทเคล่ือนที่ดวยแอปพลิเคชัน “THAIWATER” หรือลง
โปรแกรม thaiwater.net ผานเครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งเปนระบบท่ีเชื่อมโยงกับหนวยงานตาง ๆ และเปน
ศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรน้ําของประเทศ ท้ังขอมูลพ้ืนท่ี ขอมูลสถิติ ขอมูลสถานการณ
น้ําปจจุบัน เชน ระดับน้ํา ปริมาณน้ําท่ีอยูความเส่ียง ฝุน PM 2.5 ควัน สภาพอากาศ โทรมาตรวัดระดับน้ํา 
เปนตน ซึ่งในบางพ้ืนท่ียังไมมีเครื่องมือดังกลาว ดังนั้น จึงประเด็นวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีความตองการ 
แตจะตองมีการตั้งงบประมาณในการดําเนินงานตอไป ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญ 
อยางย่ิง การเลือก ๖ ตําบลเนื่องจากมีพ้ืนที่ท่ีตอเนื่องกัน และน้ําทวมทุกป แตส่ิงที่ชาวบานในพ้ืนที่มีความ
กังวล คือ น้ําแลงแตไมกังวลเรื่องน้ําทวม เนื่องจากน้ําจะทวมเพียงแค ๓ – ๔ เดือน แตจะมีน้ําแลงประมาณ 
๘ – ๙ เดือน ซึ่งเปนชวงที่ขาวราคาดีและสรางรายไดสูง แตปรากฏวาชาวบานไมมีน้ําในการเพาะปลูก  
   ๓. ประเด็นการขับเคล่ือนเรื่องการส่ือสารสิทธิชุมชน พอช. มีการส่ือสารกับชุมชน
ในเรื่องดังกลาวในรูปแบบที่ทําใหชาวบานไดเขาใจงายหรือไม และควรจะทําอยางไรที่จะสามารถใหชาวบาน
ไดใชส่ิงท่ีเราพัฒนาเปนความรูขึ้นมาและสามารถนําความรูนั้นไปใหชาวบานทุกคน/ชุมชนทุกพ้ืนท่ี 
ทั่วประเทศไดเขาถึงความรูดังกลาว  
   นางสาวสมจิตร  จันทรเพ็ญ เจาหนาท่ีพัฒนาองคความรูอาวุโส ไดใหขอมูล
เพ่ิมเติมวา ตามแผนปฏิบัติการพัฒนา วิจัย นวัตกรรมชุมชน จัดการความรู และการส่ือสาร ระยะ ๕ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จะมีการขับเคล่ือนเรื่องส่ือสารตอชุมชน ซึ่งการจะทําใหมีการส่ือสารที่ตรง
เปาหมายเห็นวา ชุมชนจะตองเปนผูส่ือสารเรื่องราวของชุมชนเอง และท่ีผานมา พอช. ไดมีการส่ือสารดวย
เว็บไซตของ พอช. การจัดทําแผนพับ การจัดอบรมเพ่ือสรางนักส่ือสารชุมชน การส่ือสารผานรายการวิทยุ 
ทําวีดิทัศนผานชองทางยูทูป การทําส่ือผาน TikTok แอปพลิเคชันไลน Facebook และมีส่ือท่ีไดรับความ
สนใจและไดรับความนิยมจะเปนส่ือที่เกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัย  
   นายอภินันท  ยอดมณี หัวหนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอ
ที่ประชุมวา ที่ผานมา พอช. ไดมีการจัดอบรมในการใชระบบเทคโนโลยีตาง ๆ  และปจจัยที่จะทําใหประสบ
ความสําเร็จ คือ วิทยากรผูใหการฝกอบรม ซึ่งหากวิทยากรใชความรูความสามารถพัฒนาชาวบาน 
ใหเปนวิทยากรในการอบรมไดเอง จะทําใหประสบความสําเร็จไดมากกวาวิทยากรจากสวนกลางหรือ
วิทยากรจากภายนอกท่ีเปนเจาหนาท่ี โดยเฉพาะหากผูท่ีอบรมเปนเครือขายหรือแกนนําชาวบานท่ีประสบ
ความสําเร็จแลวจะทําใหชาวบานมีความรูสึกท่ีจะเขารวมอบรมและเกิดความเชื่อมั่น เชน กรณีกองทุน
สวัสดิการชุมชน ซึ่งมีอยูประมาณ ๕,๐๐๐ กวากองทุน มีเงินทุนในการบริหารประมาณ ๑๐,๐๐๐ ลานบาท 
และมีสมาชิกกองทุนประมาณ ๕ – ๖ ลานคน ซึ่งท่ีผานมา พอช. จะเปนหนวยงานท่ีพัฒนาระบบใหแก
ชาวบานและใชงานมาอยางตอเนื่องประมาณ ๑๐ ป และผลักดันใหชาวบานเกิดการใชงานระบบดังกลาว 
แตภายหลัง พอช. ไดปรับเปล่ียนรูปแบบการพัฒนาโดยการใหชาวบานพัฒนาโปรแกรมดวยตนเอง  
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ซึ่งแตละกองทุนจะมีการระดมทุนกันเอง และผูท่ีเปนวิทยากรในการอบรมก็จะเปนชาวบานท่ีประสบ
ความสําเร็จ ดังนั้น หนาท่ีของฝายเทคโนโลยีสารสนเทศของ พอช. คือ การสนับสนุน สงเสริมในเรื่องความ
มั่นคง ความปลอดภัยในการใชเทคโนโลยี การดูแลในเชิงเทคนิค การอํานวยความสะดวก แตสําหรับเรื่อง
การบริหารจัดการอบรม การปรับปรุงแกไขโปรแกรมตาง ๆ เพ่ือใหตอบสนองตอการดําเนินงานของกอง
สวัสดิการชุมชน ไมวาจะเปนระเบียบ ขอบังคับ กติกาตาง ๆ จะเปนการดําเนินงานของชาวบาน และเมื่อ
เปนระบบของชาวบานเองแลวมีขอดี คือ ชาวบานไมตองรองบประมาณสนับสนุนจาก พอช. ที่ตองใช
ระยะเวลาในการขอจัดสรรงบประมาณซึ่งบางครั้งตองใชระยะเวลาขามป  

นายกฤษดา  สมประสงค ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ได
แลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอที่ประชุมวา การส่ือสารที่มีเนื้อหาสาระในเชิงวิชาการจะไมคอยมีคนใหความสนใจ
เทาที่ควร ดังนั้น เห็นวาหากจะนําการส่ือสารมาเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงจะตองปรับเปล่ียนวิธีการใหไป
ตามสภาพสังคม ดวยการสรางพ้ืนที่และเพ่ิมพ้ืนท่ีใหคนในชุมชนไดมีโอกาสในการส่ือสารและพัฒนา 
องคความรูในการส่ือสารเรื่องราวตาง ๆ ดวยตนเอง ซึ่งการส่ือสารที่จะทําใหคนเกิดความสนใจและอยากจะ
เขามาดู เชน การทําหนังส้ันที่สอดแทรกความรูเขาไปในหนังส้ัน การสราง TikTok เปนตน  

นายปรเทพ  สุจริตกุล อนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา  
ที่ผานมาการส่ือสารจะเปนการส่ือสารตามขั้นตอน แตกตางจากปจจุบันการส่ือสารหรือการเสพส่ือจะใชเหตุผล

เปนแคเพียงสวนประกอบแตจะเปนการใชอารมณความรูสึกเปนสําคัญ 
และหากส่ือใดทําใหเกิดกระแสสังคมจะทําใหประชาชนเกิดความสนใจที่ไป
ในทิศทางเดียวกัน หรือท่ีเรียกวา “การติดตอส่ือสารการตลาดแบบ 
บูรณาการ (Integrated Marketing Communication: IMC)” ซึ่งการส่ือสารมี
การบูรณาการในหลายรูปแบบ ท้ังการส่ือสารแบบปากตอปาก การใชแผน
พับหรือโปสเตอร และไมวาการส่ือสารจะเปนการส่ือสารผานชองทางใด 

หากวิธีการในการใสขอมูล/การนําเสนอขอมูลมีเปาหมายและทิศทางเดียวกันก็จะสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม
เพียงแตอาจจะตองใชระยะเวลาในส่ือสาร 
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   นายอนุศักดิ์   คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาวสรุปตอท่ีประชุมวา การเดินทางมาศึกษาดูงานในครั้งนี้ 
มาในฐานะฝายนิติบัญญัติ หาก พอช. มีขอเสนอแนะในเชิงกฎหมายท่ีเกี่ยวของหรือกฎหมายอื่น ๆ ท่ีจะม ี
สวนชวยในการสนับสนุน สงเสริม พัฒนาการขับเคล่ือนงานองคกรชุมชนหรือเครือขายองคกรชุมชน  
เชน กฎหมายท่ีเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของเทศบาลท่ีจะกําหนดใหมีความรวมมือหรือการมีสวนรวมกับ
ประชาชน ชุมชน องคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน เปนตน เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติ
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ แมจะมีเรื่องทองถิ่นเขามาเกี่ยวของแตยังไมไดถูกนําไปปฏิบัติใหเกดิผลตาม
เจตนารมณของกฎหมาย ดังนั้น จึงตองใชการส่ือสารเปนเครื่องมือในการพัฒนาองคกรชุมชนใหเกิดผลเปน

รูปธรรมความสําเร็จ และในสวนภารกิจของคณะกรรมาธิการและ
คณะอนุกรรมาธิการในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูป
ประเทศ ยังตองหยิบยกประเด็นปฏิรูปในเชิงประเด็นการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนใหมีกฎหมายรองรับและไดรับการยอมรับจาก 
ทุกฝาย แมกระบวนการ/ขั้นตอนการขับเคล่ือนอาจจะยังมีความยาก  
แตก็ตองพัฒนาใหเกิดผลเปนรูปธรรมความสําเร็จตอไป  

 
 

-------------------------------- 
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บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน  
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

๑) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสื่อสารกับทุกภาคสวน
และทุกระดับใหรับรูถึงการมีอยู บทบาท หนาท่ีและอํานาจของ พอช. และสภาองคกรชุมชนตําบล 
สรางการรับรู และความเขาใจถึงประโยชนความสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบลในฐานะ 
ท่ีเปนฟนเฟองสําคัญในการเชื่อมรอยเพ่ือใหเกิดพ้ืนท่ีกลางในระดับตําบล เพ่ือการขับเคล่ือนการพัฒนา
ในทุกมิติแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสรางกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชนตําบลใหมีทักษะท่ีสําคัญในการวิจัยชุมชน  
การพัฒนา แกไขปญหาชุมชน เชน การอบรมหลักสูตรนักวิจัยเพ่ือการพัฒนา การดําเนินการประชุม
แบบมีสวนรวม การเปนวิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล (แผนชุมชน) แบบมีสวนรวม 
เทคนิคการประสานงานกับหนวยงานภาคี เปนตน รวมท้ังตองขยายความรวมมอืและสรางภาคีเครือขาย
ในการจัดการขอมูลชุมชนดวย 

๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองสนับสนุนใหเกิด
แพลตฟอรมการบริหารจัดการขอมูลบนฐานความรวมมือ (Collaborative Governance) ระดับ
ตําบล โดยการพัฒนาใหเกิดกลไกความรวมมือระหวางสภาองคกรชุมชนตาํบล ทองถิน่ ทองท่ี หนวยงาน
ภาครัฐในตําบล ศูนยชวยเหลือทางสังคมระดบัตาํบล โดยแพลตฟอรมนี้ตองประกอบดวยขอตกลง กติกา
ในการอยูรวมกันของชุมชน ฐานขอมูล องคความรูชุมชน กลไกการดําเนินงาน กลไกสนับสนุนหรือพ่ี
เล้ียง และงบประมาณสนับสนุน เปนตน 

อยางไรก็ตาม การจัดทําแพลตฟอรมดังกลาว หนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ในการจัดเก็บ
และจัดทําฐานขอมูลชุมชนตองรวมหารือและคนหาแนวทางการทํางานรวมกัน โดยอาศัยกลไกของ 
สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกในการเชื่อมโยง เพ่ือใหเกิดการบูรณาการหรือเชือ่มโยงระบบฐานขอมลู
อยางสมเหตุสมผล รวมท้ัง การออกแบบใหประชาชนสามารถเขาถึงระบบขอมูลไดอยางสะดวก
รวดเร็ว ท่ีมิใชเพียงแตการจัดเก็บไวใชประโยชนในหนวยงานเฉพาะสวนเทาน้ัน  

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองสนับสนุน/สงเสริม 
การวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุมชน รวมท้ังเพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนา 
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี  

๕) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเปนกลไกสําคัญใหกับ
ชุมชนในการการสงตอ/ถายทอดองคความรู หรือ Bonding คนในชุมชนหรือกลุมตาง ๆ ในชุมชน
ใหเชื่อมรอยเขาหากันได ตลอดจน Bridging ขยายผลความสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีอื่น อันเปนการทําให
เกิดการแลกเปล่ียนเรยีนรูระหวางชุมชนที่ประสบความสําเร็จใหขยายผลความสําเร็จไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ ได  

 

๔.๑ ขอเสนอแนะตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๖) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ควรพิจารณาศึกษาความเหมาะสม/ความจําเปนในการเสนอแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัต ิ
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ อาทิ ประเด็นสถานะของสภาองคกรชุมชน ประเด็นงบประมาณ
อุดหนุนรายป ประเด็นงบประมาณอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชน เปนตน 
รวมทั้งควรวิเคราะหขอดี ขอเสีย ผลกระทบใหครอบคลุมทุกมิติ 

 
 
 
๑) การสรางชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็งในระยะยาว ตองมีการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมากขึ้น ตองมีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเอื้อ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลใน
ประเด็นตาง ๆ ไดคลองตัวมากยิ่งขึ้น เชน การจัดสวัสดิการชุมชน การบริหารจัดการน้ํา การจัดการ
ท่ีดินทํากินท่ีอยูอาศัย การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
เปนตน 

๒) กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น ตองเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และตองพิจารณาใหครบถวนรอบดานจากบริบทของสังคมหรือ
ชุมชนซึ่งมีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนท่ี 

๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหความสําคัญกับการวิจัยชุมชน การสรางนักวิจัย
ชุมชน และการจัดการขอมูลสารสนเทศเพ่ือการวิจัยชุมชน โดยควรจัดสรรงบประมาณ สถานท่ี 
บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ ขอมูลสารสนเทศท่ีหนวยงานเปนผูรวบรวมไว เพ่ือสนับสนุนการวิจัย
ชุมชน นอกจากนี้ ในระยะยาว องคกรบริหารสวนตําบลอาจจัดตั้งเปนศูนยจัดการขอมูลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนฐานขอมูลไวสําหรับการพัฒนาชุมชน   

๔) องคการปกครองสวนทองถิ่นตองยกระดับและพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและ
เครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ 
ตลอดจนสรางจิตสํานึก ทัศนคติที่ดีใหบุคลากรในการบริการประชาชนและชุมชน โดยไมเลือกปฏิบัติ
และคาํนึงถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

 
 
 
๑) สภาองคกรชุมชนตําบลควรเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงการทําใหเกิดพ้ืนท่ีกลาง 

ในระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนในทุกมิติแบบมีสวนรวม โดยชุมชน 
อาจหยิบยกปญหาภายในชุมชน เรื่องใกลตัวที่เปนประเด็นท่ีชาวบานในชุมชนเห็นความสําคัญของ
ปญหามาพูดคุยกัน เพ่ือสรางความสัมพันธ ลดขอขัดแยง และการเห็นใจซึ่งกันและกัน อันถือเปนกลไก 
ที่จะใหคนในชุมชนเกิดความเขมแขง็ทางความคิด และความสามัคคขีองชุมชนอีกดวย 

๔.๓ ขอเสนอแนะตอภาคประชาชน 

๔.๒ ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ทั้งนี้ การหยิบยกปญหาหรือคัดเลือกโจทยของชุมชนควรพิจารณาวาจะตองมีการ
จัดลําดับความสําคัญหรือความรุนแรงของปญหาชุมชน ส่ิงสําคัญจะตองเกิดจากฉันทามติของชุมชน  
ซึ่งการวิจัยท่ีมีการจัดลําดับความสําคัญจะเปนการแกไขปญหาชุมชนไดอยางตรงเปาตรงประเด็น และ
สามารถนําประเด็นไปบรรจุไวในแผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัดได 

๒) สภาองคกรชุมชนตําบลควรนํากระบวนการวิจัยชุมชนเขามาใชประโยชนในการ
จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย ซึ่งจะทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนตําบลมีหลักฐานทางวิชาการมา
รองรับมีความนาเชื่อถือ สามารถทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสนใจและตอบสนองกับขอเสนอนั้น ๆ  
และทําใหขอเสนอถูกบรรจุไวในแผนพัฒนาทุกระดับตอไป  

๓) ชุมชนควรใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ ท้ังในสวนทองท่ี (นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน) ทองถิ่น (องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เทศบาล อบต. อบจ.) และทองทุง (สภาองคกร
ชุมชนตําบล องคกร/กลุมภายในชุมชน) เพ่ือรวมดําเนินงานใน
การแกไขปญหาสิทธิชุมชนดานตาง ๆ รวมท้ังการพัฒนาชุมชน 
เชน การอนุรักษ ฟนฟูจารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่ น  ศิ ลปะ  วัฒนธรรมอันดี ของชุมชน การ จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางเปนระบบ โดยผานกระบวนการวิจัย
อยางมีสวนรวม 

๔) ชุมชนท่ีเขมแข็งและประสบความสําเร็จในการพัฒนาในประเด็นใดประเด็นหนึ่งแลว 
ควรมีการสงตอ/ถายทอดองคความรูมีองคความรู เชื่อมประสานความรวมมือกับองคกรหรือชุมชน
ภายนอก อันเปนการขยายผลความสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีอื่น เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชน 

๕) ชุมชนตองสื่อสารใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของ “การวิจัยชุมชน” และ
ประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับจากการวิจัยชุมชน รวมท้ังชุมชนควรคนหา/แสวงหาตัวนักวิจัยชุมชนจาก
คนในพ้ืนท่ีอยางตอเน่ือง โดยควรพิจารณาจากบุคคลท่ีมีพ้ืนฐานของการมีจิตสาธารณะ เปนพลเมืองท่ี
ตื่นรู (Active Citizen) มีทักษะในการส่ือสารและประสานความรวมมือ และชุมชนควรสงเสริมระบบพ่ี
เล้ียงการวิจัยเพ่ือชุมชน มีถายทอดเทคนิค องคความรูกันอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ 

๖) เมื่อชุมชนมีการศึกษา วิจัย คิดคนกระบวนการผลิต หรือพัฒนาผลิตภัณฑ ชุมชน 
ควรพิจารณาโอกาสในการขอรับสิทธิบัตร หรือ อนุสิทธิบัตร เปนการรักษาสิทธิใหไดรับการคุมครอง
ชุมชนในฐานะผูออกแบบแบบผลิตภัณฑชุมชน เพ่ือปองกันปญหาในเรื่องการเรียกรองผลประโยชน
ของชุมชนจากผลิตภัณฑชุมชนเองท่ีผูอื่นหรือนักลงทุนอาจนําเอาผลิตภัณฑชุมชนเหลานั้นไปใช 
เพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนหรือตอยอดสรางสรรคผลิตภัณฑชิ้นใหมของตนเอง  

ท้ังนี้ ในตลอดชวงระยะเวลาคุมครองนั้น หากชุมชนเห็นวางานวิจัยชุมชนนั้นอาจเปน
ประโยชนตอชุมชนอื่นหรืออยากจะถายทอดองคความรูนั้น ๆ ตอผูอื่น ชุมชนผูถือสิทธิบัตรเองก็สามารถ
อนุญาตตอบุคคล ชุมชน หรือองคกรอื่นไดตามความเหมาะสม 
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๗) ชุมชนควรสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน หรือเขามาเปน
สวนหน่ึงของการวิจัยชุมชน ตั้งแตกระบวนการในการตั้งคําถามการวิจัยชุมชน การเก็บ รวบรวม  
รวมคิด วิเคราะหขอมูลในชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเกิดกระบวนการเรียนรู 
กระบวนการมีสวนรวม ความรูสึกรักถิ่นฐานบานเกิด และความเปนเจาของชุมชน  

๘) สภาองคกรชุมชนทุกแหงตองสรางพ้ืนท่ีในการสื่อสารทางออนไลนของตนเอง  
และจะตองมีความเคลื่อนไหวในชองทางสื่อสารน้ัน ๆ อยางตอเน่ือง และจัดทําใหเกิดการส่ือสารของ
สภาองคกรชุมชนผานแพลตฟอรมกลางที่เปนแพลตฟอรมเดียวกันทั่วประเทศ  

๙) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการประชุม 
เพ่ือรวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากท่ัวประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเห็นใหทันตอ
สถานการณ ทั้งนี้ วิธีการจะยังตองคงความเปนอัตลักษณในแตละพ้ืนท่ีไว  

 
 

 
๑) สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยอยางยิ่งมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีควรมี

บทบาทในการเสริมพลังใหกับชุมชนและการเชื่อมโยงองคความรูจากท้ังภายนอกเขาสูชุมชน และ
จากชุมชนสูภายนอก ผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชน เพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุมชน 
เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน  

๒) สถาบันการศึกษาหรือนักวิจัยท่ีดําเนินงานวิจัยชุมชน ควรออกแบบการวิจัยชุมชน
ใหเปนไปในรูปแบบการวิจัยแบบงาย ไมสลับซับซอน ไมจําเปนออกแบบการวิจัยตามแบบอยาง
ประเพณีปฏิบัติ อยางไรก็ตาม การออกแบบวิจัยแบบงายก็มิใชเปนแบบวิจัยแบบไรหลักการ แตเปน
แบบวิจัยท่ีมีหลักการแบบงาย สามารถยืดหยุนได  ซึ่งชาวบานสามารถประยุกตใชไดและเขาใจไดงาย
กวา เชน การตั้งถามแบบงาย ๆ เพ่ือใหชาวบานตอบไดดวยภาษาที่ชาวบานเขาใจชัดเจน เปนตน 

๓) นักวิจัยหรือผูชวยนักวิจัยท่ีเขาไปดําเนินการศึกษาวิจัยชุมชน ควรเพ่ือเปดโอกาสให
ประชาชนในชุมชนแตละแหงเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกโจทยการวิจัย ศึกษาคนควาหาขอมูล 
รวมทั้งการกําหนดประเด็นปญหาเชิงพัฒนา เพ่ือแกไขปญหาของชุมชนตนเอง  

๔) มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีควรฝกอบรมหรือสงเสริมการเรียนรูใหกับคนในชุมชนเกี่ยวกับ
กระบวนการวิจัยชุมชน การจัดทําหรือเขียนโครงการ จัดทําแผนงาน งบประมาณ ผลลัพธท่ีได  
เปนตน ซึ่งรายละเอียดในโครงการจะมีความสําคัญอยางย่ิง หากชุมชนเขียนโครงการท่ีอธิบายไดดี 
สามารถท่ีจะสื่อสารใหหนวยระดับตาํบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดเกิดความเขาใจได โครงการก็จะ
ถูกเชื่อมตอไปยังหนวยในแตละระดับ ถูกหยิบยกนําไปบรรจุไวในแผนพัฒนา และนําไปสู
งบประมาณท่ีลงมาพัฒนาชมุได 

๕) การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยในแตละดานจําเปนท่ีจะตองใหพ่ีเล้ียงหรือผูที่มีความรู
ทางวิชาการมาใหขอมูลเพ่ิมเติม รวมถึงการเติมเต็มความรูใหกับนักวิจัยชุมชน มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี
ควรจัดทีมนักวิจัยลงพ้ืนท่ีอยางตอเน่ือง เพ่ือใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา และติดตามผลของโครงการ  

๔.๔ ขอเสนอแนะตอสถาบันการศึกษาและภาควิชาการ 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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ทั้งนี้ การใหขอแนะนําของนักวิจัย ควรหลีกเล่ียงการใหขอแนะนําในลักษณะที่จะตอง
พ่ึงพิงรัฐหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง แตควรเปนการใหขอแนะนําท่ีทําใหชุมชนพ่ึงตนเอง พ่ึงทรัพยากร 
และทุนตาง ๆ ของชุมชนเปนหลัก ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนไดอยางย่ังยืน 

 
 
 

๑) จากขอเสนอแนะสําคัญท่ีควรใหสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยอยางย่ิง
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีควรมีบทบาทในการเสริมพลังใหกับชุมชนและการเชื่อมโยงองคความรูจาก 
ท้ังภายนอกเขาสูชุมชน และจากชุมชนสูภายนอก ผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนนั้น คณะอนุ
กรรมาธิการไดมีขอคนพบสําคัญวา มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เปนสถาบันการศึกษาท่ีมี
การกระจายตัวของนักศึกษา/บัณฑิตอยูทั่วทุกภูมิภาค อีกทั้งยังมีการขบัเคล่ือนงานผานศูนยวิทยบริการ
และชุมชนสัมพันธทั้ง ๑๘ ศูนยทั่วประเทศ ดังนั้น มสธ. จึงเปนสถาบันการศกึษาท่ีมีศกัยภาพสูงท่ีจะชวย
หนุนเสริมการวิจัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชน อีกท้ังนักศึกษาและบัณฑิตของ มสธ.  
จะสามารถเปนพ่ีเล้ียง ใหคําแนะนํา คําปรึกษาการจัดการขอมูลในชุมชนและการวิจัยชุมชน  
โดยเชื่อมโยงการทํางานผานกลไกสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือยกระดับการมีสวนรวมของชุมชนและ
สรางการเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่ระดับชุมชนไดเปนอยางดี  

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดนําประเด็นสําคัญ อาทิ แนวทางการหนุนเสริมการวิจัย
ชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชนขอมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและสมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช 
การขับเคล่ือนงานของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ และแนวทางการบูรณาการระหวางชุมชน 
สภาองคกรชุมชนตําบล และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชนและเสริม
พลังใหกับชุมชน ไปหารือกับคณะผูบริหารของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ตอไป 

๒) เพ่ือใหขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) หรือ พอช. และสภาองคกรชุมชนตําบลถูกยกระดับขึ้นเปนนโยบายสําคัญของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย คณะอนุกรรมาธิการจึงไดจัดทําขอเสนอแนะตอการสนับสนุนสภา
องคกรชุมชนตําบลใหเปนเวทีกลางของการมีสวนรวมภาคประชาชนในพ้ืนที่ตําบลเสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมาธิการจะไดติดตามความคืบหนาการดําเนินการสนับสนุน 
สภาองคกรชุมชนตําบลใหเปนเวทีกลางของการมีสวนรวมภาคประชาชนในพ้ืนที่ตําบลเปนระยะ และจะ
ไดประสานงานขอนัดหมายเขาเย่ียมเยือนทานและคณะผูบริหารของกระทรวงฯ เพ่ือรวมหารือและ
แลกเปล่ียนขอคิดเห็นในเรื่องดังกลาวชวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๖ ตอไป 

 
-------------------------------- 

 

 

๔.๕ การดําเนินงานในระยะตอไปของคณะอนุกรรมาธิการ 
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ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



 


