
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน  

เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ 

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

เร่ือง  
“การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีระดับตําบล” 

จัดทําโดย คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดทําและดําเนินการตามยทุธศาสตรชาต ิดานสิทธมินุษยชน สทิธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

 

เม่ือวันอังคารท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ ระหวางเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา  

ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)  
แขวงคลองจ่ัน เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 



สารบัญ 

                  หนา 
บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศกึษา       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ         ๒ 
๑.๔ กําหนดการเดนิทาง         ๓ 
๑.๕ ผลทีค่าดวาจะไดรับ         ๔ 
บทท่ี ๒ การพิจารณาศึกษาขอมูล แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกีย่วของ    ๕ 
ของคณะอนุกรรมาธกิาร        
๒.๑ สถาบนัพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน)     ๕ 
๒.๒ สภาองคกรชุมชนตําบล        ๘ 
๒.๓ ยุทธศาสตร ชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   ๑๐ 

ที่เกี่ยวของกบัสภาองคกรชมุชนตําบล       
๒.๔ แนวคดิเกี่ยวกับการวิจัยชุมชนและการจัดการขอมลูในพ้ืนที่ระดับตําบล  ๑๑  

๒.๔.๑ แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม     ๑๑ 
         (Participatory Action Research : PAR)  
๒.๔.๒ แนวคิดการวิจัยเพ่ือทองถิ่น        ๑๓ 
๒.๔.๓ แนวคิดการจัดการสารสนเทศทองถิ่น      ๑๕ 
๒.๕  การกําหนดกรอบในการหารือ       ๑๘ 

บทท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงานและหารอื     ๑๙ 
          รวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)    
บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน     ๕๗  
๔.๑ ขอเสนอแนะตอสถาบนัพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) หรือ พอช.  ๕๗  
๔.๒ ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิน่      ๕๘ 
๔.๓ ขอเสนอแนะตอภาคประชาชน       ๕๘ 
๔.๔ ขอเสนอแนะตอสถาบนัการศึกษาและภาควิชาการ     ๖๐ 
๔.๕ การดําเนินงานในระยะตอไปของคณะอนุกรรมาธกิาร    ๖๑ 
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บทท่ี ๑ บทนํา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

ตลอดระยะเวลากวา ๔ ปท่ีผานมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
การคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค ไดติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการขับเคล่ือนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงยุทธศาสตรชาติท่ี ๔ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และมีขอคนพบวา การจะทํา
ใหประเทศไทยเดินไปสูเปาหมายของยุทธศาสตรชาติจะตองเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตําบล 
เพราะ “ชุมชนเขมแข็งเปนหัวใจของการพัฒนาในทุกเรื่อง” และ “การพัฒนาท่ีย่ังยืนตองเริ่มจากฐานราก” 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน จึงเปนประเด็นสําคัญตอการพัฒนาประเทศเพ่ือเปนฐานรองรับ
การแกไขปญหาและการพัฒนาในทุก ๆ ดาน และทุกหมุดหมาย  

จากการเดินทางไปศึกษาดูงานชุมชนตําบลเขมแข็งในหลายพ้ืนท่ี พบวา ชุมชน 
ท่ีเขมแข็งในทุกแหงจะใหความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของประชาชน การสรางใหคน 
ในชุมชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงบทบาท เสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปนแผนงานและโครงการ
ในระดับตําบล  มีกระบวนการของการจัดการขอมูลชุมชนเปนระบบมากกวาที่อื่น มีการกําหนดแกนนาํ
ที่เปนผูประสานหลักในการส่ือสารขอมูลกันภายในชุมชน เมื่อมีขอมูลชุมชน ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและ
ความตองการในการแกไขปญหาของชุมชนรวมกันแลว จึงทําใหสามารถหยิบยกขอมูลเหลานั้นไปหารือ 
พูดคุยกับภาคสวนตาง ๆ สามารถส่ือสารจนทําใหไดรับการสนับสนุนจากองคกรในชุมชนหรือองคกร
สวนกลางมากขึ้น คณะกรรมาธิการจึงไดใหความสําคัญ เรื่อง “การจัดการขอมูลชุมชนในระดับตําบล” 
รวมไปถึง “การสรางนักวจัิยชุมชน” หากมีกลไกเขามาหนนุเสรมิใหชุมชนไดเรยีนรูการทําวิจัยชุมชนดวย
กระบวนการมีสวนรวม ก็จะทําใหชุมชนมีองคความรูที่จะนําไปสูการแกปญหาของตนเองและชุมชนได 

๑.๑ ความเปนมา 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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คณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวเห็นวา สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
หรือ พอช. จะมีบทบาทสําคัญอยางย่ิงตอการเสริมสรางพลังชุมชนใหเกิดเรียนรูการทําวิจัยชุมชนดวย
กระบวนการมีสวนรวมและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีตําบล ประกอบกับคณะกรรมาธิการไดรับทราบ
ขอมูลวา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จะมีการ
ขับเคล่ือนงานวิจัยท่ีสงเสริมเรื่องความเขมแข็งชุมชนสูการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกชวงวัย 
และอยูระหวางการจัดทําระบบฐานขอมูลใหม “UrbanRiskLab” โดยสงเสริมใหชุมชนจัดเกบ็ขอมูลดวย
ชุมชนเองเพ่ือที่จะนําขอมูลประกอบการตัดสินใจและวางแผนการจัดทําโครงการของชุมชน 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงไดมีมติเดนิทางไปศกึษาดงูาน ณ สถาบันพัฒนาองคกรชมุชน 
(องคการมหาชน) เพ่ือเย่ียมเยือนและติดตามความคืบหนาการจัดทําระบบฐานขอมูลชุมชนและ 
การขับเคล่ือนงานวิจัยท่ีสงเสริมความเขมแข็งชุมชนสูการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกชวงวัย 
รวมท้ังรับฟงสภาพปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินงาน อันนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะตอ
แนวทางหรือกลไกในการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการสวัสดิการชุมชน ทรัพยากร
ชุมชน สิทธิชุมชนดานตาง ๆ รวมท้ังการจัดทําระบบการจัดการขอมูลทางสังคมในระดับพ้ืนท่ีตําบล
ตอไป  

 
 
๑) เพ่ือติดตามความคืบหนาการจัดทําระบบฐานขอมูลชุมชนและการขับเคล่ือนงานวิจัย 

ที่สงเสริมความเขมแข็งชุมชนสูการยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุกชวงวัยของสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) 

๒) เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูล ขอคิดเห็น และรับทราบปญหาอุปสรรค ตลอดจนรับฟงความ
คิดเห็น เรื่อง “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” และรวมกันคนหาแนว
ทางการหนุนเสริมและขับเคล่ือนงานผานกลไกสภาองคกรชุมชน  

๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
บทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม  

 
 

๑) เดินทางไปเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะผูบริหารสถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน (องคการมหาชน) เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนา เรื่อง “การสรางนักวิจัยชุมชนและ
การจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) แขวงคลองจ่ัน 
เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร ในประเด็นดังตอไปนี้ 

(๑) ความคืบหนาหรือทิศทางการพัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงฐานขอมูล
ตําบลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(๒) การตอบรับและความรวมมือจากชุมชนในการขับเคล่ือนงานดานวิจัยชุมชน 
และการจัดเก็บขอมูลชุมชน รวมท้ังผลสัมฤทธิ์ตอชุมชนในระดับตําบลและการนําขอมูลไปใชประโยชน 

๑.๒ วัตถุประสงค 

๑.๓ วิธีการดําเนินการ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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(๓) ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินงานจัดทําฐานขอมูล การจัดเก็บ และการรวบรวม
ขอมูลในระดับพ้ืนที่  

(๔) ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสรางนักวิจัยชุมชนและจัดการขอมูล 
ในพ้ืนท่ีระดับตําบล 

๒) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 
 

เวลา ๑๒.๕๐ นาฬิกา คณะเดินทางถึงสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๓.๑๕ นาฬิกา ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)
 กลาวตอนรับคณะกรรมาธิการ   
เวลา ๑๓.๑๕ – ๑๓.๔๕ นาฬิกา  นายอนุศักดิ์   คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ 

สิทธิมนุษยชนฯ คนท่ีสองและประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค กลาววัตถุประสงคในการเดินทางเขาเย่ียมเยือนสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และการประชุมเพ่ือ
แลกเปล่ียนขอคิดเห็น ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและ
การจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” 

เวลา ๑๓.๔๕ – ๑๔.๑๕ นาฬิกา ผูแทนสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
นําเสนอความคืบหนาในประเด็นดังตอไปนี้  
๑. สถานะปจจุบันของสภาองคกรชุมชนตําบล การจัดอันดับ

ความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนตําบลท่ัวประเทศ  
๒. ความคืบหนาหรือทิศทางการพัฒนาระบบฐานขอมูลและ 

การเชื่อมโยงฐานขอมูลตําบลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
๓. การตอบรับและความรวมมือจากชุมชนในการขับเคล่ือน

งานดานวิจัยชุมชนและการจัดเก็บขอมูลชุมชน รวมท้ัง
ผลสัมฤทธิ์ตอชุมชนในระดับตําบลและการนําขอมูลไปใช
ประโยชน 

๔. ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินงานจัดทําฐานขอมูล 
การจัดเก็บ และการรวบรวมขอมูลในระดับพ้ืนที่  

๕. ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสรางนักวิจัย
ชุมชนและจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล  

 
 

๑.๔ กําหนดการเดินทาง  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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เวลา ๑๔.๑๕ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และผูบริหาร 
ส ถ า บั น พั ฒนาอ งค ก รชุ มชน  ( อ งค ก า รมหาชน )  
รวมแลกเปล่ียนขอคิดเห็นและหาแนวทางการขับเคล่ือน เรื่อง 
“การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีระดับ
ตําบล”  

เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๕.๑๕ นาฬิกา สรุปผลการประชุมและปดการประชุม โดย นายอนุศักดิ์  คงมาลัย 
รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ คนท่ีสอง 
และประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ออกเดินทางจาก ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา เดินทางถึงอาคารรัฐสภา (เกียกกาย)  

 

 

คณะกรรมาธิการไดแลกเปล่ียน เรียนรูรวมกับหนวยงานภาครัฐท่ีเปนภาคีเครือขายการ

ทํางานดานการเสริมสรางพลังชุมชนและการมีสวนรวมของประชาชน รวมท้ังไดรับทราบขอมูล 

ความคืบหนาเกี่ยวกับระบบการจัดการขอมูลทางสังคมในระดับพ้ืนท่ีตําบล อันนําไปสูการจัดทํา

ขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม 

 
-------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๕ ผลที่คาดวาจะไดรับ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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บทท่ี ๒ การพิจารณาศึกษาขอมูล  
แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของของคณะอนุกรรมาธิการ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. เปนหนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา จัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซึ่งประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ โดยการรวมสองหนวยงาน คือสํานักงานกองทุนพัฒนาชนบทและ 
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง พอช. เริ่มดําเนินการอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๓ 

องคการมหาชน เปนหนวยงานของรัฐรปูแบบพิเศษที่ออกแบบมาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริการสาธารณะ จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ การจัดตั้งองคการ
มหาชนแตละองคกร รัฐบาลจะตราเปนพระราชกฤษฎีกา และขึ้นตรงตอรัฐมนตรีกระทรวงนั้น ๆ  
มีคณะกรรมการเปนกลไกการบริหารท่ีกํากับเชิงนโยบายและทิศทางขององคกร โดยมีผูอํานวยการเปน
ผูบริหารสูงสุดขององคกร 

วัตถุประสงค 
๑. สนับสนุนและใหความชวยเหลือแกองคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน เกี่ยวกับ

การประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ การเพ่ิมรายได การพัฒนาท่ีอยูอาศัย การพัฒนาส่ิงแวดลอม  
การพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิกชุมชนเมืองและชนบท โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมหรือ
บูรณาการ บนหลักการพัฒนาท่ีสมาชิกชุมชนมีสวนรวมเปนแนวทางสําคัญ ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและประชาสังคม 

๒. สนับสนุนและใหความชวยเหลือทางดานการเงินแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน 
๓. สนับสนุนและใหการชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาองคกรชุมชนและเครือขายองคกร

ชุมชน ตลอดจนการประสานสนับสนุน เพ่ือใหเกิดการชวยเหลือดังกลาวจากหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชน 

๔. สงเสริมและสนับสนุนการสรางความรวมมือขององคกรชุมชนและเครือขายองคกร
ชุมชน ในระดับทองถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 

วิสัยทัศน ป พ.ศ. ๒๕๗๙ ชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งเต็มพ้ืนท่ีประเทศไทย 
หลักคิดสําคัญ องคกรชุมชนเปนแกนหลัก และพ้ืนที่เปนตัวตั้งในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
แนวทางสําคัญในการสนับสนุนการทํางานขององคกรชมุชน 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน โดยมี

หลักการทํางานสําคัญคือ การพัฒนาโดยชุมชนเปนแกนหลัก (Community-Driven Development)  
มีแนวทางการทํางานรวมในทุกโครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 

๑. สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นเปนผูมีบทบาทหลัก (Key actors) ในการวางแผนและดําเนินการ
ตามแผนพัฒนาชุมชนภายใตการสนับสนุนและรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานกลาง 

๒.๑ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๒. สนับสนุนใหขบวนชุมชนเจาของปญหา มีบทบาทสําคัญในการกําหนดและวาง
แผนการพัฒนาเพ่ือแกปญหาของตนเอง (Demand driven) ดวยทรัพยากรท่ีมีอยูในทองถิ่น ไมรอแด
การสนบัสนุนจากภายนอก หรือรอทําตามแผนของหนวยงาน (Supply driven) 

๓. สนับสนุนการวางแผนพัฒนา ท่ีมีพ้ืนท่ีเปาหมายในแตละเรื่อง ใหเต็มพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ 
(Nationwide development process) ไมใชดําเนินการเฉพาะพ้ืนที่นํารอง โดยชุมชน ประชาคมและ
ทองถิ่น เห็นภาพรวมของการแกไขปญหาและการพัฒนา 

๔. กิจกรรมและโครงการตาง ๆ  คือ “เครื่องมือ” ในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน 
๕. จัดสรรและกระจายงบประมาณใหองคกรชุมชนบริหารจัดการดวยตนเอง 
๖. บทบาทของ พอช. มี ๒ ระดับ คือ การจัดกระบวนการพัฒนาองคกรชุมชน 

(Community organizing) ในรูปแบบตาง ๆ โดยใชโครงการตาง ๆ เปนเครื่องมือ และทําหนาที่เชื่อมโยง 
ประสานงานกับหนวยงานและรัฐบาล เพ่ือพัฒนานโยบายท่ีสนับสนุนแผนพัฒนาของชุมชนทองถิ่น 

 

ผังภาพแสดงแนวทางการสนับสนุนการทํางานขององคกรชมุชนในพ้ืนท่ี 

ผังภาพแสดงกลไกการสนับสนุนการดําเนินงาน “สภาองคกรชมุชน” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ผังภาพแสดงเปาหมาย/ทิศทางการสนับสนุนการขับเคลื่อนขบวนองคกรชมุชน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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พอช. และขบวนชุมชน ไดตั้งเปาหมายการพัฒนาชุมชนทองถิ่นจัดการตนเองเต็มพ้ืนที่ 
ในป ๒๕๗๙ นั้น พอช. และขบวนชุมชนจึงไดพัฒนา “กรอบตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็ง” ที่บงชี้ความ
เขมแข็งชุมชน ๔ มิติ คือ (๑) การพัฒนาคุณภาพคน (๒) ความเขมแข็งขององคกรชุมชน (๓) การแกปญหา
ของชุมชนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต (๔) การปรับเปล่ียนความสัมพันธกับหนวยงานและการเปล่ียนแปลง
นโยบายภายใตกรอบดังกลาวชุมชนตาง ๆ สามารถนําไปปรับใชตามความเหมาะสมของบริบทพ้ืนท่ี 

 
 
 
“สภาองคกรชุมชนตําบล” เกิดจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ซึ่งมีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชน 
ตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา  
เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ  “สภาองคกรชุมชนตําบล”  
จึงเปรียบเสมือนองคกรของชุมชนฐานรากท่ีเปดพ้ืนท่ี/เปดโอกาสใหชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง  

๒.๒ สภาองคกรชุมชนตําบล 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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ทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญในการกําหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการงานพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง เชื่อมโยงการทํางานระหวางชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถิ่นอยางมีทิศทาง มีพลัง  
และเปนอิสระ ประสานใหเกิดการทํางานรวมระหวางองคกรชุมชนกับหนวยงาน/ภาคีการพัฒนาที่
หลากหลาย เพ่ือใหนโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนทองถิ่น มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

ผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหเกิดการจดแจง จัดตั้งกลุมองคกรชุมชน
จากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย พรอมท้ังมีการขับเคล่ือนงานตามภารกิจท่ีปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรม
และเชิงพ้ืนท่ีของแตละตําบลเปนไปอยางคึกคัก จนกลาวไดวา เอื้อใหขบวนการขับเคล่ือนกิจกรรมของ 
ภาคพลเมืองดําเนินไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 

อยางไรก็ตาม การสงเสริมขบวนการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองใหเติบโต เขมแข็งตอเนื่อง 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากพิจารณาพบวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ป ๒๕๖๐ ยังไมระบุลักษณะรูปแบบในการสงเสริมการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองไวชัดเจนมากนัก หากแต
สามารถอนุโลมไดในหมวด ๓ ซึ่งวาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๔๒ - ๔๔  
และหมวด ๑๖ วาดวยการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๕๗ – ๒๖๑ ท่ีตองขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศให
แลวเสร็จภายในหนึ่งถึง ๕ ปขางหนา 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนไดประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนหนวยงานพ่ีเล้ียง และเริ่มมีการทยอยจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตั้งแตนั้นมาตามความพรอมของแต
ละพ้ืนท่ี ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกสวนใหญเปนผูนําโดยธรรมชาติในชุมชน ระดับหมูบานตําบล ผูนําธรรมชาติ
กลุมดังกลาว ไมจําเปนตองไปลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกํานัน ผูใหญบานหรือเปนสมาชิกองคการบริหาร 
สวนตําบล ซึ่งปกติมักเปนผูท่ีรวมกันทํากิจกรรมลงแรงจิตอาสา เปนกลุมอิสระ กลุมยอย ๆ ท่ีสนใจปญหา
ตาง ๆ ที่มีอยูในหมูบาน ตําบล หรือบางกลุมจะเปนกลุมที่ถูกจัดตั้งไวจากสวนราชการเดิม ๆ ซึ่งจะมีกิจกรรม
ก็ตอเมื่อมีงบประมาณลงมา มลัีกษณะทําตามโครงสรางและกลไกงบประมาณท่ีกําหนดจากขางบนลงไป 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมุงใหสมาชิก 
ชวยสอดสองดูแล เชน ครอบครัวใดยากจนมาก มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ก็มีกองทุนบานมั่นคงของรัฐบาล 
ท่ีทางกระทรวง ฯ ใหการสนับสนุนเปนนโยบายหลัก ใชทุนงบประมาณไมมากนัก รายละไมกี่หมื่นบาท  
เมื่อลงไปดําเนินการก็ยังไดรับความสนับสนุนจากคนในชุมชนกันเองหรือผูใจบุญชวยสนับสนุนกลายเปน
ความเอื้ออาทรท่ีมีใหกัน สวนเรื่องท่ีดินทํากินมักเปนประเด็นท่ีสาธารณะหรือท่ีดินของทางราชการ  
ซึ่งก็ชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางถูกตองสมดุล แมในบางพ้ืนท่ีจะใชเวลานาน แตก็จะไมเกิดเปน 
ความขัดแยงหรือกลายเปนประเดน็การเมืองเชนท่ีเคยเกิดขึ้น  

ท่ีผานมา จะมีกลไกปกครองทองท่ีผานผูวาราชการจังหวัด - นายอําเภอ ลงสูกํานัน - 
ผูใหญบานคอยดูแลดานปกครองดานความมั่นคง แตหลังป ๒๕๓๗ เปนตนมา ไดมีกลไกปกครองทองถิ่นท่ี
เปดโอกาสใหประชาชนสมัครรับเลือกตั้งมาเปนผูบริหารทองถิ่น ดวยเชื่อวาจะสามารถจัดสรรทรัพยากร 
เพ่ือพัฒนาทองถิ่นตนเองไดดีขึ้น แตอยางไรก็ตาม แมจะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีถือเปน
ผูแทนคนในตําบลนั้นก็ตาม แตดวยกลไกสายบังคับบัญชาโดยเฉพาะเรื่องระเบียบวินัยและกลไกทางราชการ
ผานกระทรวงมหาดไทยลงมา ก็กลับทําให อบต. ก็กลายเปน “สวนราชการยอย” ท่ียังยึดติดระบบราชการ 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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ไมตอบโจทยการมีสวนรวมจากภาคประชาชน แมวาท้ังสองกลไกจะไปทําประชาคมเรื่องตาง ๆ แตบางครั้ง
เปนไปในลักษณะ “ตางคนตางทํา” และวิธีการก็ยังไมมีอิสระและไมไดพัฒนาวิธีคิดภาคประชาชนขึ้นมา
เทาใดนัก 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จึงถูกออกแบบใหเปนกลไกภาคประชาชนท่ีมีการตั้ง 
กลุมยอย ๆ ขึ้นมาในแตละชุมชนโดยอิสระ โดยใหจดแจงกับกํานันตามที่กฎหมายรองรับ การจดแจงดังกลาว
ไมไดเปนไปในลักษณะการขออนุญาต แตเปนไปในลักษณะการแจงใหทราบ จึงเทากับเปนอํานาจภาค
ประชาชนท่ีสถาปนาขึ้นอยางแทจริง ดวยความสามารถของตนเอง แตละกลุมจะมาจากภาคประชาชน  
จะประกอบดวยสมาชิกจํานวนเทาใดก็ตาม ก็สามารถตั้งกลุมขึ้นมาได และเปนกลไกในการสรางความคิด
ใหม ๆ ในพ้ืนท่ี จุดเดน คือ สภาองคกนชุมชนตําบลในแตละแหงสามารถระบุปญหาหรือสภาพแวดลอมท่ี
เปนจริงในพ้ืนท่ี และรวมกันคิดวา จะทําอยางไรใหชุมชนอยูดีมี สุข กระบวนการกลุมของสภา 
จึงเปรียบเสมือนการนําปญหาในแตละเรื่องมาปฏิสัมพันธกัน 

 
 
 
 
ยุทธศาสตรชาติดานความการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปาหมาย

การพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทํา 
เพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย 
ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง
และทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง โดยมีประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
ที่สําคัญ คือ  

๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  

• ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก โดยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

• ปฏิรูประบบภาษีและคุมครองผูบริโภค เพ่ือสรางความเสมอภาคและ 
เปนธรรม 

• กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากรแกไขปญหาความขัดแยง
พ้ืนที่ปาทับซอนพ้ืนที่ทํากิน 

• เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย  

• สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกกลุมคน 

• ลงทุนชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาส 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

๒.๓ ยุทธศาสตรชาติดานความการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมที่เกี่ยวของ

กับสภาองคกรชุมชนตําบล 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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๒. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

• พัฒนาศูนยกลางความเจรญิทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 

• จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 

• ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

• พัฒนากําลังแรงงาน วางแผนกําลังคนที่สอดคลองกับการพัฒนา 

• สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
๓. การเสริมสรางพลังทางสังคม  

• สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  

• สนับสนุนความรวมมือทุกภาคสวน ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
วิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

• สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ และบทบาทของสตรีในการสรางสรรค
สังคม 

• สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

• สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสรางสรรคเพ่ือรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล 

๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  

• สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 

• เสริมสรางศกัยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 

• สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน 

• สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 
 
 
 
๒.๔.๑ แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action 

Research : PAR) 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม หมายถึง การเรียนรู และแสวงหา

ความรูจากประสบการณโดยอาศัยการมีสวนรวมของหมูคณะ คือ ระหวางชาวบานกับผูวิจัย โดยจะเริ่ม
ตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจรวมดําเนินการ รวมประเมินผลและรวมรับผลท่ีเกิดจากการ
ดําเนินงานและสรุปบทเรียนตลอดจนรวมหาวิธีแกไขปญหา และรวมพัฒนาตอไป โดยการวิจัย 
เชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะเนนการยอมรับหรือความเห็นพองจากชาวบานเปนสําคญั 

๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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ปรัชญาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
การวิ จัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม มีปรัชญาเพ่ือมุงชวยเหลือกลุม

ผูดอยโอกาสในสังคม เชื่อในความสามารถของมนุษยที่จะเรียนรูในส่ิงที่สามารถเปนประโยชนสูงสุด หา
วิธีแกปญหาของตนเองเมื่อถึงคราวที่ตนจะตองตัดสินใจวาจะทําอยางไร 

หลักการการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารอยางมีสวนรวม มีดังนี ้
๑) ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน ตลอดจนระบบการ

สรางความรูท่ีแตกตางไปจากของนักวิชาการยังเปนส่ิงท่ีปฏิบัติและยอมรับกันแพรหลายในหมูชาวบาน 
คนยากจน เพ่ือเปนหนทางแกปญหาในการดํารงชีวิตของเขา 

๒) ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบานดวยการสงเสริมยกระดับ
และพัฒนาความเชื่อมั่นในตัวเองของเขาใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของเขาเอง 

๓) ใหความรูท่ีเหมาะสมแกชาวบานและคนยากจนโดยใหสามารถไดรับความรู
ท่ีเกิดขึ้นในระบบสังคมของเขาและสามารถท่ีจะทําความเขาใจ แปลความหมายตลอดจนนําไปใชอยาง
เหมาะสม 

๔) สนใจในปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยปฏิบตัิการอยางมีสวนรวมจะชวย
เปดเผยใหเหน็คําถามท่ีตรงกับปญหาของชาวบาน 

๕) ปลดปลอยความคิด สามารถใชความคิดเห็นของตนอยางเสรีในการมอง
สถานการณและปญหาของตนเอง สามารถใชวิจารณญาณในการวิเคราะห วิจารณ ตรวจสอบสภาพเท็จ
จริงตาง ๆ สามารถยืนหยัดตอตานพลังอิทธิพลจากภายนอก หรือจากอํานาจกดขี่ของผูมีอํานาจ 

จุดเดนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  
- คําถามวิจัย เกิดจากปญหาในกลุมชมุชน 
- เก็บขอมูลสามเสา สหวิทยาการ ขอมูลหลายแหลง 
- วิเคราะหรวมกันในพ้ืนที่ทนัที ไมใชสถติิซบัซอน 
- นําเสนอผลการตรวจสอบรวม มีเสนอหลายรูปแบบทุกฝายรวมเสนอ 
- บทบาทนกัวิจัย ภายนอก-ภายใน คนในชุมชน และคนนอกชุมชน 
- ความเที่ยงตรง 
 
คุณลักษณะของการวิจัยเชงิปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
๑) เปนกระบนการทางสังคม ที่จะนําไปสูการพัฒนาปจเจกชน 
๒) เนนการมีสวนรวมของทุกคน 
๓) เนนการปฏิบัติที่เกิดจากปฏิสัมพันธของคนในอดตี องคกร ศึกษาวธิีปฏิบตัิ

ใหดีขึน้ 
๔) ปลูกจิตสํานึกใหคนคล่ีคลายเอาชนะปญหา 
๕) เนนการวิพากษ สะทอนตัวเอง 
๖) เปนวงจรการเรียนรูเพ่ือการเปล่ียนแปลง 
๗) ใชแนวทางผสมผสาน เนนเทคนิคการเกบ็และวเิคราะหขอมูลที่กอใหเกดิ

การเรียนรู และปฏิบตัิรวมกนั 
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๒.๔.๒ แนวคิดการวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
หลักการดําเนินงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
ศาสตราจารยนายแพทยวิจารณ พานิช ไดกลาวถึงระบบการวิจัยเพ่ือทองถิ่นไว

วา จะตองมีสวนประกอบสําคัญ ดังตอไปนี้ 
๑) ระบบทรัพยากรตองมีระบบทรัพยากรที่มาจากสวนกลาง และสวนทองถิน่ 
๒) หนวยงานจัดการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นตองมีหนวยงานจัดการ งานวิจัยเพ่ือ

ทองถิ่น ท่ีสามารถเรียนรู และพัฒนาศาสตรและศิลปในการจัดการ งานวิจัยเพ่ือทองถิ่น ท่ีเชื่อมโยง กับ
การจัดงานวิจัย ในภาพรวมของประเทศ ซึ่งหนวยจัดการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นนี้ อาจมีหนวยงานเดียว 
ดูแลทั้งประเทศ หรืออาจแยกเปน ๒ – ๓ หนวยงาน บางพ้ืนท่ีกันดูแลตามความเหมาะสม 

๓) นักบริหารวิจัยเพ่ือทองถิ่น เนื่องจากการวิจัยเพ่ือทองถิ่น ในประเทศไทยเปน 
เรื่องใหม นักวิจัยเองยังไมสันทัด ไมคุนเคย และคนในทองถิ่นเอง ก็ยังไมคุนเคย จึงตองการนักบริหาร
งานวิจัย เขาไปจัดกระบวนการ แปรความตองการ ของชาวบานใหเปนโจทยวิจัย จัดกระบวนการ  
เพ่ือกําหนดกระบวนการ หรือวิธีวิจัย และแปลผลการวิจัย ตลอดจนนําผลการวิจัย ไปใชประโยชน 
ในทองถิ่น ซึ่งนักบริหารงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น จะตองมีทักษะจําเพาะหลายดาน ท่ีแตกตาง ไปจาก 
นักบริหารงานวิจัยโดยทั่วไป 

๔) สถาบันวิจัยเพ่ือทองถิ่นตองมีการจัดตัง้และสงเสริมความเขมแข็ง ขององคกร
ทั้ง ๓ กลุม ไดแก สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน องคกรวิจัยและเทคโนโลยี เพ่ือใหทําหนาที่
เปนกลไก ในการรับใชชุมชนทองถิ่น ในการสงเสริมงานวจัิยเพ่ือทองถิน่ ควบคูไปกับการสรางฐานความรู
เพ่ือทองถิ่น 

๕) นักวิจัยเพ่ือทองถิ่นควรประกอบดวย นักวิจัยจากหลายสาขาวิชา หลาย
พ้ืนฐานประสบการณ แตมีสวนท่ีเหมือนกัน หรือมีเจตนารมณรวมกันคือ ตองการเขามาอํานวยความ
สะดวก ใหชาวบานสรางความรู เพ่ือใชในการพัฒนาทองถิ่นของตน 

๖) นักวิจัยเชิงทฤษฎีจะตองเขามาจับภาพรวม ภาพใหญ พัฒนาเปนทฤษฎีท่ี
สรางขึ้นเองภายในประเทศ จากขอมูลทองถิ่น ซึ่งในขณะนี้แทบจะไมมีทฤษฎีทางสังคมท่ีสรางขึ้นเอง
ภายในประเทศจากขอมูลทองถิ่นเลย 

๗) ระบบขอมูลเพ่ือการวิจัยทองถิ่น ขอมูลสวนหนึ่ง (ซึ่งเปนขอมูลสวนใหญท่ี
ตองการ) คือ ขอมูลเกี่ยวกับความเปนอยูของชาวบานท่ัวประเทศ ประเด็นท่ีสําคัญ คือ ความแมนยํา
และทันสมัยของขอมูลจะตองมีการจัดเก็บและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และมีการประมวลและใช
ขอมูลในแตละทองถิ่นใหเปนประโยชนระบบการวิจัยเพ่ือทองถิ่นในประเทศไทย ยังอยูในระยะเริ่มตน 
จึงยังตองการการพัฒนาอีกมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการบริหารจัดการ จึงควรเปนระบบเปด ไมมี
สูตรสําเร็จตายตัว เปนการนําไปสรางความรู เทากับวาผูท่ีเกี่ยวของตองชวยกันพัฒนาระบบนี้ โดยมี
เปาหมายอันย่ิงใหญ คือ “สังคมไทย มีการพัฒนาอยางย่ังยืน บนฐานความรู และการสรางความรูในทุก
สวนของสังคม” 
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ความหมายและกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
ภายใตแนวคิด และหลักการดงักลาว จึงเกิดคํานิยามใหมสําหรับงานวิจัยวาเปน

“กระบวนการ” ท่ีใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมคิดทบทวนสถานการณ ตั้งคําถาม วางแผน หาขอมูล
ทดลองทํา วิเคราะห สรุปคําตอบและถอดบทเรียนเพ่ือปรับปรุงงานตอไป นั่นหมายความวา งานวิจัย
เพ่ือทองถิ่นเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีเนนการให "คน" ในชุมชน เขามารวมในกระบวนการวิจัยตั้งแต 
การเริ่มคิด ตั้งคําถาม การวางแผน และการดันหาคําตอบอยางเปนระบบ โดยมีการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริง (Action Research) ทําใหชุมชนไดเรียนรู ไดผลงานและเกงขึ้นในการแกปญหาของตนเอง 
ตลอดจนยกระดับการแกปญหาใหมีความนาเชื่อถือสูง และสามารถใชกระบวนการนี้ในการแกไขปญหา
อื่น ๆ ในทองถิ่น มีกระบวนการศึกษาเรียนรูอยางเปนเหตุเปนผล ดังนั้น จุดเนนของงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
ก็คือ เนนท่ี “กระบวนการ” มากกวา “ผลลัพธ” เพ่ือใหชาวบาน ไดประโยชนจากงานวิจัยโดยตรง  
ใหงานวิจัย มีสวนในการแกปญหาของชาวบาน และเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นจริงในชุมชน ซึ่งจะตอง
อาศัย “เวที” (การประชุมเสวนา ถกเถียง) เปนเครื่องมือ เพ่ือใหคนในชุมชนไดมีสวนรวม ทั้งกลุม
ชาวบาน ครู โรงเรียน เอ็นจีโอ สมาชิก อบต. กรรมการสหกรณขาราชการ หรือกลุมคน อื่น ๆ ท่ีจะเขา
มารวมใช “ปญญา” ในกระบวนการวจัิย 

โดยสรุป “กระบนการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น” หมายถึง การทํางาน อยางเปน
ขั้นตอน เพ่ือตอบ “คําถาม” หรือ “ความสงสัย” บางอยาง ดังนั้นส่ิงสําคัญคือประเด็น “คําถาม” ตอง
คมชัด โดยมีการแยกแยะประเด็นวาขอสงสัยอยูตรงไหน มีการหา “ขอมูล” กอนทํา มีการวิเคราะห
ความนาเชื่อถือของขอมูล มีการ “วางแผน” การทํางานบนฐานขอมูลท่ีมีอยูและในระหวางลงมือทํา  
การ “บันทึก” มีการ “ทบทวน” ความกาวหนา “วิเคราะห” ความสําเร็จและอุปสรรคอยางสม่ําเสมอ 
เพ่ือ “ถอด” กระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นออกมาใหชัดเจน ในท่ีสุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน”  
ตอบคําถามท่ีตั้งไวแลว อาจจะทําใหมใหดีขึ้น ตลอดจนสามารถนําไปใชเปนบทเรียนสําหรับเรื่องอื่น ๆ 
หรือพ้ืนที่อื่น ๆ ตอไป ซึ่งทั้งหมดนี้ กระทําโดย “ผูที่สงสัย” คนในทองถิ่นนั่นเอง 

วิธีการนี้เปนงานวิจัยอีกแบบหนึ่งท่ีไมติดยึดกับระเบียบแบบแผนทางวิชาการ
มากนัก แตเปนการสรางความรูในตัวคนทองถิ่น โดยคนทองถิ่น มุงแกไขปญหาดวยการทดลองทําจริง 
และมีการบันทึกและวิเคราะหอยางเปนระเบียบ การวิจัยแบบนี้ จึงไมใชเครื่องทางวิชาการท่ีจะขอ
ตําแหนง ไมใชของศักดิ์สิทธิ์ท่ีผูกขาดอยูกับครูบาอาจารย แตเปนเครื่องมือธรรมดาท่ีชาวบานก็ใชเปน
ประโยชนในชีวิตประจําวันได 

ดังนั้น งานวิจัยเพ่ือทองถิ่น (Community - Base Research) ถือวาเปนงาน
ของคนทองถิ่น เพ่ือคนทองถิ่น ดังนั้นการวิจัยทองถิ่นจะตองเนนใหชาวบานเปนผูระบุปญหาดวยตนเอง  
เปนผูลงมือทํางานวิจัยดวยตนเอง โดยมีพ่ีเล้ียง มีผูประสานงาน มีนักวิชาการมารวมกันทํางานวิจัย 
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและเพ่ิมพลังปญญา รวมกันท้ังคนนอก (พ่ีเ ล้ียงนักวิจัยนักวิชาการและ 
ผูประสานงาน) และคนในทองถิ่น กลาวคือมีลักษณะของการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory 
Action Research) นั่นเอง ท่ีสําคัญตองพยายามสรางทีมงานวิจัยในพ้ืนท่ีเพ่ือรวบรวมขอมูล วางแผน
ดําเนินงาน การวิเคราะหและทดลองปฏิบัติ และทางเลือกในการจัดการตาง ๆ เพ่ือนําไปแกปญหาของ
ชุมชนทองถิ่นดวยชุมชนทองถิ่นเอง โดยมีขั้นตอนการทํางานวิจัยที่แบงไดเปน ๓ ระยะ คือ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ระยะท่ี ๑ การเตรียมการ เตรียมชุมชน เปนระยะการเขาสูชุมชน โดยมีการ
คัดเลือกชุมชน กลุม ประเด็น ปญหา ที่จะทํางานวิจัย และสรางความสัมพันธกับชุมชนทุกกลุม 

ระยะท่ี ๒ ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย เปนขั้นตอนท่ีตองมีการเก็บขอมูลดาน
เอกสาร การศึกษาบริบทชุมชน การวิเคราะหปญหาของชุมชนอยางเปนระบบ เพ่ือพิจารณาความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของวิธีการท่ีจะนํามาแกปญหา รวมถึงการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา งบประมาณท่ีตองใช ตลอดจนการติดตามประเมินผลแตละขั้นตอน 

ระยะท่ี ๓ การสรุปผลและเขียนรายงานการวิจัย ซึ่งตองอาศัยการเก็บขอมูล
อยางเปนระบบ มีการประชุมสรุปงานทุกครั้ง (สินธุ สโรบล, ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, กาญจนา แกวเทพ และ
กาญจนา ทองท่ัว. ๒๕๕๒) จากหนังสือ ลีลาวิจัยไทบาน : ถอดบทเรียน ประสบการณ คนทํางานวิจัย
ทองถิ่น 

๒.๔.๓ แนวคิดการจัดการสารสนเทศทองถิ่น 
การจัดการสารสนเทศทองถิน่สวนหนึ่งมาจากภูมิปญญาที่เกิดจากการสืบทอด 

ถายทอดองคความรูที่มีอยูเดิมในชุมชนทองถิ่นตาง ๆ แลวพัฒนา เลือกสรร ปรับปรุงองคความรูจนเกิด
ทักษะและความชํานาญท่ีสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางเหมาะสมกบัยุคสมัยแลวเกดิ
องคความรูใหมท่ีเหมาะสมและสืบทอดตอไป ซึ่งภูมิปญญาเหลานี้ถูกบันทึกไวในหลายรูปแบบรวม 
ท้ังท่ีบันทึกเปนเอกสารท่ีสมบูรณแบบโดยตัวเอง แตบางครั้งตองนํามากล่ันกรองแลวจัดใหเปนระบบ
ระเบียบ เรียกวา สารสนเทศ อยางไรก็ตาม เดิมมรดกภูมิปญญาไทยอยูในรูปเอกสารเปนสวนใหญ เชน 
เอกสารตัวเขียน ศิลาจารึก ฯลฯ นับเปนสารสนเทศทองถิ่นท่ีมีความงดงามจึงเปรียบไดวาเปนดอกไม
แหงความงามของสารสนเทศทองถิ่น (ฉวีลักษณ บุณยะกาญจน. ๒๕๕๒ : ๓๕)  

การจัดการสารสนเทศทองถิ่นใชหลักการและการจัดการสมัยใหมโดยอาศัย
กระบวนการและองคความรูในการดําเนินการ โดยเฉพาะการผสมผสานระหวางความสามารถในการ
จัดการและภาวะผูนํา เพ่ือชวยสรางความเขาใจอันดรีะหวางแตละชุมชนใหอยูรวมกันได ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนตองมีการจัดการสารสนเทศทองถิ่นมาใชจัดการ โดยกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานท่ีเปน
ระบบสารสนเทศใหถูกตอง สมบูรณ มีการจัดเก็บอยางเปนระบบ และมีมาตรฐาน สามารถเขาถึงไดและ
นําไปสูการพัฒนาองคความรูตอไป  

การจัดการสารสนเทศทองถิ่นเปนกระบวนการดําเนินงานกบัสารสนเทศทองถิ่น
ท่ีบุคคลองคกร โดยการจัดการสารสนเทศทองถิ่นจะวางแผนตั้งแตกําหนดนโยบาย การคัดเลือกหรือ
ประเมินคุณคาสารสนเทศทองถิ่น ดําเนินงานตามกระบวนการจัดหาสารสนเทศทองถิ่น (ศิริพร พูล
สุวรรณ และสุรัชนี เปยมญาติ. ๒๕๕๔ : ๕ – ๙) จากนั้นนํามาจัดเก็บและวิเคราะหสารสนเทศทองถิ่น 
หากพบวามีสารสนเทศประเภทใดท่ีไมสมบูรณทําการสงตอไปอนุรักษและสงวนรักษากอนท่ีจะนํา
สารสนเทศไปเขาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือจัดทําฐานขอมูลใหเรียบรอย แลวจึงนําออกใหบริการ
และเผยแพรสารสนเทศทองถิ่น 

สารสนเทศทองถิ่น หมายถึง ขอมูลสําคัญท่ีเปนภูมิปญญาของแตละทองถิ่น 
เปนขอมูลเพ่ือการประกอบอาชีพและการประชาสัมพันธ โดยสารสนเทศทองถิ่นมุงเนนความรูในเชิง
วัฒนธรรมท่ีเนนภูมิปญญาท่ีสะสมมาจากการปฏิบัติจริง และถายทอดกันมาเปนเวลาชานาน จึงนํา

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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ขอมูลมาจัดการอยางเปนระบบเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการนําไปพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพทองถิ่นและวิถีชีวิตชุมชน 

สารสนเทศทองถิ่นจึงมีความสําคัญตอการศึกษาวิทยาการและเทคโนโลยีตาง ๆ 
สังคม การพัฒนาองคกรทองถิ่นและการสรางเครือขาย การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การเมืองการ
ปกครอง และวัฒนธรรม ในการรวบรวม จัดเก็บ และประมวลผลอยางเปนระบบเพ่ืออํานวยประโยชน
และถายทอดวัฒนธรรมความเปนอยูของคนในทองถิ่น และการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 

ลักษณะสําคัญของสารสนเทศทองถิ่น  
สารสนเทศทองถิ่นเปนองคความรูท่ีเกิดจากการสะสมประสบการณและการ

เรียนรูท่ียาวนานจากรุนสูอีกรุน มีลักษณะผสมผสานเชื่อมโยงเขาดวยกันระหวางความเปนทองถิ่น  
ความตองการและวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น ซึ่งมีความสัมพันธระหวางชาวบานกับชาวบาน ชาวบานกับ
สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสภาพทางภูมิศาสตรในแตละภูมิภาคแตละทองถิ่น เพ่ือประโยชนใน
การแกปญหา การปรับตัวเพ่ือความอยูรอดของบุคคลในทองถิ่นใหทันกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 

ประเภทของสารสนเทศทองถิ่น สามารถจําแนกไดเปน ๓ ประเภทใหญ ๆ โดย
จําแนกตามลักษณะของส่ือ จําแนกตามเนื้อหา และจําแนกตามแหลงบริการสารสนเทศทองถิ่น ดังนี้  

๑) จําแนกตามลักษณะของส่ือได ๖ ประเภท ไดแก ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือโสตทัศน ส่ือ
ดิจิทัล ส่ือบุคคล ส่ือพ้ืนบาน และวัสดุจริง  

๒) จําแนกภูมิปญญาทองถิ่นตามเนื้อหา สามารถจําแนกเปน ๙ สาขา คือ สาขา
เกษตรกรรม สาขาหัตถกรรมและอุตสาหกรรม สาขาแพทยแผนไทย สาขาการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สาขาการจัดการธุรกิจชุมชนและสวัสดิการ สาขาศิลปกรรม  สาขาภาษาและ
วรรณกรรม สาขาปรัชญา ศาสนาและประเพณี และสาขาอาหารและโภชนาการ 

๓) จําแนกตามแหลงบริการสารสนเทศทองถิ่น มี ๓ ประเภท ไดแก แหลง
บริการสารสนเทศทองถิ่นประเภทสถาบัน แหลงบริการสารสนเทศทองถิ่นประเภทบุคคล และแหลง
บริการสารสนเทศทองถิ่นบนอินเทอรเน็ต 

วงจรการจัดการสารสนเทศ 
การจัดการสารสนเทศเกี่ยวของกับการนําหลักบริหารมาประยุกตกับสารสนเทศ

และความรู  ซึ่งถือเปนทรัพยากรสําคัญของการบริหารจัดการ โดยเกี่ยวของกับการจัดการ ๓ 
องคประกอบ ไดแก การจัดการทรัพยากรสารสนเทศ การจัดการกระบวนการ และการจัดการเทคโนโลยี 
อีกท้ังเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามวงจรสารสนเทศท้ังท่ีเปนเอกสารและสารสนเทศดิจิทัล โดยวงจร
สารสนเทศเริ่มตนจากการรวบรวม การคัดเลือกหรือจัดหาสารสนเทศท่ีตองการการจัดเก็บสารสนเทศ
โดยการจัดหมวดหมู ทําดัชนี การประมวลผลและการทําเครื่องมือชวยคน การสรางฐานขอมูล  
การเผยแพรสารสนเทศไปยังผูใช โดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือ เพ่ือใหเกิดความสะดวกใน
การคนคืนและนําไปใชประโยชนในการดําเนินงานและการตัดสินใจ 

น้ําทิพย วิภาวิน (๒๕๕๓ : ๓๓) กลาวถึงวัตถุประสงคของการจัดการสารสนเทศ 
มีการดําเนินงามตามวงจรสารสนเทศ ดังนี้ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๑) เพ่ือพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศท่ีเหมาะสมแกการดําเนินงาน  และจัดการ
ระบบสารสนเทศขององคกร ใหองคกรมีสารสนเทศท่ีคนในองคกรรูแหลงจัดเก็บขอมูลและเขาถึงขอมูล
ไดเมื่อตองการ 

๒) เพ่ือจัดเก็บโดยกําหนดสารสนเทศท่ีองคกรตองการ และรวบรวมสารสนเทศ
จากภายนอกเขามาในระบบสารสนเทศขององคกรเมื่อตองการใชสารสนเทศ 

สรุปไดวา วงจรการจัดการสารสนเทศเปนการดําเนินงานการไหลของเอกสารใน
องคกรและวงจรการไหลของสารสนเทศในระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมถึงกระบวนการผลิตและบริการ และเทคโนโลยีสําหรับการประมวลผลและการเผยแพรสารสนเทศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โดยสรุป การจัดการสารสนเทศภูมิปญญาทองถิ่น เปนการจัดเก็บ รวบรวมขอมูลจาก

ชาวบานในชุมชนมาเปนสารสนเทศทองถิ่นท่ีมีการจัดระบบ เปนการใหความสําคัญในการถายทอด 
และเผยแพรความรู โดยมีเนื้อหาสารสนเทศทองถิ่นเปนตัวเชื่อมโยงใหเขาใจชีวิตความเปนอยูและ 
ความนึกคิดของคนในแตละชุมชนมากขึ้น ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารชวย
ใหเกิดการจัดการระบบสารสนเทศทองถิ่นในรูปฐานขอมูลสารสนเทศดิจิทัลเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บ
และการเขาถึงสารสนเทศไดอยางรวดเร็ว รวมถึงเปนประโยชนในการอนุรักษและเผยแพรสารสนเทศ 
ภูมิปญญาทองถิ่นผานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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เพ่ือใหการหารือเปนไปตามวัตถุประสงค ผูเกี่ยวของไดเกิดการแลกเปล่ียนความคิด 

ที่ตรงประเด็น คณะอนุกรรมาธิการไดรับขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีนําไปสูการจัดทําเปน
ขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม คณะอนุกรรมาธิการจึงไดพิจารณากําหนดกรอบการ
หารือและหัวขอคําถามท่ีมีความสําคัญในการเสวนาหัวขอ “การวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ี
ระดับตําบล” โดยกําหนดกรอบประเด็นคําถาม ดังนี้ 

๑. สถานะปจจุบันของสภาองคกรชุมชนตําบล การจัดอันดับความเขมแข็งของสภา
องคกรชุมชนตําบลท่ัวประเทศ  

๒. ความคืบหนาหรือทิศทางการพัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงฐานขอมูล
ตําบลกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓. การตอบรับและความรวมมือจากชุมชนในการขับเคล่ือนงานดานวิจัยชุมชนและ
การจัดเก็บขอมูลชุมชน รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ตอชุมชนในระดับตําบลและการนําขอมูลไปใชประโยชน 

๔. ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินงานจัดทําฐานขอมูล การจัดเก็บ และการ
รวบรวมขอมูลในระดับพ้ืนที่  

๕. ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสรางนักวิจัยชุมชนและจัดการขอมูลใน
พ้ืนที่ระดับตําบล 

ท้ังนี้ คณะอนุกรรมาธิการคาดหวังวาการหารือในครั้งนี้ จะเปนเสมือนเวทีท่ีทําใหเกิด
การแลกเปล่ียนเรียนรู คณะอนุกรรมาธิการ พอช. และสภาองคกรชุมชนตําบล มีขอคนพบรวมกัน
เกี่ยวกับแนวทางหรือกลไกในการสงเสริมใหชุมชนสามารถมีสวนรวมในการบริหารจัดการสวัสดิการ
ชุมชน ทรัพยากรชุมชน สิทธิชุมชนดานตาง ๆ ดวยตนเองไดอยางมีประสิทธภิาพและเหมาะสมกบับรบิท
พ้ืนที่ตนเองมากย่ิงขึ้น มีขอเสนอแนะระบบการจัดการขอมูลทางสังคมในระดับพ้ืนท่ีตําบลและ
ฐานขอมูลระดับตําบลท่ีเปนการบูรณาการดําเนินงานระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ นําไปสูการแกไข
ปญหาความเดือดรอน ความเหล่ือมลํ้า หรือพัฒนาระบบการจัดการสวัสดิการในชุมชน ตอบโจทย
เปาหมายยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และการสราง “ชุมชนอยูดี 
มีสุข” 

 

-------------------------------- 
 
 
 

๒.๕  การกําหนดกรอบในการหารือ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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บทท่ี ๓ ขอมลูจากการเดินทางไปศึกษาดูงานและหารือรวม 
กับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เนื้อหาในบทที่ ๓ จะกลาวถึงขอมูลในการประชุมเพ่ือหารือและติดตามความคืบหนา 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็น “การสราง
นักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีระดับตําบล” โดยมีประเด็นการหารือ ดังนี้ 

๑. สถานะปจจุบันของสภาองคกรชุมชนตําบล การจัดอันดับความเขมแข็งของสภาองคกร
ชุมชนตําบลทั่วประเทศ  

๒. ความคืบหนาหรือทิศทางการพัฒนาระบบฐานขอมูลและการเชื่อมโยงฐานขอมูลตําบลกบั
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

๓. การตอบรับและความรวมมือจากชุมชนในการขับเคล่ือนงานดานวิจัยชุมชนและการ
จัดเก็บขอมูลชุมชน รวมทั้งผลสัมฤทธิ์ตอชุมชนในระดับตําบลและการนําขอมูลไปใชประโยชน 

๔. ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการดําเนินงานจัดทําฐานขอมูล การจัดเก็บ และการรวบรวม
ขอมูลในระดับพ้ืนที่  

๕. ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสรางนักวิจัยชุมชนและจัดการขอมูลในพ้ืนท่ี
ระดับตําบล  

นายกฤษดา  สมประสงค ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดกลาวตอนรับคณะ
เดินทาง ในนามของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) (พอช.) มีความยินดีเปนอยางย่ิงท่ีคณะ
อนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติดานสิทธมินษุยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค ในคณะกรรมาธิการสิทธมินษุยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา มาเย่ียมเยือนศกึษาดูงาน 
ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ที่ใหความสําคัญกับสภา
องคกรชุมชนมาโดยตลอด ซึ่งถือวาสภาองคกรชุมชนเปนกลไกหนึ่งที่เปน
องคกรขับเคล่ือนของ พอช. ในหลายกลไกท่ีไปหนุนเสริมดานความ
เขมแข็งใหองคกรชุมชน และเมื่อชุมชน ทองถิ่นมีความเขมแข็งประเทศก็

สามารถดําเนินการตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ โดยการรวมสองหนวยงาน คือ สํานักงาน
กองทุนพัฒนาชนบท และสํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง โดย พอช. เริ่มดําเนินการอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 
๒๖ ตุลาคม ๒๕๔๓  

พอช. มีการดําเนินงานในมิติตาง ๆ ท้ังการพัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอย 
ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของการกอตั้ง พอช. การสงเสริมระบบสวัสดิการชุมชน หรือที่เรียกวา “กองทุนวันละบาท” 
การจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยปจจุบันประเทศไทย 
มีสภาองคกรชุมชนครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร หรือคิดเปนรอยละ 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๙๙.๖๒ ของพ้ืนท่ีประเทศไทย ซึ่งยังเหลืออีกประมาณ ๑๒๐ กวาเทศบาล /องคการบริหารสวนตําบลท่ียัง
ไมไดจัดตั้งสภาองคกรชุมชน โดยสภาองคกรชุมชนจะเปนพ้ืนท่ีหรือเวทีกลางในการทําใหคนในชุมชน/
ทองถิ่นในการพบปะ พูดคุย และแลกเปล่ียนขอคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา การคนหาความตองการของ
ประชาชนในแตละชุมชน เพ่ือใหคนในชุมชนมีสวนรวมและหาทางออกของปญหารวมกันไมวาจะเปนเรื่อง
การสงเสริม สนับสนุน การพัฒนาอาชีพของประชาชนในชุมชน นอกจานี้ พอช. ยังไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ป.ป.ช.) เพ่ือดําเนินการในเรื่อง
ปองกันแกไขปญหาการทุจริตระดับพ้ืนที่ในการที่จะใหประชาชนในองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่ไดมีการสราง
ตําบลสุจริต โดยมีแนวคิดเพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีทุกกลุมชวงวัยมีแนวความคิดในเชิงบวก 
เพ่ือสรางพ้ืนท่ีตําบลสุจริตรวมกัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวถือวาเปนการบูรณาการการทํางานรวมกัน 
ของท้ังภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคประชาสังคม  
  นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
การคุมครองผูบริโภค ไดกลาววัตถุประสงคการเดินทางศึกษาดูงานในครั้งนี้วา คณะอนุกรรมาธิการไดมี
การศึกษาติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนมาอยางตอเนื่อง ประกอบกับ

คณะกรรมาธิการมีหนาท่ีและอํานาจเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทย ซึ่งหมวด ๓ ไดมีการกลาวถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยในทุกมิติ ตั้งแตมาตรา ๒๕ – มาตรา ๔๙ หมวด ๔ หนาที่ของ
ปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ – 

มาตรา ๖๓ ซึ่งท้ัง ๓ หมวดจะครอบคลุมถึงเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพท้ังในเรื่องสิทธิของชุมชน 
องคกร การคุมครองสิทธิของผูบริโภค ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญและนาจะมีการ
ส่ือสารสงตอไปยังขบวนเครือขายของสภาองคกรชุมชนท่ัวประเทศ เพ่ือขยายเรื่องสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพใหประชาชนไดมีการรับรูเพ่ิมมากขึ้น และสรางพ้ืนฐานการมีสวนรวม โดยการใชแนวคิด 
“มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” ซึ่งสอดคลองกับการขับเคล่ือนของอาเซียนในเรื่องความมั่นคง (security) ความมั่งคัง่ 
(prosperity) และความย่ังยืน (sustainable) เชนกัน ดังนั้น เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนเรื่องดังกลาวคณะอนุ

กรรมาธิการจึงไดมีความพยายามท่ีจะใชหนาที่และอํานาจที่มีอยูในการศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยการปฏิรูปการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนผานกระบวนการท้ังองคกรชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งทําใหคณะอนุกรรมาธิการเห็นวา
องคกรชุมชน และสภาองคกรชุมชนตําบลจะเปนฐานสําคัญในการติดตามการดําเนินงานเพ่ือศึกษา ติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศในเรื่องดังกลาว และเมื่อไดมีการติดตามการดําเนินงานของ พอช. 
มาอยางตอเนื่องและนําขอมูลจาก พอช. มาประกอบการขับเคล่ือนงานของคณะอนกุรรมาธิการโดยการนาํ
ขอมูลไปดําเนินการในรูปแบบการส่ือสารของเครือขายสภาองคกรชุมชนเพ่ือการปฏิรูปประเทศโดยการมี
สวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเกิดการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมตามยุทธศาสตรชาติดานท่ี ๔ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๒๑ - 
 

การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งถือวาเปนรากฐานท่ีจะนําไปสูการพัฒนาชุมชนและสังคม
ใหมีความเขมแข็ง และตอยอดไปสูยุทธศาสตรชาติในดานอื่น ๆ ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานการสราง
ขีดความสามารถในการแขงขัน ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานการสรางการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ซึ่งยุทธศาสตรชาติดานตาง ๆ  ถือวาเปนแนวคิดพ้ืนฐานท่ีสําคญัตอการขับเคล่ือนในงานของเครือขาย
องคกรชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล  

ดังนั้น การเดินทางมาศกึษาดูงาน ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ในวันนี้ 
เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีระดับตําบล” ซึ่งกระบวนการ
จัดการความรูเกิดขึ้นจากการไมมีขอมูล การรูขอมูลไมเทากันของแตละชวงวัย ดังนั้น จากปญหาดังกลาวจะ
ทําอยางไรใหการจัดการขอมูลสามารถเกิดผลเปนรูปธรรม และประชาชนในชุมชนตําบลสามารถรับรูและ
นําไปปฏิบัติใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือทําใหชุมชนมีความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได ตลอดจนจะทํา
อยางไรใหมีการนําการส่ือสารบนฐานการจัดการขอมูลท่ีมีความเปนจริง โดยการอาศัยหนวยงานในระดับ
พ้ืนท่ี/องคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีเครื่องมือ ศักยภาพ และกลไกมาชวยหนุนเสริมใหชุมชนไดเรียนรูการ
ทําวิจัยชุมชนดวยกระบวนการมีสวนรวม ดวยการ “สื่อสาร สรางสรรค สามัคคี เพ่ือสังคมสันติอารยะ” 
ซึ่งจะทําใหชุมชนมีองคความรูที่จะนําไปสูการแกไขปญหาของตนเองและชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพและ
เปนรูปธรรมอยางแทจริง  

นายกฤษดา  สมประสงค ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวา 
เรื่องความเขมแข็งขององคกรชุมชนถือวาเปนฐานรากของการพัฒนาของประเทศ โดยมี “ทองท่ี” ซึ่งจะเปน
การขับเคล่ือนงานจากนายอําเภอลงไปสูกํานัน ผูใหญบาน และ “ทองถิ่น” ซึ่งจะมีผูแทนที่มาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนในพ้ืนท่ี อยางไรก็ตาม ภายใตการขับเคล่ือนของทองท่ี และ ทองถิ่น ยังมีชองวาง 
ซึ่งไมไดอยูในหนาที่และอํานาจของทองที่และทองถิ่น แตชองวางดังกลาวเปนปญหาความตองการ 
ของประชาชนในพ้ืนที่ จากปญหาชองวางดังกลาวจึงเปนจุดกอเกิดของสภาองคกรชุมชน ในป พ.ศ. ๒๕๕๑  
ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ แตกอนท่ีจะมีการตรากฎหมายฉบับดังกลาวหนวยงาน
ภาครัฐเห็นวาหากใหประชาชนมีอํานาจจะทําใหมีผลตอการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐ อยางไรก็ตาม 
ทายที่สุดกฎหมายฉบับดังกลาวก็มีหลักคิดวา หากประชาชนทําหนาท่ีของตนเองอยางเขมแข็ง ตามมาตรา 
๒๑ มาตรา ๒๗ มาตรา ๓๒ (๒) และมาตรา ๓๒ (๓) ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
กําหนดไวจะนําไปสูความเขมแข็งในการเปดพ้ืนที่การทํางานรวมกันซึ่งเปนจุดสําคัญที่จะทําใหเกิด
กระบวนการพัฒนา จัดการตนเอง และพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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นางสาวจันทนา  เบญจทรัพย ผูชวยผูอํานวยการ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ไดใหขอมูลวา สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (พอช. ) จัดตั้ งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกา  
เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๓ เปนองคการมหาชน โดยการยุบรวม
กองทุน ๒ กองทุน รวมเงินทุนประเดิม ๒,๘๙๙ ลานบาท โดยแบงใหแก
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.) จํานวน ๒,๑๕๖ ลานบาท  
และสํานักงานกองทุนพัฒนาชนบท (สพช.) จํานวน ๗๔๓ ลานบาท และมีวิสัยทัศน ป ๒๕๗๙ คือ “ชุมชน
ทองถิ่นมีความเขมแข็ง เต็มพ้ืนท่ีประเทศไทย” โดยมีภารกิจตามหนาท่ี “ลดความเหลื่อมล้ํา สรางความ
ม่ันคงของมนุษย สูการพัฒนาท่ียั่งยืน” และมีหนาท่ีตามกฎหมายกาํหนด ๔ ภารกิจ ดังนี้ 

๑) สงเสริมความเขมแข็งองคกรชุมชนและเครือขาย พัฒนาที่อยูอาศัยชีวิตความเปนอยูของ
สมาชิกในชุมชน โดยยึดหลักการพัฒนาแบบองครวมและสมาชิกมีสวนรวม  

๒) ใหความชวยเหลือดานการเงิน สินเชื่อ 
๓) เชื่อมโยงเครือขายองคกรชุมชนท้ังระดับตําบล อําเภอ จังหวัด และระดับชาติ ผาน

ประเด็นการพัฒนางานตาง ๆ โดยจะเนนใหขบวนองคกรชุมชนเปนแกนหลักในการวางแผนการพัฒนาการ
แกไขปญหาในพ้ืนที่ดวยตนเองใหไดมากที่สุด 

๔) ประสานความรวมมือพหุภาคี ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ รวมถึงกลไกภาคี
เครือขายตาง ๆ  

ภารกิจตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีและกฎหมาย 
๑) การพัฒนาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและชนบท 
๒) พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้ง

และพัฒนาสภาองคกรชุมชนตําบล 
แนวทางการสนับสนุนการทํางานขององคกรชุมชนในพ้ืนท่ี 
๑) สนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นเปนผูมีบทบาทหลัก (Key actors)  ในการวางแผนและ

ดําเนินการภายใตการสนับสนุนความรวมมือกับ อปท. และหนวยงานภาคีทุกภาคสวน 
๒) ขบวนชุมชนมีบทบาทสําคัญในการวางแผนพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาของตนเอง(Demand 

driven) ดวยทรัพยากรที่มีในทองถิ่น รวมกับภาคีพัฒนา 
๓) วางแผนพัฒนาในพ้ืนที่เปาหมายใหเต็มพ้ืนท่ีทั่วประเทศ (Nationwide development 

process) โดยเชื่อมโยงชุมชน ทองที่ทองถิ่น หนวยงานและประชาสังคม 
๔) จัดกระบวนการพัฒนาองคกรชุมชน (Community organizing) ในรูปแบบตาง ๆ โดย

จัดสรรและกระจายงบประมาณใหองคกรชุมชนบริหารจัดการดวยตนเอง 
การทํางานของ พอช. จะมีการเชื่อมโยงไปยังตําบล อําเภอ จังหวัด กลุมจังหวัด 

โดยกลุมจังหวัดของ พอช. จะเชื่อมโยงกับกลุมจังหวัดของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือใหเกิดความสามารถ 
ในการเชื่อมโยงกับการจัดทําแผนชุมชนในการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ีท้ังระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด และ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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มุงเปล่ียนจาก “ผูรับการพัฒนา” เปน “พลังในการพัฒนา” โดยใชพลังขององคกรชุมชน เครือขาย  
และกลไกการพัฒนาในทองถิ่น โดยมีสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีจดแจงจัดตั้งแลว ๗,๗๙๓ องคกรตําบล  
มีสมาชิกอยูประมาณ ๑๕๕,๐๐๐ องคกรท่ีจดแจงจัดตั้งภายใตสภาองคกรชุมชน ขณะเดียวกัน มีสวัสดิการ
ชุมชนโดยมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน ๕,๙๐๐ กวากองทุน มีสมาชิก ๖.๘ ลานคน มีเงินท่ีสมทบ
กันเองคงเหลือจากท่ีจัดสวัสดิการ จํานวน ๗.๒ ลานลานบาท เงินสวนใหญรอยละ ๖๘ เปนเงินสมทบจาก
สมาชิก บางสวน พอช. ไดรับการสนับสนุนและนําสงใหชุมชนรอยละ ๑๘ สวนที่เหลือเปนเงินสนับสนุนจาก
หนวยงานภาคี   

 
 
 
 
 
 
การขับเคล่ือนงานพัฒนาใชพ้ืนที่เปนตัวตั้ง พอช. ไดมีการดําเนินงานใน ๔ ระดับ ดังนี ้
ระดับตําบล/เมือง ใหเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติการของขบวน มีเปาหมายตําบลจัดการตนเอง 

สามารถกํานหดทิศทางและแผนการพัฒนาของชุมชนทองถิ่น โดยกระบวนการมีสวนรวมจากคนในพ้ืนท่ี 
สรางพ้ืนท่ีรูปธรรมยกระดับสูการเปล่ียนแปลงในประเด็นตาง ๆ เชน ท่ีอยูอาศัย เศรษฐกิจและทุนชุมชน 
สวัสดิการชุมชน เปนตน  

ระดับจังหวัด ใหเปนพ้ืนท่ียุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางและจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนทองถิ่นเชื่อมโยงสูแผนยุทธศาสตรจังหวัด เปนพ้ืนท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงงาน
ขบวนทั้งเชิงพ้ืนท่ีและเชิงประเด็น มองภาพรวมงบประมาณและเนื้อหาในจังหวัดนั้น ๆ  

ระดับกลุมจังหวัด ใหเปนเวทีเชื่อมโยงขบวนของแตละจังหวัด ทั้งงานเชิงประเด็น เชิงพ้ืนที่ 
เชิ ง ภูมินิ เวศน  เ พ่ือสร างการ เรียนรู ระหวางกันและเชื่อมโยงขบวนการ สร างพลังให เกิดขึ้น  
มีความสามารถในการตอรองและเชื่อมโยงทรัพยากรกับภายนอก 

ระดับภาค เปนพ้ืนท่ีเขื่อมโยงเครือขายและขบวนองคกรชุมชนท้ังเชิงพ้ืนท่ีและเชิงประเด็น
งานพัฒนา พัฒนากลไกการทํางานและสรางพ้ืนท่ีกลางของชุมชนทองถิ่นในระดับตําบล จังหวัด และกลุม
จังหวัด ประสานความรวมมือการทํางานรวมกับหนวยงานภาคีพัฒนา พัฒนาและสรางรูปธรรมโดยใชพ้ืนที่
เปนตัวตั้ง สรางทีมทํางานรวม (ผูนําขบวนชุมชนและผูปฏิบัติงาน) สนับสนุนและติดตามความคืบหนาและ
สนับสนุนงบประมาณ 

การวิจัยและการจัดเก็บขอมูล พอช. ถือวาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาความเข็มแขง
ขององคกรชุมชน แมวา พอช. จะไมไดเปนผูทําวิจัยโดยตรงเนื่องจากการวจัิยไมใชภารกิจหลักหนวยงาน แต 
พอช. ไดไปรวมมือกับสถาบันวิชาการในการสงเสริมงานวิจัยตาง ๆ ขณะเดียวกัน พอช. ก็มีงานวิจัยท่ีได
สงเสริมใหดําเนินการ โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือทําการศึกษาวิจัยพ้ืนท่ีตนแบบในการพัฒนา

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเองและเทาทันตอการเปล่ียนแปลงโดยอาศัยการดําเนินงานอยางบูรณาการ จาก
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ผานกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย ซึ่งเปนสงเสริมการจัดการตนเองของชุมชนทองถิ่น รวมกับภาคีวิชาการ 
ที่หลากหลาย โดยการศึกษาวิจัยมีการดําเนินการ ดังนี้ 

วัตถุประสงค  
๑) ศึกษารูปแบบการดําเนินงานของพ้ืนท่ีตันแบบในการพัฒนาชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเอง 

โดยอาศัยการดําเนนิงานอยางบูรณาการ  
๒) ศึกษาองคประกอบท่ีสําคัญตอการดําเนินงานอยางบูรณาการของพ้ืนท่ีตนแบบในการ

พัฒนาชุมชนเขมแข็งพ่ึงพาตนเอง  
กรอบแนวคิดในการศึกษา  
๑) การจัดการตนเองของชุมชนและทองถิ่น  
๒) การกระจายอํานาจ (Decentralization) ท่ีเชื่อมโยงกับกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย

ทองถิ่น (Local Democratization)  
๓) การบริหารจัดการบนฐานความรวมมือ (collaborative governance)  
พ้ืนที่นํารองในการศึกษาวิจัย  
๑) ศึกษาการจัดการฐานทรัพยากร ณ ตําบลดงใหญ จังหวัดมหาสารคาม โดยความรวมมือ

ทองถิ่น ทองที่ ภาครัฐ ภาควิชาการ ซึ่งจะเปนการจัดการฐานขอมูลทรัพยากรอาหารแบบบูรณาการ เพ่ือให
เกิดความมั่นคงทางอาหารที่ย่ังยืน  

๒) ศึกษาเรื่องความมั่นคงทางอาหาร เรื่องเกษตรอินทรีย ชุมชนปกปองแหลงอาหาร
ปลอดภัย จําหนายผลผลิตเพ่ือสรางรายไดครัวเรือน ณ ตําบลเขาไมแกว จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเปนพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการและพ้ืนที่สรางความรวมมือในการพัฒนา เชื่อมโยงประเด็นการพัฒนากับเครือขายท้ังในและนอก
ชุมชน โดยเฉพาะเครือขายเกษตรอินทรียปราจีนบุรี โดยการจัดทําสัญญาประชาคม ธรรมนูญสุขภาพตําบล 
และสรางรูปธรรมดวยเกษตรอินทรย ดวยการ ๑) ปกปองพ้ืนท่ีความมั่นคงดานอาหารและการสรางแหลง
อาหารปลอดภัยในชุมชน ๒) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและความมั่นคงดานอาชีพใหคนในชุมชน  
๓) การฟนฟูทุนทางสังคมและวัฒนธรรมทองถิ่น ๔) การจัดการท่ีดินและน้ํา และ ๕) การสงเสริมใหชุมชน
ปรับตัวเทาทันความเปล่ียนแปลง รองรับสังคมสูงวัย รับมือโควิด 19 และเปนแหลงเรียนรูสําหรับผูที่ถูกเลิก
จางจากโรงงานอุตสาหกรรม  

๓) ศึกษาเรื่องการจัดการในทุกมิติ  การสรางพ้ืนท่ีกลางเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ ณ ตําบลขอนคลาน จังหวัดสตูล โดยสมัชชาคนสตูลมีเจตนารมณท่ีวา  
จะสงเสริมสนับสนุนและขับเคล่ือนใหทิศทางการพัฒนาจังหวัดสตูลเปนไปในทิศทางท่ีเหมาะสมบนฐาน
ศักยภาพท่ีเปนจริง โดยเฉพาะในเรื่องดานปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดานการ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ดานการประมงที่สมดุล ตลอดถึงการรักษาไวซึ่งสังคมที่มีวิถีวัฒนธรรมท่ีดงีามของจังหวดั
สตูล นอกจากนี้ ยังมีการจัดการพัฒนาท่ีตําบลขอนคลาน อาทิ การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝง การ

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นจากการประมงพ้ืนบาน ความมั่งคงแหลงอาหารทะเล การจัดการสวัสดิการชุมชน 
การทองเที่ยวโดยชุมชน การสรางความมั่นคงดานที่อยูอาศัย การรับมือกับโรคระบาดและภัยพิบัติ ประการ
สําคัญการดําเนินงานดังกลาวจะตองอาศัยความรวมมือกับองคการบริหารสวนตําบล โรงเรียน โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล องคกรศาสนา ผูประกอบการ/รานคา สภาองคกรชุมชนและกลุมกจิกรรม คนรุนใหม/
แรงงานคืนถิ่น 

จากการลงพ้ืนที่สนับสนุนงานวิจัยในพ้ืนที่นํารอง พอช. ไดมีขอคนพบท่ีเกิดขึ้นจากงานวิจัย
ในการสรุปบทเรียนรวมกัน ดังนี ้

ขอคนพบจากการทํางานวิจัยของ พอช. 
๑) จินตภาพรวมของผูคน/ชุมชนท่ีมีบทเรียนและความสัมพันธรวมกันในการลุกขึ้นมาตอสู

แกไขปญหาความขัดแยง ปญหาปากทอง ฯลฯ เห็นการวิเคราะหบริบทความเปล่ียนแปลง สังคมการเมือง 
เศรษฐกิจวัฒนธรรม (Social Transformation) เห็นการเปล่ียนผานจากสังคมเกษตรกรรมไปสูสังคม 
อุตสาหกรรมและการบริการ (Agrarian Transformation and Urbanization) การชวงชิงใหความหมาย
ของคําวา “ทรัพยากร” ความขัดแยงในการจัดการทรัพยากร  

๒) มองเห็นกลไกการขับเคล่ือนท่ีมีองคประกอบอยู  ๒ สวนหลัก กลาวคือ กลไก 
ท่ีไมเปนทางการ (Informal sector) กับ กลไกท่ีเปนทางการ (Formal sector) ท่ีเปนลักษณะของกลไก 
ในเชิง Function กลไกเหลานี้มีการเชื่อมโยงการทํางานรวมกันดวยอยูแลว เปนกลไกที่เคล่ือนไหว 
เชิงระนาบเปน Platform ในการส่ือสาร เปนการใหภาพความหมายขององคกรชุมชน ในมิติท่ีมีความ
หลากหลายมากขึ้น โดยกลไกเหลานี้สามารถพัฒนาเปนกลไกเชิงสถาบันหรือเชิงพ้ืนที่ได 

๓) การมีระบบฐานขอมูลที่มีประสิทธิภาพ อันเปนขอมูลที่เกิดจากการออกแบบรวมของคน
ในชุมชน จนไดรับการยอมรับจากผูนําขอมูลไปใช (User) ระบบขอมูลทําใหเห็นตัวตนของตนเอง และมี
ความเปนเจาของขอมูล 

๔) มีกติกา มีขอตกลงรวม เพ่ือนําไปสูการจัดการความขัดแยงและออกแบบการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพรวมกัน เชน การจัดทําธรรมนูญสุขภาพตําบลหรือสัญญาประชาคม การประยุกตแนวคิดแบบ 
Customary Law หรือกฎหมายเชิงจารีต การใชอํานาจขององคกรปกครองทองถิ่นในการเขาไปสนับสนุน
การแกไขปญหาของชุมชน มีแบบแผนในการทํางาน การพัฒนาการจัดทําแผนในระดับทองถิ่น Value 
chain & Supply chain หลักสูตรทองถิ่นที่อยูบนฐานปฏิบัติการเรื่องสิทธิชุมชน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๕) กลไกการสนับสนุนท่ีมีภาคประชาสังคมเขามาเปนสวนสําคัญ ชุมชนตองการ 
พ่ีเล้ียง การสรางพ้ืนท่ีการเชื่อมโยง ระหวางพ้ืนที่กับนโยบายการปรับยุทธวิธีในการเคล่ือนไหวจากการจัดตัง้ 
(Organized) ไปสูการ Coaching mentor การจัดวางตําแหนงแหงที่ในการทํางานรวมกับชุมชน 

๖) ตองมี “พ้ืนท่ีกลาง” หรือ “พ้ืนท่ีเจรจา” (Public Space) ซึ่ง Level ของพ้ืนที่กลาง
หรือพ้ืนที่เจรจา เชน ระดับตําบล จังหวัด เครือขาย รวมมือปะทะ ตอรอง ตั้งอยูบน Paint Point & 
Common Issue เชน ทรัพยากร เกษตร การใชตลาดเปนพ้ืนท่ีกลาง พ้ืนที่ ท่ีมี Key actor มีความ
หลากหลาย 

สําหรับในป ๒๕๖๗ พอช. ไดรับการตอบรับจาก สกสว. เพ่ือให พอช. ดําเนินการวิจัยได
ตอเนื่อง ซึ่งจะเนนในเรื่องการสงเสริมชุมชนเขมแข็งใน โครงการ : การบูรณาการภาคีรวมพัฒนา 
เพ่ือสงเสริมชุมชนเขมแข็งสูการยกระดับคุณภาพชีวิตทุกชวงวัย โดยมี Keyword คือ “การบูรณาการ
ภาคี สงเสริมชุมชนเขมแข็ง สูการยกระดับคุณภาพชีวิต” มีระยะเวลาการวิจัยตั้งแตตุลาคม ๒๕๖๖ – 
กันยายน ๒๕๖๗ ในการขับเคล่ือนเรื่องการบูรณาการทุกภาคสวนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชมุชน 
ซึ่งจะทําใน ๕ พ้ืนที่  ไดแก จังหวัดตราด จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสตูล จังหวัดยะลา และจังหวัดสระบุร ี

วัตถุประสงค 
๑) เพ่ือพัฒนาแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือขายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก

ชวงวัยแบบบูรณาการ ตําบลเขมแข็งจัดการตนเองอยางมีธรรมาภิบาล ประชาชนตื่นรูจัดการปญหาชุมชน
ดวยตนเอง 

๒) เพ่ือยกระดับแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือขายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทุก
ชวงวัยแบบบูรณาการ ตําบลเขมแข็งจัดการตนเองอยางมีธรรมาภิบาล ประชาชนตื่นรู จัดการปญหาชุมชน
ดวยตนเอง นําไปสูตนแบบ  

๓) เพ่ือใหเกิดตนแบบแนวทางการขับเคลื่อนกลไกภาคีเครือขายในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตทุกชวงวัยแบบบูรณาการ ตําบลเขมแข็งจัดการตนเองอยางมีธรรมาภิบาล ประชาชนตื่นรู จัดการ
ปญหาชุมชนดวยตนเอง และสามารถนําไปขยายผลได 

กรอบแนวคิด  
Input ปจจัยการนําเขา : องคความรูนวัตกรรม สถานการณ และการเชื่อมโยงภาคี

เครือขายการพัฒนาในพ้ืนที่ทุกระดบั โดยการวิจัยจากทองถิ่น ภาคีเครือขายรวมพัฒนา ชุมชน โดยใชกลไก/
รูปแบบความรวมมือในการดําเนินการ 

Output ผลผลิต/ความสําเร็จ : ไดผลการสังเคราะห สถานการณในพ้ืนท่ี ไดรับบทเรียน
การทํางาน ไดแนวทางการขับเคล่ือนในพ้ืนที่ และเกิดการเชื่อมโยงภาคเีครอืขายการพัฒนาในพ้ืนที่ทุกระดบั 
ไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตในทุกชวงวัย  

วิธีวิจัย ระเบียบวิธีงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น (Community Based Research: CBR) เปนการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม โดยการวิจัยจะดําเนินการ ๑) การศึกษาจากเอกสาร ๒) จัดประชุมเชิง

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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ปฏิบัติการในพ้ืนที่ ๓ จังหวดั ๓) สัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) และ ๔) เวทีวิเคราะห/สังเคราะห/
นําเสนอบทเรียน  

สวนประเด็น “ขอมูลชุมชน” นั้น พอช. เปนหนวยท่ีมีขอมูลชุมชน โดยใหชุมชนจัดเก็บ
ขอมูล (ชาวบานเปนผูกรอกขอมูล )  มีการอัพเดทสถานะทุกป  แตมีขอ จํากัดดวยระบบขอมูล 
ท่ีคอนขางซับซอน เขาถึงยาก จึงเปนท่ีมาท่ี พอช. จะพัฒนาระบบขอมูลใหมใหชุมชนเขาถึงไดงาย  
โดย พอช. ไดรวมมือกับ MIT และธนาคารกรุงเทพ โดยจัดทําระบบขอมูลท่ีเรียกวา “Urban Risk Lab”  
ท่ีใชในตางประเทศมาใชในประเทศไทย ระบบดังกลาวจะพยายามทําใหเกิดการ Community Mapping 
Platform จัดทําขอมูลดวยตัวชุมชนเอง วิเคราะหปญหา นํามาออกแบบระบบ เพ่ือใหขอมูลสามารถสราง 
รวบรวม เผยแพร ตรวจสอบ วัดผลได และสามารถนําเอาขอมูลไปวางแผนการจัดทําโครงการ 
ของชุมชนได และมีระบบการบริหารจัดการโครงการรวม โดยมีการดําเนนิการ ดังนี้  

๑. ภาพรวมการพัฒนาแพลตฟอรมระบบขอมูลชุมชน (Community Mapping 
Platform Overview) 

๑) Data Creation and Sharing : การสราง รวบรวม และเผยแพรขอมูล ซึ่งจะเปน
ระบบปกหมุดเพ่ือจัดเก็บและเผยแพรขอมูล โดยมีวัตถุประสงค  

- เพ่ือใหชุมชนเห็นประโยชนของขอมูลที่จะถูกนําไปใช 
- เพ่ือใหสามารถนําขอมูลไปใชเพ่ือการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชนและผูนํา

องคกร 
- เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสของขอมูลทั้งในชุมชนและระหวางชุมชน 

๒) Data Verification and Analysis : การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลและการ
วัดผล ซึ่งเปนระบบจัดการความถูกตองและการวัดผลของขอมูล โดยมีวัตถุประสงค  

- เพ่ือการพัฒนาระบบเชื่อมโยงขอมูลบัญชีผูใชงานเพ่ือการพิสูจนและยืนยันตัวตน 
- เพ่ือการพัฒนาระบบแยกสําหรับเจาหนาที่และบุคคลท่ัวไปเพ่ือบริหารจัดการขอมูล 
- เพ่ือจัดทําแบบสอบถามเพ่ือใหไดขอมูลท่ีตรงกับวัตถุประสงคในการวัดผลและ

นําไปใชในการคิดวิเคราะหเพ่ือตอยอด  
๓) Strategic and Project Planning : การวางแผนกลยุทธและจัดทําโครงการตาง ๆ จาก

ขอมูล ซึ่งเปนระบบการวางแผนกลยุทธสําหรับจัดทําโครงการตาง ๆ ในอนาคต โดยมีวัตถุประสงค  
- เพ่ือพัฒนาเครื่องมือท่ีชวยใหสามารถวิเคราะหและประเมินความเปนไปไดของ

โครงการ 
- เพ่ือพัฒนาระบบในการนําขอมูลมาใชเพ่ือชวยลดความเส่ียงในการดําเนินการ

โครงการและมีการจัดสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
- เพ่ือชวยเสริมสรางความรวมมือและความเขาใจรวมกันในทีมงาน และชวยปรับกล

ยุทธและแผนงานตามเหตุการณและสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง  
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๔) Project Management and Implementation : ระบบการจัดการและสนับสนุน
โครงการ ซึ่งจะเปนการพัฒนาระบบการจัดการและสนับสนุนโครงการ สําหรับบุคคลภายนอกและองคกรที่
ตองการมีสวนรวม โดยมีวัตถุประสงค  

- เพ่ือพัฒนาระบบการบริหารจัดการโครงการ เพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน 
- เพ่ือพัฒนาระบบประชาสัมพันธโครงการตาง ๆ ของ พอช. เพ่ือใหองคกรท่ีสนใจ

สามารถสนับสนุนหรือรวมพัฒนาจัดกิจกรรมที่ไมแสวงหาผลกําไร (CSR)  
นอกจากนี้ การดําเนินการการพัฒนาแพลตฟอรมระบบขอมูลชุมชนจะมีการวิเคราะห

ความตองการของผูใชงาน โดยปรากฏผล ดังนี ้
ความตองการของผูใช (User Needs) 
ชุมชน : ในฐานะของคนในชมุชน ตองการใหทุนของชุมชนและความสามารถของชมุชน

ไดรับการเผยแพร เพ่ือชวยดึงดูดความสนใจใหเกิดการพัฒนาของชุมชน และชุมชนก็จะมีความมัน่คงมากขึน้
และมีโอกาสไดรายไดท่ีมากขึ้น 

หนวยงานพัฒนา (พอช.) : ในฐานะเจาหนาที่ของ พอช. ตองการที่จะตอบคําถามและ
ประเมินศักยภาพชุมชนโดยพิจารณาจากทุนของชุมชนท่ีมีอยู ท้ังจุดแข็งและจุดออนเพ่ือทําการจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรท่ีเหมาะสมและสนับสนุนการพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืนตามจุดแข็งและศักยภาพ
ของแตละพ้ืนท่ี  

บริษัทเอกชน : ในฐานะบริษัทเอกชน ตองการทราบวาจะสามารถรวมมือหรือ
สนับสนุนโครงการทางสังคมใดไดบางและตองการเครื่องมือในการติดตามความกาวหนาของโครงการ และ
ประเมินผลประโยชนแกสังคมที่สามารถสรางความนาเชื่อถือและสรางภาพลักษณที่ดีใหแกองคกรได 

บุคคลท่ัวไป : ในฐานะบุคคลทั่วไป ตองการทราบเกี่ยวกับสถานที่ที่นาสนใจ ผลิตภัณฑ
และส่ิงแวดลอมของชุมชน เพ่ือใหสามารถสนับสนุนสินคาทองถิ่นของวิสาหกิจชุมชน และสงเสริมการ
ทองเที่ยวชุมชนได 

นักวิจัย : ในฐานะนักวิจัย ตองการที่จะสามารถเขาถึงชุดขอมูลตาง ๆ ของชุมชนเพ่ือให
สามารถนํามาตอยอดในงานวิจัยได 
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แผนภาพแสดงกระบวนการศึกษาความตองการของผูใช (User Needs) โดยใชกระบวนการวิเคราะห User Journeys และ
มีการออกแบบโครงการ โดยทีมงาน MIT มารวมวิเคราะหและสํารวจระบบ รวมกับ พอช. อยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพแสดงการวิเคราะห Pain Point /Possible Solution / Possible Features 
เพ่ือวิเคราะหถึงความเปนได 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๓๐ - 
 

  เนื่องจากระบบขอมูลของ พอช. จะใหชุมชนเปนผูท่ีนําเขาขอมูลและอัพเดทขอมูลใหเปน
ปจจุบัน โดยการดําเนินการดังกลาว พอช. จะดําเนินการในปละ ๑ ครั้ง ซึ่งแตกตางจากหนวยงานอื่นที่การ
นําเขาขอมูลจะเปนการนําเขาขอมูลโดยเจาหนาท่ีหนวยงานของรัฐ  ดังนั้น พอช. จึงดําเนินการโครงการนํา
รอง “ปกหมุดของดีชุมชน” โดยโครงการดังกลาวเกิดจาก Pain Points ที่ พอช. ลงไปทํางานรวมกับชมุชน 
และมีคําถามท่ีชุมชนสะทอนขึ้นมาวา มีหนวยงาน นักวิชาการ เขาไปในชุมชนไปขอขอมูลจากชุมชน ให
ชาวบานกรอกขอมูล ขอสัมภาษณ แตกรอกขอมูลไปแลว งานวิจัยท่ีชาวบานใหขอมูลไปแลว ส่ิงท่ีชาวบาน

จะไดรับประโยชนคืออะไร พอช. จึงคิดวา ส่ิงท่ีดีท่ีสุด คือ 
การทําระบบใหชาวบานกรอกขอมูลเอง นําขอมูลมาสูการ
วางแผนการพัฒนาดวยตัวเขาเอง สะทอนปญหาความ
ตองการของเขาเอง และปจจุบันทุกคนสามารถทํางานผาน
มือถือได เพียงแตตองออกแบบระบบใหงายตอการใชงาน 
รวมทั้งเขาถึงไดงาย 

  ๒. โครงการนํารอง “ปกหมุดของดีชุมชน” (Pilot Project: Community Notable 
Asset Mapping) 
 การดําเนินโครงการ Community Pain Point /Journeys เพ่ือใหชุมชนเขาใจตนเอง 
ดีท่ีสุดและมีการบริหรจัดการขอมูลภายใจชุมชนเอง โดย พอช. ใชระบบการจัดการโครงการภายใน เพ่ือเริ่ม
โครงการและใชแบบประเมินความเขมแข็งชุมชนเพ่ือเขาใจชุมชน และชุมชนรวมมือกับนักวิจัยหรือ
หนวยงานภายนอกผานการสํารวจและสัมภาษณ ซึ่งบางโครงการเกิดการพัฒนาขึ้น และตองการ 
การสนับสนุนจากหนวยงานและภาค ี
 พอช. จึงมีแนวคิดในการจัดทํา Pain Point เนื่องจากขอมูลไมเฉพาะเจาะจง ขอมูล 
กระจัดกระจายและสูญหายเนื่องจากสวนใหญอยูในกระดาษ ชุมชนใหขอมูลแตไมไดรับขอมูลอื่น ๆ  
เพ่ือนําไปตอยอดหรือใชประโยชน ชุมชนไมรูสึกวาเปนเจาของขอมูล และขาดระบบในการติดตามโครงการ
ที่ใชงานงาย จึงเปนปญหาวา ชุมชนใหความรวมมือและสนบัสนุนขอมลูกับหนวยงานตาง ๆ โดยอาจจะไมได
รับประโยชนจากขอมูลภายหลังจาการสํารวจหรืองานวิจัย ดังนั้น การทําใหชุมชนมีเครื่องมือในการรายงาน
และเก็บขอมูลดวยตนเอง พรอมท้ังสามารถเห็นขอมูลทันทีบนแผนท่ี และแดชบอรดขอมูลแสดงผลท่ี

สามารถเปรียบเทียบชุมชนของตนเองกบับริบทโดยรอบได ทั้งใน
ระดับจังหวัด ระดับประเทศ หรือเทียบกับชุมชนอื่น จะทําให
ชุมชนไดรับขอมูลท่ีเปนประโยชนและสามารถนําไปใชในการ
พูดคุย หารือ ท้ังภายนอกและภายในชุมชน อีกท้ังยังสามารถ
นํามาใชในการวางและพัฒนาแผนงานในการรวมมือกับหนวยงาน
ของรัฐและภาคสวนอื่น ๆ ในอนาคตได  

 จากกรณีปญหาดังกลาว พอช. จึงไดมีการจัดทํา User Journey Scenario เพ่ือประเมนิ
และวิเคราะหวา หากจะออกแบบการจัดทําขอมูลใหมควรจะมีการดําเนินการในรูปแบบใด พอช. จึงไดให
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คนในชุมชนรวมกันทดลองปกหมุดทุนชุมชนดวนตนเอง ทําใหชุมชนสามารถเห็นขอมลูแผนท่ีของตนเองและ
สถิติของชุมชนไดทันที สามารถเปรียบเทียบรายละเอียดของชุมชนตัวเองกับชุมชนอื่น ๆ ในจังหวัดหรือ
ภูมิภาค และชุมชนสามารถใชแผนท่ีดิจิตอลและแดชบอรดสถิติเปนขอมูลอางอิงไดดวยตนเอง เชน คนใน
ชุมชนเห็นวาชุมชนถูกจัดอันดับในจังหวัด แตชุมชนรูดีวามีทรัพยากรมากกวานั้น จึงอยากปกหมุดเพ่ิมขึ้น
เพ่ือแสดงศักยภาพของพ้ืนที่ ชุมชนสามารถเรียนรูจากชุมชนอื่นหรือสรางเครือขายเพ่ือแบงปนทรพัยากรกับชมุชน
อื่น ๆ ได หรือชุมชนท่ีมีทรัพยากรนอยกวาสามารถประเมินตนเองและประสานรับการสนับสนุนจาก
ภายนอกได เปนตน  
 “ปกหมุดของดีชุมชน” คือ นําทุนท่ีชุมชนมีอยูมาใหคนในชุมชนชวยกันปกหมุด เชน 
ทุนธรรมชาติ สถานที่สําคัญ ผลิตภัณฑ บุคคลในชุมชน รางวัลชุมชน เปนตน  
 
 
 
 
  
  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
 
 

แผนภาพแสดงตัวอยางแดชบอรดของระบบปกหมุดของดีชุมชน 
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แผนภาพตัวอยางการทดสอบปกหมุดของดีชุมชน ตําบลคลองหินปูน อําเภอวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพแสดงการปรับปรุงระบบใหตรงตามความตองการของชมุชน หลงัจากการทดสอบระบบท่ีตําบลคลองหินปูน 
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  ในระยะตอไป  พอช. จะนําระบบดังกลาวไปทดสอบในพ้ืนท่ีจังหวัดภูเก็ต และ
กรุงเทพมหานคร และหากระบบดังกลาวสามารถใชงานไดดีอาจจะนําไปใชกับระบบแอปพลิเคชั่นไลน 
เนื่องจากประชาชนสวนใหญของประเทศใชแอปพลิเคชั่นไลนจํานวนมาก ซึ่ง พอช. มี LINE Official 
Account อยูแลว ดังนั้น หากสามารถทําใหคนในชุมชนใชประโยชนจากระบบแอปพลิเคชั่นไลนในการปก
หมุดและรับรูขอมูลผานไลนได จะทําใหคนในชุมชนดําเนินโครงการไดอยางสะดวกและงายมากขึ้น 
ตลอดจนสามารถขยายผลการใชระบบไดอยางรวดเร็ว  
  นายทองใบ สิงสีทา หัวหนาสํานักประสานเครือขายสภาองคกรชุมชน ไดใหขอมูลตอ 
ที่ประชุมวา งานสภาองคกรชุมชนถือวาเปนภาคประชาสังคมที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมทั่วประเทศ โดย พอช. ไดมีการ
สนับสนุนการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนคิดเปนรอยละ ๙๐ ของพ้ืนที่ทองถิ่นทั่วประเทศ และเปนกลไกหนึ่งที่จะ
รวมมือกับภาคสวนอื่น ๆ ไดแก หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งหากท้ังสามภาค
สวนมีการบูรณาการการทํางานรวมกันจะสามารถขับเคล่ือนงานทางสังคมใหเกิดความสมดุลและแกไขปญหาตาง 
ๆ ของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  จากการประมวลงานของสภาองคกรชุมชนระยะเวลา ๑๕ ป
ที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ จนถึงปจจุบัน พบวา จากการจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนตําบล จํานวนทั้งส้ิน ๗,๗๙๕ แหง ซึ่งคิดเปนรอยละ ๙๙.๖๒ ของ
พ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวามีสภาองคกรชุมชนตําบลประมาณ
รอยละ ๒๕ – ๓๐ ท่ีมีความเขมแข็งและสามารถขับเคล่ือนงานได ซึ่งจาก
การสอบทานความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนตําบล พอช. จะมีกรอบ
ในการประเมินความเขมแข็งองสภาองคกรชุมชนตําบล ๔ ขอหลัก ดังนี้ 
  ๑. การพิจารณาจากองคประกอบของสภาองคกรชุมชนตําบลวามีสวนใดบางของชุมชนที่เขามา
มีสวนรวมในการขับเคล่ือนงาน ซึ่งจากการประเมินพบวามี “ผูนําทองท่ี” (กํานัน ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน) 
และ “ผูนําองคกรชุมชน” หรือ “ผูนําธรรมชาติ” หรือท่ีเรียกวา “ผูนําทองทุง” เปนผูนําหลักและเปนกลไก
สําคัญในการขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนตําบล   
  ๒. กิจกรรมที่สภาองคกรชุมชนตําบลในแตละพ้ืนที่ไดดําเนินการ โดยจะใชพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๑ เปนกรอบในการประเมินวาสภาองคกรชุมชนไดมีการนํา
พระราชบัญญัติฯ มาเปนตัวขับเคล่ือนกิจกรรมของสภาองคกรชุมชนตําบลไดมากนอยเพียงใด ไมวาจะเปน
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เรื่องการสงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการอนุรักษ
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมของชุมชน การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเปน
ประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน การเสนอแนะปญหาความเดือดรอนของคนในชุมชนโดยใช
สภาองคกรชุมชนเปนกลไกขับเคล่ือนในเรื่องดังกลาว 
  ๓. การพัฒนาความเขมแข็งของสมาชิกองคกรชุมชนที่ไดมีการจดแจงกับสภาองคกรชุมชน
วาสามารถดําเนินการขับเคล่ือนเรื่องตาง ๆ ไดมากนอยเพียงใด ไมวาจะเปนการสรางอาชีพ การพัฒนา
เศรษฐกิจ การทํากิจกรรม หรือการแกไขปญหาความเดือดรอนอื่น ๆ ของคนชุมชน 
  ๔. การจัดทําแผนพัฒนาองคกรชุมชนตาํบล โดยจะพิจารณาวาสภาองคกรชุมชนมีศักยภาพ
ในการขับเคล่ือนเรื่องแผนพัฒนาองคกรชุมชนไดมากนอยเพียงใด โดยการนําปญหาของคนในชุมชนมาปรับ
เปนแผนพัฒนาองคกรชุมชนและเชื่อมโยงกับหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของไดมากนอยเพียงใด  
  ๕. การรวมมือภาคสวนตาง ๆ ในการขับเคล่ือนเพ่ือพัฒนาองคกรชุมชนของตนเอง  

ทั้ง ๕ ขอหลักดังกลาวถือวาเปนเครื่องมือในการประเมินความเขมแข็งองสภาองคกรชุมชน
ตําบลท่ัวประเทศ ซึ่งจากผลการประเมินระดับความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนตําบลท่ัวประเทศ ในป ๒๕๖๔ 
ไดดําเนินการสอบทานสภาองคกรชุมชนได จํานวน ๗,๐๖๑ แหง คิดเปนรอยละ ๙๑.๒๑ จากพ้ืนท่ีจัดตั้ง
ทั้งหมด โดยแบงตามระดับความเขมแข็ง A B C D ดังนี้ 

▪ ระดับความเขมแข็ง A จํานวน ๑,๘๑๖ แหง (คิดเปนรอยละ ๒๕.๗๒) 
▪ ระดับความเขมแข็ง B จํานวน ๑,๙๕๑ แหง (คิดเปนรอยละ ๒๗.๖๓) 
▪ ระดับความเขมแข็ง C จํานวน ๑,๐๐๖ แหง (คิดเปนรอยละ ๑๔.๒๕) 
▪ ระดับความเขมแข็ง D จํานวน ๒,๒๘๘ แหง (คิดเปนรอยละ ๓๒.๔๐) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาค 
ระดับความเขมแข็ง 

A B  C D รวม 

กทม.ตะวันออก 221 202 91 237 751 

กลางและตะวันตก 252 251 166 404 1,073 

ตะวันออกเฉียงเหนือ 587 740 279 867 2,473 

ใต 322 294 169 372 1,157 

เหนือ 434 464 301 408 1,607 

รวม 1,816 1,951 1,006 2,288 7,061 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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  ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ สภาองคกรชุมชนตําบลมีผลการดําเนินงานตามภารกิจในมาตรา ๒๑ 
ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้ 
  ๑. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี จํานวน 
๓,๑๘๒ แหง 
  ๒. สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับหนวยงานในกาจัดการ 
บํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ จํานวน ๓,๐๑๖ แหง  
  ๓. เผยแพรใหความรู ความเขาใจ รวมท้ังรวมมือกันในการคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอม 
จํานวน ๒,๘๗๒ แหง 
  ๔. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขปญหา เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทํา
แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๓,๒๑๕ แหง 
  ๕. เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะของ
หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๓,๐๑๘ แหง 
  ๖. จัดใหมีเวทีปรึกษาหารือกันของประชาชน เพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมใหความคิดเห็นตอ
การดําเนินโครงการที่เกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม จํานวน ๒,๘๕๔ แหง 
  ๗. สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชน เกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกรชุมชน 
รวมทั้งประชาชนทั่วไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตนเองได จํานวน ๒,๙๑๓ แหง 
  ๘. ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น จํานวน ๒,๙๓๓ แหง 
  ๙. รายงานปญหาและผลท่ีเกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใด ๆ ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานของรัฐ จํานวน ๓,๑๗๔ แหง 
  ๑๐. กําหนดกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน ๓,๒๙๒ แหง 
  ๑๑. จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือการเผยแพรประชาสัมพันธ 
จํานวน ๓,๒๘๘ แหง 
  ๑๒. เสนอชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือไปรวมประชุมในระดับจังหวัด จํานวน 
๓,๑๕๓ แหง  
  อยางไรก็ตาม ยังพบวาในบางพ้ืนท่ีแมสภาองคกรชุมชนจะมีความเขมแข็งแตการขับเคล่ือน
การแกไขปญหายังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี ในขณะเดียวกันบางพ้ืนที่การขับเคล่ือนแกไขปญหา
สามารถดําเนินการได แตสภาองคกรชุมชนตําบลไดรับการประเมินวายังไมมีความเขมแข็ง จึงเปนเหตุผล 
ท่ีในปท่ีผานมา พอช. ไดนําแบบสอบทานการประเมินมาทบทวนวา ทําอยางไรจึงจะทําใหขอมูลระหวาง
ตําบลเขมแข็งกับสภาองคกรชุมชนตําบลเขมแข็ง จึงนําแบบสอบทานการประเมินเดิมท่ีใชอยูมาปรับใหเขากับ
แบบประเมินตําบลเขมแข็ง และจัดทําเปนเครื่องมือการประเมิน ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๖๕ พอช. สามารถ
ดําเนินการตามแบบสอบทานการประเมินดังกลาวทั่วประเทศไดประมาณ ๓,๐๐๐ – ๔,๐๐๐ ตําบล และ
พบวาหากตําบลเขมแข็งก็หมายความวาสภาองคกรชุมชนตําบลก็เขมแข็งและสามารถขับเคล่ือนงานตาม
ภารกิจไดเชนกัน เนื่องจากตําบลและสภาองคกรชุมชนตําบลมีภารกิจที่หนนุเสริมซึง่กันและกัน และปจจุบนั 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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พอช. อยูระหวางการพัฒนาแบบสอบทานการประเมนิดังกลาวและในป พ.ศ. ๒๕๖๗ พอช. จะนําแบบสอบ
ทานการประเมินความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่อื่น ๆ ตอไป  
  การขับเคล่ือนภารกิจองสภาองคชุมชนในอนาคต เพ่ือเปนกลไกสําคัญในพ้ืนที่ในการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็ง ดังนี้  
  ๑. สนับสนุนและผลักดันใหสภาองคกรชุมชนเปนกลไกเชื่อมโยงภาคีพัฒนาตาง ๆ ใหเกิด 
“พ้ืนท่ีกลาง” ของชุมชนทองถิ่น เพ่ือใหเกิดวงปรึกษาหารือกัน และสภาองคกรชุมชนนําประเด็นปญหา 
ในพ้ืนท่ีเชื่อมโยงหนวยงานและภาคีตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใหมีการพูดคุยกัน เพ่ือหาทางออกของปญหารวมกัน 
ในระดับตําบล สําหรับในระดับจังหวัดโดยสภาองคกรชุมชนตําบลจะเปนกลไกหนึ่งในการเชื่อมโยงระหวาง
ภาคประชาสังคม หรือองคกรอื่น ๆ  ท่ีมีอยูในจังหวัดใหมา “รวมพูดคุย รวมคิด รวมทํา” ในประเด็นรวมตาง ๆ  
ท่ีอยูในระดับจังหวัด โดยผลของการเปดวงพูดคุยในระดับจังหวัดท่ีเห็นเปนรูปธรรม เชน จังหวัดพังงา 
จังหวัดสตูล จังหวัดกระบี่ จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม จังหวัดอุตรดิตถ 
จังหวดัพิษณุโลก จังหวัดนครสวรรค และจังหวัดอื่น ๆ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เปนตน  
  ๒. การใชสภาองคกรชุมชนเปนกลไกในการรวมมือกับหนวยงานรัฐท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยจะหยิบยกประเด็น “คุณภาพชีวิต” เปนประเด็นหลักในการ
ขับเคล่ือนงาน ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๖๖ พอช. ไดมีจังหวัดนํารองในการขับเคล่ือนประเด็นคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน จํานวน ๒๔ จังหวัด ภายใตโครงการที่ใชชื่อวา “จังหวัดบูรณาการ” เชน จังหวัดสุพรรณบุรี 
จังหวัดสระบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดขอนแกน จังหวัดมหาสารคราม จังหวัดสกลนคร 
จังหวัดเลย จังหวัดชัยภูมิ เปนตน ซึ่งมิติในเรื่องคุณภาพชีวิตของประชาชนจะเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนใหครบในทุกมิติ ไดแก  
   ๑) การพัฒนาท่ีอยูอาศัยของประชาชนในแตละจังหวัด ดังนั้น พอช. จึงตอง
พิจารณาวาจะทําอยางไรใหสภาองคกรชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน สหกรณบานมั่นคง ชวยกันรวบรวม
ขอมูลปญหาของคนในชุมชนท่ีมีความเดือดรอนในเรือ่งท่ีอยูอาศัย ไรท่ีดินทํากิน มาเปนขอมูลภาพรวมของ
ทั้งจังหวัด เพ่ือนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหและรวมกันแกไขปญหาดังกลาว  
   ๒) การพัฒนาเรื่องรายได หนี้สิน รายจายที่พ่ีนองประชาชนในพ้ืนที่กําลังเผชิญอยู 
และนําขอมูลดังกลาวมาชวยกันวิเคราะหและหาทางออกในการแกไขปญหารวมกัน  
   ๓) การพัฒนาเรื่องสุขภาพของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนที่แตละพ้ืนที่  
   ๔) การพัฒนาเรื่องการเขาถึงระบบสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ ของภาครัฐ ซึ่งจะ
เชื่อมโยงกับกองทุนสวัสดิการชุมชนที่ พอช. หนุนเสริมวาทําอยางไรจะใหมีสมาชิกครอบคลุมประชากร
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชากรเขาถึงสวัสดิการไดอยางทั่วถึง 
   ๕) การพัฒนาเรื่องการศึกษา พอช. มีความพยายามเชื่อมโยงเรื่องดังกลาวกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบ ความเสมอภาคทางการศกึษา 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
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   ทั้ง ๕ มิติดังกลาวถือวาเปนทิศทางใหมท่ี พอช. ไดออกแบบวา ภายใต ๕ มิติ  
หากมีการบูรณาการความรวมมือกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในพ้ืนที่หรือจังหวัด ก็จะสามารถคล่ีคลาย
ปญหาอื่น ๆ ไดอยางมีประสิทธภิาพ ในขณะเดียวกันสภาองคกรชมุชนท่ีมีประสบการณในการขับเคล่ือนงาน
ในพ้ืนท่ีอยูแลวก็สามารถเชื่อมโยงการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละตําบลได  
กรณีดังกลาวจึงเปนทิศทางท่ีสภาองคกรชุมชนจะเปนกลไกหลักท่ีสําคัญในการขับเคล่ือนงานบนหลักการ
ที่วา “เราจะใชพ้ืนท่ีกลางเปนกลไกสําคัญในการแกไขปญหาในชุมชนตําบล” โดยการนําปญหามารวมกัน
วิเคราะห เพ่ือจัดทําเปน “แผนพัฒนาชุมชนทองถิ่นแบบบูรณาการความรวมมือ”   
   นางสาวสมจิตร จันทรเพ็ญ เจาหนาท่ีพัฒนาองคความรูอาวุโส ไดใหขอมูลวา 
ภายหลังจากป พ.ศ. ๒๕๖๔ ที่พอช. ไดรับงบประมาณวจัิยจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวทิยาศาสตร 
วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ผานกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในการศึกษาวิจัย 
ใน ๕ พ้ืนที่ (จังหวัดตราด จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสตูล จังหวัดยะลา และ
จังหวัดสระบุรี) โดยในชวงป ๒๕๖๕ พอช. ไดจัดเวทีเพ่ือขอความคิดเห็นจาก
นักวิชาการ ภาคประชาสังคม ขบวนองคกรชมุชน และเจาหนาที่จากภาคสวน
ที่เกี่ยวของ เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา วิจัย นวัตกรรม จัดการความรู 
และการส่ือสาร ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดยแผนดังกลาวจะมี
ความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนตาง ๆ ดังนี้  
   - ยุทธศาสตรชาติ ดานท่ี ๔ การสรางโอกาสและความเสมอภาค โดยมีเปาหมาย  
๑) สรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในทุกมิติ และ ๒) เพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นใน
การพัฒนา พ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  
   - แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ คือ ประเด็นท่ี ๑๕ พลังทางสังคม โดยการ
เสริมสรางทุนทางสังคม และมีเปาหมาย คือ ภาคีพัฒนามีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น ประเด็นท่ี ๑๖ 
เศรษฐกิจฐานราก โดยการสรางสภาพแวดลอมและกลไกท่ีสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก และมี
เปาหมาย คือ กลุมประชากรรายไดต่ําสุดมีความสามารถบริหารจัดการหนี้สินได และประเด็นท่ี ๑๗ ความ
เสมอภาคและหลักประกันทางสังคม โดยการสรางมาตรการแบบเจาะจงกลุมเปาหมายเพ่ือแกไขปญหา
เฉพาะกลุม และมีเปาหมาย คือ ภาคีพัฒนามีบทบาทในการพัฒนามากขึ้น  
   - แผนปฏิรูปประเทศ ดานเศรษฐกิจ โดยการสรางความมั่นคงดานท่ีดินใหกับ
ประชาชน และดานสังคม โดยมีระบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง 
   - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิหมุดหมายท่ี ๙ โดยประเทศไทยตองมี
ความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม และมีเปาหมาย 
คือ ครัวเรือนยากจนขามรุนมีโอกาสเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมหลุดพนจากความยากจน และหมดุ
หมายท่ี ๑๓ ประเทศไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพและตอบโจทกประชาชน และมีเปาหมาย คือ 
การบริการภาครัฐมีคุณภาพและเขาถึงได 
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   - แผน/นโยบายท่ีเกี่ยวของ ไดแก  
    ๑) แผนแมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัย ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดย
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีการพัฒนาท่ีอยูอาศัยผูมีรายไดนอยในเมืองและ
ชนบท  
    ๒) แผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานระบบคลองและการพัฒนาชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๗๐) โดยกระทรวงมหาดไทย มีการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร  
    ๓) เปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) ที่เกี่ยวของ คือ  
     เปาหมายที่ ๑ การยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่  
     เปาหมายที่ ๒ ยุติความหิวโหยบรรลุความมั่นคงทางอาหารและ
ยกระดับโภชนาการและสงเสริมการเกษตรกรรมที่ย่ังยืน  
     เปาหมายท่ี ๓ สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและ
สงเสริมสวัสดิภาพสําหรับคนทุกคนในทุกชวงวัย 
     เปาหมายท่ี ๔ สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
อยางครอบคลุมและเทาเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต 
     เปาหมายที่ ๕ บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิง 
     เปาหมายที่  ๖ สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและ
สุขอนามัยสําหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ย่ังยืน  
     เปาหมายท่ี ๘ สง เสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง 
ครอบคลุมและย่ังยืน การจางงานเต็มท่ี และการมีงานท่ีเหมาะสมสําหรับทุกคน  
     เปาหมายท่ี ๑๐ ลดความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวาง
ประเทศ  
     เปาหมายที่ ๑๑ ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความ
ครอบคลุม ปลอดภัย และมีภูมิตานทานและย่ังยืน  
    ๔) นโยบายรัฐบาล คือ การพัฒนาความเขมแข็งจากฐานราก  
   - แผนปฏิบัติการ ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) โดย พอช. มีวิสัยทัศน ๒๐ 
ป คือ “๒๕๗๙ ชุมชนทองถิ่นมีความเขมแข็งเต็มพ้ืนท่ีประเทศไทย” จึงมีแผนปฏิบัติการ ระยะ ๕ ป คือ  
    ๑) การพัฒนาโดยใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้งสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นมีระบบท่ี
พัฒนาไปสูการจัดการตนเอง  
    ๒) การสารพลังความสัมพันธของชุมชนทองถิ่นและภาคีเครือขายพัฒนาสู
การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางและนโยบาย 
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    ๓) การพัฒนาและเสริมสรางขีดความสามารถของผูนํา คน และขบวน
องคกรชุมชน 
    ๔) การพัฒนาระบบบริหารจัดการองคกรในการเปนหุนสวนการพัฒนา
ชุมชนทองถิ่น  
   - แผนปฏิบัติการพัฒนา วิจัย นวัตกรรมชุมชน จัดการความรู และการสื่อสาร 
ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มี ๔ หมวด ดังนี ้
    หมวด ๑ การพัฒนาระบบการจัดการความรูและการส่ือสาร โดยมีคา
เปาหมาย คือ องคกรชุมชนและภาคประชาสังคมมีองคความรู/นวัตกรรมการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 
สูสาธารณะ ๑๐๐ ชุด รวมทั้งหมด ๕ ภูมิภาค 
    หมวด ๒ การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและขบวนองคกรชุมชน 
เพ่ือขยายภาคีเครือขาย  โดยมีคาเปาหมาย คือ (๑) บุคลากรไดรับการพัฒนาศักยภาพไมนอยกวารอยละ ๕  
ตอป ของจํานวนบุคลากร (๒) ขบวนองคกรชุมชน ผูนําองคกรชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพไมนอยกวา 
๕๐๐ คนตอป (รวมงานดานการส่ือสาร) และ (๓) เกิดรูปธรรมจากแผนความรวมมือระหวางชุมชน 
หนวยงาน ภาคีวิชาการ ไมนอยกวารอยละ ๒ หนวยงานตอป โดยท่ีผานมา พอช. ไดรวมมือกับสํานักงาน
นวัตกรรมแหงชาติ (องคการมหาชน) หรือ NIA และภาคีวิชาการรวมกับหนวยงานท่ีอยูภายใตกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย และสํานักงานสงเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.)   
    หมวด ๓ การพัฒนาองคความรูและงานวิจัยสูนวัตกรรมชุมชน โดยมีคา
เปาหมาย คือ (๑) องคกรชุมชนและภาคประชาสังคมมี Model นวัตกรรมชุมชน จํานวน ๑ พ้ืนท่ีตอภาค/
ตอป และ (๒) เกิดชุดความรู งานวิจัยรวมกับภาคีวิชาการท่ีตอบโจทกการแกไขปญหาของพ้ืนท่ี จํานวน
อยางนอย ๕ พ้ืนท่ีตอป ซึ่งเรื่องดังกลาวเปนเรื่องท่ี พอช. มีความพยายามขับเคล่ือนตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และในป พ.ศ. ๒๕๖๗ ไดรับโอกาสจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และในป  
พ.ศ. ๒๕๖๘ พอช. ไดดําเนินการขอรับการสนับสนุนงบประมาณโดยตรงจากสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)  
    หมวด ๔ การสนับสนุนและยกระดับการส่ือสาร การผลักดันนโยบาย
สาธารณะ โดยมีคาเปาหมาย คือ (๑) เกิดการผลักดันนโยบายสาธารณะ อยางนอย ๑ วาระตอป  
(๒) แผนการส่ือสารเชิงยุทธศาสตรที่มสีวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ โดยเปนแผนราย ๑ ป และ (๓) ระบบ
ขอมูลกลางในการส่ือสารที่เทาทันสถานการณและสามารถเขาถึงไดอยางทันทวงที อยางนอย ๑ ระบบ  
   นายวิชัย  นะสุวรรณโน รองผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) ไดใหขอมูลวา ในชวงระยะเวลาการขับเคล่ือนงานของ พอช. ท่ีผานมา มีเปาหมายหลักท่ีสําคัญ คือ  

“มุงสรางใหระบบชุมชนเกิดความเขมแข็ง” เนื่องจากเชื่อมั่นวาหากฐานรากของ
ชุมชนมีความเขมแข็งจะนําไปสูการเปล่ียนแปลงระบบการพัฒนาในเรื่องอื่น ๆ  และจะ
เปนทางออกของประเทศในการแกไขปญหาทุกอยาง ท้ังงบประมาณ นโยบาย การเกดิ
สถานการณโรคระบาด ภัยพิบัติ ซึ่งเมื่อเกิดสถานการณตาง ๆ เหลานี้ ชุมชนจะ
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สามารถตั้งหลักและลุกขึ้นมาแกไขปญหาและจัดการกับปญหาตาง ๆ  ของตนเองได แตชุมชนก็ไมสามารถแกไข
ปญหาไดดวยตนเองเพียงลําพัง เพียงแตชุมชนจะตองเปนหลักและทํางานรวมกับภาคสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ  
   โจทยของ พอช. ท่ีมีการดําเนินงานมาอยางตอเนื่องและมีการเก็บรวบรวมขอมูล
บทเรียนที่ไดจากประสบการณ คือ “จะทําอยางไรใหชุมชนมีความเขมแข็ง” ซึ่ง พอช. ไดมีการแนวทาง
ปฏิบัติหรือกระบวนการในการดําเนินการ ดังนี ้ 
   ๑) การพัฒนาใหมีผูนําชุมชนที่เขมแข็ง โดยวิธีการคนหา พัฒนา หนุนเสริม เพ่ือให
มีผูนําในพ้ืนที่ที่มีความเขมแข็ง เนื่องจากผูนําจะเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนและตอยอดงานในดานตาง ๆ  
   ๒) กลไกในพ้ืนท่ีที่มีอยู ๒ กลไก ไดแก ๑) กลไกองคกรชุมชน ซึ่งจะเปนรวมกลุม
ของชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีในมิติตาง ๆ ซึ่งหากองคกรชุมชนที่เปนกลไกในพ้ืนที่มีความเขมแข็งจะทําให
ชุมชนเกิดความเขมแข็งขึ้นได และ ๒) กลไกระดับตําบล ซึ่งหากมีการทํางานรวมกันอยางจริงจังระหวาง 
“ทองถิ่น ทองท่ี และทองทุง” เปนหลักสําคัญในการขับเคล่ือนจะทําใหชุมชนทุกแหงเกิดความเขมแข็ง 
และสามารถจัดการปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีได 
   ๓) จินตภาพรวมของคนในชุมชนหรือทิศทางการพัฒนารวมกันของคนในพ้ืนที่  
เพ่ือเปนแรงขับเคล่ือนใหคนในชุมชนไดมาทํางานรวมกัน และหากประชาชนในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมกัน 
ในทุกภาคสวน มีจินตภาพรวมกัน หรือมีทิศทางการพัฒนารวมกันจะทําใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเปนของ 
ทุกคนได แตหากยังมีความขัดแยงในพ้ืนที่จะทําใหการพัฒนาพ้ืนที่ใหเปนมิติเดียวกันยอมมีความลําบาก  
   ๔) เมื่อมีจินตภาพรวมหรือทิศทางการพัฒนารวมกันแลว เรื่องขอมูลจึงเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญ หากไมมขีอมูลที่เปนจุดออน/จุดแข็ง/ทุนศักยภาพในพ้ืนที่ก็จะไมสามารถออกแบบการพัฒนาพ้ืนที่ได   
   ๕) เมื่อไดขอมูลในพ้ืนท่ีแลวจึงนําไปสูการวางแผนปฏิบัติการ/แผนการทํางาน  
การประสานความรวมมือ การบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เนื่องจากชุมชนฝายเดียว
ไมสามารถเปล่ียนพ้ืนท่ีได จึงตองรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และภาคสวนอื่น ๆ ในการปรับเปล่ียนพ้ืนท่ี
และพัฒนาพ้ืนที่รวมกัน  
   ๖) การจัดการความรู และการส่ือสาร เพ่ือเปนการยกระดับการทํางานในระยะตอไปใหแก
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางตอเนื่อง เนื่องจากคนในชุมชนสวนใหญจะมีประสบการณและบทเรียนในการทํางาน  
แตยังไมมีทฤษฎีในการทํางาน และบริบท/องคความรูในแตละพ้ืนท่ีการทํางานมีความแตกตางกัน จึงไมสามารถ 
นําทฤษฎีหรือบทเรียนบางเรื่องในพ้ืนท่ีหนึ่งไปเปนตนแบบใหแกอีกพ้ืนท่ีหนึ่งอยางเบ็ดเสร็จได จึงตองอาศัย
กระบวนการทํางานและประสบการณตามบริบทของแตละพ้ืนที่ 
   ๗) การสรางกระบวนการเรียนรูระหวางกัน เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ยังไมมีความเชื่อมั่น
หากยังไมเห็นตัวอยางความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรม ดังนั้น การลงพ้ืนท่ีสรางกระบวนการเรียนรูระหวางกันจะตองสราง
ตัวอยางความสําเร็จที่เปนรูปธรรมใหแกประชาชนในพ้ืนที่ไดเกิดความเชื่อมั่น และสรางกระบวนการเรียนรูแลกเปล่ียน
ระหวางกัน ซึ่งจากประสบการณของ พอช. ท่ีผานมา การขับเคล่ือนในรูปแบบการเรียนรูแลกเปล่ียนระหวางกันดวย
การส่ือสารกันเองมีการขยายไดอยางรวดเรว็ ทั้งเรื่องสวัสดิการ ที่อยูอาศัย  
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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แผนภาพแสดงเปาหมายการยกระดับขบวนองคกรชมุชน 

 
   เปาหมายการยกระดับขบวนองคกรชุมชนในระยะตอไปของ พอช. คือ ใหชุมชน
ทองถิ่นเกิดความเขมแข็งท่ีมีความเชื่อมโยงกันระหวางชุมชนทุกระดับและภาคีพัฒนาท่ีเกี่ยวของ โดยการ
ขยายและยกระดับใหขบวนองคกรชุมชนมีการขยายการทํางานรวมกับกลไกระดับจังหวัด ตําบลหนวยงาน
ภาคี และภาคสวนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดการสรางความเขมแข็งและขับเคล่ือนพ้ืนท่ีไปพรอมกับ
หนวยงานอื่น ๆ ในพ้ืนท่ี โดยใหชุมชนเปนหลักและรวมกับภาคสวนอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของรวมกันออกแบบและ
คิดคนการพัฒนาในพ้ืนที่ตามความตองการของชุมชนหรือจากระดับลางขึ้นไประดับบน และใหหนวยงานรัฐ
หนุนเสริมจะทําใหเกิดการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ภายใตแนวคิดเปาหมายการยกระดับขบวนองคกรชุมชน เพ่ือนําไปสูจังหวัดจัดการ
ตนเอง โดยการถอดบทเรียนจากขบวนองคกรชุมชนที่มีการขับเคล่ือนเรื่องดังกลาวใหเกิดการมีสวนรวมและเขาสู
การยกระดับเปนจังหวัดจัดการตนเอง จากจังหวัดตาง ๆ เชน จังหวัดพังงา จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัด
แมฮองสอน จังหวัดชัยนาท จังหวัดตาก เปนตน โดยมีหลักการสําคญั ๑๐ ประการ เพ่ือใชเปนกระบวนการสําคญั
ในการวิเคราะหพ้ืนที่ ท้ังหมด ๗๐ จังหวัด เพ่ือจะไดทราบถึงสถานการณ กระบวนการดําเนินการขอมูล  
และวางแผนการพัฒนาใหเปนจังหวัดจัดการตนเองที่มีการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
   ๑) การรวมกลุม และเชื่อมโยงกันขององคกรชุมชน และภาคีที่หลากหลายในระดับ
จังหวัด 
   ๒) การจัดทําและเสนอแผนพัฒนาระดับจังหวดัของขบวนองคกรชุมชน และประชา
สังคมใหเปนที่ยอมรับของภาคี หนวยงาน เพ่ือไดรับการบรรจุในแผนหรือนโยบายการพัฒนาในจังหวัด 
   ๓) มีระบบขอมูล และตัวชี้วัดการพัฒนาของชุมชนทองถิ่น มีการรายงาน
ความกาวหนา ส่ือสารอยางตอเนื่อง 
   ๔) ศึกษา วิเคราะหปญหา และนโยบายสําคัญที่จะสงผลกระทบตอชุมชนทองถิน่ใน
จังหวัด และจัดทําขอเสนอแนวทางเพ่ือแกไขปญหาตอหนวยงานที่เกี่ยวของ 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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   ๕) โครงสราง และกลไกการทํางานท่ีมีสวนรวม ครอบคลุมหลากหลายประเด็นงาน 
เปนที่ยอมรับของขบวนองคกรชุมชนทองถิ่น ภาคีทุกภาคสวน 
   ๖) ระบบการบริหารจัดการ การทํางานรวมกันระดับจังหวัด และการสงเสริม 
กํากับใหขบวนองคกรชุมชนในจังหวัดเปนระบบท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 
   ๗) การทํางานและตัวแทนของขบวนชุมชนจังหวัดเปนท่ีรูจักยอมรับของทุกฝาย  
มีที่ทําการศูนยที่สามารถใชติดตอ และประสานงานกลางที่ชัดเจน 
   ๘) สงเสริม สนับสนุนชุมชนเขมแข็งครอบคลุมท้ังจังหวัด เชื่อมโยงเปนเครือขาย
การทํางานระหวางชุมชน และภาคีที่หลากหลาย ทํางานเชื่อมโยงกับกลุมจังหวัด ภาค และประเทศ 
   ๙) พัฒนาคนทุกรุน ทุกกลุม มีระบบการเรียนรู จัดการความรู และการส่ือสารตอ
สาธารณะอยางตอเนื่อง 
   ๑๐) ประชุมรวมกันของชุมชน เครือขายชุมชน และภาคีอยางสม่ําเสมอ และ 
จัดประชุมประจําปเปนสมัชชาจังหวัดระหวางขบวนองคกรชมุชน ประชาสังคม และภาคีทุกภาคสวน   
   ประเด็นแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุ
กรรมาธิการ  

  นายวิชิต  สุรดินทรกูร ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา การดําเนินงานการขับเคล่ือนชุมชนเขมแข็งตาม
เปาหมายการยกระดับขบวนองคกรชุมชน เพ่ือนําไปสูจังหวัดจัดการตนเอง  
ถือวาเปนตนแบบท่ีดีในการทําใหเกิดการมีสวนรวมและเขาสูการยกระดับให
เปนจังหวัดจัดการตนเอง ซึ่งจะนําไปศึกษา วิจัย และตอยอดโครงการท่ี
เกี่ยวของในลักษณะเดียวกันตอไป  

   นางสาวขวัญฤทัย  บุญยะเสนา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นตอที่ประชุมวา สืบเนื่องจากตนไดเขารวมงานกับดานยุทธศาสตรชาติกับจังหวัดกระบี่ จังหวัดตรัง 
และจังหวัดสตูล และมีความสนใจในเรื่อง Mapping ในเชิงพ้ืนท่ีในการพัฒนาอันดามันตอนลางและ  
Output จะออกมาในรูปของการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน ทรัพยากรทางทะเล 
ทรัพยากรทางทะเลชายฝง เปนตน ซึ่งการจัดทํา Mapping ในเชิง
พ้ืนท่ีดังกลาวนักวิจัยไดจับคูอุปสงค (demand) และอุปทาน 
(supply) จากอุปสงคของคนในพ้ืนท่ีและอุปทานจากคนในพ้ืนที่
และจาบุคคลภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญ หรือ Outsource การ
รวมงานกับ MIT เปนผูออกแบบขอมูลหรือเก็บระบบขอมูล และ
ภายหลังจากการจับคูอุปสงคและอุปทานแลว เกิด Output 
/Outcome/ impact อยางไรบาง   

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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   ผูชวยศาสตราจารยพิมพณัฐชยา  สัจจาศิลป ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา พอช. มีวิธีการหรือเครื่องมือส่ือสารชุดใดท่ีจะใชในการส่ือสารกับ
กลุมผูรับประโยชนหรือผูท่ีเขามารวมขับเคล่ือน และลดชองวางสําหรับกลุมคนท่ีอยูในชุมชนแตไมอยาก 
เขามารวมขับเคล่ือนหรือมีสวนไดสวนเสียกับการดําเนินการของชุมชนอยางไร และเนื่องจากคณะอนุ

กรรมาธิการจะไดมีการลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานเพ่ือหารือขับเคล่ือนเกี่ยวกับ
การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนท่ีระดับตําบล 
นอกจากการท่ี พอช. ใชเครื่องมือในการส่ือสาร เชน แผนพับ การลง
พ้ืนท่ีทํากิจกรรมกับชุมชน เปนตน พอช. มีตนแบบใดท่ีจะแนะนําให
คณะอนุกรรมาธิการสามารถใชเปนตนแบบในการเผยแพรและส่ือสาร
ใหกับองคกรชุมชนหรือไม อยางไร    

   นายชัยวัฒน  อุดมโชค อนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา 
เมื่อกลาวถึงชุมชนจะมีความแตกตางระหวางชุมชนทองถิ่น/ชุมชนชนบทกับ
ชุมชนเมือง ซึ่งการจะรวมตัวกันเพ่ือจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล หากเปน
ชุมชนทองถิ่นจะมีวัตถุประสงคท่ีชัดเจนวาเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน/เศรษฐกิจในชุมชน แตเมื่อเทียบกับการรวมตัวกันของชุมชนเมืองมี
เหตุจูงใจหรือวัตถุประสงคใดในการรวมตัวกัน เนื่องจากชุมชนเมืองใหญ ๆ 
สวนใหญจะตางคนตางอยูซึง่แตกตางจากชุมชนทองถิน่ที่ยังมีวิถชีีวติดัง้เดมิ และมีวัตถุประสงคเพ่ือที่จะสราง
ชุมชนเขมแข็ง และ พอช. มีแนวทางอยางไรท่ีจะสรางแรงจูงใจใหคนชมุชนเมืองเขามามสีวนรวมในการสราง
ชุมชนเขมแข็งและรวมตัวกันจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล   
   นายกิติ  จารุอารยนันท เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา พอช. มีการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีซึ่งสวนใหญ พอช. จะใหความสําคัญกับ
ปจจัยพ้ืนฐาน คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนท่ี แตส่ิงท่ีตนเคยลงพ้ืนท่ีและพบปญหาในแตละพ้ืนท่ีมีปญหา 
ท่ีแตกตางกันคอนขางมาก โดยเฉพาะการเลือกแกนนําหรือผูนําชุมชนท่ีมีสวนรวม บางพ้ืนท่ีผูนําชุมชน 

มีความเขมแข็งในเรื่องของการส่ือสาร หรือการเชื่อมโยงการทํางาน
กับหนวยงานภาครัฐ บางพ้ืนท่ีใหความสําคัญในเรื่องของทรัพยากร
ท่ีตนเองมีอยูในการนํามาสรางมูลคาเพ่ิม และสรางเศรษฐกิจชุมชน
ใหดีขึ้น หรือบางพ้ืนท่ีเนนเรื่องการศึกษาใหองคความรูแกชุมชน 
และเห็นดวยกับ พอช. ที่มีการแบงระดับความเขมแข็ง A B C D แต
หลักเกณฑในการวิเคราะหนาจะไปสะทอนภาพในเรื่องอื่น ๆ ดวย

นอกเหนือจากระดับของชุมชนเขมแข็ง ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการวิเคราะหในระดับชาติ/นานาชาติ
ดวย เชน สิทธิชุมชน เรื่องท่ีทําใหเห็นวาชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายได/เศรษฐกิจ/สังคมที่ดี เปนตน  
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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   นอกจากนี้ เห็นวาเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือ SDGs สามารถนํามาสงเสริม
ความย่ังยืนของชุมชนท่ีเสริมตอจากความเขมแข็งชุมชน โดยความย่ังยืนของชุมชน คือ ส่ิงท่ีจะตองพัฒนา 
และทําใหชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี อยางไรก็ตาม การพัฒนาชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นยังอาจจะไมใชการ
ตอบโจทกท้ังหมดของความย่ังยืนของชุมชน แตจะตองคํานึงถึงอายุของชวงวัยเนื่องจากในทุกพ้ืนท่ีจะมี
ความเปล่ียนแปลงไป และมีสังคมผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น ในขณะท่ีสังคมท่ีเปนเด็กและเยาวชนกําลังมีการ
เติบโต และจะเปนกลไกที่จะชวยขับเคล่ือนใหชุมชนมีความเขมแข็งและย่ังยืนในอนาคต ดังนั้น แผนในการ
พัฒนาทุกชวงวัยจะตองออกแบบในเรื่อง “การสรางชุมชนเขมแข็งและความยั่งยืน” ควบคูกันไปในทุก
ชวงวัย โดยการแบงเกณฑในการพัฒนาท่ีแตกตางกัน  
   จากการท่ี MIT มาใหขอมูลจะเปนการประเมินเบื้องตน แตเมื่อมีการลงพ้ืนท่ียังไมมี
เครื่องมือในการประเมิน ซึ่งเมื่อศึกษาจากอดีตท่ีผานมาการสํารวจจะใช “แผนท่ีเดินดิน” คือ การศึกษา 
สํารวจชุมชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ วามีทรัพยากรหรือส่ิงแวดลอมของชุมชนและส่ิงตาง ๆ ท่ีพบเห็นในชุมชน 
สถานท่ีทองเท่ียว ผูสูงวัย ภูมิปญญาทองถิ่น อาหารถิ่น วัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ซึ่งจะเปนการพูดถึงและพัฒนา
เฉพาะในพ้ืนท่ีชุมชนของตนเอง แตยังไมไดมีการมองภาพในองครวมหรือการจัดการพ้ืนท่ีแบบองครวม
รวมกันในทุกพ้ืนที่ ทั้งแหลงทองเที่ยว การบริการประชาชนใหมีความสะดวกในรูปแบบ One stop Service  
   สําหรับประเด็น แดชบอรด การที่จะใหชุมชนสามารถที่จะใชขอมูลส่ือสารและการ
รับรูผานแดชบอรดเปนเรื่องที่ดี แตจากการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานในเรื่องสิทธิชุมชนกับการจัดการน้าํ พบวาคน
ในชุมชนสวนใหญใชโทรศัพทเคล่ือนท่ีเปนเนื่องจากการใชโทรศัพทเคล่ือนท่ีกับโครงการคนละครึ่ง ซึ่งเปน
เรื่องท่ีคนใหความสนใจเนื่องจากไดรับประโยชนจากการใชโทรศัพทเคล่ือนท่ี แตหากเปนเรื่องอื่น ๆ ท่ีไมมี
ผลประโยชนคนสวนใหญยังไมไดใหความสนใจเทาที่ควร เชน แอปพลิเคชัน ThaiWater ซึ่งเปนแอปพลิเคชัน
รายงานสถานการณอากาศและน้ําของประเทศไทย เปนตน แสดงใหเห็นวาชุมชนยังไมมีความพรอมในเรื่อง
ดังกลาว ดังนั้น การคนหาแกนนําท่ีดีจะตองมีการพัฒนาแกนนําโดยการปรับเปล่ียนรูปแบบจากการใช 
Facilitator ในเชิงของการอบรมมาเปน Facilitator ในการจัดการทองถิ่น เพ่ือใหไดขอมูลทองถิ่นท่ีถูกตอง
และนําไปสูการแกไขปญหาท่ีดีได ซึ่งเรื่องดังกลาวเปนเรื่องท่ีมีความนาสนใจในการพัฒนาใหคนในพ้ืนท่ี
เปน Facilitator และมีความเปนผูนําชุมชนไปพรอมกันได และสามารถที่จะขับเคล่ือนขบวนในการ
ทํางานชุมชนไปได ทั้งการไปขอแผนพัฒนาจังหวัด การนําเสนอขอมูลของชุมชน การบริหารจัดการชุมชน 
ซึ่งคนในชุมชนที่เปน Facilitator และมีความเปนผูนําชุมชนจะสามารถดําเนินการในเรื่องของการส่ือสาร 
การใหความคิดเห็น และการใหความรูแกคนท่ีเขามาศึกษาดูงานในพ้ืนที่ชุมชนได ประการสําคัญเห็นวา
ตอไปในอนาคตจะมีคนในพ้ืนท่ีชุมชนเปน Facilitator และมีความเปนผูนําชุมชนในการใหความรูและ
ขับเคล่ือนชุมชนในรูปแบบทีม Facilitator เพ่ิมขึ้น   
   ประเด็นการมองภาพการพัฒนามี ๓ ระดับ ไดแก ๑) ระดับนโยบาย เปนภาพใหญ
ท่ีเปนกลไกระดับประเทศ มีแผนยุทธศาสตร แผนงาน ซึ่งบางเรื่องยังไมมีความเชื่อมโยงกันท้ังขอกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ไมเอื้อตอการทํางานในระดับทองถิ่น เนื่องจากการทํางานในเชิงทองถิ่นในแตละ
หนวยงานจะมีการปองกันตนเองโดยจะมีขอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับเปนของตนเอง และไมรองรับ

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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การทํางานของพ้ืนท่ี เชน ปญหาการใชท่ีดินซึ่งมีกฎหมายหลายฉบับเขามาเกี่ยวของ ไมวาจะเปนกฎหมาย
วาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวาปาสงวน กฎหมายทองถิ่น เปนตน ๒) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ที่ชุมชนควรจะมี อาทิ การจัดการน้ําชุมชน ถือวาเปนโครงสรางพ้ืนฐานโดยรวม การจัดการเรื่องปาไม  
การใชที่ดินอื่นในเชิงภาพรวม ไฟฟา ประปา สาธารณูปโภคตาง ๆ ที่สามารถตอบโจทก และมีผลในเชิงพ้ืนที่ 
รวมทั้งใชประโยชนรวมกันไดทุกพ้ืนที่ และ ๓) ระดับครอบครัว/บุคคล ที่จะตองมีการแกไขปญหาในเรื่องตาง ๆ  
เชน ที่ดินทํากิน ที่นา ไร สวน การประมง การเล้ียงสัตว เปนตน   
   ประเด็นการดแูลเว็บไซตหรือแพลตฟอรมในระยะยาว พอช. ควรมีการพัฒนาระบบ
ขอมูลและมีผูรับผิดชอบในการตอบปญหาขอรองเรียนที่เกิดจากการใชขอมูลผานเว็บไซต/แพลตฟอรม โดย
การพัฒนาระบบขอมูลตอยอดจาก MIT ซึ่ง พอช. จะตองมีแผนรองรับการพัฒนาระบบเพ่ือตอยอดให
สอดคลองกับเทคโนโลยีใหมในอนาคต  
   นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค ไดกลาวสรุปการรวมแลกเปล่ียนขอคิดเห็น สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
   ๑. บทบาทของสภาองคกรชุมชนเปนเรื่องที่
สําคัญตอการขับเคล่ือนประเทศไทย การประเมินหรือนําเสนอเพ่ือ
ส่ือสารออกไปวา บทบาทที่เปนรูปธรรมของสภาองคกรชุมชนตาํบลที่
เปนคนในชุมชนและเห็นความสําคัญของชุมชนและมีการนําเสนอวา
เหตุใดตองเปนเวทีกลางของการแลกเปล่ียนเรียนรู  รูปธรรม
ความสําเร็จท่ีจะแสดงใหเห็นถึงทั้งภายในและภายนอก โดยการสราง
คานิยม ความเชื่อถือ ความศรัทธาใหแกคนในชุมชน ดังนั้น พอช. จะทําอยางไรใหมีแผนพัฒนาบทบาทและ
รูปแบบของสภาองคกรชุมชนสามารถเปนรูปธรรมที่จับตองได และทําอยางไรหรือจะมีวิธีการใดใหขบวน
องคกรชุมชนสามารถส่ือสารใหคนภายนอกหรือระดับจังหวัดมีการพูดถงึ ใหความสําคัญ และไดรับรูถึงความ
เขมแข็งของชุมชนโดยอัตโนมัติ เนื่องจากชุมชนบางพ้ืนท่ีไมไดใชเวทีของสภาองคกรชุมชนในการส่ือสาร 
และหากชุมชนสามารถใชเวทีของสภาองคกรชุมชนซึ่งถือวาเปนเครื่องมือและกลไกอัตโนมัติของภาค
ประชาชน ดังนั้น หาก พอช. และสภาองคกรชุมชนสามารถทําใหเห็นถึงบทบาทท่ีเปนรูปธรรมและ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในชุมชนจะทําใหชุมชนมีความโดดเดนและชัดเจนขึ้นมาได ซึ่งจะ
เชื่อมโยงในเรื่องการใหหนวยงานในระดับจังหวัดไดรับรูถึงบทบาทที่เปนรูปธรรมของชุมชน  
   ๒. การขับเคล่ือนภารกิจประจํา ไมวาจะเปนงานท่ีเกี่ยวกับจัดการขอมูล งานวิจัย 
การทํากิจกรรมรวมกบัชุมชน ซึ่งในความเปนจริงการลงพ้ืนที่จะทําใหเหน็ถงึเวทีกลางหรอืพ้ืนที่กลางของการ
ประชุมเชิงประเด็น การสัมมนา เพ่ือหารือแลกเปล่ียนเรียนรู การขับเคล่ือนเวทีกลางจะเนนเรื่องศาสตร
พระราชา ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เชน ศูนยการเรียนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม 
ชุมชนพอเพียงบานหนองสาหราย ตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี เปนตน  
โดยอาจจะนําหลักคิด แนวคิด และความศรัทธาของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ มาเปนตนแบบโครงการสําคัญ 
(Flagship Project) ซึ่งเปนหลักคิดใหสามารถพ่ึงพาตนเองได ดังนั้น การขับเคล่ือนภารกิจประจํา ท้ังการ
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ประชุมปฏิบัติการเชิงประเด็น การจัดการขอมูลชุมชนดวยตนเอง จะสามารถเปนขอมูลเสริมในการจัดการ
เรียนรูจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการรวมกับทีมการจัดการน้ํา ๕ ตําบล ในเขตพ้ืนที่
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี (ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี ตําบลกฤษณา 
ตําบลบางใหญ) ซึ่งจะเปนการศึกษาเกี่ยวกับสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ํา อยางไรก็ตาม จากการลง
พ้ืนที่ใน ๕ ตําบลดังกลาวยังพบปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูนําชุมชน ผูนําทองถิ่น ผูนําทองท่ี ในบาง
พ้ืนที่ ดังนั้น การขับเคล่ือนภารกิจประจําที่จะสามารถตอบสนองบทบาทที่เปนรูปธรรมขององคกรชุมชน จะ
ทําอยางไรใหประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู และเขามามีสวนรวมในการรวมตัวกันเปนองคกรชุมชน และ
สภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือขับเคล่ือนชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง และสามารถพ่ึงพาตนเองและจัดการ
ตนเองได 
   ๓. ประเด็นการใชแผนที่เปนศนูยกลางในการเชื่อมโยงขอมลูของ พอช. เปนวิธีการใชแผน
ท่ีในการบริหารจัดการน้ําเชนเดียวกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) เพ่ือใหคนในชุมชนรับรู
ขอมูลน้ําดวยตนเอง และเห็นวาการใชเทคโนโลยีแดชบอรดและแผนท่ีเปนเครื่องมือในการปกหมุดทุนชุมชนใน 
การสรางชุมชนเขมแข็งถือวาเปนตัวชวยเสริมใหชุมชนเกิดความเปนรูปธรรมมากขึ้น และประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับ
ประโยชนตอบแทน ซึ่งเปนแรงจูงใจใหคนในชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 
   ๔. ประเด็นการวิเคราะหภาพรวมความเขมแข็งขององคกรชุมชนหรือภาค
ประชาชนท่ัวประเทศ หากสภาองคกรชุมชนหรือองคกรชุมชนท่ีมีความเขมแข็งในพ้ืนท่ีมีการจัดเก็บขอมูล
สรุปภาพรวม หรือ Unit Profile มีการบรรยายรายละเอียดภาพรวมในกระบวนการ วิธีการสรางชุมชน
เขมแข็ง การแกไขปญหาในพ้ืนท่ีชุมชนลงไปถึงการแกไขปญหาในทุกครอบครัวท่ีอยูในชุมชน เชน การรับรู
ถึงผูปวยติดเตียง ผูสูงอายุที่มีอายุมากที่สุดในชุมชน คนพิการ เปนตน ดังนั้น หากสภาองคกรชุมชนในแตละ
ตําบลสามารถประเมินสถานะความเขมแข็งไดดวยตนเองและมองเห็นสวนท่ีขาด ก็จะทําใหองคกรชุมชน/
คนในชุมชนกลับเขามามีสวนรวมและพูดคุยกันในพ้ืนที่กลางของตําบล และนําไปสูการส่ือสารผานเวทีกลาง
ของระดับจังหวัด 
   ๕. สําหรับประเด็นเปาหมายการใหมีเวทีกลางระดับจังหวัดโดยการกําหนด
เปาหมายใหชุมชนทองถิ่นเกิดความเขมแข็งท่ีมีความเชื่อมโยงกันระหวางชุมชนทุกระดับของ พอช. เห็นวา
อาจจะยังไมมีความชัดเจนวาเวทีกลางระดับจังหวัดขบวนองคกรชุมชนจะมีบทบาทการทํางานในมิติใด 
เนื่องจากเวทีกลางระดับจังหวัดมีท้ังทองถิ่นท่ีมีนายกองคการบริหารสวนตําบล นายกองคการบริหารสวน
จังหวัด และทองท่ี ที่มีนายอําเภอ ปลัดอําเภอ สวนทองทุง จะเปนขบวนองคกรชุมชน ผูแทนของชุมชน  
ท่ีอาจจะไมสามารถโตแยงหรือมีปากมีเสียงในพ้ืนท่ีเวทีกลางระดับจังหวัด ดังนั้น เห็นวาการสรางเวทีกลาง
ควรจะเปนการใหทองถิน่และทองที่เปนหนวยงานสนบัสนุนและหนนุเสริมเวทีกลางของชุมชนในระดบัตาํบล 
เพ่ือความเปนตัวตนของชุมชนและความเปนกลาง และกลาที่จะนําเสนอจุดแข็งของพ้ืนท่ีชุมชนตําบล 
รวมท้ังเพ่ือปองกันไมใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองในพ้ืนที่  
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   ๖. ประเด็นการจัดการความรูและการส่ือสาร เปนตัวเชื่อมโยงไปสูการสราง
นวัตกรรมชุมชน ซึ่งเห็นวาแผนปฏิบัตกิารพัฒนา วิจัย นวัตกรรมชุมชน จัดการความรู และการส่ือสาร ระยะ 
๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ของ พอช. จะเปนตนแบบสําคัญท่ีจะทําใหการขับเคล่ือนของทุกภาคสวนได
ตระหนักในเรื่องการเรียนรูซึ่งกันและกันและการเรียนรูดวยตนเอง และเปนแผนปฏิบัติการฯ ท่ีสามารถ
เชื่อมโยงตั้งแตระดับองคกรชุมชน ขบวนองคกรชุมชน ประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนตําบล ไปจนถึงยุทธศาสตร
ชาติ ซึ่งหากทําใหระดับองคกรชุมชน ขบวนองคกรชุมชนมีความเขมแข็งอยางเปนรูปธรรมและจับตองได  
จะทําใหหนวยงานทองถิ่น ทองท่ี/นักการเมืองเขามาสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการขับเคล่ือนตอยอด
ตอไปได 
   ๗. ประเด็นปจจัยความสําเร็จ จะทําอยางไรใหเวทีของตําบลเปนเวทีของความ
ปรองดอง ไมมีความขัดแยงกันในทางการเมืองท้ังทองถิ่น ทองท่ี และทองทุง ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิง 
ที่จะตองสรางภูมิคุมกันที่จะทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีขอบเขตตําบลไมถูกชักจูง หรือยุยง หรือเกิดความ
แปรปรวนดวยความคิดเห็นหรือความตางทางการเมือง เนื่องจากพ้ืนท่ีตําบลเปนพ้ืนท่ีฐานรากท่ีสําคัญของ
ประเทศ และหากสามารถดําเนนิการเรื่องดังกลาวไดสําเร็จจะเปนระบบที่ทําใหคนหาผูนําไดงายขึ้นและกลา
ที่จะเขามาเปนผูนํามากขึ้น  
   ๘. ประเด็นการบริหารจัดการแผนงาน/งบประมาณรวม ซึ่งเห็นดวยกับแผนการ
ยกระดับขบวนองคกรชุมชนในการเขารวมกลไกกลางระดับจังหวัดหรือเวทีกลางระดับจังหวัดซึ่งเปนการ
ดําเนินการในเชิงประเด็นท่ีคอนขางเฉพาะเจาะจง อยางไรก็ตาม หากมองในมิติของขบวนองคกรชุมชนจะมี
ประเด็นหลายประเด็นท่ีขบวนองคกรชุมชนไดจัดทําไวแลว พอช. สามารถนําประเด็นตาง ๆ ของขบวน
องคกรชุมชนเหลานั้นมาประกอบแผนการยกระดบั นอกจากนี้ เห็นวาแผนการยกระดับดังกลาวท่ีกําหนดให
มีกลไกกลางระดับจังหวัดที่มีภาครัฐ ทองถิ่น ทองที่ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และอื่น ๆ แลว 
ควรจะตองมีกลไกกลางระดับสภาองคกรชุมชนตําบลใหเห็นภาพท่ีชัดเจน แลวจึงมาเปนขบวนองคกรชุมชน
ของระดับจังหวัด โดยการกระจายประเด็นตาง ๆ ของขบวนองคกรชุมชนเพ่ิมขึ้นเพ่ือใหเห็นประเด็นการ
ขับเคล่ือนหรือความตองการของขบวนองคกรชุมชนที่ชัดเจนมากขึ้น  
   ๙. ประเด็นแผนจังหวดัจัดการตนเอง เห็นวาอาจจะเริ่มจากตําบลจัดการตนเองโดย
กําหนดขอบเขตเฉพาะในพ้ืนท่ีตําบลกอน และพยายามใชประเด็นและกระบวนการท่ีมีอยูในชุมชนตําบล
จัดการตนเองแบบอัตโนมัติ โดยการจัดการดวยคนในชุมชนตําบลจัดการรูตัว ผูรับผลรูตัว รูวาอะไรควรทํา
อะไรไมควรทํา จะทําใหกระบวนการของคนที่อยูในชุมชนตําบลรูตัวตนและสามารถแกไขปญหาตรงตาม
ความตองการของปญหาที่เกิดขึ้นได  
   นายกฤษดา  สมประสงค  ผู อํ านวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  
ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นวา สําหรับขอคิดเห็น ขอคําถาม และขอเสนอแนะในทุกประเด็นของคณะอนุ
กรรมาธิการ ถือวาเปนประโยชนอยางย่ิงตอการพัฒนาองคกรชุมชนใหเติบโตไปขางหนา เนื่องจาก 
ขอคิดเห็น ขอคําถาม และขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการเปนเสมือนกระจกสะทอนของแตละพ้ืนท่ี 
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ท่ีคณะอนุกรรมาธิการไดลงพ้ืนท่ีไปศึกษาดูงานและเก็บรวบรวมขอมูลเชิงพ้ืนท่ีมาส่ือสารให พอช. ไดรับรู
และนําไปสูการพัฒนาระบบการจัดการตอไปในอนาคต  
   “ชุมชนเขมแข็ง” เกิดไดหลายมิติ ท้ังมิติ
ประชาธิปไตยชุมชน คือการ ท่ีชุมชนมี สิทธิชุมชนในการท่ีจะ
แลกเปล่ียนเรียนรูภายใตกติกา ซึ่งสภาองคกรชุมชนก็อยูในมิติการ
สรางพ้ืนที่ประชาธิปไตยชุมชนเชนกัน หรือตามคํากลาวของนายสน  
รูปสูง นักตอสูเพ่ือประชาธิปไตยชุมชน ท่ีกลาววา “ประชาธิปไตย 
เฮ็ดอยู เฮ็ดกิน” หรือ “ประชาธิปไตยอยูได กินได” ของคนในชุมชนที่
มีการพูดคุยปรึกษาหารือรวมกันและมีการกําหนดตัวตนของตนเองในชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ หรือในมิติการ
จัดการทรัพยากรชุมชน ภูมิปญญาชาวบาน วัฒนธรรม หรือแมกระท้ังมติิการหาแหลงเงินทุน เชน ตําบลดง
ขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งมีการจัดตั้งธนาคารชุมชนขนาดใหญและปจจุบันเปนแหลงทุนใหญท่ีพ่ีนอง
ประชาชนในตําบลดงขี้เหล็ก เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหคนในชุมชนตําบล เปนตน หรือมิติระบบ
สวัสดิการในชุมชนท่ีคนในชุมชนลุกขึ้นมาจัดทําระบบสวัสดิการชุมชนดวยตนเอง หรือท่ีเรียกวา “กองทุน
สวัสดิการชุมชน” หรือ “กองทุนวันละบาท” ซึ่งปจจุบันมีสมาชิกประมาณ ๖ ลานคน และมีกองทุน
ประมาณ ๖,๐๐๐ กองทุน ท้ังท่ีอยูในระดับเทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร ซึ่งมี
เงินกองทุนรวมกันท้ังหมดประมาณ ๑๙,๐๐๐ ลานบาท โดยเงินในจํานวน ๑๙,๐๐๐ ลานบาท จะเปนเงิน
ของประชาชน ๑๔,๐๐๐ ลานบาท สวนอีก ๓,๐๐๐ ลานบาท เปนเงินสมทบจากรัฐบาล และอีก ๒,๐๐๐ 
ลานบาท เปนเงินสมทบจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจ และภาคเอกชน หรือในมิติการประกอบ
อาชีพของคนในชุมชนท่ีมีการรวมตัวกัน เชน ตําบลนานอย จังหวัดนาน ท่ีไดมีการรวมตัวกันเพ่ือทําธุรกิจ
ชุมชน โดยการนําแผนธุรกิจเพ่ือชุมชน (Community Business Model Canvas : CBMC) โดยเนนในเรือ่ง
การจัดการที่ไมสงผลกระทบตอธรรมชาติ เชน การใชเกษตรอินทรีย เปนตน ทําใหสินคาหรือผลิตภัณฑของ
ชุมชนสามารถยกระดับคุณคาและราคาสินคาหรือผลิตภัณฑของชุมชนได ทําใหมีตลาดรองรับในการรับซื้อ
สินคาหรือผลิตภัณฑของชุมชน ซึ่งมิติตาง ๆ เหลานี้ถือวาเปนมิติความเขมแขง็ของชุมชน ในขณะเดียวกันใน
แตละพ้ืนท่ีก็จะมีหลายองคกร เชน สภาองคกรชุมชนซึ่งเปนการรวมตัวกันของหลายองคกร ภาคี และภาคสวน
ตาง ๆ รวมถึงชุมชนทองถิ่น เขามาทํางานและจัดการพ้ืนท่ีรวมกัน ดังนั้น เปาหมายและทิศทางท่ี พอช. ได
วางไว คือ จุดกอเกิดของสภาองคกรชุมชน ซึ่งมีระบุไวหมายเหตุของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 
๒๕๕๑ ท่ีระบุวา ชุมชนเปนสังคมฐานรากท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตร มีวิถีชีวิต วัฒนธรรมแตกตาง
หลากหลายตามภูมินิเวศ การพัฒนาประเทศท่ีผานมากอใหเกิดการเปล่ียนแปลง ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองอยางรวดเร็ว สงผลใหชุมชนออนแอประสบปญหาความยากจน เกิดปญหาสังคมมากขึ้น 
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมของชุมชนถูกทําลายจนเส่ือมโทรม เพ่ือใหชุมชนมีความเขมแข็งสามารถจัดการ
ตนเองไดอยางย่ังยืน รวมท้ังมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ การสรางระบอบประชาธิปไตย และ
ระบบธรรมาภิบาลซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมี
บทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และภูมิปญญาของทองถิ่น 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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จึงสมควรสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงไดมีกฎหมายฉบับดังกลาวขึ้นมา  
   ดังนั้น สภาองคกรชุมชนจึงเปนเวทีใหคนในชุมชนไดมีโอกาสมาพูดคุยและหา
แนวทางคล่ีคลายปญหาตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชน โดยการลุกขึ้นมาทํางานรวมกันกับทองถิ่น ทองที่ ภาคีพัฒนา
อื่น ๆ จนทําใหเกิดการจัดการตนเองของคนในชุมชนนั้น ๆ และเกิดกลไกการรอยเรียงของสภาองคกรชุมชนที่มี
เวทีระดับจังหวัดท่ีจะทําหนาท่ีในการประชุมปรึกษาหารือและรอยเรียงรวบรวมปญหาความตองการของพ่ี
นองประชาชน และสงตอใหกับระบบการพัฒนาระดับจังหวัดตามแผนการพัฒนาจังหวัด ท่ีมีท้ังโครงการ
และแผนงานตาง ๆ ของจังหวัดที่จําเปนตองจัดทําเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคและทิศทางการพัฒนาของ
จังหวดัในอนาคต โดยตองคํานึงถึงความตองการและศักยภาพของประชาชนในทองถิ่นในจังหวดั ซึ่งการรอย
เรียงขึ้นมาจากระดับเครือขายจังหวัดไปสูระดับชาติตามที่กฎหมายกําหนดใหในทุกปจะตองนําปญหาความ
ตองการท่ีสงตอจากจังหวัดขึน้มาเปนเวทีระดบัชาต ิในการพูดคุยปรึกษาหารือกันและเสนอแนะความเหน็สง
ใหคณะรัฐมนตรีไดรับทราบ เพ่ือใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปสูการปฏิบัติซึ่งกรณีดังกลาวถือวาเปนกลไก
ทางกฎหมาย  
   อยางไรก็ตาม สําหรับประเด็นขบวนการหรือกระบวนการในการขับเคล่ือนงาน 
ในระดับจังหวัดตามแผนการยกระดับชุมชน ซึ่งเปนปแรกท่ี พอช. ไดดําเนนิการปฏิรูปกลไกการทํางานของ
ขบวนองคกรชุมชนในระดับจังหวัด เพ่ือใหขบวนองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมกับกลไกระดับจังหวัด และ 
มีสําคัญ คือ คนในจังหวัด การพัฒนาและแกไขปญหาใหแกคนในจังหวัด ซึ่งหากปญหาหรือประเด็นใด 
ในพ้ืนท่ีเกี่ยวของกับงานของ พอช. หรือหนวยงานภาคีอื่น ๆ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ หรือผูวาราชการจังหวัด ก็จะสงตอและรอยเรียงไปตาม
กระบวนการ  
   นอกจากนี้ เดิม พอช. มีกลไกการทํางานในพ้ืนที่ ๕ ภูมิภาค ปจจุบันมีการขยายงาน
ออกไปเปน ๑๘ กลุมจังหวัด ท่ีจะสรางใหเกิดกลไกการเชื่อมโยงของขบวนองคกรชุมชนจากระดับจังหวัด
ขึ้นมาเปน ๑๘ กลุมจังหวัด และรอยเรียงขึ้นสูเวทีระดับภาคและระดับชาติ ดังนั้น ในพ้ืนท่ีจังหวัด 
จึงไมใชพ้ืนท่ีสภาองคกรชุมชนเพียงอยางเดียว แตเปนเพียงสวนหนึ่งของขบวนจังหวัดหรือขบวนการ
ขับเคล่ือนงานในจังหวัดนั้น ๆ อยางไรก็ดี สภาองคกรชุมชนยังมีเวทีระดับจังหวัดท่ีจะสะทอนปญหาความ
ตองการของพ่ีนองประชาชน ซึ่ง พอช. ไดวางเปาหมายใหสภาองคกรชุมชนเปนพ้ืนท่ีท่ีจะบูรณาการปญหา
ความตองการของพ่ีนองประชาชนในตําบล การเชื่อมโยงระบบแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี หรือท่ีเรียกวา  
One Plan การเชื่อมโยงแผนพัฒนาทองถิน่ เพ่ือนํามาพิจารณารวมกันวาประเด็นใดเปนปญหาความตองการ
ของพ่ีนองประชาชน และประเด็นนั้นยังไมมีหนวยงานใดเปนเจาภาพรับผิดชอบดําเนินการในเรื่องนั้น ๆ  จะถูก
รอยเรียงและสงตอไปสูเวทีจังหวัด คือ ๑) ผูวาราชการจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ.) ซึ่งจะมีสัดสวนของผูแทนของภาคประชาสังคม/ประชาชน เพ่ือพัฒนาตอยอดและ
ขับเคล่ือนงานตอไป และ ๒) องคการบริหารสวนจังหวัด ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ  
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ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
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   พอช. ไดรวมกับสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการจัดทํา
กลไกระดับตําบลท่ีจะมีการวางแผนการจัดการรวมกัน ระบบขอมูลจาก TPMAP หรือระบบบริหารจัดการ
ขอมูลการพัฒนาคนแบบชี้เปา จะทําอยางไรใหขอมูลปญหาความตองการของพ่ีนองประชาชนท่ีลงพ้ืนท่ีไป
จัดเก็บสามารถถูกสงตอไปยังระดับจังหวัด และสงตอเขาสูกระบวนการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
   นายธนภณ  เมืองเฉลิม ผูอํานวยการภาค ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็น ดังนี้  
   ๑. พอช. ไดมีการขับเคล่ือนและสรางการมีสวนรวมจากระดับลางท่ีเปนองคกร
ชุมชน หรือสภาองคกรชุมชน โดยมีเปาหมายใหเกิดการกระจายอํานาจในชุดที่ พอช. ขับเคล่ือนผาน
เครื่องมือกลไกสภาองคกรชุมชนท่ีมีกฎหมายรองรับการดําเนินงานในการพัฒนาภารกิจของประเทศ
เนื่องจากสภาองคกรชุมชนจะเปนกลุมของพ่ีนองประชาชนท่ีลุกขึ้นมาชวยกันพัฒนาในพ้ืนท่ีทุกตําบล  
และสามารถพ่ึงพาตนเองและประสานงานภาคีที่อยูในตําบล  
   ๒. ประเด็นเชิงมิติสําหรับสภาองคกรชุมชน จะมีมิติของตําบล และตอไปในอนาคต
จะเกิดมิติระดับจังหวัด ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการยกระดับของ พอช. แตมีบางจังหวัดไดมีการคํานึงถึง
การเปดเวทีกลางและจัดทําเปนตนแบบหรือโมเดลที่เปนการเปดเวทีกลางระดับอําเภอ ท่ีมีการแลกเปล่ียน 
พูดคุยหารือกันในระดับตําบล และระดับอําเภอเพ่ิมมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องตําบลออนแอ ตําบลเขมแข็ง 
ตําบลท่ีตองพัฒนา หรือแมกระท่ังการพูดคุยในเรื่องโอกาสในการทํางาน การพัฒนาในระดับอําเภอและ
สามารถเชื่อมโยงการทํางานกับนายอําเภอ ซึ่งเปนผูนําหลักในพ้ืนท่ีในเรื่อง
การสนับสนุนสงเสริมงานของชุมชนตําบลท่ีมีความใกลชิดมากกวาจังหวัด 
และสามารถบูรณาการงานของสภาองคกรชุมชนในระดับอําเภอใหมีการ
ขับเคล่ือนมากขึ้น โดยมนีายอําเภอเปนผูนําหลักในการประชุมหารือ รวมกับ
สภาองคกรชุมชน กํานัน ผูใหญบาน หนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนที่  
   ๓. ประเด็นในเชิงพ้ืนท่ี พบวาบางพ้ืนท่ีมีอุปสรรค หรือบางพ้ืนท่ีตองการโอกาส 
ในเชิงนโยบาย ซึ่งหากไดรับการสนับสนุนเชิงนโยบายจะทําใหระดับลางมีความรูสึกอยากจะเขามามีสวนรวม
ขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยการเนนยํ้าใหกระบวนการวางแผนประจําปของทองถิ่นที่มี
ระเบียบ/ขอบังคับกําหนดใหการวางแผนการดําเนินงานของทองถิ่นจะตองมีสวนรวมท่ีมาจากภาคชุมชน 
องคกรชุม สภาองคกรชุมชน ดังนั้น จึงขอฝากประเด็นดังกลาวใหคณะอนุกรรมาธิการชวยขับเคล่ือนและ
เนนยํ้าระดับนโยบายใหมกีารคํานึงถึงการมีสวนรวมของภาคชุมชน องคกรชุม และสภาองคกรชุมชนในการ
กําหนดแผนในระดับทองถิ่น และเห็นวาประเด็นการขับเคล่ือนในเชิงพ้ืนท่ีหรือขบวนองคกรชุมชน เมื่อพบ 
“จุดแข็งตองพัฒนา จุดออนตองแกไขและทําใหเกิดชุมชนเขมแข็ง” ซึ่ง พอช. ก็มีแผนในการยกระดับ 
โดยใชการส่ือสาร งานวิจัย การสรางนวัตกรรม เพ่ือพัฒนาและตอยอดใหเกิดชุมชนเขมแข็ง นอกจากนี้  
จากการลงพ้ืนที่เพ่ือวิเคราะหและประเมินในเรื่องชุมชนเขมแข็งหรือสภาองคกรชุมชนเขมแข็ง พบวาในบาง
พ้ืนท่ีจะมีหนวยงานเขาไปในพ้ืนท่ี เชน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สํานักงานสงเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนตน ซึ่งทําใหเกิดการยกระดับการทํางานที่ใชการประเมินสภาองคกร

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ชุมชนหรือชุมชนเขมแข็ง โดยสามารถตอยอดจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีมีความเชื่อมโยงกันใหเกิด
การวิเคราะหและประเมินรวมกัน ท่ีจะทําใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออนและนําไปสูเรื่องการวางแผนรวมกัน 
เชน ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตจะมีผูนําศาสนาอยูในสภาองคกรชุมชนและใชความเปนพหุวัฒนธรรม 
ในการเชื่อมโยงปรับยุทธวิธีหรือกลยุทธของ พอช. ใหเขากับวัฒนธรรมประเพณีในพ้ืนท่ี โดยใชกลไกของ
สภาองคกรชุมชนในพ้ืนที่ในการวิเคราะหและประเมินความเขมแข็งของชุมชน เปนตน  
   นายสถาพร  สมศักดิ์  หัวหนาสํ า นักประสานเครือข ายประชาสั งคม  
ไดแลกเปล่ียนขอคดิเหน็วา สําหรับประเดน็สิทธชิุมชนและสิทธิมนุษยชนในสวนของการทาํงานที่เมื่อลงพ้ืนที่
ไปในชุมชนจะพบปญหาการไมเขามามีสวนรวมของคนชุมชน แมจะใชกลไกของสภาองคกรชุมชนเปนเวที
กลางในการประชุมและมีแกนนํา ผูนําชุมชน เขามารวมปรึกษาหารือ ดังนั้น จะทําอยางไรใหคนในชุมชน
เห็นถึงความสําคัญของปญหาในภาพรวม พอช. จึงนํารูปแบบเครือญาติความใกลชิดสนิทสนมไปชวยส่ือสาร
บอกกลาว พูดคุย เพ่ือกระตุนใหคนท่ีเปนเจาของปญหาลุกขึ้นมาแกไขปญหาดวยตนเอง ซึ่งบางกรณีตอง
อาศัยเทคนิคและวิธีการรวมคิดรวมทําในพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม และหากใชรูปแบบตาง ๆ แลว
เจาของปญหายังไมเขามามีสวนรวมอาจจะตองใชบุคคลภายนอกท่ีมีประสบการณและมีความตั้งใจที่จะเขา
มาชวยรวมคิดรวมทํารวมแกไขปญหา เชน ทนายความ บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เปนตน  
   นายสามารถ  สุขบรรจง ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็น ดังนี้  
   ๑. พอช. มีความพยายามท่ีจะใชกลไกของสภาองคกรชุมชนในการเปนพลัง
ประสานงานในพ้ืนท่ี แตขอเท็จจริงพบวาตําบลบางพ้ืนท่ีสภาองคกรชุมชนอาจจะไมไดเปนหลักในการ
ขับเคล่ือนงานแตตําบลนั้นกลับมีความเขมแข็ง ดังนั้น พอช. จึงไดสรางตัวชี้วัดความเขมแข็งในพ้ืนท่ีเพ่ิม
ขึ้นมา เพ่ือเปนกระบวนการใหไดมาซึ่งตัวชี้วัดชุมชน/ตําบลเขมแข็ง 
โดยกระบวนการท่ีจัดทําคือการมีเวทีกลางในการพูดคุยและมี
องคประกอบที่ครบในทุกมิติ คือ ผูนําทองถิ่น ทองท่ี หนวยงานในพ้ืนที่ 
เชน รพสต. ผูอํานวยการโรงเรียน ผูนําศาสนา เปนตน ซึ่ง พอช. ได
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวทุกป โดยมีมิติสําคัญ ๔ ดาน ไดแก ๑) มิติ
ดานคน คือ เมื่อมีการจัดกระบวนการในพ้ืนที่ไปแลว คนมีแนวคิดและ
ความสามารถเพ่ิมขึ้นหรือไม ๒) มิติดานคุณภาพชีวิตคนในชุมชน คือ เมื่อจัดกระบวนการแลวคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชนดีขึ้นหรือไม ท้ังการมีท่ีอยูอาศัย กลุมเปราะบางในพ้ืนท่ีไดรับการดูแล ๓) มิติดานความ
เขมแข็งขององคกรชุมชน คือ เมื่อจัดกระบวนการแลวองคกรชุมชนมีเขมแข็งและมีความสามารถในการ
บริหารจัดการเพ่ิมขึ้นหรือไม ซึ่งมิติดังกลาวเปนขอเท็จจริงท่ี พอช. พยายามท่ีจะทําใหทุกมิติมีความเขมแข็ง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงที่ผานมาไดมีการนําเรื่องธรรมาภิบาลองคกรชุมชนเขามาสรางระบบพ้ืนท่ีเปดเผยและ
โปรงใสท่ีเปนรูปธรรมในหลายพ้ืนท่ี โดยการมีขอตกลงรวม และมีกติการวมกันในพ้ืนท่ีองคกรชุมชน/ตําบล 
และ ๔) มิติดานระบบความสัมพันธในพ้ืนที่ คือ เมื่อจัดกระบวนการแลวชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงเชิง
ความสัมพันธ โครงสราง และนโยบายหรือไม ผูนําทองถิ่น ทองที่ และทองทุงมีความสัมพันธท่ีดีขึ้นหรือไม  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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   ๒. สําหรับประเด็นการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนในเขตพ้ืนท่ีเมือง เห็นวาเปนการ
ดําเนินการท่ียาก เนื่องจากเขตเทศบาลเมือง เทศบาลนครเปนเขตพ้ืนท่ีท่ีมีขนาดใหญ และเขตพ้ืนที่ ๑ 
เทศบาลนคร หรือ ๑ องคกรปกครองสวนทองถิ่น จะจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลได ๑ แหง เนื่องจาก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความหมายของ คําวา “ตําบล” ใหหมายถึง องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น อันไดแก อบต. เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร เชน เทศบาลนครเกาะสมุย เปนเขต
พ้ืนท่ีท่ีจัดตั้งสภาองคกรชุมชนท่ียาก เนื่องจากเทศบาลนครเกาะสมุยจะมี ๗ ตําบล และมีชุมชนกวา ๑๐๐ 
ชุมชน และมีการทํางานในพ้ืนที่อยางเขมขนเพียง ๓ ตําบล ปรากฏวาในจํานวนอีก ๔ ตําบล ไมไดเขามารวม
จัดตั้งสภาองคกรชุมชนดวย จึงไมสามารถจัดตั้งสภาองคกรชุมชนได หรือในกรณีจังหวัดนนทบุรี และ 
มีเทศบาลนครปากเกร็ดเพียง ๑ เทศบาล ซึ่งที่ผานมาในป พ.ศ. ๒๕๕๑ พอช. ไดมีการจัดตั้งสภาองคกร
ชุมชนตําบลในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี โดยใชฐานตําบลที่มีกาํนัน ซึ่งจัดตั้งได ๕ สภาองคกรชุมชนตําบล แตเมือ่
สงหนังสือหารือขอกฎหมายไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดรับทราบวา ๑ เทศบาลนคร จัดตั้ง
สภาองคกรชุมชนตําบลไดเพียง ๑ แหง เปนตน ดังนั้น ภารกิจของ พอช. ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การควบ
รวมสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีจดแจงมากกวา ๑ แหงในพ้ืนที่ทองถิ่น ใหเหลือจํานวน ๑ แหง ตอ ๑ ทองถิ่น  
   นายวิชัย  นะสุวรรณโน รองผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) ไดใหขอมูลเพ่ิมเติม ดังนี้  
   ๑. ภายหลังจากท่ี พอช. ไดมีการดําเนินการเรื่องสภาองคกรชุมชนตําบลภายใต
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนตนมา มีขอติดขัด ๒ ประเด็น ดังนี้ 
    ๑) ประเด็นนิยามการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ท่ีตีความวา “๑ ทองถิ่น  
๑ สภาองคกรชุมชน” เปนปญหากับทองถิ่นท่ีมีเขตพ้ืนท่ีขนาดใหญ เชน เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร  
ซึ่งในแตละเขตมีชุมชนจํานวนมาก และกําหนดหลักการวาหมูบานละ ๔ คน เครือขายละ ๒ คน มาเปน
องคประกอบในการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการประชุมกรณีองคประชุมไมครบ  
เปนตน  
    ๒) ประเด็นความตองการของพ่ีนองประชาชนท่ีประสงคใหสภาองคกร
ชุมชนมีสถานะเปนนิติบุคคล เนื่องจากเมื่อสภาองคกรชุมชนมีสถานะเปนนิติบุคคลแลวจะสามารถเชื่อมโยง
กับการของบประมาณจากแหลงอื่นได เชน กองทุนส่ิงแวดลอม หรือสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน (สกท.) หรือ BOI จะใหการสนับสนุนงบประมาณกับองคกรที่มีสถานะเปนนิติบุคคลเทานั้น เปนตน  
   ๒. ขอเสนอตอบทบาทของสภาองคกรชุมชน  
    ๑) การจัดตั้งสภาองคกรชุมชนจะทําใหมีเวทีกลางใหคนในชุมชนหนวยงาน
ที่เกี่ยวของในพ้ืนที่ เขามามีสวนรวมในการมาพูดคุยปรึกษาหารือรวมกันเพ่ิมมากขึ้น  
    ๒) ตองมีการวิเคราะหปญหาในพ้ืนท่ีใหไดวา สภาองคกรชุมชมตําบลเปน
กลไกของชาวบาน ซึ่งคนในพ้ืนท่ีจะเปนคนท่ีรูปญหาดีท่ีสุด ดังนั้น คนในพ้ืนท่ีจะตองมารวมพูดคุยกันและ
วิเคราะหปญหาในพ้ืนท่ีวา พ้ืนท่ีของเรามีปญหาใดบาง และจะแกไขปญหานั้นอยางไร ซึ่งถือวาเปนหนาท่ี
หลักของคนในพ้ืนที่ 
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    ๓) เมื่อมีการวิเคราะหปญหาในพ้ืนท่ีไดแลว ขั้นตอนตอไปคือ การจัดทํา
แผนพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งหากชุมชนมีการทําแผนรวมกับทองถิ่น/ทองท่ี จะทําใหการขับเคล่ือนการ
พัฒนาชุมชนเกิดผลไดอยางเปนรูปธรรมไดมากขึน้ แตปญหาในพ้ืนท่ีสวนใหญ คือ ตางคนตางมีแผนเปนของ
ตนเอง ท้ังแผนของชาวบาน แผนของทองถิ่น แผนของหนวยงานในพ้ืนท่ี ดังนั้น บทบาทของสภาองคกร
ชุมชนจะเปนกลไกท่ีจะทําใหเกิดการทําแผนและเปนตัวเชื่อมโยงหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาหนุนเสริมแผนกัน 
เพ่ือใหมีแผนที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน และตรงตอความตองการของชาวบานอยางแทจริง  
    ๔) สภาองคกรชุมชนตองเปนองคกรท่ีเชื่อมโยงการเรียนรูระหวางชุมชน
ดวยกันเอง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการใหเกิดการเรียนรู การสรางเครือขายของชุมชน และ 
มีกระบวนการในการเชื่อมโยงซึ่งจะเปนพลังการรวมตัวกันของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือนําปญหา 
ในชุมชนมาประสานและพูดคุยกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   นายกิติ  จารุอารยนันท เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ ไดใหขอมูลเพ่ิมเติม
ตอที่ประชุม ดังนี้  
   ๑. ปจจุบันไดมีการจัดทํา “โครงการสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการ
ส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี” ซึ่งเปนโครงการ
ระหวางมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒโดยโครงการและสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) 
(สสน.) โดยจะเนนเรื่องของสภาองคกรชุมชนตนแบบ และจากเดิมมี ๕ ตําบล ปจจุบันเพ่ิมมาอีก ๑ ตําบล  
รวมเปน ๖ ตําบล (ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี ตําบลกฤษณา ตําบลบางใหญ) 
ซึ่งทั้ง ๖ ตําบลจะมีลักษณะประเด็นปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของในแตละพ้ืนที่และการรูถึงบทบาทของ
ตนเองในฐานะผูนํา/สมาชิกของสภาองคกรชุมชนตําบล เชน เมื่อมีการประชุมซึ่งจะมีการแนะนําตัววา 
เปนกํานัน ผูใหญ สารวัตรกํานัน เปนตน ดังนั้น ทําอยางไรที่จะทําใหผูนํา/สมาชิกของสภาองคกรชุมชนรูถึง
บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล  
   ๒. เรื่องความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ ซึ่งการทํางานรวมกับท้ัง ๖ 
ตําบลจะมีปญหาในเรื่องตาง ๆ เชน ปญหาการรวมตัว ซึ่งบางพ้ืนท่ีมีการรวมตัวเปนอยางดี แตในแงของ
องคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ีไมเห็นวาเรื่องท่ีชุมชนตําบลกําลังขับเคล่ือนเปนเรื่องท่ีไมมีความจําเปน 
เนื่องจากมีความเชื่อวา อบต. มีความพรอม /มีเครื่องมือท่ีจะดําเนินการเรื่องดังกลาวไดอยูแลว หรือในบาง

พ้ืนท่ีเมื่อถึงเวลาท่ีจะตองเขามารวมอบรมตามโครงการดังกลาวกลับแจงวา 
ไมสามารถเขารวมอบรมได เปนตน อยางไรก็ตาม การอบรมตามโครงการ
ดังกลาวในเริ่มตนไดมีการอบรมผูแทนจาก ๖ ตําบล ใน ๓ วัน ซึ่งจะไดเห็น
เครื่องมือท่ีเปนแผนที่น้ํากับการทําผังน้ํา และแผนที่น้ําจะเปนสถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) จะเปนผูสอน Google Earth โดยจะสอนตั้งแตวิธีการดูภาพถายทาง
อากาศในมิติดาวเทียม พรอมทั้งแผนที่ เสนทาง การวัดระยะพ้ืนที่แปลงนา และใหผูเขารวมอบรมเขียนผังการ
ไหลของน้ําในพ้ืนที่ชุมชนมีอะไรบาง เชน ประตูระบายน้ํา เขื่อนกั้นน้ํา บอพักน้ํา บอเก็บน้ํา เปนตน และ
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ภายหลังจากการอบรมเชิงปฏิบัติการ หรือ workshop แลว จะทําใหทุกชุมชนตําบลท่ีไดเขารวมอบรมวามี
เครื่องมือสามารถที่จะนําไปพัฒนาตอยอดตอไปได  
    นอกจากนี้ สสน. ไดมีการจัดทําระบบคลังขอมูลน้ําแหงชาติ ซึ่งเปน
เครื่องมือท่ีสามารถรับทราบขอมูลผานโทรศัพทเคล่ือนที่ดวยแอปพลิเคชัน “THAIWATER” หรือลง
โปรแกรม thaiwater.net ผานเครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งเปนระบบท่ีเชื่อมโยงกับหนวยงานตาง ๆ และเปน
ศูนยกลางในการรวบรวมขอมูลดานทรัพยากรน้ําของประเทศ ท้ังขอมูลพ้ืนท่ี ขอมูลสถิติ ขอมูลสถานการณ
น้ําปจจุบัน เชน ระดับน้ํา ปริมาณน้ําท่ีอยูความเส่ียง ฝุน PM 2.5 ควัน สภาพอากาศ โทรมาตรวัดระดับน้ํา 
เปนตน ซึ่งในบางพ้ืนท่ียังไมมีเครื่องมือดังกลาว ดังนั้น จึงประเด็นวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของมีความตองการ 
แตจะตองมีการตั้งงบประมาณในการดําเนินงานตอไป ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญ 
อยางย่ิง การเลือก ๖ ตําบลเนื่องจากมีพ้ืนที่ท่ีตอเนื่องกัน และน้ําทวมทุกป แตส่ิงที่ชาวบานในพ้ืนที่มีความ
กังวล คือ น้ําแลงแตไมกังวลเรื่องน้ําทวม เนื่องจากน้ําจะทวมเพียงแค ๓ – ๔ เดือน แตจะมีน้ําแลงประมาณ 
๘ – ๙ เดือน ซึ่งเปนชวงที่ขาวราคาดีและสรางรายไดสูง แตปรากฏวาชาวบานไมมีน้ําในการเพาะปลูก  
   ๓. ประเด็นการขับเคล่ือนเรื่องการส่ือสารสิทธิชุมชน พอช. มีการส่ือสารกับชุมชน
ในเรื่องดังกลาวในรูปแบบที่ทําใหชาวบานไดเขาใจงายหรือไม และควรจะทําอยางไรที่จะสามารถใหชาวบาน
ไดใชส่ิงท่ีเราพัฒนาเปนความรูขึ้นมาและสามารถนําความรูนั้นไปใหชาวบานทุกคน/ชุมชนทุกพ้ืนท่ี 
ทั่วประเทศไดเขาถึงความรูดังกลาว  
   นางสาวสมจิตร  จันทรเพ็ญ เจาหนาท่ีพัฒนาองคความรูอาวุโส ไดใหขอมูล
เพ่ิมเติมวา ตามแผนปฏิบัติการพัฒนา วิจัย นวัตกรรมชุมชน จัดการความรู และการส่ือสาร ระยะ ๕ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) จะมีการขับเคล่ือนเรื่องส่ือสารตอชุมชน ซึ่งการจะทําใหมีการส่ือสารที่ตรง
เปาหมายเห็นวา ชุมชนจะตองเปนผูส่ือสารเรื่องราวของชุมชนเอง และท่ีผานมา พอช. ไดมีการส่ือสารดวย
เว็บไซตของ พอช. การจัดทําแผนพับ การจัดอบรมเพ่ือสรางนักส่ือสารชุมชน การส่ือสารผานรายการวิทยุ 
ทําวีดิทัศนผานชองทางยูทูป การทําส่ือผาน TikTok แอปพลิเคชันไลน Facebook และมีส่ือท่ีไดรับความ
สนใจและไดรับความนิยมจะเปนส่ือที่เกี่ยวกับเรื่องที่อยูอาศัย  
   นายอภินันท  ยอดมณี หัวหนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอ
ที่ประชุมวา ที่ผานมา พอช. ไดมีการจัดอบรมในการใชระบบเทคโนโลยีตาง ๆ  และปจจัยที่จะทําใหประสบ
ความสําเร็จ คือ วิทยากรผูใหการฝกอบรม ซึ่งหากวิทยากรใชความรูความสามารถพัฒนาชาวบาน 
ใหเปนวิทยากรในการอบรมไดเอง จะทําใหประสบความสําเร็จไดมากกวาวิทยากรจากสวนกลางหรือ
วิทยากรจากภายนอกท่ีเปนเจาหนาท่ี โดยเฉพาะหากผูท่ีอบรมเปนเครือขายหรือแกนนําชาวบานท่ีประสบ
ความสําเร็จแลวจะทําใหชาวบานมีความรูสึกท่ีจะเขารวมอบรมและเกิดความเชื่อมั่น เชน กรณีกองทุน
สวัสดิการชุมชน ซึ่งมีอยูประมาณ ๕,๐๐๐ กวากองทุน มีเงินทุนในการบริหารประมาณ ๑๐,๐๐๐ ลานบาท 
และมีสมาชิกกองทุนประมาณ ๕ – ๖ ลานคน ซึ่งท่ีผานมา พอช. จะเปนหนวยงานท่ีพัฒนาระบบใหแก
ชาวบานและใชงานมาอยางตอเนื่องประมาณ ๑๐ ป และผลักดันใหชาวบานเกิดการใชงานระบบดังกลาว 
แตภายหลัง พอช. ไดปรับเปล่ียนรูปแบบการพัฒนาโดยการใหชาวบานพัฒนาโปรแกรมดวยตนเอง  
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ซึ่งแตละกองทุนจะมีการระดมทุนกันเอง และผูท่ีเปนวิทยากรในการอบรมก็จะเปนชาวบานท่ีประสบ
ความสําเร็จ ดังนั้น หนาท่ีของฝายเทคโนโลยีสารสนเทศของ พอช. คือ การสนับสนุน สงเสริมในเรื่องความ
มั่นคง ความปลอดภัยในการใชเทคโนโลยี การดูแลในเชิงเทคนิค การอํานวยความสะดวก แตสําหรับเรื่อง
การบริหารจัดการอบรม การปรับปรุงแกไขโปรแกรมตาง ๆ เพ่ือใหตอบสนองตอการดําเนินงานของกอง
สวัสดิการชุมชน ไมวาจะเปนระเบียบ ขอบังคับ กติกาตาง ๆ จะเปนการดําเนินงานของชาวบาน และเมื่อ
เปนระบบของชาวบานเองแลวมีขอดี คือ ชาวบานไมตองรองบประมาณสนับสนุนจาก พอช. ที่ตองใช
ระยะเวลาในการขอจัดสรรงบประมาณซึ่งบางครั้งตองใชระยะเวลาขามป  

นายกฤษดา  สมประสงค ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ได
แลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอที่ประชุมวา การส่ือสารที่มีเนื้อหาสาระในเชิงวิชาการจะไมคอยมีคนใหความสนใจ
เทาที่ควร ดังนั้น เห็นวาหากจะนําการส่ือสารมาเปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงจะตองปรับเปล่ียนวิธีการใหไป
ตามสภาพสังคม ดวยการสรางพ้ืนที่และเพ่ิมพ้ืนท่ีใหคนในชุมชนไดมีโอกาสในการส่ือสารและพัฒนา 
องคความรูในการส่ือสารเรื่องราวตาง ๆ ดวยตนเอง ซึ่งการส่ือสารที่จะทําใหคนเกิดความสนใจและอยากจะ
เขามาดู เชน การทําหนังส้ันที่สอดแทรกความรูเขาไปในหนังส้ัน การสราง TikTok เปนตน  

นายปรเทพ  สุจริตกุล อนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา  
ที่ผานมาการส่ือสารจะเปนการส่ือสารตามขั้นตอน แตกตางจากปจจุบันการส่ือสารหรือการเสพส่ือจะใชเหตุผล

เปนแคเพียงสวนประกอบแตจะเปนการใชอารมณความรูสึกเปนสําคัญ 
และหากส่ือใดทําใหเกิดกระแสสังคมจะทําใหประชาชนเกิดความสนใจที่ไป
ในทิศทางเดียวกัน หรือท่ีเรียกวา “การติดตอส่ือสารการตลาดแบบ 
บูรณาการ (Integrated Marketing Communication: IMC)” ซึ่งการส่ือสารมี
การบูรณาการในหลายรูปแบบ ท้ังการส่ือสารแบบปากตอปาก การใชแผน
พับหรือโปสเตอร และไมวาการส่ือสารจะเปนการส่ือสารผานชองทางใด 

หากวิธีการในการใสขอมูล/การนําเสนอขอมูลมีเปาหมายและทิศทางเดียวกันก็จะสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรม
เพียงแตอาจจะตองใชระยะเวลาในส่ือสาร 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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   นายอนุศักดิ์   คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาวสรุปตอท่ีประชุมวา การเดินทางมาศึกษาดูงานในครั้งนี้ 
มาในฐานะฝายนิติบัญญัติ หาก พอช. มีขอเสนอแนะในเชิงกฎหมายท่ีเกี่ยวของหรือกฎหมายอื่น ๆ ท่ีจะม ี
สวนชวยในการสนับสนุน สงเสริม พัฒนาการขับเคล่ือนงานองคกรชุมชนหรือเครือขายองคกรชุมชน  
เชน กฎหมายท่ีเกี่ยวกับหนาท่ีและอํานาจของเทศบาลท่ีจะกําหนดใหมีความรวมมือหรือการมีสวนรวมกับ
ประชาชน ชุมชน องคกรชุมชน เครือขายองคกรชุมชน เปนตน เนื่องจากเมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติ
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ แมจะมีเรื่องทองถิ่นเขามาเกี่ยวของแตยังไมไดถูกนําไปปฏิบัติใหเกดิผลตาม
เจตนารมณของกฎหมาย ดังนั้น จึงตองใชการส่ือสารเปนเครื่องมือในการพัฒนาองคกรชุมชนใหเกิดผลเปน

รูปธรรมความสําเร็จ และในสวนภารกิจของคณะกรรมาธิการและ
คณะอนุกรรมาธิการในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูป
ประเทศ ยังตองหยิบยกประเด็นปฏิรูปในเชิงประเด็นการมีสวนรวม
ของภาคประชาชนใหมีกฎหมายรองรับและไดรับการยอมรับจาก 
ทุกฝาย แมกระบวนการ/ขั้นตอนการขับเคล่ือนอาจจะยังมีความยาก  
แตก็ตองพัฒนาใหเกิดผลเปนรูปธรรมความสําเร็จตอไป  

 
 

-------------------------------- 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน  
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

๑) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสื่อสารกับทุกภาคสวน
และทุกระดับใหรับรูถึงการมีอยู บทบาท หนาท่ีและอํานาจของ พอช. และสภาองคกรชุมชนตําบล 
สรางการรับรู และความเขาใจถึงประโยชนความสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบลในฐานะ 
ท่ีเปนฟนเฟองสําคัญในการเชื่อมรอยเพ่ือใหเกิดพ้ืนท่ีกลางในระดับตําบล เพ่ือการขับเคล่ือนการพัฒนา
ในทุกมิติแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 

๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสรางกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชนตําบลใหมีทักษะท่ีสําคัญในการวิจัยชุมชน  
การพัฒนา แกไขปญหาชุมชน เชน การอบรมหลักสูตรนักวิจัยเพ่ือการพัฒนา การดําเนินการประชุม
แบบมีสวนรวม การเปนวิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล (แผนชุมชน) แบบมีสวนรวม 
เทคนิคการประสานงานกับหนวยงานภาคี เปนตน รวมท้ังตองขยายความรวมมอืและสรางภาคีเครือขาย
ในการจัดการขอมูลชุมชนดวย 

๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองสนับสนุนใหเกิด
แพลตฟอรมการบริหารจัดการขอมูลบนฐานความรวมมือ (Collaborative Governance) ระดับ
ตําบล โดยการพัฒนาใหเกิดกลไกความรวมมือระหวางสภาองคกรชุมชนตาํบล ทองถิน่ ทองท่ี หนวยงาน
ภาครัฐในตําบล ศูนยชวยเหลือทางสังคมระดบัตาํบล โดยแพลตฟอรมนี้ตองประกอบดวยขอตกลง กติกา
ในการอยูรวมกันของชุมชน ฐานขอมูล องคความรูชุมชน กลไกการดําเนินงาน กลไกสนับสนุนหรือพ่ี
เล้ียง และงบประมาณสนับสนุน เปนตน 

อยางไรก็ตาม การจัดทําแพลตฟอรมดังกลาว หนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่ในการจัดเก็บ
และจัดทําฐานขอมูลชุมชนตองรวมหารือและคนหาแนวทางการทํางานรวมกัน โดยอาศัยกลไกของ 
สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกในการเชื่อมโยง เพ่ือใหเกิดการบูรณาการหรือเชือ่มโยงระบบฐานขอมลู
อยางสมเหตุสมผล รวมท้ัง การออกแบบใหประชาชนสามารถเขาถึงระบบขอมูลไดอยางสะดวก
รวดเร็ว ท่ีมิใชเพียงแตการจัดเก็บไวใชประโยชนในหนวยงานเฉพาะสวนเทาน้ัน  

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองสนับสนุน/สงเสริม 
การวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุมชน รวมท้ังเพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนา 
ท่ีเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี  

๕) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเปนกลไกสําคัญใหกับ
ชุมชนในการการสงตอ/ถายทอดองคความรู หรือ Bonding คนในชุมชนหรือกลุมตาง ๆ ในชุมชน
ใหเชื่อมรอยเขาหากันได ตลอดจน Bridging ขยายผลความสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีอื่น อันเปนการทําให
เกิดการแลกเปล่ียนเรยีนรูระหวางชุมชนที่ประสบความสําเร็จใหขยายผลความสําเร็จไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ ได  

 

๔.๑ ขอเสนอแนะตอสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๖) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. และหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ควรพิจารณาศึกษาความเหมาะสม/ความจําเปนในการเสนอแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัต ิ
สภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ อาทิ ประเด็นสถานะของสภาองคกรชุมชน ประเด็นงบประมาณ
อุดหนุนรายป ประเด็นงบประมาณอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชน เปนตน 
รวมทั้งควรวิเคราะหขอดี ขอเสีย ผลกระทบใหครอบคลุมทุกมิติ 

 
 
 
๑) การสรางชุมชนทองถิ่นใหเขมแข็งในระยะยาว ตองมีการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมากขึ้น ตองมีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเอื้อ
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสนับสนุนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลใน
ประเด็นตาง ๆ ไดคลองตัวมากยิ่งขึ้น เชน การจัดสวัสดิการชุมชน การบริหารจัดการน้ํา การจัดการ
ท่ีดินทํากินท่ีอยูอาศัย การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
เปนตน 

๒) กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น ตองเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และตองพิจารณาใหครบถวนรอบดานจากบริบทของสังคมหรือ
ชุมชนซึ่งมีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนท่ี 

๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหความสําคัญกับการวิจัยชุมชน การสรางนักวิจัย
ชุมชน และการจัดการขอมูลสารสนเทศเพ่ือการวิจัยชุมชน โดยควรจัดสรรงบประมาณ สถานท่ี 
บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ ขอมูลสารสนเทศท่ีหนวยงานเปนผูรวบรวมไว เพ่ือสนับสนุนการวิจัย
ชุมชน นอกจากนี้ ในระยะยาว องคกรบริหารสวนตําบลอาจจัดตั้งเปนศูนยจัดการขอมูลขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือเปนฐานขอมูลไวสําหรับการพัฒนาชุมชน   

๔) องคการปกครองสวนทองถิ่นตองยกระดับและพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและ
เครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ 
ตลอดจนสรางจิตสํานึก ทัศนคติที่ดีใหบุคลากรในการบริการประชาชนและชุมชน โดยไมเลือกปฏิบัติ
และคาํนึงถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

 
 
 
๑) สภาองคกรชุมชนตําบลควรเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงการทําใหเกิดพ้ืนท่ีกลาง 

ในระดับตําบล เพ่ือขับเคลื่อนงานวิจัยเพ่ือการพัฒนาชุมชนในทุกมิติแบบมีสวนรวม โดยชุมชน 
อาจหยิบยกปญหาภายในชุมชน เรื่องใกลตัวที่เปนประเด็นท่ีชาวบานในชุมชนเห็นความสําคัญของ
ปญหามาพูดคุยกัน เพ่ือสรางความสัมพันธ ลดขอขัดแยง และการเห็นใจซึ่งกันและกัน อันถือเปนกลไก 
ที่จะใหคนในชุมชนเกิดความเขมแขง็ทางความคิด และความสามัคคขีองชุมชนอีกดวย 

๔.๓ ขอเสนอแนะตอภาคประชาชน 

๔.๒ ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ทั้งนี้ การหยิบยกปญหาหรือคัดเลือกโจทยของชุมชนควรพิจารณาวาจะตองมีการ
จัดลําดับความสําคัญหรือความรุนแรงของปญหาชุมชน ส่ิงสําคัญจะตองเกิดจากฉันทามติของชุมชน  
ซึ่งการวิจัยท่ีมีการจัดลําดับความสําคัญจะเปนการแกไขปญหาชุมชนไดอยางตรงเปาตรงประเด็น และ
สามารถนําประเด็นไปบรรจุไวในแผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัดได 

๒) สภาองคกรชุมชนตําบลควรนํากระบวนการวิจัยชุมชนเขามาใชประโยชนในการ
จัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย ซึ่งจะทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนตําบลมีหลักฐานทางวิชาการมา
รองรับมีความนาเชื่อถือ สามารถทําใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสนใจและตอบสนองกับขอเสนอนั้น ๆ  
และทําใหขอเสนอถูกบรรจุไวในแผนพัฒนาทุกระดับตอไป  

๓) ชุมชนควรใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ ท้ังในสวนทองท่ี (นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน) ทองถิ่น (องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น เทศบาล อบต. อบจ.) และทองทุง (สภาองคกร
ชุมชนตําบล องคกร/กลุมภายในชุมชน) เพ่ือรวมดําเนินงานใน
การแกไขปญหาสิทธิชุมชนดานตาง ๆ รวมท้ังการพัฒนาชุมชน 
เชน การอนุรักษ ฟนฟูจารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญา
ทองถิ่ น  ศิ ลปะ  วัฒนธรรมอันดี ของชุมชน การ จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางเปนระบบ โดยผานกระบวนการวิจัย
อยางมีสวนรวม 

๔) ชุมชนท่ีเขมแข็งและประสบความสําเร็จในการพัฒนาในประเด็นใดประเด็นหนึ่งแลว 
ควรมีการสงตอ/ถายทอดองคความรูมีองคความรู เชื่อมประสานความรวมมือกับองคกรหรือชุมชน
ภายนอก อันเปนการขยายผลความสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีอื่น เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชน 

๕) ชุมชนตองสื่อสารใหคนในชุมชนเห็นความสําคัญของ “การวิจัยชุมชน” และ
ประโยชนท่ีชุมชนจะไดรับจากการวิจัยชุมชน รวมท้ังชุมชนควรคนหา/แสวงหาตัวนักวิจัยชุมชนจาก
คนในพ้ืนท่ีอยางตอเน่ือง โดยควรพิจารณาจากบุคคลท่ีมีพ้ืนฐานของการมีจิตสาธารณะ เปนพลเมืองท่ี
ตื่นรู (Active Citizen) มีทักษะในการส่ือสารและประสานความรวมมือ และชุมชนควรสงเสริมระบบพ่ี
เล้ียงการวิจัยเพ่ือชุมชน มีถายทอดเทคนิค องคความรูกันอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ 

๖) เมื่อชุมชนมีการศึกษา วิจัย คิดคนกระบวนการผลิต หรือพัฒนาผลิตภัณฑ ชุมชน 
ควรพิจารณาโอกาสในการขอรับสิทธิบัตร หรือ อนุสิทธิบัตร เปนการรักษาสิทธิใหไดรับการคุมครอง
ชุมชนในฐานะผูออกแบบแบบผลิตภัณฑชุมชน เพ่ือปองกันปญหาในเรื่องการเรียกรองผลประโยชน
ของชุมชนจากผลิตภัณฑชุมชนเองท่ีผูอื่นหรือนักลงทุนอาจนําเอาผลิตภัณฑชุมชนเหลานั้นไปใช 
เพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนหรือตอยอดสรางสรรคผลิตภัณฑชิ้นใหมของตนเอง  

ท้ังนี้ ในตลอดชวงระยะเวลาคุมครองนั้น หากชุมชนเห็นวางานวิจัยชุมชนนั้นอาจเปน
ประโยชนตอชุมชนอื่นหรืออยากจะถายทอดองคความรูนั้น ๆ ตอผูอื่น ชุมชนผูถือสิทธิบัตรเองก็สามารถ
อนุญาตตอบุคคล ชุมชน หรือองคกรอื่นไดตามความเหมาะสม 
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๗) ชุมชนควรสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน หรือเขามาเปน
สวนหน่ึงของการวิจัยชุมชน ตั้งแตกระบวนการในการตั้งคําถามการวิจัยชุมชน การเก็บ รวบรวม  
รวมคิด วิเคราะหขอมูลในชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนเกิดกระบวนการเรียนรู 
กระบวนการมีสวนรวม ความรูสึกรักถิ่นฐานบานเกิด และความเปนเจาของชุมชน  

๘) สภาองคกรชุมชนทุกแหงตองสรางพ้ืนท่ีในการสื่อสารทางออนไลนของตนเอง  
และจะตองมีความเคลื่อนไหวในชองทางสื่อสารน้ัน ๆ อยางตอเน่ือง และจัดทําใหเกิดการส่ือสารของ
สภาองคกรชุมชนผานแพลตฟอรมกลางที่เปนแพลตฟอรมเดียวกันทั่วประเทศ  

๙) สภาองคกรชุมชนตองปรับใชเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลในการประชุม 
เพ่ือรวบรวมความตองการ ขอคิดเห็น ปญหาจากท่ัวประเทศ ปรับวิธีรับฟงความคิดเห็นใหทันตอ
สถานการณ ทั้งนี้ วิธีการจะยังตองคงความเปนอัตลักษณในแตละพ้ืนท่ีไว  

 
 

 
๑) สถาบันการศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยอยางยิ่งมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีควรมี

บทบาทในการเสริมพลังใหกับชุมชนและการเชื่อมโยงองคความรูจากท้ังภายนอกเขาสูชุมชน และ
จากชุมชนสูภายนอก ผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชน เพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุมชน 
เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน  

๒) สถาบันการศึกษาหรือนักวิจัยท่ีดําเนินงานวิจัยชุมชน ควรออกแบบการวิจัยชุมชน
ใหเปนไปในรูปแบบการวิจัยแบบงาย ไมสลับซับซอน ไมจําเปนออกแบบการวิจัยตามแบบอยาง
ประเพณีปฏิบัติ อยางไรก็ตาม การออกแบบวิจัยแบบงายก็มิใชเปนแบบวิจัยแบบไรหลักการ แตเปน
แบบวิจัยท่ีมีหลักการแบบงาย สามารถยืดหยุนได  ซึ่งชาวบานสามารถประยุกตใชไดและเขาใจไดงาย
กวา เชน การตั้งถามแบบงาย ๆ เพ่ือใหชาวบานตอบไดดวยภาษาที่ชาวบานเขาใจชัดเจน เปนตน 

๓) นักวิจัยหรือผูชวยนักวิจัยท่ีเขาไปดําเนินการศึกษาวิจัยชุมชน ควรเพ่ือเปดโอกาสให
ประชาชนในชุมชนแตละแหงเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกโจทยการวิจัย ศึกษาคนควาหาขอมูล 
รวมทั้งการกําหนดประเด็นปญหาเชิงพัฒนา เพ่ือแกไขปญหาของชุมชนตนเอง  

๔) มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีควรฝกอบรมหรือสงเสริมการเรียนรูใหกับคนในชุมชนเกี่ยวกับ
กระบวนการวิจัยชุมชน การจัดทําหรือเขียนโครงการ จัดทําแผนงาน งบประมาณ ผลลัพธท่ีได  
เปนตน ซึ่งรายละเอียดในโครงการจะมีความสําคัญอยางย่ิง หากชุมชนเขียนโครงการท่ีอธิบายไดดี 
สามารถท่ีจะสื่อสารใหหนวยระดับตาํบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดเกิดความเขาใจได โครงการก็จะ
ถูกเชื่อมตอไปยังหนวยในแตละระดับ ถูกหยิบยกนําไปบรรจุไวในแผนพัฒนา และนําไปสู
งบประมาณท่ีลงมาพัฒนาชมุได 

๕) การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยในแตละดานจําเปนท่ีจะตองใหพ่ีเล้ียงหรือผูที่มีความรู
ทางวิชาการมาใหขอมูลเพ่ิมเติม รวมถึงการเติมเต็มความรูใหกับนักวิจัยชุมชน มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี
ควรจัดทีมนักวิจัยลงพ้ืนท่ีอยางตอเน่ือง เพ่ือใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา และติดตามผลของโครงการ  

๔.๔ ขอเสนอแนะตอสถาบันการศึกษาและภาควิชาการ 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๖๑ - 
 

ทั้งนี้ การใหขอแนะนําของนักวิจัย ควรหลีกเล่ียงการใหขอแนะนําในลักษณะที่จะตอง
พ่ึงพิงรัฐหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง แตควรเปนการใหขอแนะนําท่ีทําใหชุมชนพ่ึงตนเอง พ่ึงทรัพยากร 
และทุนตาง ๆ ของชุมชนเปนหลัก ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนไดอยางย่ังยืน 

 
 
 

๑) จากขอเสนอแนะสําคัญท่ีควรใหสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยอยางย่ิง
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีควรมีบทบาทในการเสริมพลังใหกับชุมชนและการเชื่อมโยงองคความรูจาก 
ท้ังภายนอกเขาสูชุมชน และจากชุมชนสูภายนอก ผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนนั้น คณะอนุ
กรรมาธิการไดมีขอคนพบสําคัญวา มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เปนสถาบันการศึกษาท่ีมี
การกระจายตัวของนักศึกษา/บัณฑิตอยูทั่วทุกภูมิภาค อีกทั้งยังมีการขบัเคล่ือนงานผานศูนยวิทยบริการ
และชุมชนสัมพันธทั้ง ๑๘ ศูนยทั่วประเทศ ดังนั้น มสธ. จึงเปนสถาบันการศกึษาท่ีมีศกัยภาพสูงท่ีจะชวย
หนุนเสริมการวิจัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชน อีกท้ังนักศึกษาและบัณฑิตของ มสธ.  
จะสามารถเปนพ่ีเล้ียง ใหคําแนะนํา คําปรึกษาการจัดการขอมูลในชุมชนและการวิจัยชุมชน  
โดยเชื่อมโยงการทํางานผานกลไกสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือยกระดับการมีสวนรวมของชุมชนและ
สรางการเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่ระดับชุมชนไดเปนอยางดี  

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการจะไดนําประเด็นสําคัญ อาทิ แนวทางการหนุนเสริมการวิจัย
ชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชนขอมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและสมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช 
การขับเคล่ือนงานของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ และแนวทางการบูรณาการระหวางชุมชน 
สภาองคกรชุมชนตําบล และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชนและเสริม
พลังใหกับชุมชน ไปหารือกับคณะผูบริหารของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ตอไป 

๒) เพ่ือใหขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนงานของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) หรือ พอช. และสภาองคกรชุมชนตําบลถูกยกระดับขึ้นเปนนโยบายสําคัญของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย คณะอนุกรรมาธิการจึงไดจัดทําขอเสนอแนะตอการสนับสนุนสภา
องคกรชุมชนตําบลใหเปนเวทีกลางของการมีสวนรวมภาคประชาชนในพ้ืนที่ตําบลเสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมาธิการจะไดติดตามความคืบหนาการดําเนินการสนับสนุน 
สภาองคกรชุมชนตําบลใหเปนเวทีกลางของการมีสวนรวมภาคประชาชนในพ้ืนที่ตําบลเปนระยะ และจะ
ไดประสานงานขอนัดหมายเขาเย่ียมเยือนทานและคณะผูบริหารของกระทรวงฯ เพ่ือรวมหารือและ
แลกเปล่ียนขอคิดเห็นในเรื่องดังกลาวชวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๖ ตอไป 

 
-------------------------------- 

 

 

๔.๕ การดําเนินงานในระยะตอไปของคณะอนุกรรมาธิการ 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล” ณ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) เมื่อวันอังคารที่  
๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



 


