
  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการพิจารณาศึกษา 

การตดิตาม เสนอแนะและเรง่รดัการขับเคลือ่น “สภาองคก์รชมุชนตาํบล” 
กบัยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

และศกึษาเรยีนรูพ้ื้นทีต่น้แบบความสาํเรจ็ในการจดัการนํา้ชมุชน 

คณะอนกุรรมาธกิาร ตสร.  
ดา้นสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพและการคุม้ครองผู้บรโิภค 

ในคณะกรรมาธกิารสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรภีาพและการคุม้ครองผูบ้รโิภค วุฒสิภา 

 

กรณศีกึษา “ชมุชนบา้นศาลาดนิ  
ตําบลมหาสวสัดิ ์อาํเภอพุทธมณฑล จงัหวัดนครปฐม”   



สารบัญ 

                  หนา 
บทสรุปผูบริหาร             (ก) – (ค) 
บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศกึษา       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ         ๓ 
๑.๔ กําหนดการศึกษาดูงาน        ๓ 
๑.๕ ผลทีค่าดวาจะไดรับ         ๔ 
บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี      ๕ 
๒.๑ สิทธิชุมชนกบับทบัญญตัิตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    ๖ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒.๒ แนวคดิเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง       ๑๒ 
๒.๓ แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกบัการบริหารจัดการน้ํา      ๑๗ 
๒.๔ แนวคดิการพัฒนาย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  ๑๙ 
บทท่ี ๓ ขอมูลจากการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการ     ๒๕ 
บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร      ๓๕  
๔.๑ การวิเคราะห  SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค)    ๓๕ 
๔.๒ การวิเคราะหความสําเร็จของการจัดการน้าํชุมชนบานศาลาดิน   ๓๖ 
๔.๓ ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ     ๓๘ 
๔.๔ ขอเสนอแนะในเชิงการติดตาม เสนอแนะและเรงรดัการดําเนนิงาน   ๓๙ 

ตามยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคมของคณะกรรมาธกิาร      

 



(ก) 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เปนหนึ่ง 
ในชุมชนที่ไดขับเคล่ือนตนเองตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
โดยการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน  
เกิดการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิด รวมทําเพ่ือสวนรวม เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน 
และสังคม ไปสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

ประเด็นท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ํา
ภายในชุมชน โดยผานกระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสราง
ภาคประชาชนจํานวนหนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเองใหไดจํานวนมาก
พอสมควรกอน จากนั้น เมื่อคนที่รูปญหา ตื่นตัว ตองชวยกันหาวิธีทําใหคนอื่นเปล่ียนแปลงวิธีคิด
วิเคราะหดวยเหตุผล ดวยหลักฐานเชิงประจักษแบบวิทยาศาสตร ซึ่งจะกอเกิดเปนวิถีชีวิตแบบใหม 
ท่ีประชาชนสนใจคนควา พูดคุย ใฝรู คิดวิเคราะหเชิงเหตุผลใหมากขึ้นและรูจักการจัดตั้งองคกร กลุมอาชีพ 
สมาคม สหภาพแรงงาน สหกรณ ฯลฯ ใหเขมแข็งแพรหลาย ประชาชนจึงจะมีอํานาจตอรองและเกิด
ความเขมแข็งอยางย่ังยืน ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเรจ็ของชมุชนบานศาลาดิน เกิดจากการเสริมหนนุของ
องคกรภายนอก ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ที่ไดจุดประกาย
ความคิดใหกับแกนนําในชุมชน และการใหองคความรู พรอมกับการนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุน 
การดําเนินการ จนทําใหเกิดจัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพและมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ  

 

จากการติดตามการขับเคล่ือน “สภาองคกรชุมชนตําบล” กับยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและศึกษาเรียนรูพ้ืนท่ีตนแบบความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชน 
กรณีศึกษาชุมชนบานศาลาดนิ ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม คณะกรรมาธิการมี
ขอคนพบท่ีทําใหชุมชนประสบความสําเร็จ คือ การท่ีชุมชนไดการปรับเปลี่ยนแนวคิดมาพ่ึงพา
ตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี โดยใชกระบวนการที่นําไปสูความสําเร็จ ๔ ขั้นตอน คือ (๑) การสรางความเขมแข็งของ
กลุมองคกรชุมชน (๒) การสรางการมีสวนรวมของชุมชนและผูนําชุมชน (๓) การสงเสริมการประยุกตใช
เทคโนโลยี และ (๔) การเสริมสรางความรวมมอืระหวางชุมชน หนวยงานทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

อยางไรก็ตาม จากพิจารณาศึกษาและลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ พบวา  
การขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จําเปนตอง 
มีการบรูณาการใหเกิดการปฏิรูปตั้งแตชุมชนระดับฐานราก โดยสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวม 
ในการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ลดความยากจนและขจัดความ
ยากจน โดยรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคล่ือนไปสู



(ข) 
 

เปาหมาย คณะกรรมาธิการจึงไดมขีอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่และขอเสนอแนะในเชิงการตดิตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 

 
 
๑. ชุมชนควรจัดทําแผนพัฒนาดานการทองเท่ียว เพ่ือใหมีแผนพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีสนับสนุนเสนทางการทองเท่ียว และการเตรียมความพรอมดานบุคลากรในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับ
นักทองเที่ยว โดยควรกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะทําใหชุมชนคลองมหาสวัสดิ์เปนชุมชน
ทองเที่ยวอยางย่ังยืนที่ยังคงรักษาอัตลักษณชุมชนไว  

๒. เทศบาลตําบลมหาสวัสดิ์และหนวยงานในพ้ืนท่ีควรสนับสนุนการจัดทําแผนการตลาด
และการประชาสัมพันธกิจกรรมการทองเท่ียวในตําบลมหาสวัสดิ์ โดยมุงเนนเรื่องกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ 
อัตลักษณของชุมชนคลองมหาสวัสดิ์ เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและรวมกันรักษา 
อัตลักษณไวใหคงอยู ตลอดจนสรางคนรุนใหมใหเห็นถึงการประพฤติปฏิบัตตินในการอยูรวมกันในชมุชน
อยางมีความสุขและสมประโยชนรวมกันทุกฝาย 

๓. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนองคความรูใหกับชุมชนในดานการบริหารจัดการ  
ดานการตลาด การใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑและแหลง
ทองเที่ยวในชุมชน เพ่ือเปนการเชิญชวนใหผูคนจากภายนอกไดรูจักและเดินทางมาทองเที่ยวในชุมชน  

๔. เนื่องจากในพ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐมมีสถาบันการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหลายแหง 
ดังนั้น สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรู สูชุมชนทองถิ่นผาน
กระบวนการศึกษาวิจัย รวมท้ังสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน  
โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ 

๕. ปญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมี
ขอตกลงหรือกติกาการใชประโยชนรวมกัน ดังนั้น ชุมชนควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  

ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหา
สาระท่ีสอดรับกับ “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” นอกจากนี้ การจัดทําโครงการ/กิจกรรมในชุมชนตองเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินการตามความตองการท่ีแทจริง รวมท้ัง
ตองปรับเปล่ียนไปตามบริบทของสังคมหรือชุมชนที่มีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนที่ 

 
 

๑. จากการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการ พบวา สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกท่ีม ี
ความใกลชิดกับประชาชน สภาองคกรชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรู
ปญหาและชวยเหลือกันเองไดโดยไมรอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ อีกทั้งการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชน
ตําบลยังเปนเสมือนเวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตย
ในระดับประเทศไดเปนอยางดี ดังนั้น ทุกภาคสวนควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรม/โครงการท่ีมีเปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ี ควรกําหนดบทบาทใหกับ 

ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 

ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 



(ค) 
 

สภาองคกรชุมชนตําบลน้ัน ๆ ไวอยางชัดเจนในแผนงาน พรอมท้ังสนับสนุนดานงบประมาณให
เพียงพอตอการดําเนินงานดวย  

๒. การตื่นรูเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
อันเปนประเด็นท่ีมีความเชื่อมโยงอยูกับสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและสิทธิของผูบริโภค  
ในระดับพ้ืนท่ีตําบลยังมีนอย แมบางสวนมีการดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว แตก็จะมีความเขาใจ
เฉพาะผูนําหรือแกนนําเทานั้น ดังนั้น ภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการสื่อสาร
และสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนกับรัฐ เชน กรม
ประชาสัมพันธ เปนตน ตองแสดงบทบาทในการการเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหลงลึกไปในระดับชุมชน
ตําบล ท้ังน้ี ควรนํากลไกของสภาองคกรชุมชนตําบลเขามาสนับสนุนและเชื่อมโยงกระบวนการ
สื่อสารลงสูประชาชน 

๓. สวนราชการทุกแหงตองพัฒนาองคความรู เกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติ
และคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนท่ีตั้ง 

๔. การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ซึ่งเปนมิติที่เชื่อมโยงกับสิทธิชุมชนนั้น ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเกี่ยวของทุกฝาย และชุมชน 
ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการใหมีความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน
ดวยแนวคิดของนโยบายท่ีตั้งอยูบนฐานแหงความเปนจริงและสามารถปฏิบัติไดโดยอาศัยขอมูล 
ความรอบรู และสติปญญาของผูเกีย่วของทุกฝายท่ีเขาใจในรากเหงาแหงปญหา เนื่องจากหลายพ้ืนที่
ท่ีประสบความสําเร็จไดพิสูจนรวมกันแลววา การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมดวย
ชวยกันคิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดาํเนินการแกปญหาตางๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จะบังเกิด
ผลสัมฤทธิ์อยางย่ังยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในชุมชน 

๕. การจะแกไขปญหาไดสําเร็จ คนในชุมชนซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ีจะตองมองเห็นปญหา
รวมกัน และรวมกลุมกันศึกษา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ  
และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซ่ึงขอมูลท่ีชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐาน
ใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและ
เกิดประสิทธิผลไดอยางดียิ่งขึ้น 

๖. สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยง 
องคความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งสงเสริมและ
ผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนนุ
เสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

------------------------------------------- 



๑ 
 

บทท่ี ๑ บทนํา  
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“นํ้า” เปนปจจัยท่ีมีตอการดํารงชีวิตของมนุษยและส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง 

น้ําในแมน้ําก็เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ มนุษยนําน้ํามาใชประโยชนนานัปการ ท้ังดาน
อุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคมขนสง ผลิตพลังงานไฟฟา การชลประทาน สถานท่ี
นันทนาการ เปนแหลงอาหารที่สําคัญ ตลอดจนการใชแมน้ํา แหลงน้ําเปนที่รองรับของเสียจากกิจกรรม
ตาง ๆ ซึ่งน้ําในแมน้ําแหลงน้ําธรรมชาติหลายแหงหลายพ้ืนท่ีกําลังอยูในภาวะเนาเสีย และเส่ือมโทรมลง 
ประกอบกับแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีผานมาไดมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม 
ทําใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําเพ่ิมมากขึ้น โดยการใชประโยชนนั้นขาดการคํานึงถึงขอจํากัด 
และศักยภาพในการรองรับน้ําของแมน้ํา แหลงน้ํา ทําใหแมน้ําไมคุณภาพเหมาะสมสําหรับใชในการ
อุปโภคบริโภคตอไป 

ในระยะเวลาหลายสิบปท่ีผานมา ประเทศไทยไดเผชิญปญหาเกี่ยวกับน้ําอยางตอเนื่อง
สถานการณภัยแลงท่ีรุนแรง ปริมาณน้ําสํารองในเขื่อนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญไมเพียงพอปญหา 
แหลงน้ําเส่ือมโทรม และปนเปอนสารพิษอันมีสาเหตุมาจากชุมชนเมือง ภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม รวมท้ังอุทกภัยรุนแรงท่ีเกิดขึ้น ซึ่งวิกฤตน้ําดังกลาวท่ีเกิดขึ้นไดสรางความเสียหายทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และการดํารงวิถีชีวิตของประชาชนอยางมหาศาล และมีแนวโนมความรุนแรง
เพ่ิมขึ้น โดยสาเหตุดังกลาวนั้นเกิดจากหลายปจจัยรวมกัน ทั้งขาดการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ 
ปริมาณความตองการใชน้ําท่ีเพ่ิมขึ้น พฤติกรรมการใชน้ํา รวมท้ังการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และภาวะโลกรอน 

๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศึกษา 



๒ 
 

ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม คือ พ้ืนที่ตนแบบ
ในการบริหารจัดการน้ําโดยชุมชน ที่อาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 
(องคการมหาชน) หรือ สสน. ใหการสนับสนุนและทํางานรวมกับชุมชนในการแกไขปญหาน้ําในพ้ืนที่จน
ประสบความสําเร็จ ซึ่งในอดีตชุมชนแหงนี้ใชน้ําเปนเสนทางสัญจรและประกอบอาชีพ ตอมาเมื่อมถีนน
ตัดผานทําใหวิถีชีวิตของชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลง กระทั่งเริ่มกลายเปนที่ทิ้งขยะ ทั้งมีการใชสารเคมีท่ี
เปนอันตรายตอสัตวน้ําในการทําเกษตร ลําคลองเต็มไปดวยผักตบชวา ท้ังยังมีปญหาลําคลองตื้นเขิน
และตัน ประสิทธิภาพการระบายน้ําลดลง สงผลใหคุณภาพน้ําเริ่มเนาเสียการแกไข ปญหาในอดีตชุมชน
แกปญหาดวยใชจุ ลินทรียรวมถึงอีเอ็มบอลปรับสภาพน้ํา แตไมประสบความสําเร็จเนื่องจาก 
เปนการแกปญหาเฉพาะจุดที่ไมเกิดความย่ังยืน จากนั้น ชุมชนไดแรงบันดาลใจจากชาวปกาเกอะญอ
บานแมละอูบ อําเภอกัลยาณิวัฒนาจังหวัดเชียงใหม ในการใชแผนท่ีและระบบระบุตําแหนงบนพ้ืนโลก 
หรือ GPS (Global Positioning System) เขามาเสริมศักยภาพการบริการจัดการน้ําเสียในพ้ืนที่ เพ่ือให
รู จักพ้ืนท่ีของตนเองและสามารถนํามาวางแผนในการบริหารจัดการน้ําพ้ืนท่ีไดอยางเปนระบบ 
เทคโนโลยีท่ีใช เชน การตรวจวัดคุณภาพน้ํา ติดตั้งถังดักไขมันครัวเรือน และพัฒนากังหันเติมอากาศใน
น้ําดวยพลังงานแสงอาทิตย การขุดลอกคลองท่ัวท้ังในตําบลมหาสวัสดิ์ เพ่ือใหน้ําในระบบไหลเวียน  
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการและระบายน้ําชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมได 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา เห็นวา 
การดําเนินการของชุมชนบานศาลาดินเปนการดาํเนินการตามแนวทางของยุทธศาสตรชาตดิานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมที่มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ การดึงเอาพลังของภาคสวน
ตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาชนในการรวมคิด รวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหาร
ราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการ
เตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปน
ประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชมุชน และสังคมไดอยางย่ังยืน 

 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ จึงไดจัดโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการ
ขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ณ ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ จังหวัดนครปฐม เพ่ือศึกษาเรียนรูพ้ืนที่ท่ีมีองคกรภาคประชาชนที่
เขมแข็ง เปนพ้ืนท่ีที่มีความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชน การใชทุนของชุมชนในการตอยอดพัฒนาใน
ดานตาง ๆ ตลอดจนสามารถเปนตนแบบและเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่นๆ ตอไปได 

 
 
 

(๑) เพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตนแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนกับสิทธิชุมชน รวมท้ังศึกษา เรียนรู 
แลกเปล่ียนประสบการณ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นของสภาองคกรชุมชนตําบลมหาสวัสดิ์ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เครือขายภาคประชาสังคม ตอการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม และความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชน 

๑.๒ วัตถุประสงค 



๓ 
 

(๒) เพ่ือส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของทราบอยางท่ัวถึง เพ่ือใหเกิด
พลังการมีสวนรวมสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศใหไปสูเปาหมาย  

(๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
บทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวของกับ
งานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

 
 

(๑) ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานประเด็นการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตรและวิถีชีวิตชุมชน  
ณ นาบัว ลุงแจม ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

(๒) รวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับแกนนําภาคประชาชน ผูแทนสภาองคกร
ชุมชน ในหัวขอ “บทบาทของสภาองคกรชุมชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและความสําเรจ็ในการ
บริหารจัดการน้ําชุมชน” ณ พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ บานศาลาดิน 
ตําบลคลองมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวดันครปฐม 

(๓) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 

 
 
วันอังคารท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ 
เวลา ๑๑.๒๐ นาฬิกา   คณะเดินทางพรอมเพรียงกัน ณ อาคารรัฐสภา 
เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา   ออกเดินทางไปยังตําบลคลองมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล  

จังหวัดนครปฐม โดยรถยนตตูปรับอากาศของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา  

เวลา ๑๒.๑๕ นาฬิกา เดินทางถึงนาบัว ลุงแจม คลองมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

เวลา ๑๒.๑๕ – ๑๓.๑๕ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานประเด็นการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิง
เกษตรและวิถีชีวิตชุมชน ณ นาบัว ลุงแจม คลองมหาสวัสดิ์ 
อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

เวลา ๑๓.๑๕ นาฬิกา ออกเดินทางไปยังพิพิธภัณฑธรรมชาติ จัดการน้ํ าชุมชน  
ตามแนวพระราชดําริ บานศาลาดิน 

เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา รวมหารือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
มหาสวัสดิ์ เพ่ือติดตามการขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบล
กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมและความสําเร็จในการบริหารจัดการนํ้าชุมชน  

๑.๓ วิธีการดําเนินการ 

๑.๔ กําหนดการศึกษาดูงาน 



๔ 
 

ณ พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการนํ้าชุมชน ตามแนวพระราชดําริ 
บานศาลาดิน 

เวลา ๑๖.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานการบริหารจัดการนํ้า ณ ตลาดนํ้าบาน
ศาลาดิน ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูเชิงนิเวศตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพียงและเปนศูนยเผยแพรความรูภูมิปญญาชาวบาน
ตําบลคลองมหาสวัสดิ์  

เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา ออกเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร 
เวลา ๑๗.๓๐ นาฬิกา เดินทางถึงอาคารรัฐสภา โดยสวัสดภิาพ 

    
 

คณะอนุกรรมาธิการไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค ตลอดจนเกิดเครือขายความรวมมือและมีพ้ืนท่ีหรือองคกรตนแบบ เพ่ือเปน
แหลงเรียนรูใหกับพ้ืนที่หรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๕ ผลที่คาดวาจะไดรับ 



๕ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมลูกอนการลงพ้ืนท่ี 
 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปาหมายการพัฒนา 
ท่ีสําคัญ คือ การดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวม
ขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิด รวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจาย
อํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชนแก
ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง ลดความเหล่ือมลํ้าในดานตาง ๆ ซึ่งการจะนําพาประเทศไปสู
เปาหมายดังกลาวไดนั้น จึงจําเปนจะตองมีการบรูณาการใหเกิดการปฏิรูปตั้งแตชุมชนระดับฐานราก 
โดยสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ลดความยากจนและขจัดความยากจน โดยรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคล่ือนไปสูเปาหมาย 

ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เปนหนึ่งในพ้ืนที่
ท่ีอาจกลาวไดวา ไดขับเคล่ือนตนเองไปสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดอยางชัดเจน ประเด็นท่ีเห็นได
อยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน โดยผาน
กระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสรางภาคประชาชนจํานวน
หนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเองใหไดจํานวนมากพอสมควรกอน จากนั้น 
เมื่อคนท่ีรูปญหา ตื่นตัว ตองชวยกันหาวิธีทําใหคนอื่นเปล่ียนแปลงวิธีคิดวิเคราะหดวยเหตุผลดวย
หลักฐานเชิงประจักษแบบวิทยาศาสตร ซึ่งจะกอเกิดเปนวิถีชีวิตแบบใหมท่ีประชาชนสนใจอานหนังสือ 
คนควา พูดคุย ใฝรูคิดวิเคราะหเชิงเหตุผลใหมากขึ้น และรูจักการจัดตั้งองคกร กลุมอาชีพ สมาคม 
สหภาพแรงงาน สหกรณ ฯลฯ ใหเขมแข็งแพรหลาย ประชาชนจึงจะมีอํานาจตอรองและเกิดความ
เขมแข็งอยางย่ังยืน ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเร็จของชุมชนบานศาลาดิน เกิดจากการเสริมหนุนของ
องคกรภายนอก ทั้งหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ที่ไดจุด
ประกายความคิดใหกับแกนนําในชุมชน และการใหองคความรู พรอมกับการนําเทคโนโลยีเขามา
สนับสนุนการดําเนินการ จนทําใหเกิดการจัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ ทําใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดี 
มั่นคง ย่ังยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ  

กอนการลงพ้ืนที่  คณะกรรมาธิการไดทบทวนบทบัญญัติของรั ฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แนวคิด ทฤษฎีที่เชื่อมโยงกับ “สิทธิชุมชน” “ชุมชนเขมแข็ง”  
“การบริหารจัดการน้ํา” และ “การพัฒนาย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)”  
เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพิจารณาศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 



๖ 
 

 
 
“สิทธิชุมชน” มีพ้ืนฐานจากการรวมตัวกันของมนุษยหลายผูคนกลายเปนชุมชน ซึ่งการ 

ท่ีจะเขาใจถึงสิทธิชุมชนท่ีแทจริงไดยอมตองทําความเขาใจความเปนชุมชนกอน คําวา “ชุมชน” คือ 
กลุมคนท่ีรวมตัวกันมีเปาหมายรวมกัน ทําส่ิงท่ีเปนประโยชนรวมกันโดยชอบดวยกฎหมายและมีการ
ติดตอส่ือสารกันเปนปกติและตอเนื่อง และคําวา “ชุมชน” ไมไดจํากัดขอบเขตอยูแคชุมชนชนบท  
แตยังรวมไปถึงชุมชนเมือง ชุมชนที่รวมเปนเครือขายทองถิ่น ชุมชนที่มีหลายชาติพันธุ ฯลฯ  

สวนคําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม ดังนั้น สิทธิชุมชน จึงหมายถึง อํานาจ 
อันชอบธรรมตามประเพณีและกฎเกณฑท่ียึดถือรวมกันของกลุมบุคคล โดยกลุมบุคคลนี้เปนกลุมคน 
ท่ีมีวัตถุประสงค มีท่ีอยูมีขอบเขตรวมกัน มีความสัมพันธกันทางสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังมีการ
จัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน สิทธิชุมชนนี้ ยอมจะเปนสิทธิจากความสัมพันธของผูคน
ในชุมชน 

จากความหมายดังกลาวจึงสามารถสรุปความหมายของสิทธิชุมชนไดวา “สิทธิชุมชน”  
หรือ “Community Rights” หมายถึง หมูชน กลุมคนท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน มีท่ีอยูรวมกันเปนสังค 
มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน หรือหลายกลุมชาติพันธุ โดยไมจํากัดเฉพาะกลุมคน
ในชนบทเทานั้นแตจะรวมถึงกลุมคนในเมืองดวย กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคมมีวัฒนธรรม
รวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมีผลประโยชนรวมกัน และการจัดสรรรวมท้ังการใชประโยชน
จากทรัพยากรนั้นกลุมคนนั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑ ประเพณีหรือขอตกลงที่บุคคล
ในสังคมยึดถือรวมกัน 

ประเทศไทยเริ่มตนการรับรองสิทธิชุมชนในระดับรัฐธรรมนูญครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เจตนารมณการรับรองสิทธิชุมชนดังกลาว คือ ความตองการ
ปฏิรูปการเมืองของประเทศ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองและสงเสรมิคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ยอมรับการมีอยูของสิทธิชุมชน โดยรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
คุมครองในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น ๆ 
และใหความสําคัญกับประเพณีวัฒนธรรมหรือความเชื่อของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเปนการปรับ
ความคิดในระบบกฎหมายท่ียอมรับเฉพาะสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนมาเปนการยอมรับสิทธิของ
ชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

สิทธิชุมชนไดรับการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญเสมอมา นับตั้งแตมีการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรกเพ่ือรับรองการมีอยูของสิทธิชุมชน
ตามกฎหมาย ซึ่งคอนขางสอดคลองกับขอเท็จจริงทางสังคมไทยท่ีเกิดความตื่นตัวขึ้นอยางมากในการ 
ท่ีชุมชนไดรวมตัวกันเพ่ือปกปองผลประโยชนของทองถิ่นและรวมกันแสดงบทบาทในการอนุรักษและ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดปรากฏเปนขาวในหลายกรณี หลายโครงการท่ีผานมา 
สะทอนวาประชาชนชาวไทยไดรับรูและตระหนักในเรื่องของสิทธิชุมชน และการบัญญัติรับรอง 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยอมเปดโอกาสใหชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษมีสวนรวมในการ
จัดการ คุมครอง สงเสริมและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหบุคคลและ
ชุมชนสามารถดํารงชีพอยูไดโดยปกติ และชุมชนยังมีสิทธิท่ีจะใหหนวยงานของรัฐท้ังสวนกลางและ 

๒.๑ สิทธิชุมชนกับบทบญัญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๗ 
 

สวนทองถิ่น ปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน   
ซึ่งหลักการในเรื่องสิทธิชุมชนมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
แตไดนํามาขยายสิทธิของชุมชนเพ่ิมเติมอีก และมีการบัญญัติใหหนวยงานรัฐมี “หนาที่” ที่เกี่ยวเนื่องกับ
สิทธิชุมชนอีกดวย จึงทําใหเกิดหนาท่ีกับรัฐ ท่ีจะตองดําเนินการ นอกเหนือจากเปนสิทธิของชุมชน  
โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสิทธิชุมชนมีบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ ดังนี้ 

 
“มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ

ประชาชนหรือชุมชนหรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังน้ี หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
ขอเสนอแนะน้ันโดยใหประชาชนท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

(๔) รัฐจัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชนตาม (๑) ถึง (๔) 
หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวไดดวย” 

 
ความในมาตรานี้ ไดบัญญัติขึ้นเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ

และฟนฟู ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมและจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาต ิรวมท้ัง
กําหนดใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  
และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังยังบัญญัติใหบุคคลและชุมชน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการตามอนุ (๑) (๒) (๓) (๔) ดวย นอกจากนี ้
ยังกําหนดใหชุมชนมีสิทธิในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนซึ่งเปนเรื่องใหมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ เพ่ือใหชุมชนจัดระบบสวัสดิการไดเอง 

 
“มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ัน

เปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะ
ติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 



๘ 
 

มาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือใหมั่นใจวารัฐจะทําหนาท่ีของรัฐท่ีบัญญัติไวโดยประชาชนและ
ชุมชนไมตองรองขอหากรัฐไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีบัญญัติไว ประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธ ิ
ที่จะติดตามเรงรัดหรือฟองรองหนวยงานของรัฐได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

นอกจากบัญญัติรับรองใหสิทธิบุคคลและชุมชนมีสิทธิในการจัดการและมีสวนรวม
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม พรอมทั้งบัญญัติใหรัฐมีหนาที่
สงเสริมและสนับสนุนในเรื่องสิทธิชุมชน รวมท้ังสิทธิของประชาชนและชุมชนในการติดตาม เรงรัด 
ฟองรองหนวยงานรัฐหากไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด ยังบัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีรวมมือและ
สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพรวมท้ัง
มรดกทางวัฒนธรรม โดยบัญญัติไวในมาตรา ๕๐ (๘) เพ่ือรองรับหลักสากลที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี
องคการระหวางประเทศในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนการเปดชอง
ใหแกประชาชนหรือชุมชน ในการปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และเปนการสรางจิตสํานึก
ใหแกคนในชาติวาควรรวมมือกันในการรักษาส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ นอกจากนี้ ยังไดเพ่ิมหนาท่ีโดยกําหนดหลักการใหประชาชนมีหนาท่ีรวมมือและสนับสนุนการ
อนุรักษและคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมดวย เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมย่ิงขึ้น อันจะทําใหเกิดการดูแล
รักษามรดกทางวัฒนธรรมไทย เชน ภาพวาดโบราณ วัด เจดีย โบราณ หรอืภูมิปญญาชาวบาน เปนตน 

 
“มาตรา ๕๗ รัฐตอง 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของรวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใช
สิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุลและยั่งยืนโดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและ
ไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้กําหนดใหรัฐตองดูแล อนุรักษ ฟนฟูคุมครอง ศิลปะ วัฒนธรรม 

อันดีงามของทองถิ่น และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินการดวย การบัญญัติดังกลาวเปน 
การกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ และขณะเดียวกันก็ไดรับรองสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน 
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ความวา “จารีตประเพณีอันดีงาม” คือ ความดีงามท่ีวิญูชนยอมรับนับถือ ทั้งนี้ “ความดีงาม” 
ความหมายอาจเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคม นอกจากนั้นยังกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีพ้ืนท่ี
สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต



๙ 
 

ประเพณีอันดีงามเพ่ือใหประชาชนและหนวยงานของรัฐและชุมชนไดมีสถานท่ีในการรวมกันพัฒนา 
และรักษาไวใหย่ังยืนตอไป 

สําหรับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพไดกําหนดหลักการท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ หลักการพัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน หลักการ 
มีสวนรวมของประชาชน และหลักการกระจายอํานาจ โดยในสวนของรายละเอียดของการมีสวนรวม
ดําเนินการและการไดรับประโยชนจากการดําเนินการในเรือ่งตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
“มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ัน

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน
ไดเสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน
การดําเนินการหรืออนุญาต 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมี
การเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรอืชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม
และโดยไมชักชา” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันวา การดําเนินการของรัฐหรือ 

การอนุญาตใหดําเนินการใดที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนอยางรุนแรง รัฐตองศึกษา ประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ท้ังนี้ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวของผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมกอน โดยตองคํานึงใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และตองเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเปน
ธรรมโดยไมชักชา ซึ่งมาตรานี้เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการคุมครองสิทธิการมีสวนรวมในการรับรู
และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม และ
สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดรับประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ 
นอกจากนี้ ยังเพ่ิมหลักการใหมในเรื่องการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการนั้น 
กําหนดใหสิทธิแกบุคคลและชุมชนไดรับทราบขอมูลคําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาต และนอกจากนี้กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในการระมัดระวังการเกิดผลกระทบ
ตอประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ และหากเกิดผลกระทบจะตองเปน
กรณีนอยท่ีสุด และตองดําเนินการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 
ตามท่ีบัญญัติในวรรคสามของมาตรานี้ รวมท้ังยังบัญญัติหนาท่ีของรัฐตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ท่ีไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐท่ีสงผลกระทบ



๑๐ 
 

ตอชุมชนและตองดําเนินการใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน
ไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอนดําเนินการเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ
หรืออนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอมสุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 

นอกจากนี้ยังกําหนดหลักการใหมเพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต เพ่ือสรางความมั่นใจ
ใหแกประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธิดังกลาวได และเพ่ิมหลักการใหมเพ่ือใหรัฐตองพยายาม
ปองกันไมใหผลกระทบเกิดขึ้นกอนเปนลําดับแรกแตหากเกิดความเสียหาย รัฐตองเยียวยาความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม และโดยไมชักชา 

 

ลักษณะสําคัญของสิทธิชุมชน  
สิทธิชุมชนมีลักษณะสําคัญอยู ๒ ประการ คือ  
(๑) สิทธิชุมชน เปนสิทธิเชิงซอน เพราะภายใตขอตกลงรวมกันยังมีสิทธิอีกหลายประเภท 

ท่ีสัมพันธกัน เชน สิทธิการครอบครอง ใชและจัดการ โดยแตละสิทธิไมไดแยกออกจากกัน เพราะมีกติกา
รวมกันของชุมชน และสิทธิชุมชนอาจมิใชสิทธิเด็ดขาด (Absolute Right) สิทธิเด็ดขาดเปนสิทธิที่ผูเปน
เจาของสิทธิสามารถใชสิทธินั้นยันกับบุคคลทั่วไปไดทุกคน เชน สิทธิในชีวิต รางกาย กรรมสิทธิ์ เปนตน 

(๒) สิทธิชุมชนเนนการมีสวนรวม คือ ตองการใหคนหรือหนวยงานภายนอกมารวม
สนับสนุนถวงดุลตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ แตจะไมเปดโอกาสใหเขามาละเมิดสิทธิในการ 
มีชีวิตรอดสิทธิเรื่องปากทอง หรือสิทธิในการดํารงความสัมพันธทางสังคม เพราะสิทธิชุมชนจะให
ความสําคัญกับผูที่ใชทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนกอน โดยสิทธิชุมชนที่ปรากฏมักมุงเนนไปใน 
๒ ดาน คือ สิทธิชุมชนในการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี ถีชีวิต และอีกดานหนึ่ง คือ สิทธิชุมชนในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

นอกจากนี้  “สิทธิชุมชน” ท่ีไดบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังสามารถวิเคราะหไดวา การบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนมี ๒ ลักษณะ ไดแก 
สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงเนื้อหา และ สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงกระบวนการ กลาวคือ 

“สิทธิเชิงเน้ือหา” คือ สิทธิท่ีเปนสาระและมีอยูเพ่ือตัวสิทธินั้นเอง สิทธิเชิงเนื้อหาม ี
หลายประเภท เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน ฯลฯ สิทธิเหลานี้เมื่อมาประกอบกัน 
จะเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย 

“สิทธิเชิงกระบวนการ” คือ สิทธิท่ีเปนเครื่องมือในการทําใหเขาถึงสิทธิเชิงเนื้อหาหรือ 
ทําใหสิทธิเชิงเนื้อหาเกิดผลหรือบังคับใชได สิทธิเชิงกระบวนการมีหลายประเภท เชน สิทธิในขอมูล
ขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวมสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ 

 
 



๑๑ 
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

สิทธิเชิงเน้ือหา 

มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง สิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการจัดการรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในมิติของสิทธิเชิงเนื้อหา ซ่ึงรวมท้ัง
สิทธิในการรวมบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 
 

สิทธิเชิงกระบวนการ 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในการจัดการ ในมิติของสิทธิเชิง
กระบวนการ ซ่ึงรวมท้ังสิทธิในการรวมบํารุงรักษา 
และใช ประ โยชน จ ากทรั พยากรธร รมชา ติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๗ (๒) สิทธิในการมีสวนรวมดําเนินการกับรัฐ รวมท้ังรวม
ได รั บประ โ ยชน จ ากการอนุ รั กษ  คุ ม ครอง 
บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดให
มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให
เกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง สิทธิในการมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นตอ
การศึกษาและประเมินผลกระทบคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
ตอการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให
ผูใดดําเนินการ กรณีอาจมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัยคุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรง 

มาตรา ๕๘ วรรคสอง สิทธิ ได รั บข อ มูล  คําชี้ แจง  และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต
การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใด
ดําเนินการ ตามวรรคหนึ่ง 
 



๑๒ 
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

มาตรา ๕๘ วรรคสาม สิทธิไดรับการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหาย
อยางเปนธรรมและโดยไมชักชา หากเกิดผลกระทบ
จากการดําเนินการหรืออนุญาตการดําเนินการใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู ใดดํา เนินการ  
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๕๑ สิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ และ
ฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนจากการทํา
หนาท่ีของรัฐ ถาการนั้นเปนการทําเพ่ือใหเ กิด
ประโยชนแกประชาชนโดยตรง 

 
 
 

คําวา “ชุมชนเขมแข็ง” ถูกใหความหมายไวอยางหลากหลายตามทัศนะ และ
ประสบการณทํางานของนักวิชาการแตละทาน ดังนี้ 

ประเวศ วะสี 0๑ไดใหความหมายวา หมายถึง ชุมชนทีมีสมาชิกมีความสามารถในการ
บริหารจัดการไดอยางตอเนื่อง และสามารถพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเพ่ือแกปญหาความยากจน
และปญหาอื่นๆ ใหสามารถเผชิญกับภาวะวิกฤตตาง ๆ ไดความเขมแข็งของชุมชนเกิดจากการท่ีคนท่ีมี
วัตถุประสงครวมกันเขามารวมคิดรวมทํามีความเอื้ออาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ ความ
เปนชุมชนจะทําใหมีศักยภาพในการแกไขปญหาทุกชนิดท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมส่ิงแวดลอม 
วัฒนธรรม การเมือง และสุขภาพ
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๒ไดใหความหมายวา ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนท่ีมีศักยภาพในการ
พ่ึงตนเอง สามารถบริหารจัดการตัวเอง จัดการทรัพยากร มีความรักทองถิ่นเคารพในวัฒนธรรมภูมิ
ปญญา มีการรวมกลุมเปนเครือขายพออยูพอกินมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรีและสมดุลกับธรรมชาติ 

อานันท กาญจนพันธุ 2๓ไดใหความหมายวา ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนท่ีสามารถ
ปรับตัวในการท่ีจะจัดการความสัมพันธแบบใหมขึ้นมาเพราะระบบนิเวศและความสัมพันธท่ีมีอยูกับ
ภายนอกและภายในไมไดอยูคงที่ดังนั้นชุมชนใดสามารถพัฒนาหรอืสรางสรรคกฎเกณฑใหมๆ หรือระบบ
ความรูใหมๆ หรือการจัดองคกรใหมเพ่ือปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงตางๆ เหลานั้นไดโดยอาศัยการ
คํานึงถึงการเห็นคุณคาของความเปนมนุษยเคารพในศักดิ์ศรีคนอื่นๆ พรอมๆ กับการใหอํานาจตางๆ 
ยอมรับในสิทธิความชอบธรรมของตัวเองความสามารถในการสะสมทุนทางสังคมหลายอยางเขาดวยกัน 
และคงทําใหทุนทางสังคมเหลานี้ปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงภายนอก และสภาพนิเวศที่ตนเองอยูอยาง

๑ ประเวศ วะสี, ประชาคมตําบล ยุทธศาสตรเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ,(กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพมติชน, ๒๕๔๑), หนา ๔๖ 
๒ เสรี พงศพิศ, เครือขายยุทธวธิีเพื่อประชาคมเขมขน ชุมชนเขมแข็ง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเจริญวิทยาการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘. 
๓ อานันท กาญจนพันธุ, วิธีคิดเชิงซอนในการวิจยัชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวจิัย, ๒๕๔๔), หนา ๙๐ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง 

                                                           



๑๓ 
 

เหมาะสมนําไปสูการเปล่ียนแปลงชุมชนนั้น ควบคุมชะตากรรมของตัวเองได นาจะเปนพลังท่ีเรียกวา 
“ชุมชนเขมแข็ง” 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม3

๔ไดใหความหมายวา ประชาคมตําบลท่ีเขมแข็งโดยพ้ืนฐานควรมี
ลักษณะท่ีคนในชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง/วิธีการท่ีจะนําไปสูส่ิงท่ีเขาใฝฝนฐานของสังคมท่ี
เขมแข็ง หมายถึง ความเขมแข็งในทุกดาน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมวัฒนธรรมส่ิงแวดลอม
การเมืองการปกครอง แมกระท่ังเรื่องศาสนา เรื่องจริยธรรม คุณธรรม รวมท้ังคุณภาพของผูนําคุณภาพ
ของบุคคล คุณภาพของประชากร ท่ีมีการศึกษามีความรูความเขาใจในเรื่องตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับ
การพัฒนาเปนอยางด ี

สรุปไดวา เปนชุมชนที่สามารถจัดการกับชุมชนของตนไดท้ังเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมและมีนักวิชาการบางทานไดอธิบายความหมายในลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปในแตละมิติ
เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางทานไดใหความหมายของชุมชน
เขมแข็งผานตัวแทนของคําวาประชาคมเขมแข็งอีกดวย ในความเขาใจของผูเขียนเห็นดวยวา กลาวถึง
แทนกันไดเพราะคําวาประชาคมที่มกีารนํามาใชในสังคมไทยนั้น หมายถึง การรวมตัวกันของประชาชนท่ี
มีวัตถุประสงครวมกนั ในการจัดการกิจกรรมตาง ๆ 

องคประกอบและลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 
เดวิด แมททิวส4๕ ไดวิจัยที่เมืองทูเปโล ผลการวิจัยชี้ใหเห็นถึงองคประกอบที่สําคัญของ

ประชาสังคมท่ีเขมแข็งและสามารถใชเกณฑในการวัดความเขมแข็งของประชาคมไดจาก องคประกอบ 
๖ ประการ คือ 

๑. โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะและชองทางการส่ือสารประชาสังคมตองการโอกาส 
ตองการการพบปะและพ้ืนท่ีสาธารณะทางกายภาพท่ีเปดโอกาสที่พลเมืองหรือสมาชิกไดมีโอกาสพบปะ
สัมพันธเพ่ือใชเปนชองทางการส่ือสารแลกเปล่ียนความคิดเห็นของชุมชนและประเด็นสาธารณะผานเวที
สาธารณะ (Public Space) ซึ่งแยกไดหลายระดับ พ้ืนฐานท่ีสุดก็คือ การพบปะของผูคนเปนครั้งคราว 
เชน การพบปะของเพ่ือนบาน ซึ่งเปดโอกาสใหคนมาสัมพันธกัน ระดับถัดมาคือ การรวมกันเปนกลุม 
องคกรเพ่ือทํากิจกรรมดานใดดานหนึ่ง อาทิมูลนิธิหรือองคกรตางๆระดับสูงสุดคือ ระดับการเชื่อมโยง
สมาชิก/องคกรใหเปนเครือขายการพบปะหรือทุกประเภทขางตนเปนชองทางการส่ือสาร (Channels 
of Communication) 

๒. กระบวนการเรียนรูและกระบวนการตัดสินใจของชุมชน เมื่อชุมชนมีการพบปะ
พูดคุยกันในประเด็นสาธารณะตางๆ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางคนในชุมชนชวยใหเรารูใน
ส่ิงท่ีเราตองการรูซึ่งไมอาจรูไดโดยลําพัง กระบวนการเรียนรูดังกลาวเปนการเปดใหประชาชนกําหนด
หรือนิยามประเด็นปญหาสาธารณะรวมกันเมื่อชุมชนมีการเรียนรูจึงมีสวนชวยใหกระบวนการตัดสินใจ
ของชุมชนรอบคอบมากขึ้นและการตัดสินใจนั้นจึงเปนการตัดสินใจรวมกันของคนในชุมชน 

 

๔ ไพบูลย วัฒศิริธรรม, แผนแมบทเพื่อการฟนฟูชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๒. 
๕ เดวิท แมททวิส, อางใน ฐิรวุฒิ เสนาคํา, จากปจเจกสูสาธารณะ : กระบนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง, (กรุงเทพมหานคร : สํานัพิมพ

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๐), หนา ๔. 

                                                           



๑๔ 
 

๓. ภาวการณนําและผูนําชุมชนในชุมชนท่ีเขมแข็งสมาชิกชุมชนแตละคนสามารถท่ีจะ
ริเริ่มทําในส่ิงที่สรางสรรค โดยที่ผูนําชุมชนมีหนาที่ดงึคนเขามามีสวนรวมและใหการสนับสนนุไม ผูกขาด
การเปนเจาของปญหาหรือเจาของชุมชน นอกจากนี้การนาํของผูนาํชุมชนตองเปนไปใน ลักษณะที่พรอม
เปล่ียนแปลงเพ่ือส่ิงที่ดีกวา มีวิสัยทัศนกวางไกลและมองปญหาท้ังชุมชนไมรีบรอนแกไขเปนผูที่พรอมจะ
เรียนรูจากความลมเหลวอยางไมยอทอไมแยกตนออกจากผูตามและชุมชน 

๔. กรอบแนวคิดของคนในชุมชนกรอบแนวคิดหรือหลักนําการปฏิบัติของชุมชนท่ี
เขมแข็งเปนกรอบแนวคิดท่ีเนนการมีสวนรวมและการทํางานเพ่ือสวนรวมโดยสมาชิกชุมชนตอง
ตระหนักในความรับผิดชอบของตนตอปญหาของชุมชนและปญหานั้นสามารถแกไขไดโดยสมาชิกหรือ
คนในชุมชนเอง 

๕. ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบันชุมชนท่ีเขมแข็งมีลักษณะท่ีคนในชุมชนมักไม
พ่ึงพาสถาบันของรัฐแตจะสัมพันธตอกันในแนวระนาบซึ่งเปนความสัมพันธท่ีมักกอใหเกิดความซื่อสัตย
และไววางใจตอกัน 

๖. สํานึกความเปนชุมชนและขนแหงการแบงปนชุมชนท่ีเขมแข็งสมาชิกจะมีสํานึกใน
ความเปนชุมขนสูงที่แสดงออกมาในลักษณะของความไววางใจแบงปนเอื้ออาทรและเปนเจาของชุมชนมี
ธรรมเนียมนิยมของความรวมไมรวมมือ ซึ่งเปนส่ิงท่ีเกิดหรือพัฒนาในระหวางหรือหลังจากท่ีคนไดมา
ทํางานรวมกัน 

ธีระพงษ  แกวหาวงษ 5๖ไดเสนอองคประกอบของชุมชนเขมแข็งเพ่ือใชในการนําไปสู
การปฏิบัติดังนี้ 

๑. อุดมการณและวิสัยทัศนรวมจะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญชวยยึดเหนี่ยวคนในชุมชนและ
ความเปนชุมชน โดยเฉพาะวิสัยทัศนในการพัฒนาไปสูเปาหมายคุณภาพชีวิตท่ีดี หรือคานิยมสุขภาพดี
จะเปนแรงจูงในที่ทําใหทุกคนเกิดสํานึกและรวมในกิจกรรมการพัฒนาอีกท้ังการเชื่อมั่นในศักยภาพของ
คนในชุมชนการมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผทั้งตนเองผูอื่น และส่ิงแวดลอมจะทําใหเกิดความสุขในการกระทํา
เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูและเกิดอํานาจที่เปนอํานาจสาธารณะของทุกคนและเปนของชุมชน 

๒. การจัดการองคกรและการบริหารจัดการมีการจัดองคกรท่ีกอใหเกิดกิจกรรม และ
ความรวมมือ การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดีและมีกระบวนการวางแผนมีประสิทธิภาพเกิดการมีสวน
รวมจากชุมชนหรือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

๓. การมกีิจกรรมที่ตอเนื่องเปนกระบวนการเรียนรูและถายทอดประสบการณแกอนชุน 
หรือคนรุนถัดไปในการรับชวงตอภาระงานของชุมชนเปนภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชนและแสดง
ถึงการขยายกิจกรรมหรือเครือขายสมาชิก รวมท้ังความสามารถใหเขารวมอยางหลากหลายมากขึ้น ท้ัง
กิจกรรม กลุมคน และองคกร 

๔. ทุน มีทุนในเชิงกายภาพ คือมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะผูนําดานตาง ๆ 
ท่ีมีอยูและมีความหลากหลายในชุมชนหรือมีทุนท่ีเปนตัวเงิน วัสดุอุปกรณ สถานท่ี ส่ิงแวดลอมทาง
ธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรม อันเปนภูมิปญญาพ้ืนบานที่เปนประสบการณ การเรียนรูสูวิถีการปฏิบตัิ 
และรอยรัดผูคนในชุมชนใหอยูรวมกันอยางสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๖ ธีระพงษ แกวหาวงษ,กระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งประชาคมประชาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพโรงพิมพคลังนานาวิทยา, 
๒๕๔๓), หนา ๒๒ - ๒๓. 

                                                           



๑๕ 
 

๕. เครือขายความรวมมือหรือทุนเพ่ือนจะทําใหมีความหลากหลายท้ังกิจกรรมและ
องคกรหรือกลุมคนท่ีเขารวมพัฒนากอใหเกิดอํานาจตอรองและการพัฒนากิจกรรมสาธารณะรวมกัน 
ภายใตกิจกรรมสาธารณะมากขึ้นมีการประมวลความคิด การตัดสินใจและกําหนดกฎเกณฑการพัฒนา
รวมกันเพ่ือประสานประโยชนตอชุมชนสงเสริมใหชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู 

๖. สิทธิและอํานาจตอรองทางการเมืองเปนอํานาจสาธารณะท่ีกอใหเกิดสิทธิตามมา 
เชนสิทธิในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น สิทธิในการกําหนดยุทธศาสตร และการกระจายผลประโยชน
ทางการพัฒนาอยางเปนธรรมแกทุกคนในชุมชน และเปนกลไกในการควบคุมกลไกตลาด การเงิน 
กฎหมาย การปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของประชาชน 

๗. เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอกแสดงถึงสถานะภาพหรือศักยภาพของชุมชนจน 
เปนท่ียอมรับจากภายนอกและเปนแรงผลักดันใหชุมชนเกิดความเชื่อมั่นในขีดความสามารถ และ
ศักยภาพของชุมชนมากขึ้นกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงและถายทอดเทคโนโลยีซึง่กันและกนัเปนเครอืขาย
ทางสังคมหรือการพัฒนาในระดับมหาภาคมากขึ้น 

สรุปไดวา องคประกอบสําคัญที่ทาํใหชุมชนเขมแข็งที่กลาวมานั้นสอดคลองกบัหลักการ
สําคัญในลําดับแรกๆ ของการพัฒนาชุมชนหรือการทํานุบํารุงชุมชนใหเจริญคือการมีสวนรวมและ
กระบวนการเรียนรู ซึ่งเปนหลักการสากลท่ีนําพาคนชุมชน สังคมไปสูเปาหมายท่ีเปนความสุข 

ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 
ประเวศ วะสี 6๗ ไดใหความหมายวา ชุมชนมีหลายแบบชุมชนไมจําเปนตองหมายถึงคน

กลุมใหญมาอยูรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกันแตความเปนชุมชนสามารถใหคําจํากัดความได คือ  
ความเปนชุมชนนั้นอยูที่การที่คนในชุมชนจํานวนหนึ่ง (คนละพ้ืนท่ีก็ได) มีวัตถุประสงครวมกันมีการ
ติดตอส่ือสารกันมีความเอื้ออาทรตอกันมีการเรียนรูและรวมกันกระทําภารกิจตาง ๆ 

กาญจนา แกวเทพ7

๘ ไดใหความหมายวา เรื่องความเขมแข็งของชุมชนวาอาจพิจารณา 
ไดแก 

๑. ตัวบุคคลหรือทุนมนุษยคือ ส่ิงท่ีบงบอกความเขมแข็งของชุมชนคือการเจริญเติบโต  
ในเชิงปริมาณและคุณภาพขององคกร นั่นคือ มีสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นและมีการสืบทอดคนรุนใหมๆ เขามา
รับชวงภาวะงานสวนในมิตเิชิงคุณภาพดูไดจากความรูความสามารถและทักษะรวมท้ังความคิด และพลัง
แหงศีลธรรมท้ังของสมาชิกและผูนําอีกทั้งผูนําอาจดูไดจากความสามารถและการประสานผลประโยชน
ส่ิงสําคัญที่ตองดูอีกอยางคือ พลังสรางสรรคของสมาชิกในการคิดคนและทํากิจกรรมอยางมีชีวิตชีวาและ
มีความตอเนื่อง 

๒. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมคือ ผลงานหรือกิจกรรมกลุมมีความตอเนื่อง
ดําเนินการอยางเปนเครือขายและขยายกิจการใหมๆ นอกจากนี้พิจารณาไดจากความสามารถในการ
จัดการกับปญหาที่องคกรเผชิญในภาวะวิกฤต 

๓. ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เปนวัตถุประสงค หรือสภาพแวดลอมพิจารณาจากทุน
ดานปริมาณของวัตถุที่เพ่ิมมากขึ้นหรือไดมา สวนมิติเชิงคุณภาพ พิจารณาจากความย่ังยืนของทุน 

๗ ประเวศ วะสี, ประชาคมตําบลยุทธศาสตรเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ, หนา ๑๓. 
๘ กาญจนา แกวเทพ, องคกรชุมชน กลไกเพื่อแกปญหาและพัฒนาสังคม, (ขอนแกน : สํานักพิมพบริษัทแปลนพร้ินติง จํากัด, ๒๕๔๑),  

หนา ๑๙ - ๒๐. 

                                                           



๑๖ 
 

๔. ทุนเพ่ือนหรือเครือขายการมีเครือขายสมาชิกหรือกิจกรรมสะทอนใหเห็นถึง
ความสามารถในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันและเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุน พิจารณาไดจาก
เครือขายสมาชิกท่ีมีกวางขวางมากขึ้น และความสามารถในการจัดการเครือขาย 

๕. สถานภาพขององคกรชุมชนซึ่งองคประกอบจากหนึ่งถึงส่ีเปนเพียงการพิจารณาจาก
ตัวองคกรชุมซนเทานั้น การพิจารณาศักยภาพควรพิจารณาอางอิงจากภายนอกดวยนั่นคือ การประเมิน
การยอมรับตอองคกรชุมชนจากลุมบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวของวาใหการยอมรับในเรื่องไหน มากนอย
เพียงใด 

นอกจากนี้ กาญจนา แกวเทพ ยังเสนอวา การพิจารณาความเขมแข็งของชุมชนหาก 
มองในมุมกวางแลวนาจะพิจารณาถึงขีดความสามารถของชุมชนในการควบคุมตัวแปรท่ีควบคุมไมได 
เชนการกําหนดราคาขายการอยากใหลูกหลานอยูในหมูบานกรรมสิทธิ์ท่ีดินและปาชุมซนเปนตนโดย มี
ความสามารถในการควบคุมไดมากย่ิงขึ้นตั้งแต วิถีชีวิตของตนเอง ครอบครัว กลุมหมูบาน เครือขาย 
ตลาด และนโยบาย 

มนตรี กรรพุมมาลย และภุชงค กุณฑลบุตร8

๙ ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็งมี
ลักษณะสําคัญ ดังนี้ 

๑. สมาชิกชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไขปญหา และ
พัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง 

๒. สมาชิกของชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนเองและชุมชน 
๓. มีกระบวนการของชุมชนที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนเองและชุมชน 
๔. สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวม

คิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมติดตามและประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาชุมชน 
ผานกระบวนการของชุมชน 

๕. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน 
๖. มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนาทุกๆดานของชุมชนมุงที่การพ่ึงตนเอง 

เอื้อประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆคนและมุงหวังการพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน 
๗. การพ่ึงความชวยเหลือจากภายนอกเปนการพ่ึงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดใน

ที่สุดไมใชการพ่ึงพาตลอดไป 
๘. มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนาอาจเปนหมูบานชุมชนอื่น ๆ ทองถิ่น  

ภาค ราชการองคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ อื่นๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่เทาเทียมกัน 
สรุปไดวา ลักษณะของชุมชนเขมแข็งตองเปนพ้ืนฐานของความรักความสามัคคีและ

ความเอื้ออาทร มีกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องรูจักใจกวางยอมรับความแตกตาง และความ
หลากหลายซึ่งเปนคุณคาหลักของระบอบประชาธิปไตย 

 
 
 

๙ มนตรี กรรพุมมาลย และภุชงค กุณฑบุตร, การพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน, (เชียงใหม: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕), หนา ๗๗. 
                                                           



๑๗ 
 

 
 
ความหมาย การบริหารจัดการน้ํา เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมการพัฒนา การจัดสรร

และใชประโยชน การปองกัน และการฟนฟูลุมน้ํา แมน้ําลําคลองเพ่ือใหไดรับประโยชนอยางเสมอภาค 
และย่ังยืน มีผูใหความหมายดังนี้ 

Ostrom Elinor๑๐ ไดเสนอหลักการจัดการน้ํา ๘ ประการดังนี ้
๑. การกําหนดเขตท่ีชัดเจน ประกอบดวยขอบเขตทางกายภาพ ของพ้ืนท่ีที่ไดรับประโยชน

จากแหลง และขอบเขตจํากัดของผูใชทรัพยากรจากแหลงน้าํหรือสมาชิกของชุมชนซึ่งตองระบุคุณสมบตัิ
ของผูมีสิทธิ์ผูใชทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน 

๒. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช และดูแลรักษาทรัพยากรน้ําใหเหมาะสม, (Congruence) 
กับสภาพทองถิ่นท้ังสภาพชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม และ วัฒนธรรม
ชุมชน 

๓. การมีสวนรวมสมาชิกชุมชนในการออกระเบยีบ (Collective - Choice Arrangement)
สมาชิกชุมชน มีสวนรวมในการออกกฎระเบียบ หรือปรับปรงุแกไขระเบียบ 

๔. การสอดสองติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหนาที่สอดสองดูแล
พฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเปนกลุม หรือองคกร เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบการ
ละเมิดกฎระเบียบ 

๕. การลงโทษแบบคอยเปนคอยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่กระทํา
ความผิด อาจมีโทษตั้งแตชั้นเบาไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําผิด 

๖. มีกลไกการแกไขปญหาความขดัแยง (Conflict Resolution Mechanism) ในการแกไข
ปญหาความขัดแยง ตองมีผูนําทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเจรจาไกลเกล่ียปญหาความความขัดแยงใน
หมูบานหรือชุมชน เปนอันดับแรก ถาไมสําเร็จ อาจตองอาศัยบุคคลท่ีสาม หรืออาศัยอํานาจจาก
ภายนอกท่ีเหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครอง หรือตองใชมาตรการทางกฎหมาย 

๗. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนนอยท่ีสุด (Minimal Intervention) หมายความรวมถึงสิทธิ
ชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอตั้งองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ําใหมีการแทรกแซง อํานาจ
จากภายนอกนอกชุมชนนอยท่ีสุด หรืออีกนัยหนึ่งคือ รัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรทองถิ่น 

๘. มีสถาบันทองถิ่นท่ีอยูเหนือกวาโครงสรางสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึง  
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองสอดคลองกับนโยบายของหนวยงาน
ระดับชาติ 

จากนักคิดนักวิจัยไดเสนอแนวความคิดวาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ดังนี้
ความหมายของการบริหารจัดการน้ํา หมายถึง วิธีการดําเนินการในพ้ืนท่ีรับผลประโยชนจากน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งในดานการจัดหา การพัฒนา การเก็บรักษาซอมแซมหรือใหคืนสูสภาพ การฟนฟูแหลง
เส่ือมโทรมใหใชประโยชนไดตอไป เพ่ือใหส่ิงท่ีดําเนินการนั้นบังเกิดผลอยางย่ังยืนตอมวลมนุษยและ

๑๐ Ostrom,Elinor, Governing The commons : The Evolution of Institutions For collective Action, (Cambridge,UK : Cambridge 
University press,1990):87-88 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการบริหารจัดการน้ํา 

                                                           



๑๘ 
 

ธรรมชาติ การบริหารจัดการน้ํา เปนวิธีการหรือกิจกรรมดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ํา
การจัดสรน้ํา การปองกัน และการแกไขภัยธรรมชาติดานน้ํา และการปองกัน แกไขมลพิษทางน้ําเพ่ือให
สามารถใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพสูง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เปนกระบวนการในการจัดหาน้ํา 
จัดสรร อนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา อยางย่ังยืนตลอดจนแกไขปญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ําในทุกพ้ืนที่ ความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําหมายถึงมาตรการ 
วิธีการหรือกระบวนการตาง ๆ ไมวาจะเปนการศึกษาปญหาการวางแผน การกําหนดนโยบายการ
พิจารณาตัดสินใจในการดําเนินการจัดหา จัดสรร อนุรักษฟนฟูใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําและแกไข
ปญหาทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เปนธรรม และย่ังยืน 

หลักการจัดการนํ้า10

๑๑ 
ทรัพยากรน้ํามีความสัมพันธเกี่ยวกับของกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ เชน ดิน ปาไม สัตว 

เปนตน ไมสามารถแยกการจัดการน้ําไดเพียงอยางเดียว การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีขอบเขตของ
การจัดการที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา การจัดสรรน้ํา การปองกันภัย
พิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพิษทางน้ํา และการบําบัดน้ําเสีย ซึ่งมีผลตอการกําหนดนโยบาย และ
แนวทางการดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความยังยืน ตอไป ตองอาศัยหลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน โดยมีผูใหหลักการและแนวทางไว ดังนี้ 

๑. การพัฒนาอยางองครวม (Holistic Approach) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภท
หนึ่งท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ในมิติตาง ๆ ในดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมอืงฯลฯ 

๒. มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการนํา
ความรูจากหลายวิธีมาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ดานวิศวกรรมศาสตร ดานเศรษฐศาสตร 
นิติศาสตรรัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ครอบคลุมตั้งแต การออกกฎ ระเบียบ
เกี่ยวกับการใชประโยชนจากน้ํา เทคโนโลยีการกอสรางเพ่ือนําน้ํามาใชประโยชนในการบริหารจัดการ
เพ่ือใหเกิดประโยชนตามนโยบาย ผูบริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณีเกี่ยวกับการจัดการน้ํา
ชุมชน รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนในสังคม เปนตน 

๓. อยูภายใตกรอบการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) เปนการผสมผสาน
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช ให เกิดประโยชนกับสังคม ในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ 

๔. มีความเปนเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลายจะตองมีความ
เชื่อมโยงกันเปนหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือใหสอดคลองกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

๕. มีความเปนเครือขาย (Network) การจัดการทรพัยากรธรรมชาติจะตองเนนเครอืขายใน
ท่ีนี้หมายถึง เครือขายของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย และเครื่องขายของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น อันไดแก รัฐ เอกชน ประชาชน 

 

๑๑ ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, (โรงพิมพกองกลาง : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ 
พลเรือน, ๒๕๔๐), หนา ๑๗. 

                                                           



๑๙ 
 

๖. การมีการสวนรวมของประชาชน (People Participation) น้ําจัดการเปนสมบัติ
สาธารณะท่ีทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการ เพ่ือใหจัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพ และตอบสนอง
วัตถุประสงคขององคการใชน้ําได นับตั้งแตการจัดหาน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไป 
จนถึงการบํารุงรักษาวงจรชีวิตของส่ิงท่ีมีชีวิตในน้ําได จึงมีความสอดคลองกับองคการจัดการทรัพยากร
น้ําประเทศแคนาดา ไดใชหลักการจัดการทรัพยากรน้ําใหประสบความสําเรจ็ และเกิดความย่ังยืนวาตอง
คํานึงถึงความสมดุลสภาพของระบบนิเวศ และความเทาเทียมกันของคนในสังคมสําหรับคนรุนปจจุบัน 
และอนาคต มีองคประกอบการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี ้

(๑) การจัดการทรัพยากรน้ําอยางผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพและปริมาณน้ํา
กับการจัดการทรัพยากรประเภทอื่นๆ ความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางระบบสถาบัน 

(๒) สนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองคุณภาพน้ํา โดยตระหนักถึงคุณคาของปริมาณ
น้ําท่ีมีอยูจํากัด รวมท้ังคาใชจายในการจัดการเชิงปริมาณและคุณภาพ สรางความสมดุลในดาน
การศึกษาการใชน้ํา กลไกตลาดและกฎเกณฑเพ่ือสนับสนุนทางเลือกใหกับผูใช และตระหนัก ถึงความ
รับผิดชอบและประโยชนผูที่ใชตองรับผิดชอบจากการใชทรัพยากรน้ํา 

(๓) การแกไขปญหาน้ํา โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตาม ประเมินผลและการวิจัย
มาใช นําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือและการมีสวน
รวมสาธารณชน มีการนํากลยุทธ การเจรจาตอรอง และการไกลเกล่ียมาใชเพ่ือหาฉันทามติรวมท้ัง
สนับสนุนใหสาธารณชนรับทราบถึงขอมูลขาวสารอยางโปรงใส และใหการศึกษากับประชาชน 

 
 
 
การพัฒนาท่ีย่ังยืนเปนแนวคิดท่ีเกิดจากผลกระทบทางลบตอความเส่ือมโทรมทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางในระบบทุนนิยมโดยเฉพาะอยางย่ิง 
เมื่อโลกกาวเขาสูความเปนโลกาภิวัฒน ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การดําเนินการของกลไก
ตลาดกอใหเกดิการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดการผลิตและการบริโภคเพ่ิมขึ้นในโลกหลายเทาทวคีณู 
อันสงผลเสียคือส่ิงแวดลอมชีวิตมนุษย สัตว และพืชตางๆ หากมนุษยยังคงใชแนวทางการพัฒนาตาม
แนวทางทุนนิยมเสรีตอไปอยางไรขอบเขต และไมคํานึงถึงขอจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีการใชประโยชนจากทรัพยากรในการผลิต และบริโภคเพ่ือสนองความตองการอยางไมมี
ขีดจํากัดแลว อีกไมนานมนุษยอาจไมสามารถอยูบนโลกนี้ไดอีกตอไป เมื่อส่ิงแวดลอมตาง ๆ ถูกทําลาย
ลงจนอยูในสภาพท่ีไมเอื้อสําหรับมนุษยท่ีจะดํารงชีพได การพัฒนาท่ีย่ังยืนจึงเปนแนวคิดท่ีจะหยุดย้ัง
หรือปองกันมิใหโลกตองเดินทางไปสูจุดนั้น 

ปญหาในการพัฒนาท่ียั่งยืน 
๑. ความตองการบริโภคสินคา และบริการท่ีไมสมเหตุสมผล ฟุมเฟอยเปนเหตุใหเกิดการนาํ

ทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการผลิตและบริการท่ีเกินพอดี เกินความตองการของการดําเนินชีวิตแบบ
พอเพียง มีของเหลือท้ังเปนมลพิษสูส่ิงแวดลอมมาก และทําใหคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ขาดสมดลุ แมจะสงผลใหเกดิการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

๒.๔ แนวคิดการพัฒนายั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 



๒๐ 
 

๒. การท่ีชุมชนไมเขมแข็ง รับวัฒนธรรมและแนวความคิดผิด ๆ มาจากตางประเทศ 
เกี่ยวกับความฟุมเฟอย วัตถุนิยม และบริโภคนิยม ท้ังยังขาดการอบรม ละท้ิงขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั้งเดิม ทําใหสังคมเปล่ียนเปนสังคมบริโภค กอบโกย สะสม เกิดการลงทุนทางธุรกิจท่ีสูญเปลา ทําให
เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจเกิดความขัดแยงทางสังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทําลาย
อยางรุนแรง 

๓. การเคล่ือนยายทุนจากตางประเทศ สงผลท้ังทางบวกและทางลบตอระบบเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม ขึ้นอยูกับความสามารถในการแขงขันและเครือขายทางธุรกิจของประเทศ วิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจปลายป ๒๕๔๐ เปนบทเรียนท่ีชัดเจนท่ีแสดงใหเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพิงอยูกับทุน
ตางประเทศโดยขาดรากฐานท่ีมั่นคงภายใน ทําใหเกิดการลมสลายของระบบอยางไมเคยเกิดขึ้นมากอน  
นอกจากนั้นการเปดรับการลงทุนในอุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานมาก เชน 
อุตสาหกรรมเหล็กและกระดาษ โดยไมมีกลไกหรือมาตรการท่ีเขมแข็งในการตรวจสอบผลกระทบของ
อุตสาหกรรมเหลานี้  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมาอยางรวดเร็ว 

๔. นโยบายการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในอดีต ทําใหมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน
และโครงการขนาดใหญจํานวนมาก โดยขาดการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม มีการใชทรัพยากรเปน
ฐานการผลิตอยางฟุมเฟอย เกินอัตราการฟนตัวของระบบธรรมชาติ สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ความย่ังยืนของระบบนิเวศ 

จะเห็นไดวาปญหาท่ีเกิดขึ้น สงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เปนอยางมาก เพราะนําเอาวัฒนธรรมตะวันตก และระบบทุนนิยมเขามาบริหารประเทศ ทําใหเกิด
สภาพท่ีเส่ือมโทรมแทบทุกดานไมวาจะเปนสภาพแวดลอม คุณภาพชีวิต ศีลธรรม คุณธรรม ถือเปน
ความผิดพลาดอยางใหญหลวง 

จุดมุงหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
จุดมุงหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน คือ การพัฒนาท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรม ชาติ และส่ิงแวดลอม  เพ่ือการอยูดีมีสุขของประชาชนชนตลอดไป 
๑. ดานเศรษฐกิจ ท่ีทําใหเกิดดุลยภายของการพัฒนา คือ เศรษฐกิจท่ีมีรากฐานมั่นคง มีขีด

ความสามารถในการแขงขันและสามารถพ่ึงตนเองได  โดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เปนแนวคิดหลัก 

๒.  สังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งเปนระเบียบวิถีชีวิตของสังคม ท่ีใหมนุษย
ปรับตัวและดํารง ชีวิตอยูกับส่ิงแวดลอมของทองถิ่นไดโดยไมทําลายส่ิงแวดลอม และใหรวมถึง 
ศาสนธรรม ซึ่งเปนระเบียบจิตใจของคนในสังคมท่ีทําใหสังคมอยูไดโดยสงบสุข 

๓. ทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท้ังที่มีชีวิตและไมมีชีวิต 
เกี่ยวโยงสัมพันธกันเปนระบบนิเวศน  ท่ีสามารถใหคุณและใหโทษตอมนุษยได ขึ้นกับความสมดุล 
หรือไมสมดุลของระบบนิเวศ 

๔. ส่ิงแวดลอม หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตเกี่ยวโยง
สัมพันธกันเปนระบบนิเวศน ท่ีสามารถใหคุณและใหโทษตอมนุษยได  ขึ้นกับความสมดุลหรือไมสมดุล
ของระบบนิเวศ 



๒๑ 
 

ความสมดุลและเชื่อมโยงระหวาง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับ
จุดหมายการพัฒนาท่ีทําใหประชาชนอยูดีมีสุขตลอดไป 

องคประกอบของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
การพัฒนาท่ีย่ังยืน มีองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ๓ องคประกอบ ไดแก องคประกอบ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม สวนประกอบท้ัง ๓ องคประกอบนี้ จะเชื่อมโยงสัมพันธกัน 
วัตถุประสงคของการพัฒนาท่ีย่ังยืน ตามแนวคิดของ Edward Barbier คือ การบรรลุเปาหมายท้ัง  
๓ องคประกอบนี้ใหไดดีท่ีสุด และโดยท่ีสังคมไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีสูงสุดในทุกสวนประกอบได 
จึงจําเปนตองยอมลดเปาหมายในบางองคประกอบ เพ่ือใหเปาหมายในองคประกอบอื่นเพ่ิมขึ้น ท้ังนี้
ขึ้นอยูกับการจัดลําดับความสําคัญระหวางองคประกอบตาง ๆ วาจะใหองคประกอบใดมีลําดับ
ความสําคัญท่ีสูงกวาองคประกอบอื่น ๆ เชน ถาใหลําดับความสําคัญทางดานการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในอันดับแรก ก็อาจตองชดเชยดวยการใหเปาหมายทางดานสังคม และส่ิงแวดลอมลดลง 

๑.  ความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ สังคมตองสรางความเจริญเติบโตท่ีทําใหเกิดกระแสรายไดที่
เหมาะสม ในขณะที่ยังคงรักษาไวซึ่งสต็อกของทุนที่มนุษยสรางขึ้น ทุนมนุษยและทุนธรรมชาติเปาหมาย
พ้ืนฐาน ๓ ประการของระบบเศรษฐกิจ คือ  

๑) การเพ่ิมขึ้นในการผลิตสินคาและบริการ  
๒) การตอบสนองความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของประชาชน หรือการลดปญหาความยากจน  
๓) ทําใหเกิดการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมเพ่ิมขึ้น  
เปาหมายพ้ืนฐาน ๓ ประการนี้จะตองดําเนินการในแนวทางที่ย่ังยืน 

๒. สังคมของการพัฒนาที่ย่ังยืนนั้น จะตองวางอยูบนรากฐานของ ๒ หลัก คือ หลักการความ
ยุติธรรม และหลักการความเทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาในระยะยาว การเขาถึงทรัพยากรและ
โอกาสของคนในสังคมจะตองมีความเทาเทียมกัน สิทธิมนุษยชนและผลประโยชนอื่นๆ เชน อาหาร 
สาธารณสุข การศึกษา ท่ีอยูอาศัยและโอกาสในการพัฒนาตนเอง ความเปนธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึง
โอกาสท่ีเทาเทียมกันของประชาชนทุกคนในดานการศึกษาและการมีสวนในการเสริมสรางผลิตภาพ
ใหแกสังคม ส่ิงตางๆ เหลานี้จะทําใหเปาหมายทางสังคมท้ังดานของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ความเปนธรรมในสังคม ความเทาเทียมกันระหวางเพศ และการมีสวนรวมของประชาชนประสบ
ความสําเร็จ 

๓. ดานส่ิงแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรอยางย่ังยืน การรักษาไวซึ่งสต็อกของทุน
ธรรมชาติไมวาจะเปนปาไม แมน้ํา ภูเขา แรธาตุอันเปนส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติท่ีควรจะดํารงอยูท่ีทํา
ใหสวนประกอบท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีความมีเสถียรภาพของ
ระบบนิเวศนของโลกจะไมถูกกระทบกระเทือน 



๒๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากภาพแสดงสวนประกอบของการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีจะตองประกอบดวย ๓ สวนหลัก  

อันไดแก สวนของระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม และระบบนิเวศนส่ิงแวดลอม ซึ่งมีความสัมพันธและ
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน การพัฒนาท่ีย่ังยืนจะเกิดขึ้นในสวนท่ีทับซอนกันของ ๓ องคประกอบหรือพ้ืนท่ี 
แรเงาในภาพ กลาวคือ มีการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และมีการปกปองส่ิงแวดลอมดวยใน
ขณะเดียวกัน 

เปาหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประกอบดวย 
เปาหมายที่ ๑ : ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ 
เปาหมายที่ ๒ : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ

สงเสริมเกษตรกรรมที่ย่ังยืน 
เปาหมายท่ี ๓ : สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมความเปนอยูท่ีดี

สําหรับทุกคนในทุกวัย 
เปาหมายที่ ๔ : สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทา

เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต  
เปาหมายที่ ๕ : บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมอํานาจใหแกสตรีและเด็กหญิง  
เปาหมายท่ี ๖ : สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคนและมี

การบริหารจัดการท่ีย่ังยืนคน 
เปาหมายท่ี ๗ : สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานสมัยใหมท่ีย่ังยืนในราคา

ที่ยอมเยา 
เปาหมายท่ี ๘ : สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน การจาง

งานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมสําหรบัทุกคน 
เปาหมายที่ ๙ : สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี

ครอบคลุมและย่ังยืน และสงเสริมนวัตกรรม 
เปาหมายท่ี ๑๐ : ลดความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เปาหมายที่ ๑๑ : ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มี

ภูมิตานทานและย่ังยืน  



๒๓ 
 

เปาหมายที่ ๑๒ : สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน 
เปาหมายท่ี ๑๓ : ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เปาหมายที่ ๑๔ : อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล

อยางย่ังยืนเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
เปาหมายที่ ๑๕ : ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางย่ังยืน จัดการ

ปาไมอยางย่ังยืนตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของที่ดินและฟนสภาพดิน และ
หยุดย้ังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปาหมายท่ี ๑๖ : สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ใหทุกคน
เขาถึงความยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เปาหมายท่ี ๑๗ : เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูหุนสวนความ
รวมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาที่ย่ังยืน ๕ องคประกอบ ดังนี้ 
๑. ประชาชน : ขจัดปญหาความยากจนและความหิวโหยลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
๒. ความมั่งคั่ง : สงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีสอดคลองกับธรรมชาติ 
๓. โลก : ปกปองดูแลโลก ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพภูมิอากาศเพ่ือคนรุนหลัง 
๔. สันติภาพ : การอยูรวมกันอยางสันติ 
๕. หุนสวนความรวมมือ : รวมมือและดําเนินการตามวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 

โดยสรุป ประเทศไทยมีการดําเนินงานท่ีสอดรับกับกรอบการพัฒนาท่ีย่ังยืนมาโดยตลอด
ขณะนี้เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือ SDGs เปนประเด็นสําคัญท่ีถูกหยิบยกนํามาบรรจุไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และใชในการวางทิศทางในยุทธศาสตรชาติ  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-
๒๕๗๐) เพ่ือใหทุกภาครวมสรางสังคมท่ีเปนสุข ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมขจัดปญหาความยากจน 
สงเสริมการเปนเศรษฐกิจสีเขียวมีการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมโดยมีภาคสวนตาง ๆ  
ใหความสนใจและนําแนวทางไปดําเนินงานมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

บทท่ี ๓ ขอมลูจากการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการ 
 

เมื่อวันอังคารท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา ณ ชุมชนบานศาลาดิน 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา นําโดย นายอนุศักดิ์   
คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการและประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ  
และนายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการและรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
ดานสิทธิมนุษยชนฯ พรอมดวยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ ไดเดินทางไปศึกษาดงูาน
พ้ืนที่ตนแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชน  

โอกาสนี้ นางรอยบุญ รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการ
มหาชน) และนายวันชัย สวัสดิ์แดง ประธานวิสาหกิจชุมชนกลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตรชุมชนบานศาลาดิน  
ไดใหการตอนรับ  

นายวันชัย  สวัสดิ์แดง ประธานกลุมวิสาหกิจชุมชนผูใชนํ้าเพ่ือการเกษตรบานศาลาดิน 
ไดใหขอมูลวา ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เปนชุมชน 
ที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง ตองเชาที่ดินทํานาและทําไดเพียงปละครั้ง ชาวบานท่ีนี่จึงมีความยากจนมาก
เมื่อพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตรทรงทราบ จึงไดพระราชทานท่ีดิน

สวนพระองค จํานวน ๑,๐๐๙ ไร ใหเกษตรกร เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๘ 
โดยใหสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเปนผูดูแลจัดสรรท่ีดินแปลงละ ๒๐ 
ไร  ให เกษตรกรเขาทํากิน ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ พระราชทานแนว
พระราชดํารหิลักเศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรแบบผสมผสาน
ตามลักษณะภูมิสังคมสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศ วิถีชีวิต 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมในทองถิ่น คือ ปลูกขาวเปน
อาชีพหลัก ปลูกผลไม เชน มะพราว มะมวง กลวย ขนุน เพ่ือสราง



๒๖ 
 

รายไดระหวางรอเก็บเกี่ยวขาว แบงพ้ืนท่ีทําแปลงบัวหรือนาบัว ซึ่งสรางรายไดใหมากท่ีสุด เพราะสามารถ
ตัดดอกขายไดทุกวัน รอบแปลงบัวยังปลูกพืชผักสวนครัว เชน พริก กะเพรา โหระพา สวนในแปลงบัว
และทองรอง ใชเล้ียง ปลานิล และปลาตะเพียน ชุมชนบานศาลาดินจึงมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นมาก 

แมวาจะแกไขปญหาชุมชนในเรื่องที่ดินทํากินไดแลว แตชุมชนก็มาประสบปญหาในเรื่องน้ํา 
ท้ังน้ําทวม น้ําเนาเสีย ในป พ.ศ. ๒๕๒๖ เกิดน้ําทวมเต็มพ้ืนท่ีตําบล แตยังสามารถระบายน้ําออกทางลําคลอง
ดานทิศใตไดทัน  

ป พ.ศ. ๒๕๓๘ มีการตัดถนนผานชุมชน ทําใหเสนทางการสัญจรเปล่ียนจากคลองมาเปน
ถนนและยังมีระบบน้ําบาดาล ประโยชนของคลองจึงเหลือเพียงนําน้ํามาใชทําการเกษตร ครั้นเกิดภาวะ
น้ําทวมหนัก น้ําไมสามารถระบายไปยังคลองตาง ๆ ได เพราะมีการทําประตูระบายน้ํากั้นคลองสายตาง ๆ 
เพ่ือควบคุมระดับน้ําทายประตู ในคลองก็เต็มไปดวยผักตบชวา ขยะ สารเคมีจากการทําการเกษตรและ
ของเสีย น้ําเสียที่ปลอยลงมาจากบานเรือน น้ําจึงเนาเสียหนักขึ้นเรือ่ย ๆ ป พ.ศ. ๒๕๔๐ องคการบริหาร
สวนตําบลมหาสวัสดิ์และชาวบานไดรวมกันเก็บวัชพืชในคลองเล็ก ๆ ดวยการทําใบมีดติดกับหัวเรือ 
เพ่ือตัดผักตบชวา และใหกรมชลประทานเขามาชวยเก็บในลําคลองสายใหญ แตก็ไมสามารถกําจัดได
หมดเพราะวัชพืชเหลานี้เจริญเติบโตเร็วมาก ชุมชนจึงรวมกันวางเปาหมายท่ีจะฟนฟูคลองมหาสวัสดิ์
อยางจริงจัง เพ่ือทําเปนแหลงทองเที่ยวเกษตรวิถีไทย โดยหาขอมูลและสรุปปญหาเพ่ือหาแนวทางแกไข 
โดยใชธรรมชาติแกไขธรรมชาติ ซึ่งมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระ
บรมราชูปถัมภ สนับสนุนดวยการนําเทคโนโลยี เชน แผนท่ี
ภาพถายจากดาวเทียมมาประยุกตใช ในการวางแผนฟนฟู
และปรับปรงุแหลงน้ํา ชาวบานก็ติดตัง้ถังดักไขมนัในครวัเรอืน 
ลดปริมาณไขมันของเสียท่ีปลอยลงน้ํา ชวยกันเก็บผักตบชวา
มาตากแหงผสมกับดิน ขายสรางรายได และยังเปนการกําจัด
ผักตบชวาในลําคลองไดดวย 

ท่ีสําคัญคือ ชุมชนไดนอมนําแนวพระราชดําริในการนําพลังงานธรรมชาติมาใชใหเกิด
ประโยชน ดวยการประดิษฐกังหันน้ําพลังงานแสงอาทิตย โดยประยุกตระบบเครื่องกลเติมอากาศในน้ํา
จากกังหันน้ําชัยพัฒนาเขากับระบบโซลารเซลล เพ่ือเปล่ียนพลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานไฟฟามา
เก็บไวในแบตเตอรี่ และจายพลังงานไปยังมอเตอรขับเคล่ือน ใหกังหันหมุนน้ําขึ้นมาสัมผัสอากาศ  
โดยติดตั้งเครื่องกลเติมอากาศนี้ในลําคลอง ชวยบําบัดน้ําเสียและเพ่ิมปริมาณออกซิเจนในน้ําไดเปน
อยางดี นอกจากนี้ยังตรวจวัดคุณภาพน้ําอยางสม่ําเสมอ ท้ังการดูสีของน้ํา ดูตะกอน ดมกล่ิน ไปจนถึง
การสังเกตส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในน้ํา เพ่ือเฝาระวังไมใหน้ําเนาเสียอีก 

สวนปญหาเรื่องน้ําทวม เพ่ือแกไขปญหา ชุมชนไดรวมกับองคการบริหารสวนตําบลมหา
สวัสดิ์ออกสํารวจพ้ืนท่ี โดยนําแผนท่ีและผังน้ํามาใชวิเคราะหปญหา เกิดการเชื่อมโยงโครงขายให
ธรรมชาติบําบัดธรรมชาติดวยการขุดลอกคูคลองท่ีมีอยูเดิมและขุดคลองเพ่ิมขึ้น วางทอลอดถนนให
คลองเชื่อมตอกันเปนระยะทางประมาณ ๑๕ กิโลเมตร เพ่ือใหน้ําไหลเวียนไดในพ้ืนท่ีและใชน้ําดีไลน้ํา
เสีย ขณะเดียวกันก็เตรียมพรอมรับมือภาวะน้ําทวม ดวยการกําหนดจุดรวมพลเปนศูนยกลางการให
ความชวยเหลือ การจัดทําทะเบียนรับของและแจกจายส่ิงของบริจาค จัดทําชุดพรอมอยู และชุดพรอม
อพยพ เตรียมอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในชวงน้ําทวม หรืออพยพไปรวมกันท่ีจุดรวมพล  



๒๗ 
 

ท้ังน้ําสะอาดสําหรับดื่ม อาหารแหง อาหารกระปอง  ยาท่ีจําเปน  ท้ังยาลดไข ยาใสแผล ผงน้ําตาลเกลือแร 
ยาประจําตัวสําหรับผูปวยท่ีมีโรคประจําตัว ไฟฉาย แบตเตอรี่สํารอง เทียนไข ไมขีด ถุงขยะ เพ่ือให
ชาวบานสามารถชวยเหลือตนเองไดในชวง ๗ วัน นอกจากนั้นยังมีแนวคิดในการปลูกพืชผักลอยน้ําท่ี
ดูแลงายและนํามาทําอาหารได เชน กะเพรา ผักบุง และผักสลัด 

สภาพปญหา 
ชุมชนศาลาดิน ตั้งอยูที่ตําบลมหาสวัสดิ ์อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ในลุมน้ําทาจีน 

ประชากร ๘,๙๒๖ คน อาศัย อยูบนพ้ืนท่ี ๘,๑๐๖ ไร (๑๒.๙๗ ตารางกิโลเมตร) มีพ้ืนที่เกษตร ทั้งหมด 
๖,๒๓๙ ไร (๙.๙๘ ตารางกิโลเมตร) ประกอบดวย นาขาว ๔,๒๘๓ ไร (รอยละ ๖๘.๖) ไมผล-ไมยืนตน 
๑,๔๒๖ ไร (รอยละ ๒๒.๘) และพืชผัก ๕๓๐ ไร (รอยละ ๘.๕) 

แตเดิม เกษตรกรในชุมชนบานศาลาดินพ่ึงพาการเกษตรจากการปลูกขาวเพียงอยางเดียว 
โดยประสบกับปญหา ๔ น้ํา ไดแก น้ําทวม น้ําแลง น้ําเสีย และน้ํากรอย ปญหาน้ําทวม-น้ําแลง เกิดจาก
การไมดูแลและไมรักษาแหลงน้ํา เปนสาเหตุของความขัดสนในชุมชน ซึ่งคลองมหาสวัสดิ์ ระยะทางรวม 
๒๗ กิโลเมตรไหลผานชุมชนและคลองซอย อุดตันไปดวยขยะจากครัวเรือน ชั้นไขมันกอตัวบนผิวน้าํ เปน
ผลมาจากการท้ิงน้ําเสียจากการประกอบอาหารลงในคลองโดยตรง ทําใหแสงแดดไมสามารถทะลุ ผาน
ชั้นไขมันได สงผลกระทบตอคุณภาพน้ําในลําคลอง ประกอบกับคลองเต็มไปดวยผักตบชวา นอกจากนี้ 
ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ มีการสรางถนนผานชุมชน ทําใหการสัญจรเปล่ียนจากคลองมาเปนถนน ความสําคัญ
ของคลองจึงลดลงเหลือเพียงทําหนาท่ีสงน้ํา เพ่ือใชอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร การดูแลรักษา
คลองจึงนอยลงตามไปดวย สงผลใหคลองเส่ือมโทรม รวมถึงมีการสรางประตูน้ํากั้นคลองหลายสายเพ่ือ
ควบคุมระดับน้ําทายประตู ทําใหเกิดน้ําเนาเสียเนื่องจากน้ําขาดการระบายและไหลเวียน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๐ องคการบริหารสวนตําบลมหา
สวัสดิ์และชุมชนรวมกันเก็บผักตบชวาในลําคลอง และทํา
ความสะอาดคลองอยูหลายครั้ง แตไมประสบผลสําเร็จ 
เนื่องจากวัชพืชเติบโตอยางรวดเร็ว และขาดผูนําชุมชนท่ีจะ
ทําใหเกิดความตอเนื่อง เหตุการณมหาอุทกภัย ในป พ.ศ. 
๒๕๕๔ ย่ิงทําใหสถานการณน้ําเลวรายลง ชุมชนศาลาดินจึง
เตรียมพรอมที่จะตอสูกับปญหา 

 
 
 



๒๘ 
 

หลักการจัดการลุมนํ้าของชุมชนบานศาลาดิน 
การจัดการลุมน้ําเปนการจัดการพ้ืนท่ี ซึ่งมีส่ิงแวดลอมหลากหลายรวมกันอยูเปนระบบ

พ้ืนท่ีลุมน้ําหรือระบบนิเวศลุมน้ํา ดังนั้นถาจะกลาววา การจัดการลุมน้ําก็คือการจัดการส่ิงแวดลอมใน
ระบบลุมน้ําเพ่ือใหทํางานรวมกัน สรางผลผลิตหรือแสดงบทบาทของลุมน้ํา ในการ “ใหน้ํา” ซึ่งเปนตัว
บงชี้ความสามารถและประสิทธิภาพการจัดการส่ิงแวดลอมในระบบลุมน้ําเปนการจัดการส่ิงแวดลอมให
ย่ังยืนตลอดไป ใหน้ําและผลผลิตอื่นอื่นๆ ควบคูกันไปอยางสม่ําเสมอ ทั้งหมดนี้ก็อยูในภายใตหลักธรรม
การจัดการลุมน้ํา 

ท่ีดินพระราชทานบานศาลาดิน 
ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตเดิมมีอาชีพ

ทํานาเพียงอยางเดียวปละครั้ง เปนสาเหตุใหเกษตรกรยากจน ขาดท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ทรงทราบถึงปญหา จึงไดพระราชทานท่ีดินสวนพระองค
ใหกับเกษตรกรจํานวน ๑,๐๐๙ ไร เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีสํานักงานปฏิรูปที่ดินเปนผูดูแลและ จัดรูป
ที่ดิน ใหเกษตรกรแปลงละ ๒๐ ไร ใหเกษตรกรเขาทํากินไดในป พ.ศ. ๒๕๒๐ และพระราชทานการทํา
เกษตรผสมผสาน ชุมชนบานศาลาดิน จึงมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  

ในอดีตชุมชนแหงนี้ใชน้ําเปนเสนทางสัญจรและประกอบอาชีพ ตอมาเมื่อมีถนนตัดผานทํา
ใหวิถีชีวิตของชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลง โดยใหความสําคัญกับลําคลองลดลง กระทั่งเริ่มกลายเปนที่ทิ้ง
ขยะ ทั้งมีการใชสารเคมีที่เปนอันตรายตอสัตวน้ําในการทําเกษตร ลําคลองเต็มไปดวยผักตบชวาทั้งยังมี
ปญหาลําคลองตื้นเขินและตัน ประสิทธิภาพการระบายน้ําลดลง สงผลใหคุณภาพน้ําเริ่มเนาเสีย 

นายวันชัย สวัสดิ์แดง ประธานกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมผูใชนํ้าเพ่ือการเกษตรบานศาลาดิน
ไดกลาววา ในอดีตชุมชนแกปญหาดวยใชจุลินทรียรวมถึงอีเอ็มบอลปรับสภาพน้ําแตไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจากเปนการแกปญหาเฉพาะจุด ไมเกิดความย่ังยืน จากนั้นไดแรงบันดาลใจจาก
ชาวปกาเกอะญอ บานแมละอูบ อําเภอกัลยาณิวัฒนา ในการใชแผนท่ีและจีพีเอสเขามาเสริมศักยภาพ
การบริการจัดการน้ําเสียในพ้ืนท่ีดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือใหรูจักพ้ืนท่ีของตนเองและ
สามารถนํามาวางแผนในการบริหารจัดการน้ําพ้ืนท่ีไดอยางเปนระบบเทคโนโลยีท่ีใช เชน การตรวจวัด
คุณภาพน้ํา ติดตั้งถังดักไขมันครัวเรือน และพัฒนากังหันเติมอากาศในน้ําดวยพลังงานแสงอาทิตย  
การขุดลอกคลองท่ัวท้ังใน ต.มหาสวัสดิ์ เพ่ือให น้ําในระบบไหลเวียน เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
และระบายน้ํา ชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมไดผลจากการลงมือลงแรง ปจจุบันเรือสามารถสัญจรไดตลอด
ทุกคลองในตําบล ชาวบานสามารถนําน้ําไปใชในการอุปโภคและการเกษตรไดอยางสะดวก หมดปญหา
เรื่องผักตบชวาและน้ําเนาเสียสงกล่ินเหม็นรบกวน ทําใหระบบนิเวศในลําคลองดีขึ้น จนกลายเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงเกษตรสรางรายไดใหคนชุมขน รวมท้ังผลผลิตทางการเกษตรดีขึ้นและสามารถนํามาแปร
รูปสรางรายไดเพ่ิม 

กรอบแนวคิดและกรอบงานสูการจัดการนํ้าของชุมชน ตามแนวพระราชดําริ 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ์และชาวบาน ไดรวมกันเก็บ

ผักตบชวาในลาคลองสายเล็กๆ แตก็ยังไมสามารถกําจัดไดหมดเนื่องจาก วัชพืชเติบโตอยางรวดเร็ว 
ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๓ มีการเสนอแนวคิดทาแหลง ทองเที่ยวเชิงนิเวศ จึงเกิดเปาหมายที่จะฟนฟูคลอง
มหาสวัสดิ์อยางจริงจังขึ้น โดยชุมชนบานศาลาดินไดนอมน้ําแนวพระราชดําริมาเปน “กรอบคิด” ใน 



๒๙ 
 

การแกปญหา จัดทําเปน “กรอบงาน” ท่ีมีกระบวนการชัดเจน และนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมา
ประยุกตใชบริหารจัดการนาชุมชน ดังนี้ กรอบคิด: แกปญหาดวยการพ่ึงตนเอง ใชธรรมชาติแกธรรมชาติ 
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี (ภูมิสังคม) ทําแลวตองไมมีคนเสียประโยชน ลงมือทําและสราง
ตัวอยางความสําเร็จใหเกิดความย่ังยืน กรอบงาน เก็บขอมูลและสรุปปญหาท่ีแทจริง โดยประยุกตใช
เทคโนโลยี เชน แผนท่ีภาพถายจากดาวเทียม เครื่องระบุพิกัด (GPS) วางแผนงานและแนวคิด ท่ี
เชื่อมโยงกับพ้ืนที่จริง ดําเนินการฟนฟูและปรับปรุงแหลงนา ดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ใช
ทฤษฎีใหมสรางรายไดอยางย่ังยืน แลวสามารถ ขยายผลความสําเร็จไปสูพ้ืนท่ีอื่น เกิดเครือขายการทา
งานรวมกัน 

งานอนุรักษ และงานพัฒนา ฟนฟูคลองมหาสวัสดิ์ 
ผลจากปญหาน้ําเนาเสียซึ่งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ชาวบานจึง ไดรวมกัน

อนุรักษและฟนฟูสภาพลําคลอง โดยเริ่มตนจากการพ่ึงตนเอง ดําเนินการจากปจจัยที่ชุมชนสามารถทํา
ไดเอง เชน ตรวจวัดคุณภาพนา ติดตั้ง ถังดักไขมันครัวเรือน ใชจุลินทรียและอีเอ็มบอล (EM Ball) ปรับ
สภาพน้ํา และ พัฒนากังหันเตมิอากาศในน้ําดวยพลังงานแสงอาทิตย 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้า 
จากปญหาน้ําทวมเนื่องจากลําคลองหลายสายไมไดรับการดูแล ทําให ประสิทธิภาพในการ

ระบายน้ําลดลง องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ์ จึงรวมกับชุมชนดําเนินการขุดลอกคลองในตําบล
มหาสวัสดิ์ เพ่ือใหทุกคลองกลับ มาสัญจรได และทําใหน้ําในระบบไหลเวียน ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การ จัดการน้ําและระบายน้ําใหดีย่ิงขึ้น โดยดําเนินการดังนี้ 

ป ๒๕๕๖ : ขุดลอกคลองริมทางรถไฟ คลองปฏิรูป ๑ คลองปฏิรูป ๒ และคลองโรงเจ 
ป ๒๕๔๗ : ขุดลอกคลองเชื่อมตอบริเวณคลองหมอมเจาเฉลิมศรี และทําทอลอดถนนและ

ดึงคันกั้นน้ําชั่วคราว (Sheet Pile) ที่อยูในคลองโรงเจ เพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพระบบระบายน้ําดแูลสภาพ
คลองในตําบลมหาสวัสดิ์ใหระบบระบายน้ําใชการไดอยางมี ประสิทธิภาพทุกคลอง 

ป ๒๕๕๘ : ปลูกตนไมทองถิ่นบริเวณริมคลองใหครบทั้งตําบลมหาสวัสดิ์ 
ปญหานํ้าทวม - นํ้าเนาเสีย 
น้ําทวม ป พ.ศ. ๒๕๒๖ เกิดน้ําทวมเต็มพ้ืนที่ตําบล แตยังมีการ ระบายออกสูลําคลองดาน

ทิศใต จนระดับน้ําเขาสูภาวะ ปกติในเวลาไมนาน ป พ.ศ. ๒๕๓๘ น้ําทวมขังเปนเวลานานและเนาเสีย
เนื่องจากไมมีการระบายน้ําสงไปยังคลองสายตางๆ เพราะมีการสรางประตูน้ํากั้นคลองหลายสายเพ่ือ
ควบคุมระดับน้ําทายประตู และมีวัชพืชจํานวนมาก ป พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดมหาอุทกภัย คลองสายตางๆ มี
สภาพตันและตื้นเขิน ไมสามารถรองรับและระบายน้ําได 

น้ําเนาเสีย ป พ.ศ. ๒๕๓๘ มีการตัดถนนผานในชุมชน ทําใหวิธีการสัญจรเปล่ียนจากคลอง
มาเปนถน ความสําคัญของลําคลองจึงลดลง เหลือเพียงแคใชสําหรับอุปโภคและทํา การเกษตร รวมไป
ถึงการดูแลรักษาท่ีนอยลงตามไปดวย กระท่ังคลอง มหาสวัสดิ์ประสบปญหาเรื่องวัชพืชและผักตบชวา
หนาแนน เรือสัญจรไมได รวมท้ังมีการใชสารเคมีทางการเกษตร การท้ิงขยะและปลอยน้ําเสียจาก 
ครัวเรือนสูลําคลอง ทําใหน้ําเนาเสีย 

 
 



๓๐ 
 

การแกไขปญหา 
หลังเหตุการณมหาอุทกภัยในป พ.ศ. ๒๕๕๔ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ

การเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ รวมดําเนินงาน
โดยนอมนาํหลักปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เรื่องการ
พ่ึงพาตนเอง สรางความเปนเจาของในการจัดการแหลงน้ําในทองถิ่น เกิดผูนําชุมชน มีการใชเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมรวมกับภูมิปญญาทองถิ่น นับตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ความสัมพันธของชุมชนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติก็ถึง เวลาเปล่ียนแปลง 

ชุมชนไดนอมนําวิถีการทําเกษตรแบบทฤษฎีใหม บนที่ดินพระราชทานของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร จํานวน ๑,๐๐๙ ไร ท่ีพระราชทานไวเมื่อป พ.ศ. 
๒๕๑๘ โดยมีสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเปนผูดูแลและจัดรูปท่ีดินใหกับเกษตรกรครอบครัวละ ๒๐ ไร มีการ
จัดตั้งวิสาหกิจชุมชนกลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตร เกิดความรวมมือรวมใจระหวางเกษตรกรในการบริหาร
จัดการแหลงน้ํา 

การเปลี่ยนแปลง  
ชุมชนไดการปรับเปลี่ยนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา

บนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ชุมชนรวมกนัดําเนินงานขดุลอก
คลอง ขุดคลอง และวางทอลอดถนนเพ่ือใหคลองเชื่อมตอกัน รวมระยะทางประมาณ ๑๕ กิโลเมตร  
ชวยใหการระบายน้ําดีขึ้น ลดการท้ิงขยะในลําคลอง ชุมชนไดชวยกันประกอบและติดตั้งถังดักไขมัน 
ในครัวเรือนแบบงายๆ และราคาถูก เพ่ือชวยแยกไขมันจากการประกอบอาหารไมใหปนกับน้ําท้ิง ชวย
ลดผลกระทบของน้ําเสียในคลอง และมีการ ติดตั้งกังหันน้ําพลังงานแสงอาทิตยในคลอง เพ่ือชวยเพ่ิม
ออกซิเจนในน้ํา ชุมชนเริ่มมองคลองเปนระบบที่ใหญขึน้และมีความเขาใจถึงความจําเปนที่จะตองจัดการ
แหลงน้ําใหเปนที่กักเก็บน้ํา 

 เมื่อสภาพคลองดีขึ้น ปริมาณสัตวน้ําก็เพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจดีขึ้น ผักตบชวาถูกเก็บมาใชผสม
ทําเปนดินพรอมปลูก ผูคนเริ่มกลับมาสัญจรทางน้ํา เกิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ รายไดจากนาบัวให
ผลตอบแทนมากกวาการทํานาขาวในอดีต รวมถึงการปลูกพืชผักสวนครัวชนิดอื่นๆ เชน ใบโหระพา 
กลวย และเล้ียงปลารอบสระบัว ชาวบานเรียนรูการลอกคลองซอย และการทําพ้ืนที่เก็บกักน้ํา ในขณะที่
หลายภาคของประเทศไทยไดรับผลกระทบจากปรากฏการณเอลนีโญและน้ําแลง ระหวางป  
พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๕๙ แตชุมชนบานศาลาดินกลับมีน้ําเพียงพอสําหรับการทําเกษตรกรรม 



๓๑ 
 

ป พ.ศ. ๒๕๑๘ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
พระราชทานที่ดินสวนพระองค พ้ืนที่ ๑,๐๐๙ ไร ใหเกษตรกรบานศาลาดิน และไดพระราชทาน 
แนวทางการทําการเกษตรแบบผสมผสานใหแกชุมชน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๓ น้ําทวมใหญ และประสบปญหาน้ําเสียในคูคลอง วัชพืชผักตบชวาและขยะ
จํานวนมาก จึงเริ่มดําเนินการแกปญหาเรื่องน้ํา 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนกลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตรบาน
ศาลาดิน รวมกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) ดําเนินงานแมขาย
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เริ่มทําผังน้ํา ฟนฟูคลองในพ้ืนท่ีโดย
ขุดลอกคลองซอยตางๆ เพ่ือใหเกิดระบบหมุนเวียนน้ําในชุมชน สรางตนแบบเครื่องเติมออกซิเจนในน้ํา
พลังงานแสงอาทิตย พัฒนาถังดักไขมันครัวเรือน และไดรับความรวมมือจากกองทัพบกเขามาชวยฟนฟูคลอง 

ป พ.ศ. ๒๕๕๖ ขุดลอกคลองริมทางรถไฟ คลองปฏิรูป ๑ คลองปฏิรูป ๒ และคลองโรงเจ 
และไดรับเลือกจากมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ใหเปนพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน
ตามแนวพระราชดําริ แหงท่ี ๒ ของประเทศ 

ป พ.ศ. ๒๕๕๗ ชุมชนไดขุดลอกคลองเชื่อมตอคลองหมอมเจาเฉลิมศรี และทําทอลอดถนน 
เพ่ือใหน้ําไหลเวียน ซึ่งเปนวิธีการปรับปรุงคุณภาพน้ําตามธรรมชาติ โดยการใชน้ําดีไลน้ําเสีย ชุมชน
ชวยกันกําจัดส่ิงกอสรางท่ีกีดขวางทางไหลของน้ํา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ําและชวยกันดูแล
รักษาคลอง 

ป พ.ศ. ๒๕๕๘ – ปจจุบัน จัดตั้งกองทุนอนุรักษส่ิงแวดลอมและ 
คูคลอง เปดรับซื้อผักตบชวาและแปรรูป รวมกันอนุรักษคลองเตอเนื่อง ปลูกตนไมทองถิ่น

ตามแนวคลองทั้งตําบลมหาสวัสดิ์ เพ่ือเปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรของชุมชน เชน ถนนสะเดา เปนตน 
และป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดเปดพ้ืนที่เปนตลาดน้ําคลองมหาสวัสดิ์ 

การดําเนินงานท่ีผานมา 

• ฟนฟูสภาพคลอง เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวม เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายและ
ไหลเวียนของน้ํา โดยประสานหนวยงานทองถิ่น เพ่ือปรับปรุงโครงสราง เพ่ิมการระบายน้ํา รวมท้ังขุด
ลอกคลองท่ีแคบและตื้นเขินและบริการจัดการประดูระบายน้ํารวมกับชลประทาน โดยขุดลอกคลอง
รวมกับกองทัพบก และจัดโครงสรางบรหิารจัดการน้ํา รวมกับ อบต. 

• รักษาคุณภาพนํ้า 
- เครื่องเติมออกซิเจน โดยไดประยุกตใชแนวคิดทางวิทยาศาสตรในการเพ่ิม

ปริมาณออกซิเจนในน้ํา โดยใชพลังงานแสงอาทิตย และใชวัสดุที่หาไดงาย ราคาถูก มาประกอบไดเอง 
- ถังดักไขมันครัวเรือน โดยชุมชนไดรวมกันพัฒนาและติดตั้งถังดักไขมันใน

ครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีอยูริมคลอง เพ่ือลดปริมาณไขมันกอนปลอยลงสูลําคลอง พรอมท้ัง
เผยแพรองคความรูใหกับหนวยงานและองคกรตาง ๆ เพ่ือนําไปประยุกตใช 

 
 



๓๒ 
 

• จัดการผักตบชวา สรางรายไดและเพ่ิมมูลคาของผักตบชวา โดยนํามาใชผลิตดิน
ผสมพรอมปลูก  

- ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ จนถึงธันวาคม ๒๕๖๓ สามารถลดจํานวน
ผักตบชวาในลําคลอง ไดกวา ๑๕,๙๐๙.๕ กิโลกรัม (แหง) และลดคาใชจายในการกําจัดผักตบชวาของ
ทองถิ่น 

- เกิดรายได โดยนํารายไดจากการแปรรูปผักตบชวามาตั้งเปนกองทุนรักษา
ส่ิงแวดลอมของชุมชน สําหรับหมุนเวียนทํากิจกรรมดานการรักษาส่ิงแวดลอม ไมต่ํากวา ๑๒๐,๕๗๒ บาท 

- กระจายรายไดสูชุมชนแลวไมต่ํากวา ๔๓๐,๕๒๐ บาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงการจัดการผักตบชวาของชุมชนบานศาลาดิน 
 

• การพัฒนานวัตกรรม โดยชุมชนบานศาลาดินไดมีการพัฒนาเรือเกบ็ผักตบชวาและ
เปนตนแบบใหองคกรอื่นไดเขามาเรียนรูและนําไปตอยอด 

• การออกแบบระบบนํ้าแบบใชซํ้า แกไขปญหานํ้าแลงและนํ้ากรอย จัดทําแปลง
เกษตรตัวอยางตามแนวทฤษฎีใหม  

- ขุดสระเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ํากักเก็บในแปลงเกษตร ปองกันภาวะภัยแลงและลด
ผลกระทบจากน้ํากรอย 

- จัดระบบหมนุเวียนน้ําในแปลงเกษตร ทําใหเกิดระบบการใชน้ําซ้ํา 
- ทําขาวเล้ียงตอซัง เพ่ือลดตนทุนการผลิต 
- มีรายไดจากปลาและขาวเปนผลผลิตรายป ซึ่งรายไดจากปลามากกวารายไดจาก

การทํานาถึง ๓ เทา เพ่ิมมูลคาผลผลิตขาว จากตันละ ๑๕,๐๐๐ บาท เปน ๗๐๐,๐๐๐ บาท โดยการ
แปรรูปเปนขาวตัง  



๓๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงระบบการใชนํ้าซ้ําในแปลงเกษตรตามทฤษฎีใหม 

• บริหารประตูนํ้ารวมกับชลประทาน 

• ปรับวิถีการเพาะปลูก 

สําหรับประเด็นการปรับวิถีการเพาะปลูกน้ัน นายวันชัย  สวัสดิ์แดง ประธาน
กลุมวิสาหกิจชุมชนผูใชนํ้าเพ่ือการเกษตรบานศาลาดิน ไดนําคณะกรรมาธิการลงพ้ืนท่ีตัวอยาง 
“การเรียนรู อยูกับนํ้า อยางยั่งยืน” และการทําการเกษตรทฤษฎีใหมตามภูมิสังคม ณ นาบัวลุงแจม 
ซึ่งเดิมพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีรับน้ําและไดรับผลกระทบจนไมสามารถทํานาขาวได ชุมชนบานศาลาดิน
จึงไดชวยกันคิดและลงมือทํา ปรับเปล่ียนวิถีชีวิตจากท่ีปลูกขาวเพียงอยางเดียว มาทํานาบัวและปลูก
พืชผักสวนครัวชนิดตาง ๆ เชน กะเพรา กลวย และเล้ียงปลาเพ่ิมเติม ซึ่งเปนการเพ่ิมรายไดและแสดงถึง
การปรับตัวของวิถีชีวิตตามภูมิสังคม 

ขอมูลของนาบัวลุงแจม 
นาบัวลุงแจม  ซึ่งเปนพ้ืนท่ีปลูกบัวสัตตบงกชสีชมพู มีพ้ืนที่ทําเกษตรอยู ๒๐ ไร 

แบงมาทํานาบัว ๑๕ ไร ซึ่งนอกจากจะปลูกบัวแลว ยังเล้ียงปลาไวกินและเก็บขาย ซึ่งพ้ืนที่บริเวณนาบัว
ดังกลาวมีจุดเริ่มตนจากการที่มีรายไดไมพอกิน เนื่องจากแตเดิมชาวบานมีอาชีพทํานาปละครั้งทําใหเกิด
ความยากจนและบางคนตองขายท่ีดินทํากินของตัวเอง เมื่อไมพอกินชาวบานจึงเริ่มทําการเกษตรทฤษฎี
ใหมตามแนวทางของในหลวง รัชกาลท่ี ๙ 

นาบัวแหงนี ้ไดเลือกปลูกบัวตามลักษณะภูมิสังคม เนื่องจากเปนพ้ืนที่ลุมน้ําทวมถึง
จึงหันมาปลูกบัวและปลูกไมผลแซมบนคันนา ทําใหจากท่ีมีรายไดเปนรายปเปล่ียนเปนรายวัน เพราะ
สามารถเก็บบัวขายไดทุกวัน วันละหลายพันบาท ตกเดือนละ ๔๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาททีเดียว 



๓๔ 
 

นางประไพ สวัสดิ์โต บุตรสาวของลุงแจม เปนรุนท่ี ๒ ท่ีสืบทอดนาบัวไดใหขอมูลวา 
กระบวนการเก็บบัววา ชวง ๐๖.๐๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา จะลงเก็บดอกบัวตูมในนาบัว โดยในฤดูหนาว
และฤดูฝนจะเกบ็ได ๑,๕๐๐ ดอก สวนฤดูรอนจะเก็บไดมากกวาคือ ๓,๐๐๐ – ๔,๐๐๐ ดอก ขายไดดอก
ละ ๔ บาทจากนั้นชวงบาย ๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา จะมานั่งกําดอกบัว คือคัดไซสดอกบัวขนาดใหญ 
กลาง เล็ก แยกเปนกํา กําละ ๑๐ ดอกแลวหอดวยใบบัว หลังจากนั้นแมคาจะมารับถึงบานเพ่ือไปสงท่ี
ปากคลองตลาด พอตกเย็น ๑๗.๐๐ – ๑๘.๐๐ น. ดอกบัวจากนาบัวลุงแจมจะถูกนําไปวางขายเปนท่ี
เรียบรอย 

สวนกิจกรรมสําหรับนักทองเที่ยว นักทองเท่ียวที่พายเรือไดนาบัวจะใหยืมเรือลงไป
พายชมดอกบัวใกล ๆ สวนนักทองเท่ียวที่นั่งชมบรรยากาศอยูบนศาลากลางน้ําจะมีคอรสสอนพับกลีบ
บัว นอกจากนี้ ยังมีการแปรรปูเพ่ือเพ่ิมมลูคาชาจากเกสรบวั ซึ่งใหความหอมและรสชาตทิี่เปนเอกลักษณ
ของดอกบัว ขายขวดละ ๑๐ บาท ทําเปนชาถุงพรอมดื่มขายกลองละ ๑๕๐ บาท ขายดอกบัวดอกละ ๔ 
บาท ขายใบบัวใบละ ๑ บาท และมีการทํามะมวงกวน มะขามเปยก ซึ่งเปนผลผลิตท่ีอยูในแปลงเกษตร
ทั้งส้ิน นาบัวลุงแจม จึงถือไดวาเปนตัวอยางของการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรและวิถีชีวิตชุมชนที่
ย่ังยืน สามารถเปนตัวอยางใหกับพ้ืนที่อื่นได 

 

ผลสําเร็จ 

• บริหารจัดการ ๔ นํ้า (น้ําทวม น้ําแลง น้ํากรอย และน้ําเสีย) บรรเทาปญหาน้ํา
ทวม น้ําแลง น้ําเสียและน้ํากรอย ที่ประสบมานานกวา ๒๐ ปไดในระดับตําบล 

• มีความม่ันคงดานนํ้า จากปริมาณน้ําในคลองหลักและคลองซอยท่ีมีตลอดป และ
คุณภาพน้ําเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรรม 

• มีความม่ันคงดานอาหาร จากการดําเนินงานเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม สามารถ
เพ่ิมรายไดครัวเรือนเฉล่ียปละ ๗๐,๐๐๐ บาท 

• มีความม่ันคงดานพลังงาน จากตัวอยางระบบไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีนํามา
ประยุกตใชกับอุปกรณรักษาคุณภาพน้ํา 

• ขยายผลความสําเร็จ ครอบคลุม ๔ หมูบาน ของตําบลมหาสวัสดิ์ ผูไดรับ
ประโยชน ๔,๑๗๗ ครัวเรือน ประชากร ๙,๕๙๑ คน 

 
 
 
 



๓๕ 
 

บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

เนื้อหาในสวนท่ี ๔ เปนเนื้อหาการการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรค) ของชุมชนบานศาลาดิน จังหวัดนครปฐม การวิเคราะหความสําเร็จของการจัดการน้ําชุมชน
บานศาลาดิน เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ 

 
 
จุดแข็ง Strength คือ ชุมชนบานศาลาดินมีท่ีตั้งไมไกลจากกรุงเทพมหานคร มีตนทุน 

ท่ีนาสนใจในเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประเพณี มีศักยภาพสูงในการท่ีจะดําเนินการใหเปน
ชุมชนทองเท่ียว เปนแหลงทองเท่ียวเชิงการเกษตร มีทรัพยากรสมบูรณท้ังดานการเกษตร มีแกนนํา
ชุมชนที่เขมแข็ง มีความสามัคคีของชุมชน มีการจัดการเรียนรูและการส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพ
ภายในชุมชน มีแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหมภายในชุมชนท่ีทําใหทุกคนในชุมชนเห็นภาพรวมอยางเปน
รูปธรรม บทบาทของผูนําชุมชนที่มีภาวะผูนํา สามารถจัดการเรียนรูภายในชุมชน และถายทอดลงสูชุมชนได 

  
จุดออน Weakness คือ สมาชิกชุมชนและเครือขายชุมชนจัดกิจกรรมทางการทองเท่ียว

โดยไมคํานึงถึงปญหาผักตบชวาและน้ําเสีย สมาชิกชุมชน เครือขายชุมชน ตลอดจนองคกรภาครัฐมีการ
รวมมือกันอยางไมเหนียวแนนในการเสริมสรางเครือขายทางการทองเท่ียว สมาชิกในชุมชน และ
เครือขายชุมชนบางกลุมไดรับประโยชนมากวาสวนรวม และขาดแผนการตลาด การประชาสัมพันธ
ภายในชุมชนเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว ชุมชนยังไมมีการจัดทําแผนงานในการดึงพลังการมีสวนรวมของ
ชุมชนจากทุกครวัเรือนและแผนบูรณาการการทํางานรวมกันภายในชุมชน   

  
โอกาส Opportunity  คือ ไดรับการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ท้ังในดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา การสนับสนุนดานเทคโนโลยี และองคความรูจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 
(องคการมหาชน) (สสน.) ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวจากหนวยงานการศึกษาภาครัฐ พรอมทั้ง
สนับสนุนวิชาการในชุมชนเพ่ือสรางโอกาสในการหารายได ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการพัฒนา 
ตอยอด สินคาภายในชุมชน เพ่ือสงเสริมสินคา OTOP ผูนําชุมชนใหความสําคัญในการสรางนวัตกรรม
ใหม ๆ เพ่ือลดผลกระทบจากการนําผักตบชวามาทําเปนดินผักตบชวา และสรางท่ีดักไขมันกอนนําน้ํา
เสียลงสูคลองมหาสวัสดิ์ ไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวท่ีนิยมการทองเท่ียวชุมชนเชิงเกษตร  
การทองเท่ียวทางน้ําไดรับการประชาสัมพันธจากภาคเอกชน ไดแก การประชาสัมพันธทางส่ือตาง ๆ 
และมีสถาบันการศึกษาอยูในพ้ืนที่หลายแหง 

 
อุปสรรค Threat คือ การขยายตัวเปนพ้ืนท่ีเมืองของพ้ืนที่โดยรอบ การเขามาของนายทุน

และนักทองเท่ียวจํานวนมาก สงผลกระทบใหเกิดการเปล่ียนแปลงอัตลักษณของชุมชน การแกปญหา
สภาพส่ิงแวดลอมท้ังสองฝงคลองมหาสวัสดิ์ ยังไมมีแผนรองรับท่ีชัดเจน ปญหาผักตบชวาจากชุมชน
ใกลเคียง ทําใหเปนอุปสรรคกับการจัดกิจกรรมทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 

๔.๑ การวิเคราะห  SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 



๓๖ 
 

 
 
กระบวนการท่ีนําไปสูความสําเร็จ 
๑. การสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนบานศาลาดิน

เกิดจากกระบวนการจัดการดังนี้ 
๑) การสรางจุดมุงหมายรวมกันของสมาชิกในชุมชนที่ตองการแกไขปญหา 
๒) กําหนดเปาหมายและความตองการรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
๓) พัฒนาใหเกิดการควบคุมและจัดองคกรชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการดําเนินงาน 
๔) กําหนดผูนํากลุมชุมชน และกลุมแกนนําท่ีเปนคณะทํางานหลัก เพ่ือเปนผูประสาน

ใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน 
๕) กําหนดกติกาและระเบียบขององคกรชุมชนขึ้นมารองรับ โดยใชกระบวนการ

แสวงหาสันทามติรวมของบรรดาสมาชิก 
๖) ระดมสมาชิกเขาสูกลุมองคกรชุมชน ดวยความสมัครใจ เพ่ือใหกลุมมีความเขมแข็ง

และมีความหลากหลายของสมาชิก 
๗) จัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของกลุมตัวอยางตอเนื่องโดยจะมีการสวนรวมของ

สมาชิกและกลุมเปาหมายท่ีวางไว 
๘) เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก เพ่ือใหเสนอองคกร

สนับสนุนการดําเนินงานของกลุมแบบพันธมิตร (Partnership) 
๙) ติดตามและทบทวนความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมองคกรชุมชนโดย

พิจารณาจากประโยชนท่ีสมาชิกกลุมไดรับ รวมท้ังประโยชนไดรวมตอชุมชนในพ้ืนท่ีตนน้ํากลุมองคกร
ชุมชนท่ีเกิดขึ้นในหลายพ้ืนท่ี เชน กลุมเพราะเห็ด กลุมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมเล้ียงหมู 
กลุมเล้ียงปลา กลุมเพาะชํากลาไม กลุมเกษตรอินทรีย กลุมทองเท่ียวเชิงนิเวศ ฯลฯกลุมตางๆ" เหลานี้
ลวนเปนกลุมท่ีเกิดการรวมตวัตามวัตถุประสงคท่ีตองการ แตถึงอยางไร การสรางกลุมใหเกิดขึ้นยังตอง
อาศัยการพัฒนาความรู และทักษะเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดการเรียนรูของสมาชิกในอนาคต อันเปนการสราง
โอกาสในการขยายเครือขายมากย่ิงขึ้น 

๒. การสรางการมีสวนรวมของชุมชนและผูนําชุมชน 
ความทาทายของชุมชนบานศาลาดิน คือ ขาดการดูแลและรักษาแหลงน้ํา เมื่อได

สงเสริมใหชุมชนเขาใจปญหา มีผูนําชุมชนท่ีสนับสนุน ชุมชนทํางานรวมกันเพ่ือหาทางแกไขดวยตนเอง 
นับเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จ 

๓. การสงเสริมการประยุกตใชเทคโนโลยี 
ชุมชนบานศาลาดินประสบกับปญหาน้ําหลายดาน เทคโนโลยีท่ีใชจึงตองครอบคลุมและ

แกไขไดทุกปญหาดวยตนทุนเหมาะสม ชุมชนจึงไดประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมและดัดแปลงประดิษฐ
เทคโนโลยีตนทุนต่ํา เชน วิธีการดักไขมันแบบงายๆ และการใชกังหันน้ําเติมอากาศดวยพลังงาน
แสงอาทิตย 

 
 

๔.๒ การวิเคราะหความสําเร็จของการจัดการน้ําชุมชนบานศาลาดิน 



๓๗ 
 

๔. การเสริมสรางความรวมมือระหวางชุมชน หนวยงานทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสีย 
ดวยปญหาท่ีหลากหลายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เกินกวาความสามารถของ

ชุมชน ดังนั้น การสนับสนุนจากสถาบันทางวิชาการจึงเปนส่ิงสําคัญตอชุมชนบานศาลาดิน เชน สสนก. 
สนับสนุนดานเทคนิค และมีความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงมูลนิธิอุทกพัฒนฯ และ
กองทัพบกสนับสนุนดานการดําเนินงาน นําไปสูความสําเร็จของชุมชนบานศาลาดิน 

ความสําเร็จของชุมชนบานศาลาดิน 
๑. การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสงเสริมการเกษตร และลด

ความเสี่ยงของภัยพิบัติจากนํ้า 
ดวยเจตนาท่ีแนวแนของชุมชนบานศาลาดิน ไดรวมกันฟนฟูคลองภายในตําบลมหาสวัสดิ์ 

ชุมชนไดเรียนรูวิธีเก็บขอมูลและวิเคราะหปญหาโดยการใชเทคโนโลยี เชน แผนท่ีจากภาพถายดาวเทียม 
และเครื่องระบุพิกัด หรือ GPS สนับสนุนใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง และใหความสําคัญกับแนวทางแกไข
ปญหาท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ผลท่ีไดรับคือ การใชเทคโนโลยีแบบงายๆ ราคาถูก แตมี
ประสิทธิภาพ ไดรับการพัฒนาและใชตรวจวัดคุณภาพน้ํา ติดตั้งถังดักไขมันประจําครัวเรอืนเพ่ือกรองชัน้
ไขมันที่ไมตองการออกจากน้าํ ใชน้ําหมักชีวภาพ และกอนจุลินทรียเพ่ือบําบัดน้ํา ติดตั้งกังหันน้าํในคลอง
เพ่ือชวยเพ่ิมออกซิเจนในน้ํา และนําผักตบชวาตากแหงมาใชเปนดินผสมพรอมปลูก 

เทคโนโลยีเหลานี้ไมเพียงแตจะชวยปรับปรุงคุณภาพน้ําและความสมบูรณของ
ส่ิงแวดลอมดานน้ํา แตยังชวยเพ่ิมโอกาสเรื่องรายไดใหกับชุมชนอีกดวย ผักตบชวาท่ีเดิมเปนเพียงแค
ขยะกลับเปนรายไดเกิด เปนกองทุนชุมชน 

๒. การถายโอนการดําเนินงานจากชุมชนสูหนวยงานรัฐ 
องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ์รวมกับชุมชนชวยกันขุดลอกคลองและกําจัด

ผักตบชวา เพ่ือใหการสัญจรในคลองดีขึ้น ดวยการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ์ 
และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. สงผลใหชุมชน
สํารวจคลองซอย วิเคราะหรวมกับแผนท่ีผังน้ํา เพ่ือเพ่ิมการระบายน้ําท้ังระบบ มีการขุดลอกคลองซอย 
ชวยปรับปรุงการไหลเวียนของน้ํา และความสามารถในการระบายน้ํา รวมถึงความสามารถในการสัญจร
ทางน้ํา โดยขุดลอกคลองริมทางรถไฟ คลองปฏิรูป ๑ คลองปฏิรูป ๒ และคลองโรงเจ ขุดลอกคลอง
เชื่อมตอคลองหมอมเจาเฉลิมศรี และทําทอลอดถนน เพ่ือใหน้ําไหลเวียน ซึ่งเปนวิธีการปรบัปรุงคุณภาพ
น้ําตามธรรมชาติ โดยการใชน้ําดีไลน้ําเสีย ชุมชนชวยกันกําจัดส่ิงกอสรางท่ีกีดขวางทางไหลของน้ํา  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ําและชวยกันดูแลรักษาคลอง ป พ.ศ. ๑๕๕๘ ไดรวมกันปลูกตนไม
ทองถิ่นตามแนวคลองท้ังตําบลมหาสวัสดิ์  เพ่ือเปนแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนในอนาคต เชน 
ถนนสะเดา เปนตน 

การเตรียมตัวรับมือกับสถานการณน้ําทวม สงผลใหชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียใน
ทองถิ่นมีแผนรับมือและเตรียมพรอมกับสถานการณ จัดเตรียมอาหาร กําหนดจุดรวมพลเพ่ือเปน
ศูนยกลางความชวยเหลือใหแกผูอพยพ โดยมีชุดพรอมอยูและชุดพรอมอพยพ รวมถึงจัดทําทะเบียน
แจกจายของบริจาค เพ่ือใหคนในชุมชนไดรับของบริจาคท่ัวถึงทุกครัวเรือน และมีการปลูกผักลอยน้ํา 
โดยปลูกพืชผักที่ใชประกอบอาหารในชวงน้ําทวม 

 



๓๘ 
 

๓. การดําเนินงานทฤษฎีใหมในพ้ืนท่ีพระราชทาน 
ป พ.ศ. ๒๕๑๘ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร 

พระราชทานท่ีดินสวนพระองค พ้ืนที่ ๑,๐๐๙ ไร ใหเกษตรกรบานศาลาดิน และไดพระราชทานแนว
ทางการทําการเกษตรแบบผสมผสานใหแกชุมชน โดยชาวบานศาลาดินยังคงใชแนวทางการเกษตรแบบ
ผสมผสานมาจนทุกวันนี้ 

เมื่อการบริหารจัดการน้ําไดรับการปรับปรุง ชุมชนไดเรียนรูการจัดสรรท่ีดินทํากิน  
ทําการเกษตรหลายประเภทท้ังการทํานาบัว และปลูกพืชผักสวนครัวชนิดตางๆ เชน กะเพรา กลวย  
และเล้ียงปลาเพ่ิมเติม จากท่ีเคยปลูกขาวเพียงอยางเดียว เปนการเพ่ิมรายได และแสดงถึงการปรับตัว
ของวิถีชีวิต 

 
 
๑. ชุมชนควรจัดทําแผนพัฒนาดานการทองเท่ียว เพ่ือใหมีแผนพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานที่สนับสนุนเสนทางการทองเท่ียว และการเตรียมความพรอมดานบุคลากรในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับ
นักทองเที่ยว โดยควรกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะทําใหชุมชนคลองมหาสวัสดิ์เปนชุมชน
ทองเที่ยวอยางย่ังยืนที่ยังคงรักษาอัตลักษณชุมชนไว  

๒. เทศบาลตําบลมหาสวัสดิ์และหนวยงานในพ้ืนท่ีควรสนับสนุนการจัดทําแผนการตลาดและ
การประชาสัมพันธกิจกรรมการทองเท่ียวในตําบลมหาสวัสดิ์ โดยมุงเนนเรื่องกิจกรรมที่เกี่ยวกับ 
อัตลักษณของชุมชนคลองมหาสวัสดิ์ เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและรวมกันรักษาอัตลักษณ
ไวใหคงอยู ตลอดจนสรางคนรุนใหมใหเห็นถึงการประพฤติปฏิบัติตนในการอยูรวมกันในชุมชนอยางมี
ความสุขและสมประโยชนรวมกันทุกฝาย 

๓. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนองคความรูใหกับชุมชนในดานการบริหารจัดการ  
ดานการตลาด การใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑและแหลง
ทองเที่ยวในชุมชน เพ่ือเปนการเชิญชวนใหผูคนจากภายนอกไดรูจักและเดินทางมาทองเที่ยวในชุมชน  

๔. เนื่องจากในพ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐมมีสถาบันการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหลายแหง 
ดังนั้น สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรู สูชุมชนทองถิ่นผาน
กระบวนการศึกษาวิจัย รวมท้ังสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน  
โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ 

๕. ปญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมี
ขอตกลงหรือกติกาการใชประโยชนรวมกัน ดังนั้น ชุมชนควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  

ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหา
สาระท่ีสอดรับกับ “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” นอกจากนี้ การจัดทําโครงการ/กิจกรรมในชุมชนตองเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินการตามความตองการท่ีแทจริง รวมท้ัง
ตองปรับเปล่ียนไปตามบริบทของสังคมหรือชุมชนที่มีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนที่ 

 

๔.๓ ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 



๓๙ 
 

 
 
 
๑. จากการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการ พบวา สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกท่ีม ี

ความใกลชิดกับประชาชน สภาองคกรชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรู
ปญหาและชวยเหลือกันเองไดโดยไมรอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ อีกทั้งการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชน
ตําบลยังเปนเสมือนเวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตย
ในระดับประเทศไดเปนอยางดี ดังนั้น ทุกภาคสวนควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรม/โครงการท่ีมีเปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ี ควรกําหนดบทบาทใหกับสภา
องคกรชุมชนตําบลน้ัน ๆ ไวอยางชัดเจนในแผนงาน พรอมท้ังสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอ
ตอการดําเนินงานดวย  

๒. การตื่นรูเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
อันเปนประเด็นท่ีมีความเชื่อมโยงอยูกับสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและสิทธิของผูบริโภค  
ในระดับพ้ืนท่ีตําบลยังมีนอย แมบางสวนมีการดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว แตก็จะมีความเขาใจ
เฉพาะผูนําหรือแกนนําเทานั้น ดังนั้น ภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการสื่อสาร
และสรางความเขาใจอนัดีระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนกับรัฐ เชน กรมประชาสัมพันธ 
เปนตน ตองแสดงบทบาทในการเสรมิสรางความรูความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และ
กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหลงลึกไปในระดับชุมชนตําบล ท้ังน้ี ควรนํากลไกของ
สภาองคกรชุมชนตําบลเขามาสนับสนุนและเชื่อมโยงกระบวนการสื่อสารลงสูประชาชน 

๓. สวนราชการทุกแหงตองพัฒนาองคความรู เกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติ
และคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนท่ีตั้ง 

๔. การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ซึ่งเปนมิติที่เชื่อมโยงกับสิทธิชุมชนนั้น ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเกี่ยวของทุกฝาย และชุมชน 
ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการใหมีความเหมาะสมกับกาลปจจุบันดวย
แนวคิดของนโยบายท่ีตั้งอยูบนฐานแหงความเปนจริงและสามารถปฏิบัติไดโดยอาศัยขอมูล ความ
รอบรู และสติปญญาของผูเกี่ยวของทุกฝายท่ีเขาใจในรากเหงาแหงปญหา เนื่องจากหลายพ้ืนที่ที่
ประสบความสําเร็จไดพิสูจนรวมกันแลววา การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมดวยชวยกัน
คิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตางๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จะบังเกิด
ผลสัมฤทธิ์อยางย่ังยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในชุมชน 

 
 
 

๔.๔ ขอเสนอแนะในเชิงการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนนิงานตามยทุธศาสตรชาติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมของคณะกรรมาธิการ 



๔๐ 
 

๕. การจะแกไขปญหาไดสําเร็จ คนในชุมชนซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ีจะตองมองเห็นปญหา
รวมกัน และรวมกลุมกันศึกษา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ  
และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซ่ึงขอมูลท่ีชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐาน
ใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและ
เกิดประสิทธิผลไดอยางดียิ่งขึ้น 

๖. สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองค
ความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งสงเสริมและผลักดัน
ใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริม
หรือใชศักยภาพทางวิซาการมารองรับ เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 
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จัดทาํโดย 
คณะกรรมาธกิารสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพ 
และการคุม้ครองผูบ้รโิภค วฒุสิภา 


