
  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการพิจารณาศึกษา 

การตดิตาม เสนอแนะและเรง่รดัการขับเคลือ่น “สภาองคก์รชมุชนตาํบล” 
กบัยทุธศาสตรช์าตดิา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

และศกึษาเรยีนรูพ้ื้นทีต่น้แบบความสาํเรจ็ในการจดัการนํา้ชมุชน 

คณะอนกุรรมาธกิาร ตสร.  
ดา้นสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพและการคุม้ครองผู้บรโิภค 

ในคณะกรรมาธกิารสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรภีาพและการคุม้ครองผูบ้รโิภค วุฒสิภา 

 

กรณศีกึษา “ชมุชนบา้นศาลาดนิ  
ตําบลมหาสวสัดิ ์อาํเภอพุทธมณฑล จงัหวัดนครปฐม”   



สารบัญ 

                  หนา 
บทสรุปผูบริหาร             (ก) – (ค) 
บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศกึษา       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ         ๓ 
๑.๔ กําหนดการศึกษาดูงาน        ๓ 
๑.๕ ผลทีค่าดวาจะไดรับ         ๔ 
บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี      ๕ 
๒.๑ สิทธิชุมชนกบับทบัญญตัิตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    ๖ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒.๒ แนวคดิเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง       ๑๒ 
๒.๓ แนวคดิทฤษฎีเกี่ยวกบัการบริหารจัดการน้ํา      ๑๗ 
๒.๔ แนวคดิการพัฒนาย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)  ๑๙ 
บทท่ี ๓ ขอมูลจากการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการ     ๒๕ 
บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร      ๓๕  
๔.๑ การวิเคราะห  SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค)    ๓๕ 
๔.๒ การวิเคราะหความสําเร็จของการจัดการน้าํชุมชนบานศาลาดิน   ๓๖ 
๔.๓ ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ     ๓๘ 
๔.๔ ขอเสนอแนะในเชิงการติดตาม เสนอแนะและเรงรดัการดําเนนิงาน   ๓๙ 

ตามยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคมของคณะกรรมาธกิาร      

 



(ก) 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เปนหนึ่ง 
ในชุมชนที่ไดขับเคล่ือนตนเองตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
โดยการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน  
เกิดการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิด รวมทําเพ่ือสวนรวม เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน 
และสังคม ไปสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน  

ประเด็นท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ํา
ภายในชุมชน โดยผานกระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสราง
ภาคประชาชนจํานวนหนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเองใหไดจํานวนมาก
พอสมควรกอน จากนั้น เมื่อคนที่รูปญหา ตื่นตัว ตองชวยกันหาวิธีทําใหคนอื่นเปล่ียนแปลงวิธีคิด
วิเคราะหดวยเหตุผล ดวยหลักฐานเชิงประจักษแบบวิทยาศาสตร ซึ่งจะกอเกิดเปนวิถีชีวิตแบบใหม 
ท่ีประชาชนสนใจคนควา พูดคุย ใฝรู คิดวิเคราะหเชิงเหตุผลใหมากขึ้นและรูจักการจัดตั้งองคกร กลุมอาชีพ 
สมาคม สหภาพแรงงาน สหกรณ ฯลฯ ใหเขมแข็งแพรหลาย ประชาชนจึงจะมีอํานาจตอรองและเกิด
ความเขมแข็งอยางย่ังยืน ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเรจ็ของชมุชนบานศาลาดิน เกิดจากการเสริมหนนุของ
องคกรภายนอก ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ที่ไดจุดประกาย
ความคิดใหกับแกนนําในชุมชน และการใหองคความรู พรอมกับการนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุน 
การดําเนินการ จนทําใหเกิดจัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพและมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ  

 

จากการติดตามการขับเคล่ือน “สภาองคกรชุมชนตําบล” กับยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและศึกษาเรียนรูพ้ืนท่ีตนแบบความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชน 
กรณีศึกษาชุมชนบานศาลาดนิ ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม คณะกรรมาธิการมี
ขอคนพบท่ีทําใหชุมชนประสบความสําเร็จ คือ การท่ีชุมชนไดการปรับเปลี่ยนแนวคิดมาพ่ึงพา
ตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี โดยใชกระบวนการที่นําไปสูความสําเร็จ ๔ ขั้นตอน คือ (๑) การสรางความเขมแข็งของ
กลุมองคกรชุมชน (๒) การสรางการมีสวนรวมของชุมชนและผูนําชุมชน (๓) การสงเสริมการประยุกตใช
เทคโนโลยี และ (๔) การเสริมสรางความรวมมอืระหวางชุมชน หนวยงานทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสีย 

 

อยางไรก็ตาม จากพิจารณาศึกษาและลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ พบวา  
การขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จําเปนตอง 
มีการบรูณาการใหเกิดการปฏิรูปตั้งแตชุมชนระดับฐานราก โดยสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวม 
ในการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ลดความยากจนและขจัดความ
ยากจน โดยรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคล่ือนไปสู



(ข) 
 

เปาหมาย คณะกรรมาธิการจึงไดมขีอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่และขอเสนอแนะในเชิงการตดิตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติ ดังนี้ 

 
 
๑. ชุมชนควรจัดทําแผนพัฒนาดานการทองเท่ียว เพ่ือใหมีแผนพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีสนับสนุนเสนทางการทองเท่ียว และการเตรียมความพรอมดานบุคลากรในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับ
นักทองเที่ยว โดยควรกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะทําใหชุมชนคลองมหาสวัสดิ์เปนชุมชน
ทองเที่ยวอยางย่ังยืนที่ยังคงรักษาอัตลักษณชุมชนไว  

๒. เทศบาลตําบลมหาสวัสดิ์และหนวยงานในพ้ืนท่ีควรสนับสนุนการจัดทําแผนการตลาด
และการประชาสัมพันธกิจกรรมการทองเท่ียวในตําบลมหาสวัสดิ์ โดยมุงเนนเรื่องกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ 
อัตลักษณของชุมชนคลองมหาสวัสดิ์ เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและรวมกันรักษา 
อัตลักษณไวใหคงอยู ตลอดจนสรางคนรุนใหมใหเห็นถึงการประพฤติปฏิบัตตินในการอยูรวมกันในชมุชน
อยางมีความสุขและสมประโยชนรวมกันทุกฝาย 

๓. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนองคความรูใหกับชุมชนในดานการบริหารจัดการ  
ดานการตลาด การใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑและแหลง
ทองเที่ยวในชุมชน เพ่ือเปนการเชิญชวนใหผูคนจากภายนอกไดรูจักและเดินทางมาทองเที่ยวในชุมชน  

๔. เนื่องจากในพ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐมมีสถาบันการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหลายแหง 
ดังนั้น สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรู สูชุมชนทองถิ่นผาน
กระบวนการศึกษาวิจัย รวมท้ังสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน  
โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ 

๕. ปญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมี
ขอตกลงหรือกติกาการใชประโยชนรวมกัน ดังนั้น ชุมชนควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  

ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหา
สาระท่ีสอดรับกับ “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” นอกจากนี้ การจัดทําโครงการ/กิจกรรมในชุมชนตองเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินการตามความตองการท่ีแทจริง รวมท้ัง
ตองปรับเปล่ียนไปตามบริบทของสังคมหรือชุมชนที่มีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนที่ 

 
 

๑. จากการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการ พบวา สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกท่ีม ี
ความใกลชิดกับประชาชน สภาองคกรชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรู
ปญหาและชวยเหลือกันเองไดโดยไมรอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ อีกทั้งการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชน
ตําบลยังเปนเสมือนเวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตย
ในระดับประเทศไดเปนอยางดี ดังนั้น ทุกภาคสวนควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรม/โครงการท่ีมีเปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ี ควรกําหนดบทบาทใหกับ 

ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 

ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 



(ค) 
 

สภาองคกรชุมชนตําบลน้ัน ๆ ไวอยางชัดเจนในแผนงาน พรอมท้ังสนับสนุนดานงบประมาณให
เพียงพอตอการดําเนินงานดวย  

๒. การตื่นรูเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
อันเปนประเด็นท่ีมีความเชื่อมโยงอยูกับสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและสิทธิของผูบริโภค  
ในระดับพ้ืนท่ีตําบลยังมีนอย แมบางสวนมีการดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว แตก็จะมีความเขาใจ
เฉพาะผูนําหรือแกนนําเทานั้น ดังนั้น ภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการสื่อสาร
และสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนกับรัฐ เชน กรม
ประชาสัมพันธ เปนตน ตองแสดงบทบาทในการการเสริมสรางความรูความเขาใจเรื่องสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหลงลึกไปในระดับชุมชน
ตําบล ท้ังน้ี ควรนํากลไกของสภาองคกรชุมชนตําบลเขามาสนับสนุนและเชื่อมโยงกระบวนการ
สื่อสารลงสูประชาชน 

๓. สวนราชการทุกแหงตองพัฒนาองคความรู เกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติ
และคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนท่ีตั้ง 

๔. การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ซึ่งเปนมิติที่เชื่อมโยงกับสิทธิชุมชนนั้น ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเกี่ยวของทุกฝาย และชุมชน 
ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการใหมีความเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน
ดวยแนวคิดของนโยบายท่ีตั้งอยูบนฐานแหงความเปนจริงและสามารถปฏิบัติไดโดยอาศัยขอมูล 
ความรอบรู และสติปญญาของผูเกีย่วของทุกฝายท่ีเขาใจในรากเหงาแหงปญหา เนื่องจากหลายพ้ืนที่
ท่ีประสบความสําเร็จไดพิสูจนรวมกันแลววา การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมดวย
ชวยกันคิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดาํเนินการแกปญหาตางๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จะบังเกิด
ผลสัมฤทธิ์อยางย่ังยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในชุมชน 

๕. การจะแกไขปญหาไดสําเร็จ คนในชุมชนซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ีจะตองมองเห็นปญหา
รวมกัน และรวมกลุมกันศึกษา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ  
และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซ่ึงขอมูลท่ีชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐาน
ใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและ
เกิดประสิทธิผลไดอยางดียิ่งขึ้น 

๖. สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยง 
องคความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งสงเสริมและ
ผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนนุ
เสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

------------------------------------------- 



๑ 
 

บทท่ี ๑ บทนํา  
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
“นํ้า” เปนปจจัยท่ีมีตอการดํารงชีวิตของมนุษยและส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิง 

น้ําในแมน้ําก็เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ มนุษยนําน้ํามาใชประโยชนนานัปการ ท้ังดาน
อุปโภคบริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคมขนสง ผลิตพลังงานไฟฟา การชลประทาน สถานท่ี
นันทนาการ เปนแหลงอาหารที่สําคัญ ตลอดจนการใชแมน้ํา แหลงน้ําเปนที่รองรับของเสียจากกิจกรรม
ตาง ๆ ซึ่งน้ําในแมน้ําแหลงน้ําธรรมชาติหลายแหงหลายพ้ืนท่ีกําลังอยูในภาวะเนาเสีย และเส่ือมโทรมลง 
ประกอบกับแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีผานมาไดมุงเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรม 
ทําใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําเพ่ิมมากขึ้น โดยการใชประโยชนนั้นขาดการคํานึงถึงขอจํากัด 
และศักยภาพในการรองรับน้ําของแมน้ํา แหลงน้ํา ทําใหแมน้ําไมคุณภาพเหมาะสมสําหรับใชในการ
อุปโภคบริโภคตอไป 

ในระยะเวลาหลายสิบปท่ีผานมา ประเทศไทยไดเผชิญปญหาเกี่ยวกับน้ําอยางตอเนื่อง
สถานการณภัยแลงท่ีรุนแรง ปริมาณน้ําสํารองในเขื่อนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญไมเพียงพอปญหา 
แหลงน้ําเส่ือมโทรม และปนเปอนสารพิษอันมีสาเหตุมาจากชุมชนเมือง ภาคอุตสาหกรรม และภาค
เกษตรกรรม รวมท้ังอุทกภัยรุนแรงท่ีเกิดขึ้น ซึ่งวิกฤตน้ําดังกลาวท่ีเกิดขึ้นไดสรางความเสียหายทาง 
ดานเศรษฐกิจ สังคม และการดํารงวิถีชีวิตของประชาชนอยางมหาศาล และมีแนวโนมความรุนแรง
เพ่ิมขึ้น โดยสาเหตุดังกลาวนั้นเกิดจากหลายปจจัยรวมกัน ทั้งขาดการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ 
ปริมาณความตองการใชน้ําท่ีเพ่ิมขึ้น พฤติกรรมการใชน้ํา รวมท้ังการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และภาวะโลกรอน 

๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศึกษา 
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ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม คือ พ้ืนที่ตนแบบ
ในการบริหารจัดการน้ําโดยชุมชน ที่อาศัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 
(องคการมหาชน) หรือ สสน. ใหการสนับสนุนและทํางานรวมกับชุมชนในการแกไขปญหาน้ําในพ้ืนที่จน
ประสบความสําเร็จ ซึ่งในอดีตชุมชนแหงนี้ใชน้ําเปนเสนทางสัญจรและประกอบอาชีพ ตอมาเมื่อมถีนน
ตัดผานทําใหวิถีชีวิตของชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลง กระทั่งเริ่มกลายเปนที่ทิ้งขยะ ทั้งมีการใชสารเคมีท่ี
เปนอันตรายตอสัตวน้ําในการทําเกษตร ลําคลองเต็มไปดวยผักตบชวา ท้ังยังมีปญหาลําคลองตื้นเขิน
และตัน ประสิทธิภาพการระบายน้ําลดลง สงผลใหคุณภาพน้ําเริ่มเนาเสียการแกไข ปญหาในอดีตชุมชน
แกปญหาดวยใชจุ ลินทรียรวมถึงอีเอ็มบอลปรับสภาพน้ํา แตไมประสบความสําเร็จเนื่องจาก 
เปนการแกปญหาเฉพาะจุดที่ไมเกิดความย่ังยืน จากนั้น ชุมชนไดแรงบันดาลใจจากชาวปกาเกอะญอ
บานแมละอูบ อําเภอกัลยาณิวัฒนาจังหวัดเชียงใหม ในการใชแผนท่ีและระบบระบุตําแหนงบนพ้ืนโลก 
หรือ GPS (Global Positioning System) เขามาเสริมศักยภาพการบริการจัดการน้ําเสียในพ้ืนที่ เพ่ือให
รู จักพ้ืนท่ีของตนเองและสามารถนํามาวางแผนในการบริหารจัดการน้ําพ้ืนท่ีไดอยางเปนระบบ 
เทคโนโลยีท่ีใช เชน การตรวจวัดคุณภาพน้ํา ติดตั้งถังดักไขมันครัวเรือน และพัฒนากังหันเติมอากาศใน
น้ําดวยพลังงานแสงอาทิตย การขุดลอกคลองท่ัวท้ังในตําบลมหาสวัสดิ์ เพ่ือใหน้ําในระบบไหลเวียน  
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการและระบายน้ําชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมได 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา เห็นวา 
การดําเนินการของชุมชนบานศาลาดินเปนการดาํเนินการตามแนวทางของยุทธศาสตรชาตดิานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมที่มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ การดึงเอาพลังของภาคสวน
ตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาชนในการรวมคิด รวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหาร
ราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการ
เตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปน
ประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชมุชน และสังคมไดอยางย่ังยืน 

 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ จึงไดจัดโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการ
ขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ณ ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ จังหวัดนครปฐม เพ่ือศึกษาเรียนรูพ้ืนที่ท่ีมีองคกรภาคประชาชนที่
เขมแข็ง เปนพ้ืนท่ีที่มีความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชน การใชทุนของชุมชนในการตอยอดพัฒนาใน
ดานตาง ๆ ตลอดจนสามารถเปนตนแบบและเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่นๆ ตอไปได 

 
 
 

(๑) เพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตนแบบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนกับสิทธิชุมชน รวมท้ังศึกษา เรียนรู 
แลกเปล่ียนประสบการณ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นของสภาองคกรชุมชนตําบลมหาสวัสดิ์ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น เครือขายภาคประชาสังคม ตอการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม และความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชน 

๑.๒ วัตถุประสงค 
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(๒) เพ่ือส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของทราบอยางท่ัวถึง เพ่ือใหเกิด
พลังการมีสวนรวมสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศใหไปสูเปาหมาย  

(๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
บทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวของกับ
งานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

 
 

(๑) ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานประเด็นการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตรและวิถีชีวิตชุมชน  
ณ นาบัว ลุงแจม ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

(๒) รวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับแกนนําภาคประชาชน ผูแทนสภาองคกร
ชุมชน ในหัวขอ “บทบาทของสภาองคกรชุมชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและความสําเรจ็ในการ
บริหารจัดการน้ําชุมชน” ณ พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ บานศาลาดิน 
ตําบลคลองมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวดันครปฐม 

(๓) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 

 
 
วันอังคารท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ 
เวลา ๑๑.๒๐ นาฬิกา   คณะเดินทางพรอมเพรียงกัน ณ อาคารรัฐสภา 
เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา   ออกเดินทางไปยังตําบลคลองมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล  

จังหวัดนครปฐม โดยรถยนตตูปรับอากาศของสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา  

เวลา ๑๒.๑๕ นาฬิกา เดินทางถึงนาบัว ลุงแจม คลองมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 

เวลา ๑๒.๑๕ – ๑๓.๑๕ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานประเด็นการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิง
เกษตรและวิถีชีวิตชุมชน ณ นาบัว ลุงแจม คลองมหาสวัสดิ์ 
อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

เวลา ๑๓.๑๕ นาฬิกา ออกเดินทางไปยังพิพิธภัณฑธรรมชาติ จัดการน้ํ าชุมชน  
ตามแนวพระราชดําริ บานศาลาดิน 

เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา รวมหารือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
มหาสวัสดิ์ เพ่ือติดตามการขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบล
กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมและความสําเร็จในการบริหารจัดการนํ้าชุมชน  

๑.๓ วิธีการดําเนินการ 

๑.๔ กําหนดการศึกษาดูงาน 



๔ 
 

ณ พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการนํ้าชุมชน ตามแนวพระราชดําริ 
บานศาลาดิน 

เวลา ๑๖.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานการบริหารจัดการนํ้า ณ ตลาดนํ้าบาน
ศาลาดิน ซ่ึงเปนแหลงเรียนรูเชิงนิเวศตามแนวทางเศรษฐกจิ
พอเพียงและเปนศูนยเผยแพรความรูภูมิปญญาชาวบาน
ตําบลคลองมหาสวัสดิ์  

เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา ออกเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร 
เวลา ๑๗.๓๐ นาฬิกา เดินทางถึงอาคารรัฐสภา โดยสวัสดภิาพ 

    
 

คณะอนุกรรมาธิการไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค ตลอดจนเกิดเครือขายความรวมมือและมีพ้ืนท่ีหรือองคกรตนแบบ เพ่ือเปน
แหลงเรียนรูใหกับพ้ืนที่หรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.๕ ผลที่คาดวาจะไดรับ 



๕ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมลูกอนการลงพ้ืนท่ี 
 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปาหมายการพัฒนา 
ท่ีสําคัญ คือ การดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวม
ขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิด รวมทําเพ่ือสวนรวม การกระจาย
อํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทําประโยชนแก
ครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง ลดความเหล่ือมลํ้าในดานตาง ๆ ซึ่งการจะนําพาประเทศไปสู
เปาหมายดังกลาวไดนั้น จึงจําเปนจะตองมีการบรูณาการใหเกิดการปฏิรูปตั้งแตชุมชนระดับฐานราก 
โดยสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ลดความยากจนและขจัดความยากจน โดยรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคล่ือนไปสูเปาหมาย 

ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เปนหนึ่งในพ้ืนที่
ท่ีอาจกลาวไดวา ไดขับเคล่ือนตนเองไปสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดอยางชัดเจน ประเด็นท่ีเห็นได
อยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน โดยผาน
กระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสรางภาคประชาชนจํานวน
หนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเองใหไดจํานวนมากพอสมควรกอน จากนั้น 
เมื่อคนท่ีรูปญหา ตื่นตัว ตองชวยกันหาวิธีทําใหคนอื่นเปล่ียนแปลงวิธีคิดวิเคราะหดวยเหตุผลดวย
หลักฐานเชิงประจักษแบบวิทยาศาสตร ซึ่งจะกอเกิดเปนวิถีชีวิตแบบใหมท่ีประชาชนสนใจอานหนังสือ 
คนควา พูดคุย ใฝรูคิดวิเคราะหเชิงเหตุผลใหมากขึ้น และรูจักการจัดตั้งองคกร กลุมอาชีพ สมาคม 
สหภาพแรงงาน สหกรณ ฯลฯ ใหเขมแข็งแพรหลาย ประชาชนจึงจะมีอํานาจตอรองและเกิดความ
เขมแข็งอยางย่ังยืน ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเร็จของชุมชนบานศาลาดิน เกิดจากการเสริมหนุนของ
องคกรภายนอก ทั้งหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ที่ไดจุด
ประกายความคิดใหกับแกนนําในชุมชน และการใหองคความรู พรอมกับการนําเทคโนโลยีเขามา
สนับสนุนการดําเนินการ จนทําใหเกิดการจัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ ทําใหชุมชนมีเศรษฐกิจที่ดี 
มั่นคง ย่ังยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ  

กอนการลงพ้ืนที่  คณะกรรมาธิการไดทบทวนบทบัญญัติของรั ฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ แนวคิด ทฤษฎีที่เชื่อมโยงกับ “สิทธิชุมชน” “ชุมชนเขมแข็ง”  
“การบริหารจัดการน้ํา” และ “การพัฒนาย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs)”  
เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพิจารณาศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 



๖ 
 

 
 
“สิทธิชุมชน” มีพ้ืนฐานจากการรวมตัวกันของมนุษยหลายผูคนกลายเปนชุมชน ซึ่งการ 

ท่ีจะเขาใจถึงสิทธิชุมชนท่ีแทจริงไดยอมตองทําความเขาใจความเปนชุมชนกอน คําวา “ชุมชน” คือ 
กลุมคนท่ีรวมตัวกันมีเปาหมายรวมกัน ทําส่ิงท่ีเปนประโยชนรวมกันโดยชอบดวยกฎหมายและมีการ
ติดตอส่ือสารกันเปนปกติและตอเนื่อง และคําวา “ชุมชน” ไมไดจํากัดขอบเขตอยูแคชุมชนชนบท  
แตยังรวมไปถึงชุมชนเมือง ชุมชนที่รวมเปนเครือขายทองถิ่น ชุมชนที่มีหลายชาติพันธุ ฯลฯ  

สวนคําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม ดังนั้น สิทธิชุมชน จึงหมายถึง อํานาจ 
อันชอบธรรมตามประเพณีและกฎเกณฑท่ียึดถือรวมกันของกลุมบุคคล โดยกลุมบุคคลนี้เปนกลุมคน 
ท่ีมีวัตถุประสงค มีท่ีอยูมีขอบเขตรวมกัน มีความสัมพันธกันทางสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังมีการ
จัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน สิทธิชุมชนนี้ ยอมจะเปนสิทธิจากความสัมพันธของผูคน
ในชุมชน 

จากความหมายดังกลาวจึงสามารถสรุปความหมายของสิทธิชุมชนไดวา “สิทธิชุมชน”  
หรือ “Community Rights” หมายถึง หมูชน กลุมคนท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน มีท่ีอยูรวมกันเปนสังค 
มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน หรือหลายกลุมชาติพันธุ โดยไมจํากัดเฉพาะกลุมคน
ในชนบทเทานั้นแตจะรวมถึงกลุมคนในเมืองดวย กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคมมีวัฒนธรรม
รวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมีผลประโยชนรวมกัน และการจัดสรรรวมท้ังการใชประโยชน
จากทรัพยากรนั้นกลุมคนนั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑ ประเพณีหรือขอตกลงที่บุคคล
ในสังคมยึดถือรวมกัน 

ประเทศไทยเริ่มตนการรับรองสิทธิชุมชนในระดับรัฐธรรมนูญครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เจตนารมณการรับรองสิทธิชุมชนดังกลาว คือ ความตองการ
ปฏิรูปการเมืองของประเทศ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองและสงเสรมิคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ยอมรับการมีอยูของสิทธิชุมชน โดยรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
คุมครองในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น ๆ 
และใหความสําคัญกับประเพณีวัฒนธรรมหรือความเชื่อของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเปนการปรับ
ความคิดในระบบกฎหมายท่ียอมรับเฉพาะสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนมาเปนการยอมรับสิทธิของ
ชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

สิทธิชุมชนไดรับการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญเสมอมา นับตั้งแตมีการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรกเพ่ือรับรองการมีอยูของสิทธิชุมชน
ตามกฎหมาย ซึ่งคอนขางสอดคลองกับขอเท็จจริงทางสังคมไทยท่ีเกิดความตื่นตัวขึ้นอยางมากในการ 
ท่ีชุมชนไดรวมตัวกันเพ่ือปกปองผลประโยชนของทองถิ่นและรวมกันแสดงบทบาทในการอนุรักษและ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดปรากฏเปนขาวในหลายกรณี หลายโครงการท่ีผานมา 
สะทอนวาประชาชนชาวไทยไดรับรูและตระหนักในเรื่องของสิทธิชุมชน และการบัญญัติรับรอง 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยอมเปดโอกาสใหชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษมีสวนรวมในการ
จัดการ คุมครอง สงเสริมและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหบุคคลและ
ชุมชนสามารถดํารงชีพอยูไดโดยปกติ และชุมชนยังมีสิทธิท่ีจะใหหนวยงานของรัฐท้ังสวนกลางและ 

๒.๑ สิทธิชุมชนกับบทบญัญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๗ 
 

สวนทองถิ่น ปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน   
ซึ่งหลักการในเรื่องสิทธิชุมชนมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
แตไดนํามาขยายสิทธิของชุมชนเพ่ิมเติมอีก และมีการบัญญัติใหหนวยงานรัฐมี “หนาที่” ที่เกี่ยวเนื่องกับ
สิทธิชุมชนอีกดวย จึงทําใหเกิดหนาท่ีกับรัฐ ท่ีจะตองดําเนินการ นอกเหนือจากเปนสิทธิของชุมชน  
โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสิทธิชุมชนมีบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ ดังนี้ 

 
“มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ

ประชาชนหรือชุมชนหรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังน้ี หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
ขอเสนอแนะน้ันโดยใหประชาชนท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

(๔) รัฐจัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชนตาม (๑) ถึง (๔) 
หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวไดดวย” 

 
ความในมาตรานี้ ไดบัญญัติขึ้นเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ

และฟนฟู ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมและจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาต ิรวมท้ัง
กําหนดใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  
และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังยังบัญญัติใหบุคคลและชุมชน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการตามอนุ (๑) (๒) (๓) (๔) ดวย นอกจากนี ้
ยังกําหนดใหชุมชนมีสิทธิในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนซึ่งเปนเรื่องใหมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ เพ่ือใหชุมชนจัดระบบสวัสดิการไดเอง 

 
“มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ัน

เปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะ
ติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 



๘ 
 

มาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือใหมั่นใจวารัฐจะทําหนาท่ีของรัฐท่ีบัญญัติไวโดยประชาชนและ
ชุมชนไมตองรองขอหากรัฐไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีบัญญัติไว ประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธ ิ
ที่จะติดตามเรงรัดหรือฟองรองหนวยงานของรัฐได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวธิีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 

นอกจากบัญญัติรับรองใหสิทธิบุคคลและชุมชนมีสิทธิในการจัดการและมีสวนรวม
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม พรอมทั้งบัญญัติใหรัฐมีหนาที่
สงเสริมและสนับสนุนในเรื่องสิทธิชุมชน รวมท้ังสิทธิของประชาชนและชุมชนในการติดตาม เรงรัด 
ฟองรองหนวยงานรัฐหากไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด ยังบัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีรวมมือและ
สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพรวมท้ัง
มรดกทางวัฒนธรรม โดยบัญญัติไวในมาตรา ๕๐ (๘) เพ่ือรองรับหลักสากลที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี
องคการระหวางประเทศในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนการเปดชอง
ใหแกประชาชนหรือชุมชน ในการปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และเปนการสรางจิตสํานึก
ใหแกคนในชาติวาควรรวมมือกันในการรักษาส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ นอกจากนี้ ยังไดเพ่ิมหนาท่ีโดยกําหนดหลักการใหประชาชนมีหนาท่ีรวมมือและสนับสนุนการ
อนุรักษและคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมดวย เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมย่ิงขึ้น อันจะทําใหเกิดการดูแล
รักษามรดกทางวัฒนธรรมไทย เชน ภาพวาดโบราณ วัด เจดีย โบราณ หรอืภูมิปญญาชาวบาน เปนตน 

 
“มาตรา ๕๗ รัฐตอง 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของรวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใช
สิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุลและยั่งยืนโดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและ
ไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้กําหนดใหรัฐตองดูแล อนุรักษ ฟนฟูคุมครอง ศิลปะ วัฒนธรรม 

อันดีงามของทองถิ่น และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินการดวย การบัญญัติดังกลาวเปน 
การกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ และขณะเดียวกันก็ไดรับรองสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน 
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ความวา “จารีตประเพณีอันดีงาม” คือ ความดีงามท่ีวิญูชนยอมรับนับถือ ทั้งนี้ “ความดีงาม” 
ความหมายอาจเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคม นอกจากนั้นยังกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีพ้ืนท่ี
สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต



๙ 
 

ประเพณีอันดีงามเพ่ือใหประชาชนและหนวยงานของรัฐและชุมชนไดมีสถานท่ีในการรวมกันพัฒนา 
และรักษาไวใหย่ังยืนตอไป 

สําหรับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพไดกําหนดหลักการท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ หลักการพัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน หลักการ 
มีสวนรวมของประชาชน และหลักการกระจายอํานาจ โดยในสวนของรายละเอียดของการมีสวนรวม
ดําเนินการและการไดรับประโยชนจากการดําเนินการในเรือ่งตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
“มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ัน

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน
ไดเสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน
การดําเนินการหรืออนุญาต 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมี
การเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรอืชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม
และโดยไมชักชา” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันวา การดําเนินการของรัฐหรือ 

การอนุญาตใหดําเนินการใดที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนอยางรุนแรง รัฐตองศึกษา ประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ท้ังนี้ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวของผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมกอน โดยตองคํานึงใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และตองเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเปน
ธรรมโดยไมชักชา ซึ่งมาตรานี้เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการคุมครองสิทธิการมีสวนรวมในการรับรู
และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม และ
สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดรับประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ 
นอกจากนี้ ยังเพ่ิมหลักการใหมในเรื่องการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการนั้น 
กําหนดใหสิทธิแกบุคคลและชุมชนไดรับทราบขอมูลคําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาต และนอกจากนี้กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในการระมัดระวังการเกิดผลกระทบ
ตอประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ และหากเกิดผลกระทบจะตองเปน
กรณีนอยท่ีสุด และตองดําเนินการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 
ตามท่ีบัญญัติในวรรคสามของมาตรานี้ รวมท้ังยังบัญญัติหนาท่ีของรัฐตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ท่ีไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐท่ีสงผลกระทบ



๑๐ 
 

ตอชุมชนและตองดําเนินการใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน
ไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอนดําเนินการเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ
หรืออนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอมสุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 

นอกจากนี้ยังกําหนดหลักการใหมเพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต เพ่ือสรางความมั่นใจ
ใหแกประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธิดังกลาวได และเพ่ิมหลักการใหมเพ่ือใหรัฐตองพยายาม
ปองกันไมใหผลกระทบเกิดขึ้นกอนเปนลําดับแรกแตหากเกิดความเสียหาย รัฐตองเยียวยาความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม และโดยไมชักชา 

 

ลักษณะสําคัญของสิทธิชุมชน  
สิทธิชุมชนมีลักษณะสําคัญอยู ๒ ประการ คือ  
(๑) สิทธิชุมชน เปนสิทธิเชิงซอน เพราะภายใตขอตกลงรวมกันยังมีสิทธิอีกหลายประเภท 

ท่ีสัมพันธกัน เชน สิทธิการครอบครอง ใชและจัดการ โดยแตละสิทธิไมไดแยกออกจากกัน เพราะมีกติกา
รวมกันของชุมชน และสิทธิชุมชนอาจมิใชสิทธิเด็ดขาด (Absolute Right) สิทธิเด็ดขาดเปนสิทธิที่ผูเปน
เจาของสิทธิสามารถใชสิทธินั้นยันกับบุคคลทั่วไปไดทุกคน เชน สิทธิในชีวิต รางกาย กรรมสิทธิ์ เปนตน 

(๒) สิทธิชุมชนเนนการมีสวนรวม คือ ตองการใหคนหรือหนวยงานภายนอกมารวม
สนับสนุนถวงดุลตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ แตจะไมเปดโอกาสใหเขามาละเมิดสิทธิในการ 
มีชีวิตรอดสิทธิเรื่องปากทอง หรือสิทธิในการดํารงความสัมพันธทางสังคม เพราะสิทธิชุมชนจะให
ความสําคัญกับผูที่ใชทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนกอน โดยสิทธิชุมชนที่ปรากฏมักมุงเนนไปใน 
๒ ดาน คือ สิทธิชุมชนในการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี ถีชีวิต และอีกดานหนึ่ง คือ สิทธิชุมชนในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

นอกจากนี้  “สิทธิชุมชน” ท่ีไดบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังสามารถวิเคราะหไดวา การบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนมี ๒ ลักษณะ ไดแก 
สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงเนื้อหา และ สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงกระบวนการ กลาวคือ 

“สิทธิเชิงเน้ือหา” คือ สิทธิท่ีเปนสาระและมีอยูเพ่ือตัวสิทธินั้นเอง สิทธิเชิงเนื้อหาม ี
หลายประเภท เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน ฯลฯ สิทธิเหลานี้เมื่อมาประกอบกัน 
จะเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย 

“สิทธิเชิงกระบวนการ” คือ สิทธิท่ีเปนเครื่องมือในการทําใหเขาถึงสิทธิเชิงเนื้อหาหรือ 
ทําใหสิทธิเชิงเนื้อหาเกิดผลหรือบังคับใชได สิทธิเชิงกระบวนการมีหลายประเภท เชน สิทธิในขอมูล
ขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวมสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ 

 
 



๑๑ 
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

สิทธิเชิงเน้ือหา 

มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง สิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการจัดการรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในมิติของสิทธิเชิงเนื้อหา ซ่ึงรวมท้ัง
สิทธิในการรวมบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 
 

สิทธิเชิงกระบวนการ 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในการจัดการ ในมิติของสิทธิเชิง
กระบวนการ ซ่ึงรวมท้ังสิทธิในการรวมบํารุงรักษา 
และใช ประ โยชน จ ากทรั พยากรธร รมชา ติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๗ (๒) สิทธิในการมีสวนรวมดําเนินการกับรัฐ รวมท้ังรวม
ได รั บประ โ ยชน จ ากการอนุ รั กษ  คุ ม ครอง 
บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดให
มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให
เกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง สิทธิในการมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นตอ
การศึกษาและประเมินผลกระทบคุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
ตอการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให
ผูใดดําเนินการ กรณีอาจมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัยคุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรง 

มาตรา ๕๘ วรรคสอง สิทธิ ได รั บข อ มูล  คําชี้ แจง  และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต
การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใด
ดําเนินการ ตามวรรคหนึ่ง 
 



๑๒ 
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

มาตรา ๕๘ วรรคสาม สิทธิไดรับการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหาย
อยางเปนธรรมและโดยไมชักชา หากเกิดผลกระทบ
จากการดําเนินการหรืออนุญาตการดําเนินการใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู ใดดํา เนินการ  
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๕๑ สิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ และ
ฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนจากการทํา
หนาท่ีของรัฐ ถาการนั้นเปนการทําเพ่ือใหเ กิด
ประโยชนแกประชาชนโดยตรง 

 
 
 

คําวา “ชุมชนเขมแข็ง” ถูกใหความหมายไวอยางหลากหลายตามทัศนะ และ
ประสบการณทํางานของนักวิชาการแตละทาน ดังนี้ 

ประเวศ วะสี 0๑ไดใหความหมายวา หมายถึง ชุมชนทีมีสมาชิกมีความสามารถในการ
บริหารจัดการไดอยางตอเนื่อง และสามารถพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนเพ่ือแกปญหาความยากจน
และปญหาอื่นๆ ใหสามารถเผชิญกับภาวะวิกฤตตาง ๆ ไดความเขมแข็งของชุมชนเกิดจากการท่ีคนท่ีมี
วัตถุประสงครวมกันเขามารวมคิดรวมทํามีความเอื้ออาทรตอกัน มีการเรียนรูรวมกันในการปฏิบัติ ความ
เปนชุมชนจะทําใหมีศักยภาพในการแกไขปญหาทุกชนิดท้ังทางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมส่ิงแวดลอม 
วัฒนธรรม การเมือง และสุขภาพ

เสรี พงศพิศ 1

๒ไดใหความหมายวา ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนท่ีมีศักยภาพในการ
พ่ึงตนเอง สามารถบริหารจัดการตัวเอง จัดการทรัพยากร มีความรักทองถิ่นเคารพในวัฒนธรรมภูมิ
ปญญา มีการรวมกลุมเปนเครือขายพออยูพอกินมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรีและสมดุลกับธรรมชาติ 

อานันท กาญจนพันธุ 2๓ไดใหความหมายวา ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง ชุมชนท่ีสามารถ
ปรับตัวในการท่ีจะจัดการความสัมพันธแบบใหมขึ้นมาเพราะระบบนิเวศและความสัมพันธท่ีมีอยูกับ
ภายนอกและภายในไมไดอยูคงที่ดังนั้นชุมชนใดสามารถพัฒนาหรอืสรางสรรคกฎเกณฑใหมๆ หรือระบบ
ความรูใหมๆ หรือการจัดองคกรใหมเพ่ือปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงตางๆ เหลานั้นไดโดยอาศัยการ
คํานึงถึงการเห็นคุณคาของความเปนมนุษยเคารพในศักดิ์ศรีคนอื่นๆ พรอมๆ กับการใหอํานาจตางๆ 
ยอมรับในสิทธิความชอบธรรมของตัวเองความสามารถในการสะสมทุนทางสังคมหลายอยางเขาดวยกัน 
และคงทําใหทุนทางสังคมเหลานี้ปรับตัวรับการเปล่ียนแปลงภายนอก และสภาพนิเวศที่ตนเองอยูอยาง

๑ ประเวศ วะสี, ประชาคมตําบล ยุทธศาสตรเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ,(กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพมติชน, ๒๕๔๑), หนา ๔๖ 
๒ เสรี พงศพิศ, เครือขายยุทธวธิีเพื่อประชาคมเขมขน ชุมชนเขมแข็ง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเจริญวิทยาการพิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘. 
๓ อานันท กาญจนพันธุ, วิธีคิดเชิงซอนในการวิจยัชุมชน พลวัตและศักยภาพของชุมชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวจิัย, ๒๕๔๔), หนา ๙๐ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง 

                                                           



๑๓ 
 

เหมาะสมนําไปสูการเปล่ียนแปลงชุมชนนั้น ควบคุมชะตากรรมของตัวเองได นาจะเปนพลังท่ีเรียกวา 
“ชุมชนเขมแข็ง” 

ไพบูลย วัฒนศิริธรรม3

๔ไดใหความหมายวา ประชาคมตําบลท่ีเขมแข็งโดยพ้ืนฐานควรมี
ลักษณะท่ีคนในชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทาง/วิธีการท่ีจะนําไปสูส่ิงท่ีเขาใฝฝนฐานของสังคมท่ี
เขมแข็ง หมายถึง ความเขมแข็งในทุกดาน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ จิตใจ สังคมวัฒนธรรมส่ิงแวดลอม
การเมืองการปกครอง แมกระท่ังเรื่องศาสนา เรื่องจริยธรรม คุณธรรม รวมท้ังคุณภาพของผูนําคุณภาพ
ของบุคคล คุณภาพของประชากร ท่ีมีการศึกษามีความรูความเขาใจในเรื่องตางๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับ
การพัฒนาเปนอยางด ี

สรุปไดวา เปนชุมชนที่สามารถจัดการกับชุมชนของตนไดท้ังเรื่องเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมและมีนักวิชาการบางทานไดอธิบายความหมายในลักษณะท่ีเฉพาะเจาะจงลงไปในแตละมิติ
เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการบางทานไดใหความหมายของชุมชน
เขมแข็งผานตัวแทนของคําวาประชาคมเขมแข็งอีกดวย ในความเขาใจของผูเขียนเห็นดวยวา กลาวถึง
แทนกันไดเพราะคําวาประชาคมที่มกีารนํามาใชในสังคมไทยนั้น หมายถึง การรวมตัวกันของประชาชนท่ี
มีวัตถุประสงครวมกนั ในการจัดการกิจกรรมตาง ๆ 

องคประกอบและลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 
เดวิด แมททิวส4๕ ไดวิจัยที่เมืองทูเปโล ผลการวิจัยชี้ใหเห็นถึงองคประกอบที่สําคัญของ

ประชาสังคมท่ีเขมแข็งและสามารถใชเกณฑในการวัดความเขมแข็งของประชาคมไดจาก องคประกอบ 
๖ ประการ คือ 

๑. โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะและชองทางการส่ือสารประชาสังคมตองการโอกาส 
ตองการการพบปะและพ้ืนท่ีสาธารณะทางกายภาพท่ีเปดโอกาสที่พลเมืองหรือสมาชิกไดมีโอกาสพบปะ
สัมพันธเพ่ือใชเปนชองทางการส่ือสารแลกเปล่ียนความคิดเห็นของชุมชนและประเด็นสาธารณะผานเวที
สาธารณะ (Public Space) ซึ่งแยกไดหลายระดับ พ้ืนฐานท่ีสุดก็คือ การพบปะของผูคนเปนครั้งคราว 
เชน การพบปะของเพ่ือนบาน ซึ่งเปดโอกาสใหคนมาสัมพันธกัน ระดับถัดมาคือ การรวมกันเปนกลุม 
องคกรเพ่ือทํากิจกรรมดานใดดานหนึ่ง อาทิมูลนิธิหรือองคกรตางๆระดับสูงสุดคือ ระดับการเชื่อมโยง
สมาชิก/องคกรใหเปนเครือขายการพบปะหรือทุกประเภทขางตนเปนชองทางการส่ือสาร (Channels 
of Communication) 

๒. กระบวนการเรียนรูและกระบวนการตัดสินใจของชุมชน เมื่อชุมชนมีการพบปะ
พูดคุยกันในประเด็นสาธารณะตางๆ ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางคนในชุมชนชวยใหเรารูใน
ส่ิงท่ีเราตองการรูซึ่งไมอาจรูไดโดยลําพัง กระบวนการเรียนรูดังกลาวเปนการเปดใหประชาชนกําหนด
หรือนิยามประเด็นปญหาสาธารณะรวมกันเมื่อชุมชนมีการเรียนรูจึงมีสวนชวยใหกระบวนการตัดสินใจ
ของชุมชนรอบคอบมากขึ้นและการตัดสินใจนั้นจึงเปนการตัดสินใจรวมกันของคนในชุมชน 

 

๔ ไพบูลย วัฒศิริธรรม, แผนแมบทเพื่อการฟนฟูชาติ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย, ๒๕๔๑), หนา ๑๒. 
๕ เดวิท แมททวิส, อางใน ฐิรวุฒิ เสนาคํา, จากปจเจกสูสาธารณะ : กระบนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง, (กรุงเทพมหานคร : สํานัพิมพ

สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา, ๒๕๔๐), หนา ๔. 

                                                           



๑๔ 
 

๓. ภาวการณนําและผูนําชุมชนในชุมชนท่ีเขมแข็งสมาชิกชุมชนแตละคนสามารถท่ีจะ
ริเริ่มทําในส่ิงที่สรางสรรค โดยที่ผูนําชุมชนมีหนาที่ดงึคนเขามามีสวนรวมและใหการสนับสนนุไม ผูกขาด
การเปนเจาของปญหาหรือเจาของชุมชน นอกจากนี้การนาํของผูนาํชุมชนตองเปนไปใน ลักษณะที่พรอม
เปล่ียนแปลงเพ่ือส่ิงที่ดีกวา มีวิสัยทัศนกวางไกลและมองปญหาท้ังชุมชนไมรีบรอนแกไขเปนผูที่พรอมจะ
เรียนรูจากความลมเหลวอยางไมยอทอไมแยกตนออกจากผูตามและชุมชน 

๔. กรอบแนวคิดของคนในชุมชนกรอบแนวคิดหรือหลักนําการปฏิบัติของชุมชนท่ี
เขมแข็งเปนกรอบแนวคิดท่ีเนนการมีสวนรวมและการทํางานเพ่ือสวนรวมโดยสมาชิกชุมชนตอง
ตระหนักในความรับผิดชอบของตนตอปญหาของชุมชนและปญหานั้นสามารถแกไขไดโดยสมาชิกหรือ
คนในชุมชนเอง 

๕. ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบันชุมชนท่ีเขมแข็งมีลักษณะท่ีคนในชุมชนมักไม
พ่ึงพาสถาบันของรัฐแตจะสัมพันธตอกันในแนวระนาบซึ่งเปนความสัมพันธท่ีมักกอใหเกิดความซื่อสัตย
และไววางใจตอกัน 

๖. สํานึกความเปนชุมชนและขนแหงการแบงปนชุมชนท่ีเขมแข็งสมาชิกจะมีสํานึกใน
ความเปนชุมขนสูงที่แสดงออกมาในลักษณะของความไววางใจแบงปนเอื้ออาทรและเปนเจาของชุมชนมี
ธรรมเนียมนิยมของความรวมไมรวมมือ ซึ่งเปนส่ิงท่ีเกิดหรือพัฒนาในระหวางหรือหลังจากท่ีคนไดมา
ทํางานรวมกัน 

ธีระพงษ  แกวหาวงษ 5๖ไดเสนอองคประกอบของชุมชนเขมแข็งเพ่ือใชในการนําไปสู
การปฏิบัติดังนี้ 

๑. อุดมการณและวิสัยทัศนรวมจะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญชวยยึดเหนี่ยวคนในชุมชนและ
ความเปนชุมชน โดยเฉพาะวิสัยทัศนในการพัฒนาไปสูเปาหมายคุณภาพชีวิตท่ีดี หรือคานิยมสุขภาพดี
จะเปนแรงจูงในที่ทําใหทุกคนเกิดสํานึกและรวมในกิจกรรมการพัฒนาอีกท้ังการเชื่อมั่นในศักยภาพของ
คนในชุมชนการมีความเอื้อเฟอเผ่ือแผทั้งตนเองผูอื่น และส่ิงแวดลอมจะทําใหเกิดความสุขในการกระทํา
เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูและเกิดอํานาจที่เปนอํานาจสาธารณะของทุกคนและเปนของชุมชน 

๒. การจัดการองคกรและการบริหารจัดการมีการจัดองคกรท่ีกอใหเกิดกิจกรรม และ
ความรวมมือ การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดีและมีกระบวนการวางแผนมีประสิทธิภาพเกิดการมีสวน
รวมจากชุมชนหรือจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

๓. การมกีิจกรรมที่ตอเนื่องเปนกระบวนการเรียนรูและถายทอดประสบการณแกอนชุน 
หรือคนรุนถัดไปในการรับชวงตอภาระงานของชุมชนเปนภาพของความมีชีวิตชีวาของชุมชนและแสดง
ถึงการขยายกิจกรรมหรือเครือขายสมาชิก รวมท้ังความสามารถใหเขารวมอยางหลากหลายมากขึ้น ท้ัง
กิจกรรม กลุมคน และองคกร 

๔. ทุน มีทุนในเชิงกายภาพ คือมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพโดยเฉพาะผูนําดานตาง ๆ 
ท่ีมีอยูและมีความหลากหลายในชุมชนหรือมีทุนท่ีเปนตัวเงิน วัสดุอุปกรณ สถานท่ี ส่ิงแวดลอมทาง
ธรรมชาติและทุนทางวัฒนธรรม อันเปนภูมิปญญาพ้ืนบานที่เปนประสบการณ การเรียนรูสูวิถีการปฏิบตัิ 
และรอยรัดผูคนในชุมชนใหอยูรวมกันอยางสันติสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๖ ธีระพงษ แกวหาวงษ,กระบวนการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งประชาคมประชาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพโรงพิมพคลังนานาวิทยา, 
๒๕๔๓), หนา ๒๒ - ๒๓. 

                                                           



๑๕ 
 

๕. เครือขายความรวมมือหรือทุนเพ่ือนจะทําใหมีความหลากหลายท้ังกิจกรรมและ
องคกรหรือกลุมคนท่ีเขารวมพัฒนากอใหเกิดอํานาจตอรองและการพัฒนากิจกรรมสาธารณะรวมกัน 
ภายใตกิจกรรมสาธารณะมากขึ้นมีการประมวลความคิด การตัดสินใจและกําหนดกฎเกณฑการพัฒนา
รวมกันเพ่ือประสานประโยชนตอชุมชนสงเสริมใหชุมชนเปนชุมชนแหงการเรียนรู 

๖. สิทธิและอํานาจตอรองทางการเมืองเปนอํานาจสาธารณะท่ีกอใหเกิดสิทธิตามมา 
เชนสิทธิในการจัดการทรัพยากรทองถิ่น สิทธิในการกําหนดยุทธศาสตร และการกระจายผลประโยชน
ทางการพัฒนาอยางเปนธรรมแกทุกคนในชุมชน และเปนกลไกในการควบคุมกลไกตลาด การเงิน 
กฎหมาย การปกปองคุมครองสิทธิประโยชนของประชาชน 

๗. เกิดการยอมรับจากสังคมภายนอกแสดงถึงสถานะภาพหรือศักยภาพของชุมชนจน 
เปนท่ียอมรับจากภายนอกและเปนแรงผลักดันใหชุมชนเกิดความเชื่อมั่นในขีดความสามารถ และ
ศักยภาพของชุมชนมากขึ้นกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงและถายทอดเทคโนโลยีซึง่กันและกนัเปนเครอืขาย
ทางสังคมหรือการพัฒนาในระดับมหาภาคมากขึ้น 

สรุปไดวา องคประกอบสําคัญที่ทาํใหชุมชนเขมแข็งที่กลาวมานั้นสอดคลองกบัหลักการ
สําคัญในลําดับแรกๆ ของการพัฒนาชุมชนหรือการทํานุบํารุงชุมชนใหเจริญคือการมีสวนรวมและ
กระบวนการเรียนรู ซึ่งเปนหลักการสากลท่ีนําพาคนชุมชน สังคมไปสูเปาหมายท่ีเปนความสุข 

ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง 
ประเวศ วะสี 6๗ ไดใหความหมายวา ชุมชนมีหลายแบบชุมชนไมจําเปนตองหมายถึงคน

กลุมใหญมาอยูรวมกันในอาณาบริเวณเดียวกันแตความเปนชุมชนสามารถใหคําจํากัดความได คือ  
ความเปนชุมชนนั้นอยูที่การที่คนในชุมชนจํานวนหนึ่ง (คนละพ้ืนท่ีก็ได) มีวัตถุประสงครวมกันมีการ
ติดตอส่ือสารกันมีความเอื้ออาทรตอกันมีการเรียนรูและรวมกันกระทําภารกิจตาง ๆ 

กาญจนา แกวเทพ7

๘ ไดใหความหมายวา เรื่องความเขมแข็งของชุมชนวาอาจพิจารณา 
ไดแก 

๑. ตัวบุคคลหรือทุนมนุษยคือ ส่ิงท่ีบงบอกความเขมแข็งของชุมชนคือการเจริญเติบโต  
ในเชิงปริมาณและคุณภาพขององคกร นั่นคือ มีสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นและมีการสืบทอดคนรุนใหมๆ เขามา
รับชวงภาวะงานสวนในมิตเิชิงคุณภาพดูไดจากความรูความสามารถและทักษะรวมท้ังความคิด และพลัง
แหงศีลธรรมท้ังของสมาชิกและผูนําอีกทั้งผูนําอาจดูไดจากความสามารถและการประสานผลประโยชน
ส่ิงสําคัญที่ตองดูอีกอยางคือ พลังสรางสรรคของสมาชิกในการคิดคนและทํากิจกรรมอยางมีชีวิตชีวาและ
มีความตอเนื่อง 

๒. ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรมคือ ผลงานหรือกิจกรรมกลุมมีความตอเนื่อง
ดําเนินการอยางเปนเครือขายและขยายกิจการใหมๆ นอกจากนี้พิจารณาไดจากความสามารถในการ
จัดการกับปญหาที่องคกรเผชิญในภาวะวิกฤต 

๓. ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เปนวัตถุประสงค หรือสภาพแวดลอมพิจารณาจากทุน
ดานปริมาณของวัตถุที่เพ่ิมมากขึ้นหรือไดมา สวนมิติเชิงคุณภาพ พิจารณาจากความย่ังยืนของทุน 

๗ ประเวศ วะสี, ประชาคมตําบลยุทธศาสตรเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง ศีลธรรมและสุขภาพ, หนา ๑๓. 
๘ กาญจนา แกวเทพ, องคกรชุมชน กลไกเพื่อแกปญหาและพัฒนาสังคม, (ขอนแกน : สํานักพิมพบริษัทแปลนพร้ินติง จํากัด, ๒๕๔๑),  

หนา ๑๙ - ๒๐. 

                                                           



๑๖ 
 

๔. ทุนเพ่ือนหรือเครือขายการมีเครือขายสมาชิกหรือกิจกรรมสะทอนใหเห็นถึง
ความสามารถในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันและเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุน พิจารณาไดจาก
เครือขายสมาชิกท่ีมีกวางขวางมากขึ้น และความสามารถในการจัดการเครือขาย 

๕. สถานภาพขององคกรชุมชนซึ่งองคประกอบจากหนึ่งถึงส่ีเปนเพียงการพิจารณาจาก
ตัวองคกรชุมซนเทานั้น การพิจารณาศักยภาพควรพิจารณาอางอิงจากภายนอกดวยนั่นคือ การประเมิน
การยอมรับตอองคกรชุมชนจากลุมบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวของวาใหการยอมรับในเรื่องไหน มากนอย
เพียงใด 

นอกจากนี้ กาญจนา แกวเทพ ยังเสนอวา การพิจารณาความเขมแข็งของชุมชนหาก 
มองในมุมกวางแลวนาจะพิจารณาถึงขีดความสามารถของชุมชนในการควบคุมตัวแปรท่ีควบคุมไมได 
เชนการกําหนดราคาขายการอยากใหลูกหลานอยูในหมูบานกรรมสิทธิ์ท่ีดินและปาชุมซนเปนตนโดย มี
ความสามารถในการควบคุมไดมากย่ิงขึ้นตั้งแต วิถีชีวิตของตนเอง ครอบครัว กลุมหมูบาน เครือขาย 
ตลาด และนโยบาย 

มนตรี กรรพุมมาลย และภุชงค กุณฑลบุตร8

๙ ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็งมี
ลักษณะสําคัญ ดังนี้ 

๑. สมาชิกชุมชนมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไขปญหา และ
พัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง 

๒. สมาชิกของชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนเองและชุมชน 
๓. มีกระบวนการของชุมชนที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนเองและชุมชน 
๔. สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการประเมินสถานการณของชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวม

คิดรวมตัดสินใจ รวมดําเนินงาน รวมติดตามและประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาชุมชน 
ผานกระบวนการของชุมชน 

๕. สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรูผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน 
๖. มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดวยการพัฒนาทุกๆดานของชุมชนมุงที่การพ่ึงตนเอง 

เอื้อประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆคนและมุงหวังการพัฒนาชุมชนที่ย่ังยืน 
๗. การพ่ึงความชวยเหลือจากภายนอกเปนการพ่ึงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดใน

ที่สุดไมใชการพ่ึงพาตลอดไป 
๘. มีเครือขายความรวมมือกับภาคีการพัฒนาอาจเปนหมูบานชุมชนอื่น ๆ ทองถิ่น  

ภาค ราชการองคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ อื่นๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธที่เทาเทียมกัน 
สรุปไดวา ลักษณะของชุมชนเขมแข็งตองเปนพ้ืนฐานของความรักความสามัคคีและ

ความเอื้ออาทร มีกระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องรูจักใจกวางยอมรับความแตกตาง และความ
หลากหลายซึ่งเปนคุณคาหลักของระบอบประชาธิปไตย 

 
 
 

๙ มนตรี กรรพุมมาลย และภุชงค กุณฑบุตร, การพัฒนาชุมชนแบบยั่งยืน, (เชียงใหม: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕), หนา ๗๗. 
                                                           



๑๗ 
 

 
 
ความหมาย การบริหารจัดการน้ํา เปนการปฏิบัติเกี่ยวกับกิจกรรมการพัฒนา การจัดสรร

และใชประโยชน การปองกัน และการฟนฟูลุมน้ํา แมน้ําลําคลองเพ่ือใหไดรับประโยชนอยางเสมอภาค 
และย่ังยืน มีผูใหความหมายดังนี้ 

Ostrom Elinor๑๐ ไดเสนอหลักการจัดการน้ํา ๘ ประการดังนี ้
๑. การกําหนดเขตท่ีชัดเจน ประกอบดวยขอบเขตทางกายภาพ ของพ้ืนท่ีที่ไดรับประโยชน

จากแหลง และขอบเขตจํากัดของผูใชทรัพยากรจากแหลงน้าํหรือสมาชิกของชุมชนซึ่งตองระบุคุณสมบตัิ
ของผูมีสิทธิ์ผูใชทรัพยากรน้ําอยางชัดเจน 

๒. กฎระเบียบเกี่ยวกับการใช และดูแลรักษาทรัพยากรน้ําใหเหมาะสม, (Congruence) 
กับสภาพทองถิ่นท้ังสภาพชีวภาพของระบบทรัพยากร สถานภาพทางเศรษฐกิจสังคม และ วัฒนธรรม
ชุมชน 

๓. การมีสวนรวมสมาชิกชุมชนในการออกระเบยีบ (Collective - Choice Arrangement)
สมาชิกชุมชน มีสวนรวมในการออกกฎระเบียบ หรือปรับปรงุแกไขระเบียบ 

๔. การสอดสองติดตามผล (Monitoring) สมาชิกในชุมชนทุกคนมีหนาที่สอดสองดูแล
พฤติกรรมการใชทรัพยากรของคนในชุมชน อาจตั้งเปนกลุม หรือองคกร เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบการ
ละเมิดกฎระเบียบ 

๕. การลงโทษแบบคอยเปนคอยไป (Graduated Sanction) การลงโทษบุคคลที่กระทํา
ความผิด อาจมีโทษตั้งแตชั้นเบาไปถึงโทษชั้นหนัก ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความรายแรงของการกระทําผิด 

๖. มีกลไกการแกไขปญหาความขดัแยง (Conflict Resolution Mechanism) ในการแกไข
ปญหาความขัดแยง ตองมีผูนําทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเจรจาไกลเกล่ียปญหาความความขัดแยงใน
หมูบานหรือชุมชน เปนอันดับแรก ถาไมสําเร็จ อาจตองอาศัยบุคคลท่ีสาม หรืออาศัยอํานาจจาก
ภายนอกท่ีเหนือกวา เชน เจาหนาที่ปกครอง หรือตองใชมาตรการทางกฎหมาย 

๗. มีการแทรกแซงสิทธิชุมชนนอยท่ีสุด (Minimal Intervention) หมายความรวมถึงสิทธิ
ชุมชนในบทบัญญัติกฎระเบียบและกอตั้งองคกรในการจัดการทรัพยากรน้ําใหมีการแทรกแซง อํานาจ
จากภายนอกนอกชุมชนนอยท่ีสุด หรืออีกนัยหนึ่งคือ รัฐใหการยอมรับสิทธิของชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรทองถิ่น 

๘. มีสถาบันทองถิ่นท่ีอยูเหนือกวาโครงสรางสถาบัน (Nested Enterprises) หมายถึง  
การมีระเบียบ มีกฎกติกาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ตองสอดคลองกับนโยบายของหนวยงาน
ระดับชาติ 

จากนักคิดนักวิจัยไดเสนอแนวความคิดวาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํานั้น ดังนี้
ความหมายของการบริหารจัดการน้ํา หมายถึง วิธีการดําเนินการในพ้ืนท่ีรับผลประโยชนจากน้ําอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งในดานการจัดหา การพัฒนา การเก็บรักษาซอมแซมหรือใหคืนสูสภาพ การฟนฟูแหลง
เส่ือมโทรมใหใชประโยชนไดตอไป เพ่ือใหส่ิงท่ีดําเนินการนั้นบังเกิดผลอยางย่ังยืนตอมวลมนุษยและ

๑๐ Ostrom,Elinor, Governing The commons : The Evolution of Institutions For collective Action, (Cambridge,UK : Cambridge 
University press,1990):87-88 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกบัการบริหารจัดการน้ํา 

                                                           



๑๘ 
 

ธรรมชาติ การบริหารจัดการน้ํา เปนวิธีการหรือกิจกรรมดําเนินการท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาแหลงน้ํา
การจัดสรน้ํา การปองกัน และการแกไขภัยธรรมชาติดานน้ํา และการปองกัน แกไขมลพิษทางน้ําเพ่ือให
สามารถใชน้ําใหเกิดประสิทธิภาพสูง การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เปนกระบวนการในการจัดหาน้ํา 
จัดสรร อนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํา อยางย่ังยืนตลอดจนแกไขปญหาเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ําในทุกพ้ืนที่ ความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําหมายถึงมาตรการ 
วิธีการหรือกระบวนการตาง ๆ ไมวาจะเปนการศึกษาปญหาการวางแผน การกําหนดนโยบายการ
พิจารณาตัดสินใจในการดําเนินการจัดหา จัดสรร อนุรักษฟนฟูใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําและแกไข
ปญหาทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค เปนธรรม และย่ังยืน 

หลักการจัดการนํ้า10

๑๑ 
ทรัพยากรน้ํามีความสัมพันธเกี่ยวกับของกับทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ เชน ดิน ปาไม สัตว 

เปนตน ไมสามารถแยกการจัดการน้ําไดเพียงอยางเดียว การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีขอบเขตของ
การจัดการที่เกี่ยวของเชื่อมโยงกันในดานการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ํา การจัดสรรน้ํา การปองกันภัย
พิบัติทางธรรมชาติ การปองกันมลพิษทางน้ํา และการบําบัดน้ําเสีย ซึ่งมีผลตอการกําหนดนโยบาย และ
แนวทางการดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ําใหเกิดความยังยืน ตอไป ตองอาศัยหลักการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําแบบผสมผสาน โดยมีผูใหหลักการและแนวทางไว ดังนี้ 

๑. การพัฒนาอยางองครวม (Holistic Approach) น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภท
หนึ่งท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติอยางใกลชิด เชน ดิน ปาไม ในมิติตาง ๆ ในดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมอืงฯลฯ 

๒. มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้ํา เปนการนํา
ความรูจากหลายวิธีมาใชในการจัดการทรัพยากรน้ํา เชน ดานวิศวกรรมศาสตร ดานเศรษฐศาสตร 
นิติศาสตรรัฐศาสตร และดานสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ครอบคลุมตั้งแต การออกกฎ ระเบียบ
เกี่ยวกับการใชประโยชนจากน้ํา เทคโนโลยีการกอสรางเพ่ือนําน้ํามาใชประโยชนในการบริหารจัดการ
เพ่ือใหเกิดประโยชนตามนโยบาย ผูบริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณีเกี่ยวกับการจัดการน้ํา
ชุมชน รวมถึงการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชน้ําระหวางกลุมคนในสังคม เปนตน 

๓. อยูภายใตกรอบการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development) เปนการผสมผสาน
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช ให เกิดประโยชนกับสังคม ในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติใหเหมาะสมกับของทรัพยากรตาง ๆ 

๔. มีความเปนเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลายจะตองมีความ
เชื่อมโยงกันเปนหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือใหสอดคลองกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 

๕. มีความเปนเครือขาย (Network) การจัดการทรพัยากรธรรมชาติจะตองเนนเครอืขายใน
ท่ีนี้หมายถึง เครือขายของทรัพยากรธรรมชาติท้ังหลาย และเครื่องขายของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานั้น อันไดแก รัฐ เอกชน ประชาชน 

 

๑๑ ปธาน สุวรรณมงคล, การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา, (โรงพิมพกองกลาง : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ 
พลเรือน, ๒๕๔๐), หนา ๑๗. 

                                                           



๑๙ 
 

๖. การมีการสวนรวมของประชาชน (People Participation) น้ําจัดการเปนสมบัติ
สาธารณะท่ีทุกฝายในสังคมตองมีสวนรวมในการจัดการ เพ่ือใหจัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพ และตอบสนอง
วัตถุประสงคขององคการใชน้ําได นับตั้งแตการจัดหาน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไป 
จนถึงการบํารุงรักษาวงจรชีวิตของส่ิงท่ีมีชีวิตในน้ําได จึงมีความสอดคลองกับองคการจัดการทรัพยากร
น้ําประเทศแคนาดา ไดใชหลักการจัดการทรัพยากรน้ําใหประสบความสําเรจ็ และเกิดความย่ังยืนวาตอง
คํานึงถึงความสมดุลสภาพของระบบนิเวศ และความเทาเทียมกันของคนในสังคมสําหรับคนรุนปจจุบัน 
และอนาคต มีองคประกอบการจัดการทรัพยากรน้ํา ดังนี ้

(๑) การจัดการทรัพยากรน้ําอยางผสมผสาน โดยการเชื่อมโยงคุณภาพและปริมาณน้ํา
กับการจัดการทรัพยากรประเภทอื่นๆ ความตระหนักถึงความสัมพันธระหวางระบบสถาบัน 

(๒) สนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองคุณภาพน้ํา โดยตระหนักถึงคุณคาของปริมาณ
น้ําท่ีมีอยูจํากัด รวมท้ังคาใชจายในการจัดการเชิงปริมาณและคุณภาพ สรางความสมดุลในดาน
การศึกษาการใชน้ํา กลไกตลาดและกฎเกณฑเพ่ือสนับสนุนทางเลือกใหกับผูใช และตระหนัก ถึงความ
รับผิดชอบและประโยชนผูที่ใชตองรับผิดชอบจากการใชทรัพยากรน้ํา 

(๓) การแกไขปญหาน้ํา โดยนําเอาระบบการวางแผน ติดตาม ประเมินผลและการวิจัย
มาใช นําเอาระบบขอมูลทุกดานมาประกอบการตัดสินใจ สนับสนุนใหมีการปรึกษาหารือและการมีสวน
รวมสาธารณชน มีการนํากลยุทธ การเจรจาตอรอง และการไกลเกล่ียมาใชเพ่ือหาฉันทามติรวมท้ัง
สนับสนุนใหสาธารณชนรับทราบถึงขอมูลขาวสารอยางโปรงใส และใหการศึกษากับประชาชน 

 
 
 
การพัฒนาท่ีย่ังยืนเปนแนวคิดท่ีเกิดจากผลกระทบทางลบตอความเส่ือมโทรมทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางในระบบทุนนิยมโดยเฉพาะอยางย่ิง 
เมื่อโลกกาวเขาสูความเปนโลกาภิวัฒน ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การดําเนินการของกลไก
ตลาดกอใหเกดิการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดการผลิตและการบริโภคเพ่ิมขึ้นในโลกหลายเทาทวคีณู 
อันสงผลเสียคือส่ิงแวดลอมชีวิตมนุษย สัตว และพืชตางๆ หากมนุษยยังคงใชแนวทางการพัฒนาตาม
แนวทางทุนนิยมเสรีตอไปอยางไรขอบเขต และไมคํานึงถึงขอจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีการใชประโยชนจากทรัพยากรในการผลิต และบริโภคเพ่ือสนองความตองการอยางไมมี
ขีดจํากัดแลว อีกไมนานมนุษยอาจไมสามารถอยูบนโลกนี้ไดอีกตอไป เมื่อส่ิงแวดลอมตาง ๆ ถูกทําลาย
ลงจนอยูในสภาพท่ีไมเอื้อสําหรับมนุษยท่ีจะดํารงชีพได การพัฒนาท่ีย่ังยืนจึงเปนแนวคิดท่ีจะหยุดย้ัง
หรือปองกันมิใหโลกตองเดินทางไปสูจุดนั้น 

ปญหาในการพัฒนาท่ียั่งยืน 
๑. ความตองการบริโภคสินคา และบริการท่ีไมสมเหตุสมผล ฟุมเฟอยเปนเหตุใหเกิดการนาํ

ทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการผลิตและบริการท่ีเกินพอดี เกินความตองการของการดําเนินชีวิตแบบ
พอเพียง มีของเหลือท้ังเปนมลพิษสูส่ิงแวดลอมมาก และทําใหคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม ขาดสมดลุ แมจะสงผลใหเกดิการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

๒.๔ แนวคิดการพัฒนายั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 



๒๐ 
 

๒. การท่ีชุมชนไมเขมแข็ง รับวัฒนธรรมและแนวความคิดผิด ๆ มาจากตางประเทศ 
เกี่ยวกับความฟุมเฟอย วัตถุนิยม และบริโภคนิยม ท้ังยังขาดการอบรม ละท้ิงขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั้งเดิม ทําใหสังคมเปล่ียนเปนสังคมบริโภค กอบโกย สะสม เกิดการลงทุนทางธุรกิจท่ีสูญเปลา ทําให
เกิดผลเสียทางเศรษฐกิจเกิดความขัดแยงทางสังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถูกทําลาย
อยางรุนแรง 

๓. การเคล่ือนยายทุนจากตางประเทศ สงผลท้ังทางบวกและทางลบตอระบบเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม ขึ้นอยูกับความสามารถในการแขงขันและเครือขายทางธุรกิจของประเทศ วิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจปลายป ๒๕๔๐ เปนบทเรียนท่ีชัดเจนท่ีแสดงใหเห็นวาการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพิงอยูกับทุน
ตางประเทศโดยขาดรากฐานท่ีมั่นคงภายใน ทําใหเกิดการลมสลายของระบบอยางไมเคยเกิดขึ้นมากอน  
นอกจากนั้นการเปดรับการลงทุนในอุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงานมาก เชน 
อุตสาหกรรมเหล็กและกระดาษ โดยไมมีกลไกหรือมาตรการท่ีเขมแข็งในการตรวจสอบผลกระทบของ
อุตสาหกรรมเหลานี้  ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมาอยางรวดเร็ว 

๔. นโยบายการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐในอดีต ทําใหมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน
และโครงการขนาดใหญจํานวนมาก โดยขาดการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม มีการใชทรัพยากรเปน
ฐานการผลิตอยางฟุมเฟอย เกินอัตราการฟนตัวของระบบธรรมชาติ สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ความย่ังยืนของระบบนิเวศ 

จะเห็นไดวาปญหาท่ีเกิดขึ้น สงผลตอการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
เปนอยางมาก เพราะนําเอาวัฒนธรรมตะวันตก และระบบทุนนิยมเขามาบริหารประเทศ ทําใหเกิด
สภาพท่ีเส่ือมโทรมแทบทุกดานไมวาจะเปนสภาพแวดลอม คุณภาพชีวิต ศีลธรรม คุณธรรม ถือเปน
ความผิดพลาดอยางใหญหลวง 

จุดมุงหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
จุดมุงหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน คือ การพัฒนาท่ีทําใหเกิดดุลยภาพของเศรษฐกิจ สังคม 

ทรัพยากรธรรม ชาติ และส่ิงแวดลอม  เพ่ือการอยูดีมีสุขของประชาชนชนตลอดไป 
๑. ดานเศรษฐกิจ ท่ีทําใหเกิดดุลยภายของการพัฒนา คือ เศรษฐกิจท่ีมีรากฐานมั่นคง มีขีด

ความสามารถในการแขงขันและสามารถพ่ึงตนเองได  โดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  เปนแนวคิดหลัก 

๒.  สังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น  ซึ่งเปนระเบียบวิถีชีวิตของสังคม ท่ีใหมนุษย
ปรับตัวและดํารง ชีวิตอยูกับส่ิงแวดลอมของทองถิ่นไดโดยไมทําลายส่ิงแวดลอม และใหรวมถึง 
ศาสนธรรม ซึ่งเปนระเบียบจิตใจของคนในสังคมท่ีทําใหสังคมอยูไดโดยสงบสุข 

๓. ทรัพยากรธรรมชาติ  หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท้ังที่มีชีวิตและไมมีชีวิต 
เกี่ยวโยงสัมพันธกันเปนระบบนิเวศน  ท่ีสามารถใหคุณและใหโทษตอมนุษยได ขึ้นกับความสมดุล 
หรือไมสมดุลของระบบนิเวศ 

๔. ส่ิงแวดลอม หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนุษย ท้ังท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตเกี่ยวโยง
สัมพันธกันเปนระบบนิเวศน ท่ีสามารถใหคุณและใหโทษตอมนุษยได  ขึ้นกับความสมดุลหรือไมสมดุล
ของระบบนิเวศ 



๒๑ 
 

ความสมดุลและเชื่อมโยงระหวาง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมกับ
จุดหมายการพัฒนาท่ีทําใหประชาชนอยูดีมีสุขตลอดไป 

องคประกอบของการพัฒนาท่ียั่งยืน 
การพัฒนาท่ีย่ังยืน มีองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ๓ องคประกอบ ไดแก องคประกอบ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม สวนประกอบท้ัง ๓ องคประกอบนี้ จะเชื่อมโยงสัมพันธกัน 
วัตถุประสงคของการพัฒนาท่ีย่ังยืน ตามแนวคิดของ Edward Barbier คือ การบรรลุเปาหมายท้ัง  
๓ องคประกอบนี้ใหไดดีท่ีสุด และโดยท่ีสังคมไมสามารถบรรลุเปาหมายท่ีสูงสุดในทุกสวนประกอบได 
จึงจําเปนตองยอมลดเปาหมายในบางองคประกอบ เพ่ือใหเปาหมายในองคประกอบอื่นเพ่ิมขึ้น ท้ังนี้
ขึ้นอยูกับการจัดลําดับความสําคัญระหวางองคประกอบตาง ๆ วาจะใหองคประกอบใดมีลําดับ
ความสําคัญท่ีสูงกวาองคประกอบอื่น ๆ เชน ถาใหลําดับความสําคัญทางดานการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจในอันดับแรก ก็อาจตองชดเชยดวยการใหเปาหมายทางดานสังคม และส่ิงแวดลอมลดลง 

๑.  ความย่ังยืนทางเศรษฐกิจ สังคมตองสรางความเจริญเติบโตท่ีทําใหเกิดกระแสรายไดที่
เหมาะสม ในขณะที่ยังคงรักษาไวซึ่งสต็อกของทุนที่มนุษยสรางขึ้น ทุนมนุษยและทุนธรรมชาติเปาหมาย
พ้ืนฐาน ๓ ประการของระบบเศรษฐกิจ คือ  

๑) การเพ่ิมขึ้นในการผลิตสินคาและบริการ  
๒) การตอบสนองความจําเปนขั้นพ้ืนฐานของประชาชน หรือการลดปญหาความยากจน  
๓) ทําใหเกิดการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมเพ่ิมขึ้น  
เปาหมายพ้ืนฐาน ๓ ประการนี้จะตองดําเนินการในแนวทางที่ย่ังยืน 

๒. สังคมของการพัฒนาที่ย่ังยืนนั้น จะตองวางอยูบนรากฐานของ ๒ หลัก คือ หลักการความ
ยุติธรรม และหลักการความเทาเทียมกัน เพ่ือใหเกิดการพัฒนาในระยะยาว การเขาถึงทรัพยากรและ
โอกาสของคนในสังคมจะตองมีความเทาเทียมกัน สิทธิมนุษยชนและผลประโยชนอื่นๆ เชน อาหาร 
สาธารณสุข การศึกษา ท่ีอยูอาศัยและโอกาสในการพัฒนาตนเอง ความเปนธรรมในสังคมนี้มีนัยยะถึง
โอกาสท่ีเทาเทียมกันของประชาชนทุกคนในดานการศึกษาและการมีสวนในการเสริมสรางผลิตภาพ
ใหแกสังคม ส่ิงตางๆ เหลานี้จะทําใหเปาหมายทางสังคมท้ังดานของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ความเปนธรรมในสังคม ความเทาเทียมกันระหวางเพศ และการมีสวนรวมของประชาชนประสบ
ความสําเร็จ 

๓. ดานส่ิงแวดลอม หมายถึง การใชทรัพยากรอยางย่ังยืน การรักษาไวซึ่งสต็อกของทุน
ธรรมชาติไมวาจะเปนปาไม แมน้ํา ภูเขา แรธาตุอันเปนส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติท่ีควรจะดํารงอยูท่ีทํา
ใหสวนประกอบท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีความมีเสถียรภาพของ
ระบบนิเวศนของโลกจะไมถูกกระทบกระเทือน 



๒๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากภาพแสดงสวนประกอบของการพัฒนาท่ีย่ังยืนท่ีจะตองประกอบดวย ๓ สวนหลัก  

อันไดแก สวนของระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม และระบบนิเวศนส่ิงแวดลอม ซึ่งมีความสัมพันธและ
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน การพัฒนาท่ีย่ังยืนจะเกิดขึ้นในสวนท่ีทับซอนกันของ ๓ องคประกอบหรือพ้ืนท่ี 
แรเงาในภาพ กลาวคือ มีการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และมีการปกปองส่ิงแวดลอมดวยใน
ขณะเดียวกัน 

เปาหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน ประกอบดวย 
เปาหมายที่ ๑ : ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพ้ืนที่ 
เปาหมายที่ ๒ : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและ

สงเสริมเกษตรกรรมที่ย่ังยืน 
เปาหมายท่ี ๓ : สรางหลักประกันวาคนมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและสงเสริมความเปนอยูท่ีดี

สําหรับทุกคนในทุกวัย 
เปาหมายที่ ๔ : สรางหลักประกันวาทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทา

เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต  
เปาหมายที่ ๕ : บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมอํานาจใหแกสตรีและเด็กหญิง  
เปาหมายท่ี ๖ : สรางหลักประกันวาจะมีการจัดใหมีน้ําและสุขอนามัยสําหรับทุกคนและมี

การบริหารจัดการท่ีย่ังยืนคน 
เปาหมายท่ี ๗ : สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานสมัยใหมท่ีย่ังยืนในราคา

ที่ยอมเยา 
เปาหมายท่ี ๘ : สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง ครอบคลุม และย่ังยืน การจาง

งานเต็มท่ี มีผลิตภาพ และการมีงานท่ีเหมาะสมสําหรบัทุกคน 
เปาหมายที่ ๙ : สรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ี

ครอบคลุมและย่ังยืน และสงเสริมนวัตกรรม 
เปาหมายท่ี ๑๐ : ลดความไมเสมอภาคภายในประเทศและระหวางประเทศ 
เปาหมายที่ ๑๑ : ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มี

ภูมิตานทานและย่ังยืน  



๒๓ 
 

เปาหมายที่ ๑๒ : สรางหลักประกันใหมีรูปแบบการผลิตและการบริโภคท่ีย่ังยืน 
เปาหมายท่ี ๑๓ : ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เปาหมายที่ ๑๔ : อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล

อยางย่ังยืนเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 
เปาหมายที่ ๑๕ : ปกปอง ฟนฟู และสนับสนุนการใชระบบนิเวศบนบกอยางย่ังยืน จัดการ

ปาไมอยางย่ังยืนตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย หยุดการเส่ือมโทรมของที่ดินและฟนสภาพดิน และ
หยุดย้ังการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

เปาหมายท่ี ๑๖ : สงเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ใหทุกคน
เขาถึงความยุติธรรม และสรางสถาบันท่ีมีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เปาหมายท่ี ๑๗ : เสริมความเขมแข็งใหแกกลไกการดําเนินงานและฟนฟูหุนสวนความ
รวมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาที่ย่ังยืน ๕ องคประกอบ ดังนี้ 
๑. ประชาชน : ขจัดปญหาความยากจนและความหิวโหยลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
๒. ความมั่งคั่ง : สงเสริมใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีสอดคลองกับธรรมชาติ 
๓. โลก : ปกปองดูแลโลก ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพภูมิอากาศเพ่ือคนรุนหลัง 
๔. สันติภาพ : การอยูรวมกันอยางสันติ 
๕. หุนสวนความรวมมือ : รวมมือและดําเนินการตามวาระการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 

โดยสรุป ประเทศไทยมีการดําเนินงานท่ีสอดรับกับกรอบการพัฒนาท่ีย่ังยืนมาโดยตลอด
ขณะนี้เปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน หรือ SDGs เปนประเด็นสําคัญท่ีถูกหยิบยกนํามาบรรจุไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และใชในการวางทิศทางในยุทธศาสตรชาติ  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖-
๒๕๗๐) เพ่ือใหทุกภาครวมสรางสังคมท่ีเปนสุข ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมขจัดปญหาความยากจน 
สงเสริมการเปนเศรษฐกิจสีเขียวมีการผลิตและบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมโดยมีภาคสวนตาง ๆ  
ใหความสนใจและนําแนวทางไปดําเนินงานมากขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕ 
 

บทท่ี ๓ ขอมลูจากการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการ 
 

เมื่อวันอังคารท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๖๖ เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา ณ ชุมชนบานศาลาดิน 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา นําโดย นายอนุศักดิ์   
คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการและประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ  
และนายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการและรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 
ดานสิทธิมนุษยชนฯ พรอมดวยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ ไดเดินทางไปศึกษาดงูาน
พ้ืนที่ตนแบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชน  

โอกาสนี้ นางรอยบุญ รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการ
มหาชน) และนายวันชัย สวัสดิ์แดง ประธานวิสาหกิจชุมชนกลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตรชุมชนบานศาลาดิน  
ไดใหการตอนรับ  

นายวันชัย  สวัสดิ์แดง ประธานกลุมวิสาหกิจชุมชนผูใชนํ้าเพ่ือการเกษตรบานศาลาดิน 
ไดใหขอมูลวา ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เปนชุมชน 
ที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตัวเอง ตองเชาที่ดินทํานาและทําไดเพียงปละครั้ง ชาวบานท่ีนี่จึงมีความยากจนมาก
เมื่อพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตรทรงทราบ จึงไดพระราชทานท่ีดิน

สวนพระองค จํานวน ๑,๐๐๙ ไร ใหเกษตรกร เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๘ 
โดยใหสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเปนผูดูแลจัดสรรท่ีดินแปลงละ ๒๐ 
ไร  ให เกษตรกรเขาทํากิน ในป พ.ศ. ๒๕๒๐ พระราชทานแนว
พระราชดํารหิลักเศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรแบบผสมผสาน
ตามลักษณะภูมิสังคมสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศ วิถีชีวิต 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมในทองถิ่น คือ ปลูกขาวเปน
อาชีพหลัก ปลูกผลไม เชน มะพราว มะมวง กลวย ขนุน เพ่ือสราง



๒๖ 
 

รายไดระหวางรอเก็บเกี่ยวขาว แบงพ้ืนท่ีทําแปลงบัวหรือนาบัว ซึ่งสรางรายไดใหมากท่ีสุด เพราะสามารถ
ตัดดอกขายไดทุกวัน รอบแปลงบัวยังปลูกพืชผักสวนครัว เชน พริก กะเพรา โหระพา สวนในแปลงบัว
และทองรอง ใชเล้ียง ปลานิล และปลาตะเพียน ชุมชนบานศาลาดินจึงมีชีวิตความเปนอยูดีขึ้นมาก 

แมวาจะแกไขปญหาชุมชนในเรื่องที่ดินทํากินไดแลว แตชุมชนก็มาประสบปญหาในเรื่องน้ํา 
ท้ังน้ําทวม น้ําเนาเสีย ในป พ.ศ. ๒๕๒๖ เกิดน้ําทวมเต็มพ้ืนท่ีตําบล แตยังสามารถระบายน้ําออกทางลําคลอง
ดานทิศใตไดทัน  

ป พ.ศ. ๒๕๓๘ มีการตัดถนนผานชุมชน ทําใหเสนทางการสัญจรเปล่ียนจากคลองมาเปน
ถนนและยังมีระบบน้ําบาดาล ประโยชนของคลองจึงเหลือเพียงนําน้ํามาใชทําการเกษตร ครั้นเกิดภาวะ
น้ําทวมหนัก น้ําไมสามารถระบายไปยังคลองตาง ๆ ได เพราะมีการทําประตูระบายน้ํากั้นคลองสายตาง ๆ 
เพ่ือควบคุมระดับน้ําทายประตู ในคลองก็เต็มไปดวยผักตบชวา ขยะ สารเคมีจากการทําการเกษตรและ
ของเสีย น้ําเสียที่ปลอยลงมาจากบานเรือน น้ําจึงเนาเสียหนักขึ้นเรือ่ย ๆ ป พ.ศ. ๒๕๔๐ องคการบริหาร
สวนตําบลมหาสวัสดิ์และชาวบานไดรวมกันเก็บวัชพืชในคลองเล็ก ๆ ดวยการทําใบมีดติดกับหัวเรือ 
เพ่ือตัดผักตบชวา และใหกรมชลประทานเขามาชวยเก็บในลําคลองสายใหญ แตก็ไมสามารถกําจัดได
หมดเพราะวัชพืชเหลานี้เจริญเติบโตเร็วมาก ชุมชนจึงรวมกันวางเปาหมายท่ีจะฟนฟูคลองมหาสวัสดิ์
อยางจริงจัง เพ่ือทําเปนแหลงทองเที่ยวเกษตรวิถีไทย โดยหาขอมูลและสรุปปญหาเพ่ือหาแนวทางแกไข 
โดยใชธรรมชาติแกไขธรรมชาติ ซึ่งมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระ
บรมราชูปถัมภ สนับสนุนดวยการนําเทคโนโลยี เชน แผนท่ี
ภาพถายจากดาวเทียมมาประยุกตใช ในการวางแผนฟนฟู
และปรับปรงุแหลงน้ํา ชาวบานก็ติดตัง้ถังดักไขมนัในครวัเรอืน 
ลดปริมาณไขมันของเสียท่ีปลอยลงน้ํา ชวยกันเก็บผักตบชวา
มาตากแหงผสมกับดิน ขายสรางรายได และยังเปนการกําจัด
ผักตบชวาในลําคลองไดดวย 

ท่ีสําคัญคือ ชุมชนไดนอมนําแนวพระราชดําริในการนําพลังงานธรรมชาติมาใชใหเกิด
ประโยชน ดวยการประดิษฐกังหันน้ําพลังงานแสงอาทิตย โดยประยุกตระบบเครื่องกลเติมอากาศในน้ํา
จากกังหันน้ําชัยพัฒนาเขากับระบบโซลารเซลล เพ่ือเปล่ียนพลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานไฟฟามา
เก็บไวในแบตเตอรี่ และจายพลังงานไปยังมอเตอรขับเคล่ือน ใหกังหันหมุนน้ําขึ้นมาสัมผัสอากาศ  
โดยติดตั้งเครื่องกลเติมอากาศนี้ในลําคลอง ชวยบําบัดน้ําเสียและเพ่ิมปริมาณออกซิเจนในน้ําไดเปน
อยางดี นอกจากนี้ยังตรวจวัดคุณภาพน้ําอยางสม่ําเสมอ ท้ังการดูสีของน้ํา ดูตะกอน ดมกล่ิน ไปจนถึง
การสังเกตส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยอยูในน้ํา เพ่ือเฝาระวังไมใหน้ําเนาเสียอีก 

สวนปญหาเรื่องน้ําทวม เพ่ือแกไขปญหา ชุมชนไดรวมกับองคการบริหารสวนตําบลมหา
สวัสดิ์ออกสํารวจพ้ืนท่ี โดยนําแผนท่ีและผังน้ํามาใชวิเคราะหปญหา เกิดการเชื่อมโยงโครงขายให
ธรรมชาติบําบัดธรรมชาติดวยการขุดลอกคูคลองท่ีมีอยูเดิมและขุดคลองเพ่ิมขึ้น วางทอลอดถนนให
คลองเชื่อมตอกันเปนระยะทางประมาณ ๑๕ กิโลเมตร เพ่ือใหน้ําไหลเวียนไดในพ้ืนท่ีและใชน้ําดีไลน้ํา
เสีย ขณะเดียวกันก็เตรียมพรอมรับมือภาวะน้ําทวม ดวยการกําหนดจุดรวมพลเปนศูนยกลางการให
ความชวยเหลือ การจัดทําทะเบียนรับของและแจกจายส่ิงของบริจาค จัดทําชุดพรอมอยู และชุดพรอม
อพยพ เตรียมอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในชวงน้ําทวม หรืออพยพไปรวมกันท่ีจุดรวมพล  
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ท้ังน้ําสะอาดสําหรับดื่ม อาหารแหง อาหารกระปอง  ยาท่ีจําเปน  ท้ังยาลดไข ยาใสแผล ผงน้ําตาลเกลือแร 
ยาประจําตัวสําหรับผูปวยท่ีมีโรคประจําตัว ไฟฉาย แบตเตอรี่สํารอง เทียนไข ไมขีด ถุงขยะ เพ่ือให
ชาวบานสามารถชวยเหลือตนเองไดในชวง ๗ วัน นอกจากนั้นยังมีแนวคิดในการปลูกพืชผักลอยน้ําท่ี
ดูแลงายและนํามาทําอาหารได เชน กะเพรา ผักบุง และผักสลัด 

สภาพปญหา 
ชุมชนศาลาดิน ตั้งอยูที่ตําบลมหาสวัสดิ ์อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ในลุมน้ําทาจีน 

ประชากร ๘,๙๒๖ คน อาศัย อยูบนพ้ืนท่ี ๘,๑๐๖ ไร (๑๒.๙๗ ตารางกิโลเมตร) มีพ้ืนที่เกษตร ทั้งหมด 
๖,๒๓๙ ไร (๙.๙๘ ตารางกิโลเมตร) ประกอบดวย นาขาว ๔,๒๘๓ ไร (รอยละ ๖๘.๖) ไมผล-ไมยืนตน 
๑,๔๒๖ ไร (รอยละ ๒๒.๘) และพืชผัก ๕๓๐ ไร (รอยละ ๘.๕) 

แตเดิม เกษตรกรในชุมชนบานศาลาดินพ่ึงพาการเกษตรจากการปลูกขาวเพียงอยางเดียว 
โดยประสบกับปญหา ๔ น้ํา ไดแก น้ําทวม น้ําแลง น้ําเสีย และน้ํากรอย ปญหาน้ําทวม-น้ําแลง เกิดจาก
การไมดูแลและไมรักษาแหลงน้ํา เปนสาเหตุของความขัดสนในชุมชน ซึ่งคลองมหาสวัสดิ์ ระยะทางรวม 
๒๗ กิโลเมตรไหลผานชุมชนและคลองซอย อุดตันไปดวยขยะจากครัวเรือน ชั้นไขมันกอตัวบนผิวน้าํ เปน
ผลมาจากการท้ิงน้ําเสียจากการประกอบอาหารลงในคลองโดยตรง ทําใหแสงแดดไมสามารถทะลุ ผาน
ชั้นไขมันได สงผลกระทบตอคุณภาพน้ําในลําคลอง ประกอบกับคลองเต็มไปดวยผักตบชวา นอกจากนี้ 
ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ มีการสรางถนนผานชุมชน ทําใหการสัญจรเปล่ียนจากคลองมาเปนถนน ความสําคัญ
ของคลองจึงลดลงเหลือเพียงทําหนาท่ีสงน้ํา เพ่ือใชอุปโภคบริโภคและทําการเกษตร การดูแลรักษา
คลองจึงนอยลงตามไปดวย สงผลใหคลองเส่ือมโทรม รวมถึงมีการสรางประตูน้ํากั้นคลองหลายสายเพ่ือ
ควบคุมระดับน้ําทายประตู ทําใหเกิดน้ําเนาเสียเนื่องจากน้ําขาดการระบายและไหลเวียน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๐ องคการบริหารสวนตําบลมหา
สวัสดิ์และชุมชนรวมกันเก็บผักตบชวาในลําคลอง และทํา
ความสะอาดคลองอยูหลายครั้ง แตไมประสบผลสําเร็จ 
เนื่องจากวัชพืชเติบโตอยางรวดเร็ว และขาดผูนําชุมชนท่ีจะ
ทําใหเกิดความตอเนื่อง เหตุการณมหาอุทกภัย ในป พ.ศ. 
๒๕๕๔ ย่ิงทําใหสถานการณน้ําเลวรายลง ชุมชนศาลาดินจึง
เตรียมพรอมที่จะตอสูกับปญหา 
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หลักการจัดการลุมนํ้าของชุมชนบานศาลาดิน 
การจัดการลุมน้ําเปนการจัดการพ้ืนท่ี ซึ่งมีส่ิงแวดลอมหลากหลายรวมกันอยูเปนระบบ

พ้ืนท่ีลุมน้ําหรือระบบนิเวศลุมน้ํา ดังนั้นถาจะกลาววา การจัดการลุมน้ําก็คือการจัดการส่ิงแวดลอมใน
ระบบลุมน้ําเพ่ือใหทํางานรวมกัน สรางผลผลิตหรือแสดงบทบาทของลุมน้ํา ในการ “ใหน้ํา” ซึ่งเปนตัว
บงชี้ความสามารถและประสิทธิภาพการจัดการส่ิงแวดลอมในระบบลุมน้ําเปนการจัดการส่ิงแวดลอมให
ย่ังยืนตลอดไป ใหน้ําและผลผลิตอื่นอื่นๆ ควบคูกันไปอยางสม่ําเสมอ ทั้งหมดนี้ก็อยูในภายใตหลักธรรม
การจัดการลุมน้ํา 

ท่ีดินพระราชทานบานศาลาดิน 
ชุมชนบานศาลาดิน ตําบลมหาสวัสดิ์ อําเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม แตเดิมมีอาชีพ

ทํานาเพียงอยางเดียวปละครั้ง เปนสาเหตุใหเกษตรกรยากจน ขาดท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ ทรงทราบถึงปญหา จึงไดพระราชทานท่ีดินสวนพระองค
ใหกับเกษตรกรจํานวน ๑,๐๐๙ ไร เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมีสํานักงานปฏิรูปที่ดินเปนผูดูแลและ จัดรูป
ที่ดิน ใหเกษตรกรแปลงละ ๒๐ ไร ใหเกษตรกรเขาทํากินไดในป พ.ศ. ๒๕๒๐ และพระราชทานการทํา
เกษตรผสมผสาน ชุมชนบานศาลาดิน จึงมีความเปนอยูที่ดีขึ้น  

ในอดีตชุมชนแหงนี้ใชน้ําเปนเสนทางสัญจรและประกอบอาชีพ ตอมาเมื่อมีถนนตัดผานทํา
ใหวิถีชีวิตของชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลง โดยใหความสําคัญกับลําคลองลดลง กระทั่งเริ่มกลายเปนที่ทิ้ง
ขยะ ทั้งมีการใชสารเคมีที่เปนอันตรายตอสัตวน้ําในการทําเกษตร ลําคลองเต็มไปดวยผักตบชวาทั้งยังมี
ปญหาลําคลองตื้นเขินและตัน ประสิทธิภาพการระบายน้ําลดลง สงผลใหคุณภาพน้ําเริ่มเนาเสีย 

นายวันชัย สวัสดิ์แดง ประธานกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมผูใชนํ้าเพ่ือการเกษตรบานศาลาดิน
ไดกลาววา ในอดีตชุมชนแกปญหาดวยใชจุลินทรียรวมถึงอีเอ็มบอลปรับสภาพน้ําแตไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจากเปนการแกปญหาเฉพาะจุด ไมเกิดความย่ังยืน จากนั้นไดแรงบันดาลใจจาก
ชาวปกาเกอะญอ บานแมละอูบ อําเภอกัลยาณิวัฒนา ในการใชแผนท่ีและจีพีเอสเขามาเสริมศักยภาพ
การบริการจัดการน้ําเสียในพ้ืนท่ีดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือใหรูจักพ้ืนท่ีของตนเองและ
สามารถนํามาวางแผนในการบริหารจัดการน้ําพ้ืนท่ีไดอยางเปนระบบเทคโนโลยีท่ีใช เชน การตรวจวัด
คุณภาพน้ํา ติดตั้งถังดักไขมันครัวเรือน และพัฒนากังหันเติมอากาศในน้ําดวยพลังงานแสงอาทิตย  
การขุดลอกคลองท่ัวท้ังใน ต.มหาสวัสดิ์ เพ่ือให น้ําในระบบไหลเวียน เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
และระบายน้ํา ชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมไดผลจากการลงมือลงแรง ปจจุบันเรือสามารถสัญจรไดตลอด
ทุกคลองในตําบล ชาวบานสามารถนําน้ําไปใชในการอุปโภคและการเกษตรไดอยางสะดวก หมดปญหา
เรื่องผักตบชวาและน้ําเนาเสียสงกล่ินเหม็นรบกวน ทําใหระบบนิเวศในลําคลองดีขึ้น จนกลายเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงเกษตรสรางรายไดใหคนชุมขน รวมท้ังผลผลิตทางการเกษตรดีขึ้นและสามารถนํามาแปร
รูปสรางรายไดเพ่ิม 

กรอบแนวคิดและกรอบงานสูการจัดการนํ้าของชุมชน ตามแนวพระราชดําริ 
ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ์และชาวบาน ไดรวมกันเก็บ

ผักตบชวาในลาคลองสายเล็กๆ แตก็ยังไมสามารถกําจัดไดหมดเนื่องจาก วัชพืชเติบโตอยางรวดเร็ว 
ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๓ มีการเสนอแนวคิดทาแหลง ทองเที่ยวเชิงนิเวศ จึงเกิดเปาหมายที่จะฟนฟูคลอง
มหาสวัสดิ์อยางจริงจังขึ้น โดยชุมชนบานศาลาดินไดนอมน้ําแนวพระราชดําริมาเปน “กรอบคิด” ใน 
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การแกปญหา จัดทําเปน “กรอบงาน” ท่ีมีกระบวนการชัดเจน และนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมา
ประยุกตใชบริหารจัดการนาชุมชน ดังนี้ กรอบคิด: แกปญหาดวยการพ่ึงตนเอง ใชธรรมชาติแกธรรมชาติ 
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี (ภูมิสังคม) ทําแลวตองไมมีคนเสียประโยชน ลงมือทําและสราง
ตัวอยางความสําเร็จใหเกิดความย่ังยืน กรอบงาน เก็บขอมูลและสรุปปญหาท่ีแทจริง โดยประยุกตใช
เทคโนโลยี เชน แผนท่ีภาพถายจากดาวเทียม เครื่องระบุพิกัด (GPS) วางแผนงานและแนวคิด ท่ี
เชื่อมโยงกับพ้ืนที่จริง ดําเนินการฟนฟูและปรับปรุงแหลงนา ดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ใช
ทฤษฎีใหมสรางรายไดอยางย่ังยืน แลวสามารถ ขยายผลความสําเร็จไปสูพ้ืนท่ีอื่น เกิดเครือขายการทา
งานรวมกัน 

งานอนุรักษ และงานพัฒนา ฟนฟูคลองมหาสวัสดิ์ 
ผลจากปญหาน้ําเนาเสียซึ่งสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน ชาวบานจึง ไดรวมกัน

อนุรักษและฟนฟูสภาพลําคลอง โดยเริ่มตนจากการพ่ึงตนเอง ดําเนินการจากปจจัยที่ชุมชนสามารถทํา
ไดเอง เชน ตรวจวัดคุณภาพนา ติดตั้ง ถังดักไขมันครัวเรือน ใชจุลินทรียและอีเอ็มบอล (EM Ball) ปรับ
สภาพน้ํา และ พัฒนากังหันเตมิอากาศในน้ําดวยพลังงานแสงอาทิตย 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้า 
จากปญหาน้ําทวมเนื่องจากลําคลองหลายสายไมไดรับการดูแล ทําให ประสิทธิภาพในการ

ระบายน้ําลดลง องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ์ จึงรวมกับชุมชนดําเนินการขุดลอกคลองในตําบล
มหาสวัสดิ์ เพ่ือใหทุกคลองกลับ มาสัญจรได และทําใหน้ําในระบบไหลเวียน ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การ จัดการน้ําและระบายน้ําใหดีย่ิงขึ้น โดยดําเนินการดังนี้ 

ป ๒๕๕๖ : ขุดลอกคลองริมทางรถไฟ คลองปฏิรูป ๑ คลองปฏิรูป ๒ และคลองโรงเจ 
ป ๒๕๔๗ : ขุดลอกคลองเชื่อมตอบริเวณคลองหมอมเจาเฉลิมศรี และทําทอลอดถนนและ

ดึงคันกั้นน้ําชั่วคราว (Sheet Pile) ที่อยูในคลองโรงเจ เพ่ือเพ่ิม ประสิทธิภาพระบบระบายน้ําดแูลสภาพ
คลองในตําบลมหาสวัสดิ์ใหระบบระบายน้ําใชการไดอยางมี ประสิทธิภาพทุกคลอง 

ป ๒๕๕๘ : ปลูกตนไมทองถิ่นบริเวณริมคลองใหครบทั้งตําบลมหาสวัสดิ์ 
ปญหานํ้าทวม - นํ้าเนาเสีย 
น้ําทวม ป พ.ศ. ๒๕๒๖ เกิดน้ําทวมเต็มพ้ืนที่ตําบล แตยังมีการ ระบายออกสูลําคลองดาน

ทิศใต จนระดับน้ําเขาสูภาวะ ปกติในเวลาไมนาน ป พ.ศ. ๒๕๓๘ น้ําทวมขังเปนเวลานานและเนาเสีย
เนื่องจากไมมีการระบายน้ําสงไปยังคลองสายตางๆ เพราะมีการสรางประตูน้ํากั้นคลองหลายสายเพ่ือ
ควบคุมระดับน้ําทายประตู และมีวัชพืชจํานวนมาก ป พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดมหาอุทกภัย คลองสายตางๆ มี
สภาพตันและตื้นเขิน ไมสามารถรองรับและระบายน้ําได 

น้ําเนาเสีย ป พ.ศ. ๒๕๓๘ มีการตัดถนนผานในชุมชน ทําใหวิธีการสัญจรเปล่ียนจากคลอง
มาเปนถน ความสําคัญของลําคลองจึงลดลง เหลือเพียงแคใชสําหรับอุปโภคและทํา การเกษตร รวมไป
ถึงการดูแลรักษาท่ีนอยลงตามไปดวย กระท่ังคลอง มหาสวัสดิ์ประสบปญหาเรื่องวัชพืชและผักตบชวา
หนาแนน เรือสัญจรไมได รวมท้ังมีการใชสารเคมีทางการเกษตร การท้ิงขยะและปลอยน้ําเสียจาก 
ครัวเรือนสูลําคลอง ทําใหน้ําเนาเสีย 

 
 



๓๐ 
 

การแกไขปญหา 
หลังเหตุการณมหาอุทกภัยในป พ.ศ. ๒๕๕๔ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ

การเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ รวมดําเนินงาน
โดยนอมนาํหลักปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เรื่องการ
พ่ึงพาตนเอง สรางความเปนเจาของในการจัดการแหลงน้ําในทองถิ่น เกิดผูนําชุมชน มีการใชเทคโนโลยี
ท่ีเหมาะสมรวมกับภูมิปญญาทองถิ่น นับตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ความสัมพันธของชุมชนกับ
ทรัพยากรธรรมชาติก็ถึง เวลาเปล่ียนแปลง 

ชุมชนไดนอมนําวิถีการทําเกษตรแบบทฤษฎีใหม บนที่ดินพระราชทานของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร จํานวน ๑,๐๐๙ ไร ท่ีพระราชทานไวเมื่อป พ.ศ. 
๒๕๑๘ โดยมีสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเปนผูดูแลและจัดรูปท่ีดินใหกับเกษตรกรครอบครัวละ ๒๐ ไร มีการ
จัดตั้งวิสาหกิจชุมชนกลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตร เกิดความรวมมือรวมใจระหวางเกษตรกรในการบริหาร
จัดการแหลงน้ํา 

การเปลี่ยนแปลง  
ชุมชนไดการปรับเปลี่ยนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา

บนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ชุมชนรวมกนัดําเนินงานขดุลอก
คลอง ขุดคลอง และวางทอลอดถนนเพ่ือใหคลองเชื่อมตอกัน รวมระยะทางประมาณ ๑๕ กิโลเมตร  
ชวยใหการระบายน้ําดีขึ้น ลดการท้ิงขยะในลําคลอง ชุมชนไดชวยกันประกอบและติดตั้งถังดักไขมัน 
ในครัวเรือนแบบงายๆ และราคาถูก เพ่ือชวยแยกไขมันจากการประกอบอาหารไมใหปนกับน้ําท้ิง ชวย
ลดผลกระทบของน้ําเสียในคลอง และมีการ ติดตั้งกังหันน้ําพลังงานแสงอาทิตยในคลอง เพ่ือชวยเพ่ิม
ออกซิเจนในน้ํา ชุมชนเริ่มมองคลองเปนระบบที่ใหญขึน้และมีความเขาใจถึงความจําเปนที่จะตองจัดการ
แหลงน้ําใหเปนที่กักเก็บน้ํา 

 เมื่อสภาพคลองดีขึ้น ปริมาณสัตวน้ําก็เพ่ิมขึ้น เศรษฐกิจดีขึ้น ผักตบชวาถูกเก็บมาใชผสม
ทําเปนดินพรอมปลูก ผูคนเริ่มกลับมาสัญจรทางน้ํา เกิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ รายไดจากนาบัวให
ผลตอบแทนมากกวาการทํานาขาวในอดีต รวมถึงการปลูกพืชผักสวนครัวชนิดอื่นๆ เชน ใบโหระพา 
กลวย และเล้ียงปลารอบสระบัว ชาวบานเรียนรูการลอกคลองซอย และการทําพ้ืนที่เก็บกักน้ํา ในขณะที่
หลายภาคของประเทศไทยไดรับผลกระทบจากปรากฏการณเอลนีโญและน้ําแลง ระหวางป  
พ.ศ. ๒๕๕๘ – พ.ศ. ๒๕๕๙ แตชุมชนบานศาลาดินกลับมีน้ําเพียงพอสําหรับการทําเกษตรกรรม 
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ป พ.ศ. ๒๕๑๘ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร 
พระราชทานที่ดินสวนพระองค พ้ืนที่ ๑,๐๐๙ ไร ใหเกษตรกรบานศาลาดิน และไดพระราชทาน 
แนวทางการทําการเกษตรแบบผสมผสานใหแกชุมชน 

ป พ.ศ. ๒๕๔๓ น้ําทวมใหญ และประสบปญหาน้ําเสียในคูคลอง วัชพืชผักตบชวาและขยะ
จํานวนมาก จึงเริ่มดําเนินการแกปญหาเรื่องน้ํา 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ จดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนกลุมผูใชน้ําเพ่ือการเกษตรบาน
ศาลาดิน รวมกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) ดําเนินงานแมขาย
บริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เริ่มทําผังน้ํา ฟนฟูคลองในพ้ืนท่ีโดย
ขุดลอกคลองซอยตางๆ เพ่ือใหเกิดระบบหมุนเวียนน้ําในชุมชน สรางตนแบบเครื่องเติมออกซิเจนในน้ํา
พลังงานแสงอาทิตย พัฒนาถังดักไขมันครัวเรือน และไดรับความรวมมือจากกองทัพบกเขามาชวยฟนฟูคลอง 

ป พ.ศ. ๒๕๕๖ ขุดลอกคลองริมทางรถไฟ คลองปฏิรูป ๑ คลองปฏิรูป ๒ และคลองโรงเจ 
และไดรับเลือกจากมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ใหเปนพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน
ตามแนวพระราชดําริ แหงท่ี ๒ ของประเทศ 

ป พ.ศ. ๒๕๕๗ ชุมชนไดขุดลอกคลองเชื่อมตอคลองหมอมเจาเฉลิมศรี และทําทอลอดถนน 
เพ่ือใหน้ําไหลเวียน ซึ่งเปนวิธีการปรับปรุงคุณภาพน้ําตามธรรมชาติ โดยการใชน้ําดีไลน้ําเสีย ชุมชน
ชวยกันกําจัดส่ิงกอสรางท่ีกีดขวางทางไหลของน้ํา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ําและชวยกันดูแล
รักษาคลอง 

ป พ.ศ. ๒๕๕๘ – ปจจุบัน จัดตั้งกองทุนอนุรักษส่ิงแวดลอมและ 
คูคลอง เปดรับซื้อผักตบชวาและแปรรูป รวมกันอนุรักษคลองเตอเนื่อง ปลูกตนไมทองถิ่น

ตามแนวคลองทั้งตําบลมหาสวัสดิ์ เพ่ือเปนแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรของชุมชน เชน ถนนสะเดา เปนตน 
และป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดเปดพ้ืนที่เปนตลาดน้ําคลองมหาสวัสดิ์ 

การดําเนินงานท่ีผานมา 

• ฟนฟูสภาพคลอง เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวม เพ่ิมประสิทธิภาพการระบายและ
ไหลเวียนของน้ํา โดยประสานหนวยงานทองถิ่น เพ่ือปรับปรุงโครงสราง เพ่ิมการระบายน้ํา รวมท้ังขุด
ลอกคลองท่ีแคบและตื้นเขินและบริการจัดการประดูระบายน้ํารวมกับชลประทาน โดยขุดลอกคลอง
รวมกับกองทัพบก และจัดโครงสรางบรหิารจัดการน้ํา รวมกับ อบต. 

• รักษาคุณภาพนํ้า 
- เครื่องเติมออกซิเจน โดยไดประยุกตใชแนวคิดทางวิทยาศาสตรในการเพ่ิม

ปริมาณออกซิเจนในน้ํา โดยใชพลังงานแสงอาทิตย และใชวัสดุที่หาไดงาย ราคาถูก มาประกอบไดเอง 
- ถังดักไขมันครัวเรือน โดยชุมชนไดรวมกันพัฒนาและติดตั้งถังดักไขมันใน

ครัวเรือน โดยเฉพาะครัวเรือนท่ีอยูริมคลอง เพ่ือลดปริมาณไขมันกอนปลอยลงสูลําคลอง พรอมท้ัง
เผยแพรองคความรูใหกับหนวยงานและองคกรตาง ๆ เพ่ือนําไปประยุกตใช 
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• จัดการผักตบชวา สรางรายไดและเพ่ิมมูลคาของผักตบชวา โดยนํามาใชผลิตดิน
ผสมพรอมปลูก  

- ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ จนถึงธันวาคม ๒๕๖๓ สามารถลดจํานวน
ผักตบชวาในลําคลอง ไดกวา ๑๕,๙๐๙.๕ กิโลกรัม (แหง) และลดคาใชจายในการกําจัดผักตบชวาของ
ทองถิ่น 

- เกิดรายได โดยนํารายไดจากการแปรรูปผักตบชวามาตั้งเปนกองทุนรักษา
ส่ิงแวดลอมของชุมชน สําหรับหมุนเวียนทํากิจกรรมดานการรักษาส่ิงแวดลอม ไมต่ํากวา ๑๒๐,๕๗๒ บาท 

- กระจายรายไดสูชุมชนแลวไมต่ํากวา ๔๓๐,๕๒๐ บาท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงการจัดการผักตบชวาของชุมชนบานศาลาดิน 
 

• การพัฒนานวัตกรรม โดยชุมชนบานศาลาดินไดมีการพัฒนาเรือเกบ็ผักตบชวาและ
เปนตนแบบใหองคกรอื่นไดเขามาเรียนรูและนําไปตอยอด 

• การออกแบบระบบนํ้าแบบใชซํ้า แกไขปญหานํ้าแลงและนํ้ากรอย จัดทําแปลง
เกษตรตัวอยางตามแนวทฤษฎีใหม  

- ขุดสระเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ํากักเก็บในแปลงเกษตร ปองกันภาวะภัยแลงและลด
ผลกระทบจากน้ํากรอย 

- จัดระบบหมนุเวียนน้ําในแปลงเกษตร ทําใหเกิดระบบการใชน้ําซ้ํา 
- ทําขาวเล้ียงตอซัง เพ่ือลดตนทุนการผลิต 
- มีรายไดจากปลาและขาวเปนผลผลิตรายป ซึ่งรายไดจากปลามากกวารายไดจาก

การทํานาถึง ๓ เทา เพ่ิมมูลคาผลผลิตขาว จากตันละ ๑๕,๐๐๐ บาท เปน ๗๐๐,๐๐๐ บาท โดยการ
แปรรูปเปนขาวตัง  
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ภาพแสดงระบบการใชนํ้าซ้ําในแปลงเกษตรตามทฤษฎีใหม 

• บริหารประตูนํ้ารวมกับชลประทาน 

• ปรับวิถีการเพาะปลูก 

สําหรับประเด็นการปรับวิถีการเพาะปลูกน้ัน นายวันชัย  สวัสดิ์แดง ประธาน
กลุมวิสาหกิจชุมชนผูใชนํ้าเพ่ือการเกษตรบานศาลาดิน ไดนําคณะกรรมาธิการลงพ้ืนท่ีตัวอยาง 
“การเรียนรู อยูกับนํ้า อยางยั่งยืน” และการทําการเกษตรทฤษฎีใหมตามภูมิสังคม ณ นาบัวลุงแจม 
ซึ่งเดิมพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพ้ืนท่ีรับน้ําและไดรับผลกระทบจนไมสามารถทํานาขาวได ชุมชนบานศาลาดิน
จึงไดชวยกันคิดและลงมือทํา ปรับเปล่ียนวิถีชีวิตจากท่ีปลูกขาวเพียงอยางเดียว มาทํานาบัวและปลูก
พืชผักสวนครัวชนิดตาง ๆ เชน กะเพรา กลวย และเล้ียงปลาเพ่ิมเติม ซึ่งเปนการเพ่ิมรายไดและแสดงถึง
การปรับตัวของวิถีชีวิตตามภูมิสังคม 

ขอมูลของนาบัวลุงแจม 
นาบัวลุงแจม  ซึ่งเปนพ้ืนท่ีปลูกบัวสัตตบงกชสีชมพู มีพ้ืนที่ทําเกษตรอยู ๒๐ ไร 

แบงมาทํานาบัว ๑๕ ไร ซึ่งนอกจากจะปลูกบัวแลว ยังเล้ียงปลาไวกินและเก็บขาย ซึ่งพ้ืนที่บริเวณนาบัว
ดังกลาวมีจุดเริ่มตนจากการที่มีรายไดไมพอกิน เนื่องจากแตเดิมชาวบานมีอาชีพทํานาปละครั้งทําใหเกิด
ความยากจนและบางคนตองขายท่ีดินทํากินของตัวเอง เมื่อไมพอกินชาวบานจึงเริ่มทําการเกษตรทฤษฎี
ใหมตามแนวทางของในหลวง รัชกาลท่ี ๙ 

นาบัวแหงนี ้ไดเลือกปลูกบัวตามลักษณะภูมิสังคม เนื่องจากเปนพ้ืนที่ลุมน้ําทวมถึง
จึงหันมาปลูกบัวและปลูกไมผลแซมบนคันนา ทําใหจากท่ีมีรายไดเปนรายปเปล่ียนเปนรายวัน เพราะ
สามารถเก็บบัวขายไดทุกวัน วันละหลายพันบาท ตกเดือนละ ๔๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาททีเดียว 
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นางประไพ สวัสดิ์โต บุตรสาวของลุงแจม เปนรุนท่ี ๒ ท่ีสืบทอดนาบัวไดใหขอมูลวา 
กระบวนการเก็บบัววา ชวง ๐๖.๐๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา จะลงเก็บดอกบัวตูมในนาบัว โดยในฤดูหนาว
และฤดูฝนจะเกบ็ได ๑,๕๐๐ ดอก สวนฤดูรอนจะเก็บไดมากกวาคือ ๓,๐๐๐ – ๔,๐๐๐ ดอก ขายไดดอก
ละ ๔ บาทจากนั้นชวงบาย ๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา จะมานั่งกําดอกบัว คือคัดไซสดอกบัวขนาดใหญ 
กลาง เล็ก แยกเปนกํา กําละ ๑๐ ดอกแลวหอดวยใบบัว หลังจากนั้นแมคาจะมารับถึงบานเพ่ือไปสงท่ี
ปากคลองตลาด พอตกเย็น ๑๗.๐๐ – ๑๘.๐๐ น. ดอกบัวจากนาบัวลุงแจมจะถูกนําไปวางขายเปนท่ี
เรียบรอย 

สวนกิจกรรมสําหรับนักทองเที่ยว นักทองเท่ียวที่พายเรือไดนาบัวจะใหยืมเรือลงไป
พายชมดอกบัวใกล ๆ สวนนักทองเท่ียวที่นั่งชมบรรยากาศอยูบนศาลากลางน้ําจะมีคอรสสอนพับกลีบ
บัว นอกจากนี้ ยังมีการแปรรปูเพ่ือเพ่ิมมลูคาชาจากเกสรบวั ซึ่งใหความหอมและรสชาตทิี่เปนเอกลักษณ
ของดอกบัว ขายขวดละ ๑๐ บาท ทําเปนชาถุงพรอมดื่มขายกลองละ ๑๕๐ บาท ขายดอกบัวดอกละ ๔ 
บาท ขายใบบัวใบละ ๑ บาท และมีการทํามะมวงกวน มะขามเปยก ซึ่งเปนผลผลิตท่ีอยูในแปลงเกษตร
ทั้งส้ิน นาบัวลุงแจม จึงถือไดวาเปนตัวอยางของการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงเกษตรและวิถีชีวิตชุมชนที่
ย่ังยืน สามารถเปนตัวอยางใหกับพ้ืนที่อื่นได 

 

ผลสําเร็จ 

• บริหารจัดการ ๔ นํ้า (น้ําทวม น้ําแลง น้ํากรอย และน้ําเสีย) บรรเทาปญหาน้ํา
ทวม น้ําแลง น้ําเสียและน้ํากรอย ที่ประสบมานานกวา ๒๐ ปไดในระดับตําบล 

• มีความม่ันคงดานนํ้า จากปริมาณน้ําในคลองหลักและคลองซอยท่ีมีตลอดป และ
คุณภาพน้ําเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรรม 

• มีความม่ันคงดานอาหาร จากการดําเนินงานเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม สามารถ
เพ่ิมรายไดครัวเรือนเฉล่ียปละ ๗๐,๐๐๐ บาท 

• มีความม่ันคงดานพลังงาน จากตัวอยางระบบไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีนํามา
ประยุกตใชกับอุปกรณรักษาคุณภาพน้ํา 

• ขยายผลความสําเร็จ ครอบคลุม ๔ หมูบาน ของตําบลมหาสวัสดิ์ ผูไดรับ
ประโยชน ๔,๑๗๗ ครัวเรือน ประชากร ๙,๕๙๑ คน 
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บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

เนื้อหาในสวนท่ี ๔ เปนเนื้อหาการการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรค) ของชุมชนบานศาลาดิน จังหวัดนครปฐม การวิเคราะหความสําเร็จของการจัดการน้ําชุมชน
บานศาลาดิน เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการในครั้งนี้ 

 
 
จุดแข็ง Strength คือ ชุมชนบานศาลาดินมีท่ีตั้งไมไกลจากกรุงเทพมหานคร มีตนทุน 

ท่ีนาสนใจในเชิงประวัติศาสตร วัฒนธรรม และประเพณี มีศักยภาพสูงในการท่ีจะดําเนินการใหเปน
ชุมชนทองเท่ียว เปนแหลงทองเท่ียวเชิงการเกษตร มีทรัพยากรสมบูรณท้ังดานการเกษตร มีแกนนํา
ชุมชนที่เขมแข็ง มีความสามัคคีของชุมชน มีการจัดการเรียนรูและการส่ือสารอยางมีประสิทธิภาพ
ภายในชุมชน มีแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหมภายในชุมชนท่ีทําใหทุกคนในชุมชนเห็นภาพรวมอยางเปน
รูปธรรม บทบาทของผูนําชุมชนที่มีภาวะผูนํา สามารถจัดการเรียนรูภายในชุมชน และถายทอดลงสูชุมชนได 

  
จุดออน Weakness คือ สมาชิกชุมชนและเครือขายชุมชนจัดกิจกรรมทางการทองเท่ียว

โดยไมคํานึงถึงปญหาผักตบชวาและน้ําเสีย สมาชิกชุมชน เครือขายชุมชน ตลอดจนองคกรภาครัฐมีการ
รวมมือกันอยางไมเหนียวแนนในการเสริมสรางเครือขายทางการทองเท่ียว สมาชิกในชุมชน และ
เครือขายชุมชนบางกลุมไดรับประโยชนมากวาสวนรวม และขาดแผนการตลาด การประชาสัมพันธ
ภายในชุมชนเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว ชุมชนยังไมมีการจัดทําแผนงานในการดึงพลังการมีสวนรวมของ
ชุมชนจากทุกครวัเรือนและแผนบูรณาการการทํางานรวมกันภายในชุมชน   

  
โอกาส Opportunity  คือ ไดรับการสนับสนุนจากองคกรตาง ๆ ท้ังในดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ํา การสนับสนุนดานเทคโนโลยี และองคความรูจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 
(องคการมหาชน) (สสน.) ไดรับการสงเสริมการทองเท่ียวจากหนวยงานการศึกษาภาครัฐ พรอมทั้ง
สนับสนุนวิชาการในชุมชนเพ่ือสรางโอกาสในการหารายได ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการพัฒนา 
ตอยอด สินคาภายในชุมชน เพ่ือสงเสริมสินคา OTOP ผูนําชุมชนใหความสําคัญในการสรางนวัตกรรม
ใหม ๆ เพ่ือลดผลกระทบจากการนําผักตบชวามาทําเปนดินผักตบชวา และสรางท่ีดักไขมันกอนนําน้ํา
เสียลงสูคลองมหาสวัสดิ์ ไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวท่ีนิยมการทองเท่ียวชุมชนเชิงเกษตร  
การทองเท่ียวทางน้ําไดรับการประชาสัมพันธจากภาคเอกชน ไดแก การประชาสัมพันธทางส่ือตาง ๆ 
และมีสถาบันการศึกษาอยูในพ้ืนที่หลายแหง 

 
อุปสรรค Threat คือ การขยายตัวเปนพ้ืนท่ีเมืองของพ้ืนที่โดยรอบ การเขามาของนายทุน

และนักทองเท่ียวจํานวนมาก สงผลกระทบใหเกิดการเปล่ียนแปลงอัตลักษณของชุมชน การแกปญหา
สภาพส่ิงแวดลอมท้ังสองฝงคลองมหาสวัสดิ์ ยังไมมีแผนรองรับท่ีชัดเจน ปญหาผักตบชวาจากชุมชน
ใกลเคียง ทําใหเปนอุปสรรคกับการจัดกิจกรรมทองเที่ยวทางวัฒนธรรม 

๔.๑ การวิเคราะห  SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) 
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กระบวนการท่ีนําไปสูความสําเร็จ 
๑. การสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนบานศาลาดิน

เกิดจากกระบวนการจัดการดังนี้ 
๑) การสรางจุดมุงหมายรวมกันของสมาชิกในชุมชนที่ตองการแกไขปญหา 
๒) กําหนดเปาหมายและความตองการรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
๓) พัฒนาใหเกิดการควบคุมและจัดองคกรชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการดําเนินงาน 
๔) กําหนดผูนํากลุมชุมชน และกลุมแกนนําท่ีเปนคณะทํางานหลัก เพ่ือเปนผูประสาน

ใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน 
๕) กําหนดกติกาและระเบียบขององคกรชุมชนขึ้นมารองรับ โดยใชกระบวนการ

แสวงหาสันทามติรวมของบรรดาสมาชิก 
๖) ระดมสมาชิกเขาสูกลุมองคกรชุมชน ดวยความสมัครใจ เพ่ือใหกลุมมีความเขมแข็ง

และมีความหลากหลายของสมาชิก 
๗) จัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของกลุมตัวอยางตอเนื่องโดยจะมีการสวนรวมของ

สมาชิกและกลุมเปาหมายท่ีวางไว 
๘) เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก เพ่ือใหเสนอองคกร

สนับสนุนการดําเนินงานของกลุมแบบพันธมิตร (Partnership) 
๙) ติดตามและทบทวนความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมองคกรชุมชนโดย

พิจารณาจากประโยชนท่ีสมาชิกกลุมไดรับ รวมท้ังประโยชนไดรวมตอชุมชนในพ้ืนท่ีตนน้ํากลุมองคกร
ชุมชนท่ีเกิดขึ้นในหลายพ้ืนท่ี เชน กลุมเพราะเห็ด กลุมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมเล้ียงหมู 
กลุมเล้ียงปลา กลุมเพาะชํากลาไม กลุมเกษตรอินทรีย กลุมทองเท่ียวเชิงนิเวศ ฯลฯกลุมตางๆ" เหลานี้
ลวนเปนกลุมท่ีเกิดการรวมตวัตามวัตถุประสงคท่ีตองการ แตถึงอยางไร การสรางกลุมใหเกิดขึ้นยังตอง
อาศัยการพัฒนาความรู และทักษะเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดการเรียนรูของสมาชิกในอนาคต อันเปนการสราง
โอกาสในการขยายเครือขายมากย่ิงขึ้น 

๒. การสรางการมีสวนรวมของชุมชนและผูนําชุมชน 
ความทาทายของชุมชนบานศาลาดิน คือ ขาดการดูแลและรักษาแหลงน้ํา เมื่อได

สงเสริมใหชุมชนเขาใจปญหา มีผูนําชุมชนท่ีสนับสนุน ชุมชนทํางานรวมกันเพ่ือหาทางแกไขดวยตนเอง 
นับเปนปจจัยสําคัญที่นําไปสูความสําเร็จ 

๓. การสงเสริมการประยุกตใชเทคโนโลยี 
ชุมชนบานศาลาดินประสบกับปญหาน้ําหลายดาน เทคโนโลยีท่ีใชจึงตองครอบคลุมและ

แกไขไดทุกปญหาดวยตนทุนเหมาะสม ชุมชนจึงไดประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมและดัดแปลงประดิษฐ
เทคโนโลยีตนทุนต่ํา เชน วิธีการดักไขมันแบบงายๆ และการใชกังหันน้ําเติมอากาศดวยพลังงาน
แสงอาทิตย 

 
 

๔.๒ การวิเคราะหความสําเร็จของการจัดการน้ําชุมชนบานศาลาดิน 



๓๗ 
 

๔. การเสริมสรางความรวมมือระหวางชุมชน หนวยงานทองถิ่น และผูมีสวนไดสวนเสีย 
ดวยปญหาท่ีหลากหลายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา เกินกวาความสามารถของ

ชุมชน ดังนั้น การสนับสนุนจากสถาบันทางวิชาการจึงเปนส่ิงสําคัญตอชุมชนบานศาลาดิน เชน สสนก. 
สนับสนุนดานเทคนิค และมีความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงมูลนิธิอุทกพัฒนฯ และ
กองทัพบกสนับสนุนดานการดําเนินงาน นําไปสูความสําเร็จของชุมชนบานศาลาดิน 

ความสําเร็จของชุมชนบานศาลาดิน 
๑. การบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือสงเสริมการเกษตร และลด

ความเสี่ยงของภัยพิบัติจากนํ้า 
ดวยเจตนาท่ีแนวแนของชุมชนบานศาลาดิน ไดรวมกันฟนฟูคลองภายในตําบลมหาสวัสดิ์ 

ชุมชนไดเรียนรูวิธีเก็บขอมูลและวิเคราะหปญหาโดยการใชเทคโนโลยี เชน แผนท่ีจากภาพถายดาวเทียม 
และเครื่องระบุพิกัด หรือ GPS สนับสนุนใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง และใหความสําคัญกับแนวทางแกไข
ปญหาท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ผลท่ีไดรับคือ การใชเทคโนโลยีแบบงายๆ ราคาถูก แตมี
ประสิทธิภาพ ไดรับการพัฒนาและใชตรวจวัดคุณภาพน้ํา ติดตั้งถังดักไขมันประจําครัวเรอืนเพ่ือกรองชัน้
ไขมันที่ไมตองการออกจากน้าํ ใชน้ําหมักชีวภาพ และกอนจุลินทรียเพ่ือบําบัดน้ํา ติดตั้งกังหันน้าํในคลอง
เพ่ือชวยเพ่ิมออกซิเจนในน้ํา และนําผักตบชวาตากแหงมาใชเปนดินผสมพรอมปลูก 

เทคโนโลยีเหลานี้ไมเพียงแตจะชวยปรับปรุงคุณภาพน้ําและความสมบูรณของ
ส่ิงแวดลอมดานน้ํา แตยังชวยเพ่ิมโอกาสเรื่องรายไดใหกับชุมชนอีกดวย ผักตบชวาท่ีเดิมเปนเพียงแค
ขยะกลับเปนรายไดเกิด เปนกองทุนชุมชน 

๒. การถายโอนการดําเนินงานจากชุมชนสูหนวยงานรัฐ 
องคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ์รวมกับชุมชนชวยกันขุดลอกคลองและกําจัด

ผักตบชวา เพ่ือใหการสัญจรในคลองดีขึ้น ดวยการสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลมหาสวัสดิ์ 
และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. สงผลใหชุมชน
สํารวจคลองซอย วิเคราะหรวมกับแผนท่ีผังน้ํา เพ่ือเพ่ิมการระบายน้ําท้ังระบบ มีการขุดลอกคลองซอย 
ชวยปรับปรุงการไหลเวียนของน้ํา และความสามารถในการระบายน้ํา รวมถึงความสามารถในการสัญจร
ทางน้ํา โดยขุดลอกคลองริมทางรถไฟ คลองปฏิรูป ๑ คลองปฏิรูป ๒ และคลองโรงเจ ขุดลอกคลอง
เชื่อมตอคลองหมอมเจาเฉลิมศรี และทําทอลอดถนน เพ่ือใหน้ําไหลเวียน ซึ่งเปนวิธีการปรบัปรุงคุณภาพ
น้ําตามธรรมชาติ โดยการใชน้ําดีไลน้ําเสีย ชุมชนชวยกันกําจัดส่ิงกอสรางท่ีกีดขวางทางไหลของน้ํา  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายน้ําและชวยกันดูแลรักษาคลอง ป พ.ศ. ๑๕๕๘ ไดรวมกันปลูกตนไม
ทองถิ่นตามแนวคลองท้ังตําบลมหาสวัสดิ์  เพ่ือเปนแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชนในอนาคต เชน 
ถนนสะเดา เปนตน 

การเตรียมตัวรับมือกับสถานการณน้ําทวม สงผลใหชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียใน
ทองถิ่นมีแผนรับมือและเตรียมพรอมกับสถานการณ จัดเตรียมอาหาร กําหนดจุดรวมพลเพ่ือเปน
ศูนยกลางความชวยเหลือใหแกผูอพยพ โดยมีชุดพรอมอยูและชุดพรอมอพยพ รวมถึงจัดทําทะเบียน
แจกจายของบริจาค เพ่ือใหคนในชุมชนไดรับของบริจาคท่ัวถึงทุกครัวเรือน และมีการปลูกผักลอยน้ํา 
โดยปลูกพืชผักที่ใชประกอบอาหารในชวงน้ําทวม 
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๓. การดําเนินงานทฤษฎีใหมในพ้ืนท่ีพระราชทาน 
ป พ.ศ. ๒๕๑๘ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชบรมนาถบพิตร 

พระราชทานท่ีดินสวนพระองค พ้ืนที่ ๑,๐๐๙ ไร ใหเกษตรกรบานศาลาดิน และไดพระราชทานแนว
ทางการทําการเกษตรแบบผสมผสานใหแกชุมชน โดยชาวบานศาลาดินยังคงใชแนวทางการเกษตรแบบ
ผสมผสานมาจนทุกวันนี้ 

เมื่อการบริหารจัดการน้ําไดรับการปรับปรุง ชุมชนไดเรียนรูการจัดสรรท่ีดินทํากิน  
ทําการเกษตรหลายประเภทท้ังการทํานาบัว และปลูกพืชผักสวนครัวชนิดตางๆ เชน กะเพรา กลวย  
และเล้ียงปลาเพ่ิมเติม จากท่ีเคยปลูกขาวเพียงอยางเดียว เปนการเพ่ิมรายได และแสดงถึงการปรับตัว
ของวิถีชีวิต 

 
 
๑. ชุมชนควรจัดทําแผนพัฒนาดานการทองเท่ียว เพ่ือใหมีแผนพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานที่สนับสนุนเสนทางการทองเท่ียว และการเตรียมความพรอมดานบุคลากรในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับ
นักทองเที่ยว โดยควรกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะทําใหชุมชนคลองมหาสวัสดิ์เปนชุมชน
ทองเที่ยวอยางย่ังยืนที่ยังคงรักษาอัตลักษณชุมชนไว  

๒. เทศบาลตําบลมหาสวัสดิ์และหนวยงานในพ้ืนท่ีควรสนับสนุนการจัดทําแผนการตลาดและ
การประชาสัมพันธกิจกรรมการทองเท่ียวในตําบลมหาสวัสดิ์ โดยมุงเนนเรื่องกิจกรรมที่เกี่ยวกับ 
อัตลักษณของชุมชนคลองมหาสวัสดิ์ เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและรวมกันรักษาอัตลักษณ
ไวใหคงอยู ตลอดจนสรางคนรุนใหมใหเห็นถึงการประพฤติปฏิบัติตนในการอยูรวมกันในชุมชนอยางมี
ความสุขและสมประโยชนรวมกันทุกฝาย 

๓. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนองคความรูใหกับชุมชนในดานการบริหารจัดการ  
ดานการตลาด การใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑและแหลง
ทองเที่ยวในชุมชน เพ่ือเปนการเชิญชวนใหผูคนจากภายนอกไดรูจักและเดินทางมาทองเที่ยวในชุมชน  

๔. เนื่องจากในพ้ืนท่ีจังหวัดนครปฐมมีสถาบันการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยหลายแหง 
ดังนั้น สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรู สูชุมชนทองถิ่นผาน
กระบวนการศึกษาวิจัย รวมท้ังสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน  
โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ 

๕. ปญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมี
ขอตกลงหรือกติกาการใชประโยชนรวมกัน ดังนั้น ชุมชนควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  

ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหา
สาระท่ีสอดรับกับ “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” นอกจากนี้ การจัดทําโครงการ/กิจกรรมในชุมชนตองเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินการตามความตองการท่ีแทจริง รวมท้ัง
ตองปรับเปล่ียนไปตามบริบทของสังคมหรือชุมชนที่มีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนที่ 

 

๔.๓ ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 
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๑. จากการลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการ พบวา สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกท่ีม ี

ความใกลชิดกับประชาชน สภาองคกรชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรู
ปญหาและชวยเหลือกันเองไดโดยไมรอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ อีกทั้งการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชน
ตําบลยังเปนเสมือนเวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตย
ในระดับประเทศไดเปนอยางดี ดังนั้น ทุกภาคสวนควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรม/โครงการท่ีมีเปาหมายในการพัฒนาพ้ืนท่ี ควรกําหนดบทบาทใหกับสภา
องคกรชุมชนตําบลน้ัน ๆ ไวอยางชัดเจนในแผนงาน พรอมท้ังสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอ
ตอการดําเนินงานดวย  

๒. การตื่นรูเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
อันเปนประเด็นท่ีมีความเชื่อมโยงอยูกับสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและสิทธิของผูบริโภค  
ในระดับพ้ืนท่ีตําบลยังมีนอย แมบางสวนมีการดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว แตก็จะมีความเขาใจ
เฉพาะผูนําหรือแกนนําเทานั้น ดังนั้น ภาครัฐโดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการสื่อสาร
และสรางความเขาใจอนัดีระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนกับรัฐ เชน กรมประชาสัมพันธ 
เปนตน ตองแสดงบทบาทในการเสรมิสรางความรูความเขาใจเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และ
กระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหลงลึกไปในระดับชุมชนตําบล ท้ังน้ี ควรนํากลไกของ
สภาองคกรชุมชนตําบลเขามาสนับสนุนและเชื่อมโยงกระบวนการสื่อสารลงสูประชาชน 

๓. สวนราชการทุกแหงตองพัฒนาองคความรู เกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติ
และคํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนท่ีตั้ง 

๔. การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ซึ่งเปนมิติที่เชื่อมโยงกับสิทธิชุมชนนั้น ทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผูเกี่ยวของทุกฝาย และชุมชน 
ควรตองรวมกันทบทวนและปรับปรุงกระบวนการจัดการใหมีความเหมาะสมกับกาลปจจุบันดวย
แนวคิดของนโยบายท่ีตั้งอยูบนฐานแหงความเปนจริงและสามารถปฏิบัติไดโดยอาศัยขอมูล ความ
รอบรู และสติปญญาของผูเกี่ยวของทุกฝายท่ีเขาใจในรากเหงาแหงปญหา เนื่องจากหลายพ้ืนที่ที่
ประสบความสําเร็จไดพิสูจนรวมกันแลววา การมีสวนรวมของทุกฝายในการทํางานแบบรวมดวยชวยกัน
คิด ชวยกันหารูปแบบและวิธีดําเนินการแกปญหาตางๆ แบบบูรณาการในทุกมิติเสมอ จะบังเกิด
ผลสัมฤทธิ์อยางย่ังยืนโดยไมเกิดความขัดแยงในชุมชน 

 
 
 

๔.๔ ขอเสนอแนะในเชิงการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนนิงานตามยทุธศาสตรชาติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมของคณะกรรมาธิการ 



๔๐ 
 

๕. การจะแกไขปญหาไดสําเร็จ คนในชุมชนซ่ึงเปนเจาของพ้ืนท่ีจะตองมองเห็นปญหา
รวมกัน และรวมกลุมกันศึกษา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ  
และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซ่ึงขอมูลท่ีชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐาน
ใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและ
เกิดประสิทธิผลไดอยางดียิ่งขึ้น 

๖. สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองค
ความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง รวมทั้งสงเสริมและผลักดัน
ใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริม
หรือใชศักยภาพทางวิซาการมารองรับ เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

 
------------------------------------------ 
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