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บทสรุปผูบริหาร 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค โดยคณะอนุ
กรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดพิจารณาติดตามเสนอแนะ 
และเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในมิติ
ของ “สิทธิชุมชนกับการบรหิารจัดการน้าํชุมชนและการเขาถงึทรัพยากรน้ําของประชาชน” โดยท่ีผานมา 
คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานพ้ืนท่ีชุมชนตําบลตนแบบที่ประสบความสําเร็จในการจัดการ
น้ําซึ่งพ้ืนที่ตาง ๆ เหลานี้ไดขับเคล่ือนตนเองไปสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดอยางชัดเจน ประเด็น 
ท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน โดยผาน
กระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสรางภาคประชาชนจํานวน
หนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเอง ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเร็จ คือ การเสริม
หนุนขององคกรภายนอก ท้ังหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน 

จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการพบวา ลุมแมน้ําทาจีนบริเวณจังหวัด
สุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ําใหกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมฝงตะวันออกและพ้ืนท่ีเมืองราบลุมแมน้ํา
เจาพระยา ไดสงผลใหเกิดปญหาน้ําทวม การแยงชิงน้ํา และความไมสมดุลของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรขยายแนวความคิด “ตนแบบดานการส่ือสาร
สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา” ไปยังพ้ืนท่ีดังกลาว ประกอบกับไดรับทราบขอมูลวา สํานักงาน
การวิจัยแหงชาติอยูระหวางการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสาร
สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ไดแก พ้ืนที่ตําบลจรเขใหญ 
ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลีและตําบลกฤษณา ซึ่งเปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคตรงตาม
เจตนารมณของคณะอนุกรรมาธิการท่ีจะทดลองขับเคล่ือนการบริหารจัดการน้ําชุมชนดวยการส่ือสาร
อยางมีสวนรวมจากภาคประชาชน โดยอาศัยสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปนกลไกในการเชื่อมโยง
การดําเนินงาน 

ดังนั้น เพ่ือเปนเวทีในการสรางการรับรู สรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงการศึกษาวิจัย
สภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรีใหกับ
แกนนําระดับทองถิ่น ทองท่ีและทองทุง ตลอดจนเพ่ือส่ือสารใหกับผูท่ีมีความรับผิดชอบหรือผูมีสวนได
สวนเสียในดานสิทธิชุมชนและดานการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบไดรับทราบถึงความสําคัญ
และวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค วุฒิสภา จึงจัดการสัมมนา เรื่อง “การขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ํา” ขึ้น 

บทวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมมนา 
ชุมชนอําเภอบางปลามา เปนพ้ืนท่ีจะสามารถใชชีวิตอยูกับน้ําไดอยางย่ังยืนได ปริมาณ 

น้ํามี โดยท่ีไมไดขาดแคลน แตยังขาดการกักเก็บ ขาดการบริหารจัดการน้ําท่ีดี ท่ีผานมา อําเภอบางปลามา
พ่ึงพาน้ําจากแมน้ําทาจีนเปนหลัก แตยังไมไดใชประโยชนจากภูมิประเทศท่ีเปนอยูในปจจุบัน ซึ่งถา
พิจารณาจากภูมิประเทศจะเห็นวาในทุกตําบลมีคันกั้นน้ําท่ีสามารถใชประโยชนได โดยอาจจะตองปรับ
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โครงสรางหรือเสริมโครงสรางเดิมใหรับน้ําไวในชวงฤดูน้ําหลาก และนําน้ําท่ีสํารองไวมาใชในชวงแลง 
หากปรับคันกั้น ฟนฟูคลองขางถนน ลําน้ําที่มีอยูตามภูมิประเทศเดิมทั้งหมดจะชวยในการบริหารจัดการ
น้ําไดอยางดี หัวใจสําคัญ คือ เจาของพ้ืนที่ตองจัดทําขอมูลและผังน้ําชุมชนตองใชกระบวนการมีสวนรวม
ของสมาชิกในชุมชน มีกลไกการขับเคล่ือนงาน การติดอาวุธทางปญญาท้ังความรูจากชุมชนและความรู
จากนักวิชาการ เพ่ือสรางความเขาใจบริบทของพ้ืนท่ีและสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปในทุกสวน  
ใชเทคโนโลยีเขามาชวย คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใชในการจัดการน้ําและการสรางอาชีพ 

ขอเสนอแนะจากการสัมมนา  
ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
๑) สภาองคกรชุมชนตําบลตองเรงส่ือสาร สรางความรู ความเขาใจถึงประโยชนและ

ความสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบล การสรางพ้ืนที่กลางในระดับตําบล 
๒) สภาองคกรชุมชนตําบลตองเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงเพ่ือใหเกิดพ้ืนท่ีกลาง 

ในระดับตําบล เพ่ือขับเคล่ือนงานการพัฒนาชุมชนในทุกมิติแบบมีสวนรวม โดยอาจหยิบยกประเด็นการ
บริหารจัดการน้ํา ซึ่งเปนเรื่องใกลตัวและเปนประเด็นท่ีชาวบานในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหา
รวมกันมาพูดคุยของคนชุมชนดวยฉันทามตแิละมีความอยางตอเนือ่ง เพ่ือสรางความสัมพันธ การเกื้อกูล
การดูแล และการเห็นใจซึ่งกันและกัน ถือเปนกลไกท่ีจะใหคนในชุมชนเกิดความเขมแข็งทางความคิด 
และความสามัคคีของชุมชน ซึ่งทายท่ีสุดก็จะสงเสริมใหคนและกลุมองคกรในชุมชนเกิดการเชื่อมโยงกัน 

๓) สภาองคกรชุมชนตําบลตองใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลในการระดม
ความเห็นในการแกไขปญหา/แนวทางการพัฒนาชุมชนจากคนในชุมชน และนํามาจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลที่ตรงตามความตองการของคนในชุมชน แลวนําแผนฯ ดังกลาวเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการเชิญตัวแทนทองที่ ทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน
รวมใหขอมูลและรวมรับฟงเสียงสะทอนความตองการของคนในชุมชนในการประชุมสภาองคกรชุมชนอีกดวย 

๔) สภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่เปาหมายควรมีการวิเคราะหและประยุกตใชทุนทาง
สังคมและภูมิปญญาในชุมชนเพ่ือจัดสภาองคกรชุมชนดวยตนเอง (Self-Management) จากการการ
พิจารณาศึกษาและรับฟงขอมูลจากการสัมมนา พบวา พ้ืนท่ีตําบลบางปลามามีตนทุนทางทรัพยากร 
ในการพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะทุนทางสังคมและภูมิปญญา ดังนั้น สภาองคกรชุมชนตําบลและคน 
ในชุมชนซึ่งเปนเจาของพ้ืนท่ีจะตองมองเห็นปญหารวมกันจะตองสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลการบริหาร
การจัดการชุมชน จัดทําผังน้ํา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ  
และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและ
หนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซึ่งขอมูลที่ชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับ
หนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและเกิด
ประสิทธิผลไดอยางดีย่ิงขึ้น  

๕) ชุมชนตองใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือรวมดําเนินงานในการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน เชน การอนุรักษ ฟนฟูจารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรมอันดขีองชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางเปนระบบ รวมถึงการสนับสนุนใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนใหความรวมมือกับกิจกรรมในชุมชน 
เชน กิจกรรมของ อปพร. กลุมพัฒนาบทบาทสตรี และกิจกรรมท่ีจัดรวมระดับหมูบาน/ตําบล เปนตน 
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๖) สภาองคกรชุมชนตําบลควรสงเสริมใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนและประชาชน 
ในตําบล นําแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักสําคัญในการพัฒนาชุมชน สนับสนุนการทํา
เกษตรแบบผสมผสาน ลดการใชสารเคมี ลดการใชพลังงาน หรือปรับเปล่ียนมาใชพลังงานทดแทน  
เพ่ือเปนการลดตนทุนในการผลิต   

๗) ชุมชน ควรใชกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  
ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหาสาระท่ีสอดรับกับ 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล”  

๘) ชุมชนตองสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการ
ปลูกฝง เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความ
รับผิดชอบตอชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป และควรเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเสนอ
ความคิดหรือเปนผูริเริ่มกิจกรรม/โครงการในชุมชนที่สะทอนมุมมองจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 

ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
๑) องคการปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล  

การขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน รวมท้ังตองสงเสริมใหเจาหนาท่ีศึกษาพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวใหเขาใจอยางถองแท 

๒) องคการปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและ
คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของสภา
องคกรชุมชน และควรเกิดขึ้นจากการท่ีไดเล็งเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสภาองคกรชุมชน  
แตไมควรใชกฎหมายบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองอุดหนุนคาใชจายแกสภาองคกรชุมชน 
เพราะจะย่ิงเปนมูลเหตุท่ีเพ่ิมความขัดแยงระหวางกัน อีกท้ังยังมีนัยท่ีสําคัญท่ีแสดงออกถึงการพ่ึงพา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจนทําใหสภาองคกรชุมชนอาจกลายเปนเพียงองคกรที่ตอบสนองตอนโยบาย
ของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได 

๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนสภา
องคกรชุมชนในดานงบประมาณ สถานท่ี บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ ขอมูล/ ขาวสาร การสรางความ
ไววางใจ/ ความเขาใจ การรับฟงปญหา/ ความคิดเห็น การเสริมอํานาจประชาชน การใหอํานาจในการ
ตัดสินใจ ตลอดจนการบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่นกับสภาองคกรชุมชนรวมกัน 

๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะจะตองลดความเปนราชการของหนวยงานลง เพ่ือใหเขาถึงปญหาและความตองการของ
ประชาชนและหันมามีบทบาทในการเปนองคกรทางสังคมท่ีเนนการดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือ
จากประชาชน สภาองคกรชุมชน กลุมองคกรชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 



ง 
 

๖) องคการบริหารสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูล
ขาวสารของทางราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสาร
ทางตรงกับเครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนที่แทจริง 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 
๑) จังหวัดตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทาง

ราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับ
เครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงพัฒนาศักยภาพ
ผูนําองคกรชุมชนในตําบลพ้ืนท่ีเปาหมาย จัดระบบการศึกษาดูงาน เพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนได
พัฒนาศักยภาพดานการจัดการรวมถงึการพัฒนาศักยภาพดานการเปนวิทยากรกระบวนการ และพัฒนา
สมาชิกใหรับผิดชอบและเปนผูนํากิจกรรม 

๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสรางกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชน ใหมีทักษะที่สําคัญในการพัฒนา/แกไขปญหาชุมชน 
เชน การดําเนินการประชุมแบบมีสวนรวม การเปนวิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
(แผนชุมชน) แบบมสีวนรวม การประสานงานกับหนวยงานภาคี เปนตน 

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน  เพ่ือให
สภาองคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๕) สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาตคิวรมบีทบาทในการเชื่อมโยงองค
ความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุมชน  
เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทของชมุชน ตลอดจนเพ่ือใหขอเสนอของสภาองคกร
ชุมชนที่จะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 
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บทท่ี ๑ บทนํา 
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คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค โดยคณะอนุ

กรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภคไดพิจารณาติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ในมิติของ “สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ําชุมชนและการเขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชน”  
โดยท่ีผานมา คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานพ้ืนท่ีชุมชนตําบลตนแบบท่ีประสบ
ความสําเร็จในการจัดการน้ํา อาทิ (๑) ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี (๒) ชุมชนบานศาลาดิน 
จังหวัดนครปฐม (๓) ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัดพิษณุโลก และ (๔) ชุมชนตําบลดงเดือย จังหวัด
สุโขทัย ซึ่งพ้ืนที่ตาง ๆ เหลานี้ไดขับเคล่ือนตนเองไปสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดอยางชัดเจน 
ประเด็นท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน 
โดยผานกระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสรางภาคประชาชน
จํานวนหนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเอง ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเร็จ คือ 
การเสริมหนุนขององคกรภายนอก ท้ังหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน 
โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน  
ในพระบรมราชูปถัมภท่ีไดจุดประกายความคิดใหกับแกนนําในชุมชน และการใหองคความรู พรอมกับ
การนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการดําเนินการ จนทําใหเกิดจัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ ทําให
ชุมชนมีเศรษฐกิจท่ีดี มั่นคง ย่ังยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ  

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
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จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการพบวา ลุมแมน้ําทาจีนบริเวณจังหวัด
สุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ําใหกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมฝงตะวันออกและพ้ืนท่ีเมืองราบลุมแมน้ํา
เจาพระยา ไดสงผลใหเกิดปญหาน้ําทวม การแยงชิงน้ํา และความไมสมดุลของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรขยายแนวความคิด “ตนแบบดานการส่ือสาร
สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา” ไปยังพ้ืนท่ีดังกลาว ประกอบกับไดรับทราบขอมูลวา สํานักงาน
การวิจัยแหงชาติอยูระหวางการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดาน 
การส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเปน
โครงการท่ีมีวัตถุประสงคตรงตามเจตนารมณของคณะอนุกรรมาธิการท่ีจะทดลองขับเคล่ือนการบริหาร
จัดการน้ําชุมชนดวยการส่ือสารอยางมีสวนรวมจากภาคประชาชน โดยอาศัยสภาองคกรชุมชนตําบล 
ในพ้ืนที่เปนกลไกในการเชื่อมโยงการดําเนินงาน  

ดังนั้น เพ่ือเปนเวทีในการสรางการรับรู สรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงการศึกษาวิจัย
สภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรีใหกับแกนนําระดับ
ทองถิ่น ทองท่ีและทองทุง ประกอบดวย ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี 
และตําบลกฤษณา ตลอดจนเพ่ือส่ือสารใหกับผูท่ีมีความรับผิดชอบหรือผูมีสวนไดสวนเสียในดาน 
สิทธิชุมชนและดานการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบไดรับทราบถึงความสําคัญและวัตถุประสงค
ในการดําเนินโครงการ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
จึงจัดการสัมมนา เรื่อง “การขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ํา” ขึ้น 
 
 
 
  ๑) เพ่ือเปนเวทีในการสรางการรับรู สรางความเขาใจเกี่ยวกับการสรางสภาองคกร
ชุมชนตําบลตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรีใหกับแกนนําระดับทองถิ่น ทองท่ี
และทองทุง ประกอบดวย ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลีและตําบลกฤษณา  
  ๒) เพ่ือส่ือสารใหกับผูท่ีมีความรับผิดชอบหรือผูมีสวนไดสวนเสียในดานสิทธิชุมชนและ
ดานการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบไดรับทราบถึงความสําคัญและวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการสูความสําเร็จในการเปนตนแบบดานการส่ือสารสิทธชิุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่
อําเภอบางปลามา 

๓) เพ่ือรวบรวมขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการสัมมนาดังกลาวเปนขอมูล
ประกอบการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และ
คณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 
 
 
 

๑.๒ วัตถุประสงค 



๓ 
 

 
 
  วันอังคารท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม 
๑๓๑๕ อาคาร ๑ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรีมหาวิทยาลัย 
 

เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา    ลงทะเบียนผูเขารวมการสัมมนา 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๐๙.๓๐ นาฬิกา   พิธีเปด 
      กลาวตอนรับผูเขารวมการสัมมนา โดย 

• รองศาสตราจารย สมหวัง ขันตยานุวงศ รองอธิการบดี
ฝายพัฒนาบัณฑิตขั้นสูงและโครงการจัดตั้งวิทยา
เขตสุพรรณบุร ี

      กลาวเปดการสัมมนา โดย 

•  นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธกิาร
สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค คนที่สอง 

เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๐.๑๕ นาฬิกา  บรรยายพิเศษ เรื่อง “การขับเคลื่อนของสภาองคกร
ชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม” วิทยากร โดย  

• นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธกิาร
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
คนที่สอง 

เวลา ๑๐.๑๕ – ๑๒.๑๕ นาฬิกา อภิปราย หัวขอ “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบ 
ดานการสื่อสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากร
นํ้าพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา” โดย 

• นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธกิาร
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค คนที่สอง 

• นายสรชัด สุจิตต วาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุร ี

• นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน)  

• นายสายชล  ปญญชิต อาจารยประจําคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒและ
นักวิจัยโครงการสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบ
ด านการ ส่ือสาร สิทธิ ชุมชนกับการ จัดการ
ทรัพยากรน้ําพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี  

๑.๓ กําหนดการสัมมนา 



๔ 
 

ดําเนินการอภิปรายโดย  

• นายกิติ  จารุอารยนันท  อนุกรรมาธิการและ
เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ 

เวลา ๑๒.๑๕ นาฬิกา พักรับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา ๑๓.๑๕ – ๑๔.๒๐ นาฬิกา เปดรับฟงความคิดเห็นจากแกนนําในระดับทองถิ่น 

ทองที่และทองทุง จากทั้ง ๕ ตําบลในเขตอําเภอบาง
ปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ไดแก 
(๑) ตําบลตะคา  
(๒) ตําบลจรเขใหญ  
(๓) ตําบลองครักษ  
(๔) ตําบลสาลี  
(๕) ตําบลกฤษณา 

เวลา ๑๔.๒๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา   สรุปผลและปดการสัมมนา 
เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา  คณะกรรมาธิการลงพ้ืนที่ศึกษาสภาพปญหา/ขอจํากัด

ในการเขาถึงน้ําและการใชน้ํา สิทธิชุมชน และวิถีชีวิต
ความเปนอยู ตลอดจนรับฟงขอมูลจากภาคประชาชน 
อาทิ กลุมผูใชน้ํา อาสาสมัครชลประทาน อาสาสมัคร
ประชาสัมพันธประจําหมูบาน ณ ตําบลสาลี และตําบล
กฤษณา อาํเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุร ี

 
 
 
  ๑) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
  ๒) คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
  ๓) คณะผูวิจัยโครงการสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับ
การจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
  ๔) หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

(๑) สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน้าํ (องคการมหาชน) 
(๒) สํานักงานชลประทานที ่๑๒ 
(๓) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม จังหวดัสุพรรณบรุ ี
(๔) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการลุมแมน้ําทาจีน 
(๕) สํานักงานจังหวดัสุพรรณบุร ี
(๖) สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น จังหวดัสุพรรณบุร ี
(๗) สํานักงานโยธาธิการและผังเมอืงจังหวดัสุพรรณบุร ี
(๘) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสุพรรณบรุี  
(๙) สํานักงานพาณิชยจังหวดัสุพรรณบรุ ี

๑.๔ กลุมเปาหมาย 



๕ 
 

(๑๐) สถาบนัพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) สวนรบัผิดชอบพ้ืนท่ีภาคตะวันตก 
(๑๑) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ (องคการมหาชน) 
(๑๒) สํานักงานทรัพยากรน้าํแหงชาต ิ
(๑๓) สํานักงานประชาสัมพันธจังหวดัสุพรรณบุร ี
(๑๔) สํานักงานสถติิจังหวดัสุพรรณบุร ี
(๑๕) สํานักงานแรงงานจังหวัดสุพรรณบุร ี
(๑๖) สํานักงานประมงจังหวัดสุพรรณบุร ี

  ๕) องคกรภาคประชาชนและประชาสังคม  
(๑) สภาองคกรชุมชนตาํบลตะคา  
(๒) สภาองคกรชุมชนตาํบลจรเขใหญ  
(๓) สภาองคกรชุมชนตาํบลองครกัษ  
(๔) สภาองคกรชุมชนตาํบลสาลี  
(๕) สภาองคกรชุมชนตาํบลกฤษณา 
(๖) สภาองคกรชุมชนจังหวดัสุพรรณบรุ ี
(๗) อาสาสมัครชลประทาน 
(๘) องคกรกลุมผูใชน้ํา 

 
 
 

๑) เผยแพรและประชาสัมพันธโครงการสัมมนา  
๒) ประสานความรวมมือกบัหนวยงาน องคกรและตวัแทนภาคประชาชนท่ีเกี่ยวของ 
๓) เชญิผูเขารวมสัมมนาจัดเตรียมอปุกรณเอกสารประกอบและสถานที่จัดสัมมนา 
๔) เปดใหมกีารอภิปรายและแลกเปล่ียนความคดิเหน็ 
๕) สรุปผลการสัมมนาเพ่ือรวบรวมสาระสําคัญท่ีจะจัดทําเปนขอเสนอแนะในการ

ดําเนินการตอไป 
 
 
 

๑) ชุมชนท่ีประสบกับปญหาการบริหารจัดการน้ําท้ัง ๕ ตําบลในเขตพ้ืนท่ีบางปลามา 
ไดแก (๑) ตําบลตะคา (๒) ตําบลจรเขใหญ (๓) ตําบลองครักษ (๔) ตําบลสาลี และ (๕) ตําบลกฤษณา 
เกิดประกายความคิด เกิดการตื่นรูในเรื่องการสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน 
ตลอดจนชุมชนไดเรยีนรูทีจ่ะพ่ึงพาตนเองและจัดการกนัเองไดอยางมีคุณภาพ อันนําไปสูเปาหมายสําคญั
ของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๒) เกิดพ้ืนที่เครือขายความรวมมือและมีพ้ืนท่ีตนแบบความสําเร็จในการจัดการน้ํา  
เพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได  

----------------------------------------- 

๑.๕ วิธีดําเนินการ 

๑.๖ ผลที่คาดวาจะไดรับ 



๖ 
 

 



๗ 
 

บทท่ี ๒ การสัมมนา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 

 

นายอนุศักดิ์   คงมาลัย รองประธาน
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและ 
การคุมครองผูบริโภค คนท่ีสอง และคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และ 
ก า ร จัด ทํ าและดํ า เ นินการตามยุ ทธศาสตร ช าติ   
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค 
: คณะกรรมาธกิารไดพิจารณาติดตาม เสนอแนะ และเรงรดั
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในมิติของ  
“สิทธิชุมชนกับการบรหิารจัดการน้าํชุมชนและการเขาถึงทรัพยากรน้าํของประชาชน” จากการพิจารณา
ศึกษาของคณะกรรมาธิการพบวา ลุมแมน้ําทาจีนบริเวณจังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ําใหกับ
พ้ืนที่อุตสาหกรรมฝงตะวันออกและพ้ืนที่เมืองในเขตราบลุมแมน้ําเจาพระยา ไดสงผลใหเกิดปญหา 
น้ําทวม และความไมสมดุลของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง คณะกรรมาธิการจึงเห็น
ควรขยายแนวความคิด “ตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา” มายังพ้ืนที่
ดังกลาวนี้ ประกอบกับปจจุบัน สํานักงานการวิจัยแหงชาติ รวมกับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
อยูระหวางการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับ
การจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งมีวัตถุประสงคตรงตามเจตนารมณ
ของคณะอนุกรรมาธิการท่ีจะทดลองขับเคล่ือนการบริหารจัดการน้ําชุมชนดวยการส่ือสารอยางมีสวนรวม
จากภาคประชาชน โดยอาศัยสภาองคกรชมุชนตําบลในพ้ืนท่ีเปนกลไกในการเชื่อมโยงการดําเนินงาน 

โครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับ 
การจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี จะมุงเนนไปท่ีการขับเคล่ือนของ 
สภาองคกรชุมชนตําบลท่ีมีบทบาทในยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
โดยเฉพาะในประเด็นสิทธิชุมชน ซึ่งจะทําใหภาคประชาชนไดพัฒนาตนเอง อันมีบทพิสูจนแลวจากการ 
ท่ีคณะกรรมาธิการไดตดิตาม เสนอแนะในประเด็นสิทธเิขาถึงทรัพยากรน้ํา โดยไดเดินทางไปศึกษาดงูาน
ในพ้ืนท่ีชุมชนตําบลตนแบบท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการน้ํา อาทิ (๑) ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก 
จังหวัดปราจีนบุรี (๒) ชุมชนบานศาลาดิน จังหวัดนครปฐม (๓) ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัด

๒.๑ พิธีเปดการสัมมนา 



๘ 
 

พิษณุโลก และ (๔) ชุมชนตําบลดงเดือย จังหวัดสุโขทัย โดยไดเห็นประสบการณท่ีนาจะนํามาปรับใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีรับน้ําอยางอําเภอบางปลามา อันเปนพ้ืนท่ีท่ีการแกไขปญหาน้ําทวมยังเปนการแกไข
จากเหตุการณเฉพาะหนาและไมย่ังยืนเทาท่ีควร อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาน้ําอาจจะตองเกิดขึ้น 
ทุกป เนื่องจากสภาพอากาศท่ีแปรปรวนอยูตลอดเวลา แตเห็นวา หากทําใหชุมชนมีความพรอมสําหรับ
การเปล่ียนแปลง สามารถรองรับความแปรปรวนดังกลาว ก็นาจะเปนหนทางสูความย่ังยืนได 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรมาขยายแนวคิดใหกับสภาองคกรชุมชนตําบล  
๕ แหงในพ้ืนที่อําเภอบางปลามา ไดแก ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี 
และตําบลกฤษณา หากพิจารณาในมิติกลไกหรือเสาหลักในการพัฒนาชุมชน จะแบงออกเปน ๓ เสาหลัก 
กลาวคือ ทองท่ี (กํานัน ผูใหญบาน) ทองถิ่น (องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล) และทองทุง (สภาองคกรชุมชน) ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ไดกําหนดใหสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเสาหลักในการพัฒนาชุมชน เพ่ือใหทํางานรวมกับทองถิ่น
ในมิติของปจจัยพ้ืนฐานโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชน สวนในมิติของความม่ันคง ดูแลสารทุกขสุขดิบ 
การปกครองก็มีทองท่ี หรือ กํานัน ผูใหญบาน เปนผูดูแล พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเสาของทองทุงในบางพ้ืนท่ีพิสูจนใหเห็นวา สามารถ
พัฒนาตอยอดจนเกิดความเขมแขง็ ซึ่งพ้ืนที่ตาง ๆ เหลานี้ ไดขับเคล่ือนตนเองไปสูเปาหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืนไดอยางชัดเจน ประเด็นท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ในการใชน้ําภายในชุมชน โดยผานกระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึน้บน (Bottom up) คือ การ
เสริมสรางภาคประชาชนจํานวนหนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเอง  
ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเร็จ คือ การเสริมหนุนขององคกรภายนอก ท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และทุกภาคสวนในชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) 
และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภท่ีไดจุดประกายความคิดใหกับแกนนําในชุมชน และการให
องคความรู พรอมกับการนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการดําเนินการ จนทําใหเกิดจัดการกันเองได
อยางมีคุณภาพ ทําใหชุมชนมีเศรษฐกิจท่ีดี มีเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขมแข็ง สิทธิชุมชน การดูแลกลุม
เปราะบาง สวัสดิการชุมชนเกิดความมั่นคง ย่ังยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ  

นับจากนี้ตอไปอีก ๔ เดือน โครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดาน 
การสื่อสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเปน
ความรวมกันระหวางสํานักงานการวิจัยแหงชาติ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนํ้า (องคการมหาชน) จะไดเขามาชวยจัดการขอมูล ผานกระบวนการศึกษาวิจัย นําเทคโนโลยี
ใหม ๆ มาหนุนเสริม เพ่ือใหเกิดการจัดการองคความรูท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
ทําใหท้ัง ๕ ตําบล สามารถจัดการนํ้าท้ังในชวงนํ้าแลงและนํ้ามาก โดยไมตองรอความชวยเหลือ
เยียวยาจากรัฐเพียงอยางเดียว 

โอกาสนี้ ขอขอบคุณ นายธีรยุทธ จันทรดิษฐวงษ รองผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี 
นายสรชัด สุจิตต วาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี ท่ีทานไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา และใหเกียรติเดินทางมาเขารวมการ
สัมมนาในครั้งนี้ ขอขอบคุณทีมงานจาก สสน. ท่ีไดใหความอนุเคราะหดานขอมูล การใหคําแนะนํา  
ใหคําปรึกษากับทีมงานคณะทํางานและคณะผูวิ จัย ขอขอบคุณเปนพิเศษสําหรับหาวิทยาลัย



๙ 
 

เกษตรศาสตร โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี โดย รองศาสตราจารย สมหวัง ขันตยานุวงศ  
รองอธิการบดีฝายพัฒนาบัณฑิตขั้นสูงและโครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี และ นางสาวชลิดา   
เล็กสมบูรณ ผูชวยอธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ทีมคณาจารย และบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
ที่ไดใหความอนุเคราะหจัดสถานที่แหงนี้เปนเวทีในการแลกเปล่ียนขอคิดเห็นในครั้งนี้   

ในนามของคณะกรรมาธิการหวังเปนอยางย่ิงวาการจัดสัมมนาในครั้งนี้ ชุมชนท่ีประสบ
กับปญหาการบริหารจัดการน้ําท้ัง ๕ ตําบลในเขตพ้ืนท่ีบางปลามา ไดแก ตําบลตะคา ตําบลจรเขใหญ  
ตําบลองครักษ ตําบลสาลี และตําบลกฤษณา รวมท้ังอาจจะมีตําบลอื่น ๆ โดยรอบ ไดเกิดประกาย
ความคิด เกิดการตื่นรูในเรื่องการสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน ไดเรียนรูท่ี
จะพ่ึงพาตนเองและจัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ อันนําไปสูเปาหมายสําคัญของยุทธศาสตรชาต ิ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และกลายเปนพ้ืนท่ีตนแบบความสําเร็จในการจัดการน้ํา 
เปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีอื่น ๆ ไดตอไป 

 

รองศาสตราจารย สมหวัง  ขันตยานุวงศ รองอธิการบดีฝายพัฒนาบัณฑิตขั้นสูงและ
โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีความยินดีอยางย่ิงและขอขอบคุณ
คณะกรรมาธิการที่ไดใหเกียรติกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี  

ใชเปนสถานสัมมนาและเปนเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรูใน 
ครั้ งนี้  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โครงการจัดตั้งวิทยาเขต
สุพรรณบุร ีไดดําเนินการมาตัง้แตป ๒๕๔๒ โดย ฯพณฯ บรรหาร 
ศิลปอาชา ไดมอบพ้ืนที่ใหกับมหาวิทยาลัยไดใชประโยชน 
เริ่มแรกเดิมที มหาวิยาลัยมีความตั้งใจจะใหวิทยาเขตสุพรรณบุรี
เปนวิทยาเขตท่ีมุงเนนการเรียนการสอนดานสุขภาพ แตมีเหตุ

จําเปนบางประการท่ีตองปรับเปล่ียนเปนดานการทองเท่ียวและการโรงแรม ซึ่งเปนไปตามความตองการ
ของพ้ืนที่ท่ีมีจุดเดนในดานการทองเท่ียว อยางไรก็ตาม ในชวง ๓ ปที่ผานมา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
ไดหารือกับกระทรวงสาธารณสุข จนในท่ีสุด เมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ไดลงนามขอตกลงกับ
โรงพยาบาลเจาพระยายมราช โดยมีสาระสําคัญ คือ ใหโรงพยาบาลเจาพระยายมราชเปนโรงพยาบาล
หลักในการผลิตบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร นโยบายของมหาวิทยาลัยท่ีไดมอบหมายใหกับ
โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี คือ การสนับสนุน
ทุกมิติ ของการอุดมศึกษา  ท้ั งด านการ จัดการ
ส่ิงแวดลอม ดานการเกษตร ดานอาหาร ดานปาไม 
ดานวิศวกรรมศาสตร อันเปนสวนขยายมาจากวิทยา
เขตบางเขน โดยปจจุบันไดมีการจัดการเรียนการสอน 
การทําวิจัยเกี่ยวกับบริบทของพ้ืนท่ีเปนหลัก ทั้งนี้ ใน
อีก ๕ ปขางหนา จะไดมีการขยายตัวของคณะ
แพทยศาสตร บางภาควิชา โดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวของกับการเปนเมืองสมุนไพร การเกษตร เปนตน 
มายังพ้ืนที่แหงนี้ 



๑๐ 
 

สุดทายนี้ ขอเชิญชวนใหหนวยงานในจังหวัดสุพรรณบุรี ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดเขามาใชสถานท่ีในการแลกเปล่ียนเรียนรู หรือหากประสงคจะให
มหาวิทยาลัยสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของจังหวัด ดานวิชาการ ดานวิจัย ทางมหาวิทยาลัยก็พรอมท่ีจะ
ทํางานรวมกับทุกภาคสวนอยางเต็มกําลัง 

 

นายธีรยุทธ จันทรดิษฐวงษ รองผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี : ในนามของจังหวัด
สุพรรณบุรีขอตอนรับผูเขารวมการสัมมนาทุกทาน ตองขอขอบคุณคณะกรรมาธิการท่ีไดนําโครงการ
ขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ํา  
มาดําเนินการในพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรีและไดใชเวทีแหงนี้
ในการแลกเปล่ียนขอคิดเห็นและประสบการณ พ้ืนที่
จังหวัดสุพรรณบุรีกลาวไดวาเปนอูขาวอูน้ํา เปนพ้ืนที่
เกษตรกวารอยละ ๗๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด ธรรมชาติของน้ํา
จะไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีต่ํา โครงการในหลวงรัชกาลท่ี ๙  
มีมากกวา ๔,๐๐๐ โครงการ ท้ังโครงการฝนหลวง 
โครงการแกมลิง ซึ่งก็เปนการแกไขปญหาจากน้ําบนฟา น้ําบนดิน และปจจุบันจังหวัดสุพรรณบุรียังมี
โครงการธนาคารน้ําใตดินดวย เมื่อจังหวัดสุพรรณบุรีเปนเมืองอูขาวอูน้ํา ดังนั้น โครงการท่ีเกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการนํ้าจึงเปนโครงการท่ีมีความสําคัญกับพ้ืนท่ี อีกท้ังหลักการของโครงการยังได
มุงเนนกระบวนการการมีสวนรวม ซ่ึงถือเปนการแกไขปญหาไดอยางตรงเปาหมาย ซ่ึงคําตอบของ
การแกไขปญหาอยางยั่งยืน คือ “กระบวนการมีสวนรวม” และ “ชุมชน” ประกอบกับหากมีขอมูล
ท่ีมาท่ีไปของนํ้าและระบบบริหารจัดการท่ีดีก็จะทําใหเกิดการพัฒนาไปสูความยั่งยืนได  

 
 
 
 
การอภิปรายในการสัมมนา หัวขอ “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบดานการสื่อสาร

สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา” คณะกรรมาธิการไดเชิญวิทยากร 
ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ มีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณและทํางานดานการบริหารจัดการน้ํา   
รวมท้ัง กระบวนการศึกษาวจัิย ประกอบดวย  

๑. นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนที่สอง 

๒. นายสรชัด สุจิตต วาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุร ี
๓. นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการ

มหาชน) (สสน.) 

๒.๒ การอภิปราย “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบดานการสื่อสารสิทธิชุมชนกับ 

การจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่อําเภอบางปลามา” 



๑๑ 
 

๔. นายสายชล  ปญญชิต อาจารยประจําคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทร
วิโรฒและนักวิจัยโครงการสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ําพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี  

โดยมี นายกิติ จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ เปน ผูดําเนินการอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 

นายกิติ จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ผูดําเนินการอภิปราย :  สําหรับหัวขอการ
อภิปรายในครั้งนี้จะเปนการหารือแลกเปล่ียน เรื่อง “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบดานการสื่อสาร
สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา” 
ซึ่งจากการสํารวจพ้ืนท่ีในเบื้องตนของคณะอนุกรรมาธิการ 
พบวา พ้ืนท่ีในเขตอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เปน
พ้ืนที่ลุมท่ียังคงประสบกับปญหาน้ําทวม – น้ําแลงซ้ําซากมา
อยางตอเนื่องยาวนาน คณะอนุกรรมาธิการจึงมีแนวคิดท่ีจะ
ดําเนินการโครงการชุมชนเขมแข็ง “ส่ือสารชาญฉลาด จัดการน้ํา 
นําคุณภาพวิถีชีวิต” ในการสัมมนาครั้งนี้ จึงเปนโอกาสอันดีท่ีจะไดใหวิทยากรและผูแทนจากทุกภาค
สวนท่ีเกี่ยวของไดมาแลกเปล่ียนขอคิดเห็นรวมกัน สําหรับวิทยากรทานแรก คือ นายอนุศักดิ์  คงมาลัย 
สมาชิกวุฒิสภา และรองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค คนท่ีสอง ซึ่งจะไดมารวมแลกเปล่ียนขอมูล ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจ
บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลกับสิทธิชุมชน และสิทธิในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ีตัวเอง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงประเด็นการแกไขปญหาวิกฤติจากน้ํา ตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมกับการแกไขปญหา
ดังกลาวของสภาองคกรชุมชนตําบล  

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีสอง และคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรปู
ประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ
คุมครองผูบริโภค : ตามหัวขอของการสัมมนาจะกลาวถึงการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับ
ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบรหิาร

จัดการน้ํา ดังนั้น ผูที่จะมีบทบาทสําคัญในการดําเนินโครงการ 
คือ ผูนําของชุมชนตําบลตาง ๆ  ทั้ง ๕ ตําบล ไดแก (๑) ตําบล
ตะคา (๒) ตําบลจรเขใหญ (๓) ตําบลองครักษ (๔) ตําบลสาลี  
และ (๕) ตําบลกฤษณา นับจากนี้ไปสภาองคกรชุมชนตําบล
ทั้ง ๕ แหง จะไดถูกใชเปนเวทีกลางในการแลกเปล่ียนเรียนรู
ถายทอดองคความรู สวนราชการท่ีเกี่ยวของ นายกองคการ

บริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรีตําบลท่ีเกี่ยวของ กํานัน ผูใหญบานก็จะเขามาอยูในกระบวนการ



๑๒ 
 

โดยผานเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดใหสภาองคกรชุมชนจะมีภารกิจ ๑๒ ประการ ไดแก 

 (๑) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะ
เปนประ โยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน 

(๓) เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชน รวมตลอดทั้งการรวมมือ
กันในการคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 

(๔) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอองคกร ปกครองสวนทองถิ่น
เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับ
การจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๖) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ท้ังนี้ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการตองนํา
ความเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

(๗) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกร
ชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนท่ัวไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

(๘) ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 
(๙) รายงานปญหาและผลที่เกดิขึน้ในตําบลอันเนื่องจากการคาํเนนิงานใด ๆ  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่หรือหนวยงานของรัฐ โดยรายงานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของ 

(๑๐) วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๑๑) จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงสถานการณดานตาง ๆ

ที่เกิดขึ้นในตําบล เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปทราบ 
(๑๒) เสนอรายชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือไปรวมประชุมในระดับจังหวัดของ

สภาองคกรชุมชนตําบล จํานวนสองคน 
 ภารกิจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนภารกิจสําคัญของ

สภาองคกรชุมชนตําบลเชนกัน ซึ่งในประเด็นการจัดการทรัพยากรน้ํา คณะกรรมาธิการไดพบกับ
พันธมิตรในการทํางาน คือ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. โดย นางรอยบุญ  
รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) โดย สสน. ไดนําหลักการ
ทรงงานและหลักคิดสําคัญของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลที่ ๙ มาถือเปนหลักใหญในการทํางาน โดยชุมชนที่ สสน. ไดเขาไปมีสวน



๑๓ 
 

ชวยหนุนเสริมจนเกิดความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนจะใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เปนเครื่องมือสูการพัฒนาอยางย่ังยืน ทําใหชุมชนสามารถบริหารจัดการน้ําไดดวยตนเอง เพ่ิมน้ําตนทุน 
มีน้ําสํารองสําหรบัอุปโภค บริโภคและการเกษตร ก็จะทําใหชุมชนสามารถวางแผนการเพาะปลูก บริหาร
รายได บริหารความเส่ียง มีภูมิคุมกัน เกิดความมั่นคงและย่ังยืนได เพราะทุกวันนี้ สภาพส่ิงแวดลอมมีความ
แปรปรวน รัฐจะตองเตรียมความพรอมใหกับพ่ีนองในชุมชนใหสามารถรับมือกับความแปรปรวนและ
ความเปล่ียนแปลง  ซึ่งการเตรียมความพรอมก็มีหลากหลายกิจกรรม แมวาจะมีการจัดอบรมใหกับ
ชุมชนหรือสวนราชการท่ีเกี่ยวของก็ดี หรือการท่ีสวนราชการจัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพก็ดี แตก็ยังจะไม
เขมแข็งหรือไมย่ังยืนเทาที่ควร คณะกรรมาธิการจึงไดพิจารณาแลววา ยังมีขอจํากัดดานใดที่ทําใหชุมชน
ยังไมสามารถพ่ึงพาตนเองได ซึ่งมีขอคนพบวา “กระบวนการส่ือสาร” ยังขาดหายไป ดังนั้น ในเวทีการ
สัมมนาครั้งนี้จนถึงการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิ
ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ทุกทานจะไดเปนเครือขาย
ในการปฏิบัติงาน แมการบริหารจัดการนํ้าเปนเพียงหน่ึงภารกิจในการจัดการชุมชน แตอาจจะเปน
จุดเริ่มตนท่ีทําใหอีกหลาย ๆ ประเด็นในชุมชนท่ีเปนปญหาสะสมมานานถูกแกไขหรือเปนจุดเริ่มตน
ของการพัฒนาตอยอดพืชผลทางการเกษตร ซึ่งจุดเริ่มตนครั้งนี้จะมีคณะนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ ซึ่งนําโดย รองศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป คณบดีคณะสังคมศาสตร เปนหัวหนาคณะวิจัย 
และนายสายชล  ปญญชิต ที่จะจัดทีมวิจัยสนับสนุนการดําเนินงาน ในระดับพ้ืนที่อําเภอบางปลามากจ็ะมี
ทีมงานของมูลนิธิองคกรเครือขายบริการธุรกิจภูมิภาค (SP-NET) สวนในระดับจังหวัดจะมีขบวนองคกร
ชุมชนตําบลระดับจังหวัด นําโดย นางสาววิภาศศิ  ชางทอง ประธานเครือขายสภาองคกรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีที่สามารถใชกลไกของขบวนองคกรชุมชนประสานกับผูวาราชการจังหวัดหรือสวนราชการ 
ท่ีเกี่ยวของได ซึ่งก็จะรวมดําเนินการภารกิจหลัก คือ (๑) จัดทีมงานไปฝกอบรมการจัดทําผังน้ําและการ
เก็บขอมูลกับ สสน. (๒) การปฏิบัตงิานหรือดําเนินกระบวนการในพ้ืนที่ตําบล (๓) การเดินทางไปศึกษาดู
งานพ้ืนที่ตัวอยางท่ีมีความเขมแข็ง และในชวงเดือนสิงหาคม ๒๕๖๗ ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีสํานักงานการ
วิจัยแหงชาติจะจัดมหกรรมงานวิจัยแหงชาติ หรือ Thailand Research Expo ในทุกป โครงการวิจัยก็
จะไดไปสรุปผล ถอดบทเรียนกระบวนการท่ีไดจากเรียนรูและการปฏิบัติงานกันมา ๑ ป ความ
เปล่ียนแปลง ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยใชเรื่องน้ําเปนเครื่องมือใหพ่ีนองในชุมชนมีจุดเริม่ตนจากเจตจํานง
รวมกันในการชวยเหลือตนเองโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดความย่ังยืน 

 

นายกิติ จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ผูดําเนินการอภิปราย :  ความเปนมาของ

โครงการวิ จัยมี ท่ีมาจากคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดพิจารณาติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดาน 



๑๔ 
 

การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในมิติของ “สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการนํ้าชุมชนและ
การเขาถึงทรัพยากรนํ้าของประชาชน” โดยท่ีผานมา คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษา 
ดูงานพ้ืนท่ีชุมชนตําบลตนแบบท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการน้ํา อาทิ (๑) ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก 
จังหวัดปราจีนบุรี (๒) ชุมชนบานศาลาดิน จังหวัดนครปฐม (๓) ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัด
พิษณุโลก (๔) ชุมชนตําบลดงเดือย จังหวัดสุโขทัย คณะกรรมาธิการไดมีโอกาสพบกับ นางสาวรอยบุญ  
รัศมีเทศ ท่ีไดลงพ้ืนท่ีรวมกันครั้งแรกในพ้ืนท่ีตําบลดงเดือย จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งทําใหคณะอนุ
กรรมาธิการทราบวา การท่ีชุมชนมีปญหาเรื่องนํ้าและไดรวมตัวกันแกไขปญหา สามารถเชื่อมโยง
ไปสูการแกไขปญหาอื่น ๆ ในชุมชนไดดวย และผลลัพธท่ีเกิดขึ้นไมใชเฉพาะแนวคิดเรื่องการบริหาร
จัดการนํ้าเพียงอยางเดียว ยังครอบคลุมไปเรื่องการบริหารจัดการตนเองอยางยั่งยืนจากฐานราก 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ปากทองของชุมชน การเชื่อมโยงความสัมพันธอันดีกับสวนราชการตาง ๆ 
เชน กรมชลประทาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงานจังหวัด อบต. เทศบาล 
เปนตน ซ่ึงในทายท่ีสุดทุกหนวยงานก็เขามามีสวนรวมผลักดันใหโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ  
ของชุมชนสามารถขับเคลื่อนตอไปได ดังนั้น การสัมมนาครั้งนี้ คณะกรรมาธิการคาดหวังวา  
ทั้ง ๕ ตําบลตนแบบในพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จะเปนชุมชนตําบลนํารองการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ
ของอําเภอบางปลามา เพ่ือใหพ้ืนท่ีใกลเคียงเห็นตัวอยางและไดลุกขึ้นมาจัดการตนเอง จนเกิดเปน
ภาพรวมของท้ังจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดใกลเคียง  

วันนี้เปนโอกาสอันดีท่ี นางสาวรอยบุญ  รัศมีเทศ จะไดมาถายทอดองคความรูเพ่ือ
นําไปสูปฏิบัติ บอกเลาเรื่องราวตวัอยางความสําเร็จ แนะนําความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีสามารถ
ทําใหพ่ีนองในชุมชนไมวาจะอยูบริเวณใดก็สามารถเขาถึงขอมูลน้ําในชุมชนตนเองได และในสวนพ้ืนท่ี 
ทางคณะกรรมาธิการ ไดรับเกียรตจิาก นายสรชัด สุจิตต วาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัด
สุพรรณบุร ีในฐานะผูที่อยูในพ้ืนที่ไดมาบอกเลาสภาพพ้ืนที่ สภาพปญหา ประสบการณที่ผานมา  

 

นายสรชัด สุจิตต วาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี : ตนมี
ขอมูลที่ไดจากกรมชลประทานและหลายหนวยงานมาประกอบกัน อันดับแรกเราตองเรียนรูน้ําท้ังระบบ 
ของจังหวัดเสียกอน ซึ่งจากขอมูลท่ีตนไดประมวลมาท้ังหมดพบวา จังหวัดสุพรรณบุรีไมมีน้ําตนทุนเปน
ของตนเอง แหลงน้ํามีเฉพาะในเขื่อนกระเสียวท่ีตองอาศัยน้ําจากภาคเหนือและตะวันตก จากนั้น ตอง
ทําความเขาใจขอมูลดวยวา สถานการณน้ําจากพ้ืนท่ีตาง ๆ จะมีผลกระทบมายังจังหวัดสุพรรณบุรี
อยางไร โดยอธิบายไดวา ประเทศไทยมีเขื่อนใหญทางภาคเหนือท่ีตองใหความสําคัญ คือ เขื่อนภูมิพล 
และเขื่อนสิริกิติ ์ซึ่งเปนเขื่อนที่มีความจุน้ํามากที่สุด เมื่อพายุฝนมาจากมหาสมุทรแปซิฟกหรือทะเลจีนใต 

ถามาจากทางภาคเหนือน้ําก็จะถูกกักเก็บไวในเขื่อนหรืออาง
เก็บน้ํา เทากับวาประเทศไทยก็จะมีความมั่นคงทางน้ําไวใชใน
เวลาฤดูแลง แตหากฝนตกใตอางเก็บน้ํา น้ําก็ไมมีท่ีอยู หรือท่ี
เรียกวา “น้ํารอการระบายหรือน้ําทวม” ก็จะไมสามารถเก็บ
น้ําไวในอางได หากจะไปตอวากรมชลประทานก็คงไมถูกตองนัก 
เพราะการที่ฝนจะตกทิศทางใดหรือจะตกเมื่อไหรมันเปนเรื่อง
ของธรรมชาติ สถานการณในแตละปก็มีความแตกตางกัน  



๑๕ 
 

ถาใน ๑ ป ฝนตก ๓ เดือน และฝนไมตกอีก ๙ เดือน ก็ตองมาพิจารณาจากความสามารถในการเก็บน้ํา
ใหไดในชวง ๓ เดือนวาจะตองบริหารจัดการน้ําหรือทยอยปลอยมาใชในชวง ๙ เดือนท่ีแลงไดอยางไร 
หลายคนอาจมองวาการใชน้ําเปนเรื่องของภาคการเกษตร แตขอเท็จจริงแลว น้ําเกี่ยวของกับชีวิตของ 
ทุกคน เพราะเราตองใชน้ําอุปโภคบริโภค การอุปโภคบริโภคอาจมองวา เปนการใชน้ําประปา แตน้ําประปา
ก็มี ๒ ประเภท กลาวคือ ประปาผิวดิน กับประปาจากแมน้ําในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครก็จะใชน้ําจาก
แมน้ําเจาพระยาเพ่ือนําน้ําเขาสูระบบประปา อีกสวนก็ใชน้ําจากแมน้ําแมกลองผานโครงการมหาสวัสดิ์ 
ดังนั้น จะเห็นวาน้ําเพ่ือการอุปโภคบรโิภคก็เปนเรื่องสําคัญมากเชนกัน ตอมา คือ น้ําที่ตองใชรักษาระบบ
นิเวศน ซึ่งปากแมน้ําก็ตองใชน้ําจืดดันน้ําเค็มเพ่ือปองกันไมใหน้ําเค็มเขามาสูพ้ืนท่ีการเพาะปลูก  

สําหรับขอมูลปริมาณน้ํา พบวา ภาคเหนือตอนลางกบัภาคกลางท้ังหมดกวา ๒๐ จังหวดั 
มีตัวเลขประมาณการวาจะใชน้ําในปริมาณ ๒๐ ลานคิวตอวัน ใชน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคและรักษาระบบ
นิเวศนตอเดือนปริมาณ ๖๐๐ ลานคิว หากนําปริมาณน้ํามาคํานวณกับ ๙ เดือนท่ีแลง เราจําเปนตองมี
น้ําท่ีเก็บไว ๕,๔๐๐ คิว เมื่อส้ินฤดูฝนก็ตองมาคํานวณวา เขื่อนในภาคเหนือมีศักยภาพที่จะเก็บน้ําไวใช
เพียงพอในอีก ๙ เดือนหรือไม รวมไปถึงเขื่อนเล็กเขื่อนนอยดวย หากมีปริมาณเกินกวา ๕,๔๐๐ คิว 
ก็เทากับวาในปนั้นเราจะมีน้ําเพียงพอในภาคอุตสาหกรรมหรือเกษตรภาคอื่น ๆ ไดดวย 

การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือใหมีนํ้าไวใชอยางเพียงพอจึงมีความสําคัญมาก แตพ่ีนอง
ประชาชนยังไมมีความสนใจขอมูลเหลาน้ีเทาท่ีควร หนวยงานท่ีถูกประชาชนตอวามากท่ีสุดจึงเปน 
กรมชลประทาน หรือทุกวันนี้ ประชาชนบอกวาเรามีน้ําใตดิน แตอยากใหพิจารณาดวยวา น้ําใตดินก็คือ
น้ําท่ีมากฝน จากปา จากเขา หากเรานําน้ําจากใตดินมาใช เราก็ตองรักษาปาตนน้ําดวย แตทุกวันนี ้
ปาตนน้ําก็ถูกทําลายไปแลว ตนขออธิบายในเรื่องของปาตนน้ําวา แมไมมีฝนตก แตถาปาอุดมสมบูรณ 
ปาก็จะเกบ็กักน้ําไวได เรือนรากไมจะเกบ็น้าํไว กลายเปนธนาคารน้าํใตดนิ ปาไมจึงถือเปนอางเกบ็น้าํท่ีดี
ท่ีสุด แมจะไมใชฤดฝูน แตในปาจะมีหมอก แมกไมจะจับน้ําจากหมอกไวได แตปจจุบันเราทําลายปาไม
ไปมาก จึงทําใหเกิดน้ําหลากมาในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรีอยางรวดเร็ว และไมมีท่ีซับน้ําไวในใตดิน 
ดังนั้น การอนุรักษทรัพยากรตั้งแตปาตนนํ้าของชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญ ไมใชเพียงแตพิจารณาเฉพาะ 
อางเก็บนํ้าอยางเดียว แตตองดูแลปาตนนํ้าดวย จึงจะทําใหเกิดการเก็บนํ้าการใชนํ้าอยางมีคุณคา 

สําหรับการดูแลน้ําในเขตชลประทาน จังหวัดสุพรรณบุรีก็จะมีสํานักงานชลประทานท่ี 
๑๒ ที่มีภารกิจหลักในการดูแลเขื่อนเจาพระยา เมื่อแมน้ําเจาพระยาไหลผานมาก็จะเขื่อนขวางแมน้ําอยู 
น้ําเหนือเขื่อนก็จะยกตัวขึ้น น้ําที่ยกตัวขึ้นก็จะไหลเขาสูคลองสง ซึ่งชลประทานไมไดมีหนาท่ีในแกไข
ปญหาน้ําทวม แตชลประทานมีหนาท่ี “ประทานชล” ใหกับการเกษตร กลาวคือ ทําหนาท่ียกระดับน้ํา
ใหน้ําไหลเขาคลองสง จากนั้นชาวนา เกษตรกรก็ใชน้ําจากคลองสง แลวปลอยน้ําทิ้งลงสูคลองระบาย  



๑๖ 
 

น้ําจากคลองระบายกจ็ะไหลไปสูแมน้ําตามเดิม พ้ืนที่ใดที่พัฒนาแลวจึงอยูในเขตชลประทาน สํานักงาน
ชลประทานท่ี ๑๒ จะดแูลลุมแมน้ําเจาพระยาตอนบน มีสํานักงานศูนยกลางอยูที่จังหวัดชัยนาท   

สําหรับสิ่งท่ีพ่ีนองชาวจังหวัดสุพรรณบุรีตองการ
มากท่ีสุด คือ การสงนํ้าไดตรงรอบการเพาะปลูก การขยับระยะเวลา
ใหสามารถเพาะปลูกไดกอนวันท่ี ๑ ธันวาคม เพ่ือเก็บเกี่ยวในเดือน
มีนาคม ซ่ึงจะทําใหมีเวลาในการหมักนาได ๑ เดือน และปลูกอีก
รอบในชวงปลายเดือนเมษายนหรือชวงตนเดือนพฤษภาคม ซ่ึงจะ
สามารถเก็บเกี่ยวไดทันกอนท่ีนําจะมาในชวงเดือนสิงหาคม แตที่
ผานมา น้ําระบายออกจากทุงชา จึงไมสามารถเพาะปลูกไดทันกอนชวง
น้ํามา กวาจะไดทํานาก็ชวงปลายเดือนธันวาคม และเก็บเกี่ยวในชวง
เดือนเมษายน ทําใหหมักนาไมทันและตองเรงรีบเพาะปลูก  

สวนประชาชนที่ประกอบอาชีพประมง ซึ่งในอําเภอบางปลามา จะประกอบอาชีพทํานา
กุงจํานวนมาก ในชวงการแพรระบาดของโควิด-19 หรือ ๒ ปท่ีผานมา นากุงไดรับผลกระทบอยางหนัก  
ประกอบกัประสบปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี ทําใหชาวบานตองส้ินเนื้อประดาตัว กอนหนาท่ีจะพบวิกฤติ
ชาวบานไดพัฒนาสายพันธุกุง พัฒนาบอ จนไดรับรางวัล สรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดสุพรรณบุรี  

สาเหตุท่ีทําใหพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามากลายเปนทุงรับนํ้า คือ การขยายตัวของของ
เขตเมืองในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรีและจังหวดัปทุมธานี เพราะการขยายตัวเมืองจากของ
ทุกทิศทาง ทําใหไมมีทางใหน้ําผาน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นของการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ เมื่อพ้ืนที่
สาธารณะลดลงจึงทําใหพ้ืนที่แองเก็บน้ําลดลงดวย ประกอบกับพฤติกรรมการปลูกของพ่ีนองเกษตรกร
เปลี่ยนแปลงไป ชวงหลังมีโครงการประกันหรือจํานําพืชผลการเกษตร ประชาชนจึงถมพ้ืนท่ีและใชพ้ืนท่ี
สวนใหญทําการเพาะปลูก ทําใหไมมีบอนํ้าหัวไรปลายนา และรอใชนํ้าท่ีสงจากคลองในระบบ
ชลประทานเทาน้ัน ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวา หากทํานา ๑ รอบ จะตองใชนํา ๗๐๐ คิวตอการเพาะปลูก 
๑ รอบ กรณีทํานาไมตอเนื่องจะตองใชนํา ๑๑๐๐ คิวตอ ๑ รอบเพาะปลูก ปริมาณการใชน้ําจึงคอนขางสูง  

 

นายกิติ จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ผูดําเนินการอภิปราย : นายสรชัด สุจิตต 

วาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี ไดบอกเลา
ประสบการณ ขอมูลของพ้ืนท่ีท่ีทําใหผูเขารวมการสัมมนาเห็น
ภาพรวมของการบริหารจัดการลุมน้ําทาจีนท่ีสัมพันธและเชื่อมโยง
กับลุมน้ําอื่น  หัวใจสําคัญของการบริหารจัดการน้ํา คือ ความสมดุล
น้ํา กลาวคือ แหลงเก็บน้ําท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีจะมีศักยภาพกักเก็บน้ําได
เพียงพอกับการดํารงชีวิต การเพาะปลูก การใชน้ําในชีวิตประจําวัน 

หรือไม อยางไร โดยในลําดับตอไป นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 
(องคการมหาชน) จะไดใหขอมูลเกี่ยวกับความสําคัญของการจัดการน้ําชุมชน การจัดการขอมูล
สารสนเทศ การนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชกับการบริหารจัดการน้ําในเชิงพ้ืนที่  

 



๑๗ 
 

นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการ
มหาชน) (สสน.) : เมื่อกลาวถึง คําวา “สารสนเทศ” โดยสวนใหญคนจะเขาใจไปถึงการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศใหม ๆ เขามาปรับใช แตในขอเท็จจริงแลว คําวา “สารสนเทศ” คือ การนําขอมูลมาสรุป 
วิเคราะห พิจารณาในภาพรวม พิจารณาทิศทางน้ําในประเทศ สสน. ทําหนาที่เปนคลังขอมูลน้ําของ

ประเทศ โดยเชื่อมโยงขอมูลกับอีก ๕๒ หนวยงาน 
รวมทั้งกรมชลประทานดวย ส่ิงที่ สสน. ไดคาดการณ
ไวลวงหนา คือ ปริมาณน้ําฝนในป ๒๕๖๖ โดยนํา
ขอมูลท้ังเชิงสถิติ ขอมูลในอดีต รวมท้ังคาดการณไป
ถึงอนาคตวา ป ๒๕๖๖ จะมีสถานการณที่ตรงกันกับ
สถานการณในป ๒๕๔๔ กลาวคือ ประเทศไทยจะมี

ปริมาณฝนใกลเคียงปกติ โดยจะมีฝนนอยกวาปกติบริเวณตอนลางของภาคเหนือ ดานตะวันตกของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนท่ีสวนใหญของภาคกลางและภาคตะวันออก รวมท้ังภาคใตตั้งแตจังหวัดสุ
ราษฎรธานีลงไป และจะมีฝนมากกวาปกติบริเวณตอนบนและตอนกลางของภาคเหนือ ดานตะวันออก
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลางของภาคกลาง รวมท้ังภาคใตตอนบน ประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะ
เผชิญกับภัยแลงและฝนท้ิงชวง จังหวัดสุพรรณบุรีอยูในตําแหนง 
ที่จะประสบภัยแลงอยางชัดเจน ฝนจะท้ิงชวง และจะตกอีกครั้งใน
เดือนตุลาคม ๒๕๖๖ โดยฝนสะสมเฉล่ียของประเทศไทยนั้น 
มีคานอยกวาคาปกตถิึง รอยละ ๔๓ ประเทศไทยตองเผชิญกับการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะตองมีการปรับตัว ป ๒๕๖๖ อาจจะพอบริหาร
จัดการไปได เนื่องจากยังมีน้ําท่ีเก็บมาจากเขื่อนหลักจากเมื่อปที่
ผานมา แตสําหรบัในป ๒๕๖๗ จะเส่ียงกับภัยแลงอยางมาก 

 
แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวม – น้ําแลง อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 

พ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวม พ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําแลง 



๑๘ 
 

 
แนวทางรับการรับมือสถานการณน้ํา ป ๒๕๖๖ ซึ่งฝนท้ิงชวงในระหวางเดือนมิถุนายน

ถึงกรกฎาคม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก 
สําหรับในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ควรมีการกักเก็บน้ําสํารองไวในแหลงน้ําเพ่ือเตรียมรับมือ
สถานการณ เดือนกันยายนจะมีฝนนอยกวาคาปกติในพ้ืนท่ีประเทศไทยตอนบนโดยเฉพาะภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ซึ่งอาจสงผลกระทบตอปริมาณน้ําตนทุนในชวง ฤดูแลงป ๒๕๖๖ – ๒๕๖๗ ตอไป  
ในพ้ืนที่เขตชลประทานควรมกีารใชน้ําอยางระมัดระวงั ในพ้ืนที่ภาคใต เดือนพฤศจิกายน - ธันวาคมจะมี
ปริมาณฝนจะนอยกวา ๒ ปท่ีผานมาควรมีการกักเก็บน้ําสํารองไวในแหลงน้ําเพ่ือเตรียมรับมือ
สถานการณ 

 



๑๙ 
 

ในป ๒๕๖๖ คาดการณวาฝนจะตกนอยกวาคาปกติในหลายพ้ืนท่ี ซึ่งตั้งแตชวงตนปท่ี
ผานมา (เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน) จะเห็นวาประเทศไทยมีอากาศรอนและมีฝนตกคอนขางนอย 
โดยเมื่อตรวจสอบจากขอมูลตรวจวัดจะพบวา ฝนสะสมเฉล่ียของประเทศไทยนั้นมีคา นอยกวาคาปกติ
ถึงรอยละ ๔๓ ในขณะท่ีปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําและในแมน้ําลําคลองก็เริ่มลดต่ําลง ทําใหเกิดพ้ืนที่เส่ียง
ภัยแลง กระทบตอความออนไหวของพืชแลวในหลายพ้ืนที่ และคาดวาฤดูฝนปนี้จะมีฝนทิ้งชวงเกิดขึ้นใน
เดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม รวมท้ังจะเปนฤดูฝนท่ีมีฝนตกไมมากนักเหมือนปกอนๆ หากยังใชน้ําอยาง
ไมมีการวางแผน ปริมาณฝนท่ียังไมแนนอน แตจากคาดการณมีปริมาณน้ําไมมาก เชน ภาคกลาง ไดรับ
ผลจากน้ําทวม ปนี้เริ่มวางแผนเพาะปลูกกอนเขาชวงแลง บางพ้ืนท่ีทําเกษตรใชน้ํามาก การใชน้ํา
ปจจุบันตองวางแผนการใชน้ําและเกบ็น้าํอยางระมดัระวงั โดยตองคํานงึถึงแผนการใชน้ําในปหนาไวดวย 

สําหรับสถานการณน้ําในพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา สสน. มีขอมูล ขอเท็จจริงเรื่องการ
เปล่ียนแปลงสภาพอากาศ มีเครื่องมือท่ีเรียกวา “โทรมาตรขนาดเล็กท่ีวัดปริมาณน้ําฝนในจังหวัด
สุพรรณบุร”ี ที่ใกลเคียงกับการวัด มี ๓ สถานี ไดแก 

๑. ทาย ปตร.โพธิ์พระยา ตําบลโพธิ์พระยา อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุร ี
๒. เทศบาลตําบลเจดีย ตําบลเจดีย อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุร ี 
๓. เมืองสุพรรณบุรี ตําบลทาพ่ีเล้ียง อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุร ี
ถาในฤดูแลงจะมีปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย ต่ํากวา ๖๐๐ มิลลิเมตร แตขอเท็จจริงชวงฤดูแลง

ของอําเภอบางปลามา คือ ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๓ แตขอมูลพบวาในปนั้นพ้ืนที่ใกลเคียงกันกลับมีปริมาณ
น้ําฝนสูง สวนในป ๒๕๖๕ มีปริมาณน้าํมาก เกินคาเฉล่ีย ขอมูลเหลานี้ เปนขอมูลที่ชาวบานยังเขาไมถึง 
ซึ่ง สสน. เห็นวา ขอมูลการจัดการน้ําชมุชน คือ สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในการที่จะใหประชาชนเขาถึง
ขอมูล ไดเขามาเรียนรูการจัดทําขอมูล มาบริหารจัดการน้ําเชิงพ้ืนท่ี โดย สสน. จะมุงเนนการเชื่อมตอ
ระบบบริหารจัดการน้ํานอกเขตชลประทาน ซึ่งพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานปจจุบันมีจํานวนรอยละ ๘๐ 
ของประเทศ และสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ หรือ สทนช. คาดการณวาในอีก ๓๐ ปขางหนา พ้ืนที่
ในเขตชลประทานจะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๓๐ เทานั้น  

จากขอมูลที่ปรากฏ พ้ืนที่อําเภอบางปลามาเปนพ้ืนที่ท่ีเส่ียงท้ังน้ําทวมและน้ําแลง แสดง
ใหเห็นวา หากจะแกไขปญหาจะตองลงรายละเอียดในการบริหารจัดการท้ังพ้ืนท่ี จากแผนท่ีของ 

กรมทหารพบวา มีการทําลายแหลงน้ําสาธารณะเทียบจากป 
๒๕๒๗ มาถึงป ๒๕๔๖ แหลงน้ําถูกทําลายขาดการเชื่อมตอ 
จากการทับถมบนพ้ืนท่ีสาธารณะ ดังนั้น หากน้ําทวมมากขึ้น
ก็มีสาเหตุจากฝมือมนุษยดวย แผนที่แสดงใหเห็นชัดวา  
สภาพภูมิประเทศไดเปล่ียนแปลงไป สภาพแวดลอมไม
เหมือนเดิม และจํานวนประชากรเปล่ียนไป จากการลงพ้ืนที่
ของคณะกรรมาธิการและ สสน. ครั้งท่ีผานมา เมื่อครั้งที่แลว  

(วันศุกรท่ี ๑๗ – วันเสารที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๖) จะเห็นไดวา อําเภอบางปลามายังพ่ึงพาระบบใหญ 
คือ ระบบชลประทานเพียงอยางเดียว แตถาจะใหอยูอยางยั่งยืน การแกไขปญหาจะตองเดินรวมกัน
ระหวางชุมชนกับทองถิ่น โดยมีการจัดการนํ้าท่ีมีระบบสํารอง ปรับเปลี่ยนวิถีเกษตรใหสอดคลองกับ



๒๐ 
 

บริบท ท่ีผานมาตองมีการสูบนํ้า การสูบนํ้าเขานาก็มีคาใชจาย แตตอไปก็จะตองปรับสภาพพ้ืนท่ี 
ดวยการท่ีทุกคนมาทําแผนท่ี ทําขอมูล ทําผังนํ้าของตัวเอง และจัดการตนเอง 

พ้ืนท่ีตัวอยางในการจัดการนํ้าชุมชน 
๑. ชุมชนโนนแต ตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ อดีตประสบ

ปญหาน้ําทวมหลาก น้ําแลงในพ้ืนท่ีเดียวกันขาดการบริหารจัดการน้ําตนทุนและการเชื่อมโยงแหลงน้ํา 
ปจจุบัน มั่นคงน้ําอุปโภค บริโภค และเกษตร เกิดการพัฒนาเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมแปลงรวม 
เชื่อมโยงโครงสรางน้ําอยางเปนระบบ เชื่อมโยงแหลงน้ํามีแหลงน้ําสํารองรวมกวา ๑๓.๒๑ ลานลูกบาศกเมตร 

การดําเนินงาน ป ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕ ชุมชนไดรวมกับหนวยงานความรวมมือได
ดําเนินงาน ดังนี้ 

๑) จัดทําขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือบริหารจัดการดิน น้ํา ปาจัด ทําแผนท่ี ผังน้ํา สมดุลน้ํา
ในพ้ืนที่ 

๒) บริหารจัดการดิน น้ํา ปาปรับปรุงโครงสรางน้ํา เพ่ือสรางเครือขายแกมลิง  
เชื่อมคลอง-หนองน้ําธรรมชาติ บริหารจัดการดวยโครงสรางบริหารน้ํา เชน ฝาย อาคารรับน้ํา ทอลอด 
เพ่ือกําหนดการบริหารน้ําเขา – ออกใหเปนระบบ อาทิ 

- แกปญหาการบุกรุกหนองสาธารณะ เดิมพ้ืนท่ีเหลือ จํานวน ๕๒๓ ไร ไดพ้ืนท่ี

คืน ๑๗๕ ไร รวมเปน ๖๙๘ ไร 
- พัฒนาพ้ืนที่ริมหนองสาธารณะใหเปนแปลงเกษตรรวม ๖๐ ไร มีสมาชิก 

จํานวน ๗๐ คน 
- รักษาตนยางนาใหญริมหวยยางหวายกวา ๕๐๐ ตน ตลอดระยะทาง ๓๐ 

กิโลเมตร 
๓) ดําเนินการจัดทําพ้ืนท่ี “หนึ่งหัวนา หนึ่งปานอย” สรางรายไดตลอดท้ังป ทํา

ปฏิทินการผลิต ผลผลิตจากปา และผลผลิตจากแปลงพืชผสมผสาน 
ผลสรุป 
๑) บริหารจัดการน้ําครอบคลุมรองรับพ้ืนทีก่ารเกษตร ๒,๕๐๐ ไร  
๒) เชื่อมโยงโครงขายหนองธรรมชาติกักเก็บน้ําตันทุนเพ่ืออุปโภค บริโภค และ

เกษตรไดกวา ๗.๘๓ ลานลูกบาศกเมตร 
๓) มีน้ําใชสอยในครัวเรือน ๓๖๐ ครัวเรือน 
๔) พัฒนาคลองเชื่อมน้ําจํานวน ๘ เสน ระยะทางรวม ๑๒ กิโลเมตร กักเก็บน้ําได 

๕.๓๘ ลานลูกบาศกเมตร 
การติดตามสถานการณนํ้า คิดใหญ ทําเล็ก (ฝายหลวงพอ) ติดตามและวิเคราะห

สถานการณน้ําตอเนื่อง ป ๒๕๖๓ ชุมชนไดเขารวมกลุมไลนติดตามสถานการณพายุ “โนอึล” ของ สสน. 
จึงทําใหมีขอมูลประกอบการตัดสินใจและมีบทเรียนจากป ๒๕๖๒ ทําใหวางแผนเก็บน้ําไดเร็วกวาเดิม
และทันเวลากอนน้ําชีลด โดยสามารถสูบน้ําชีมาเติมลําน้ําก๋ํา ระยะทาง ๘,๐๐๐ เมตร 

 



๒๑ 
 

เชื่อมโยงโครงสรางนํ้า : พัฒนาแกมลิงใหเปนระบบดวยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ชุมชนสํารวจพ้ืนที่ของตนเอง โดยใชแผนที่ศึกษาทิศทางน้ําวาน้ําไหลมาจากไหน ทําใหรู
เสนทางน้ําเขา ทางน้ําออก และเริ่มวิเคราะหเสนทางน้ําเพ่ือหาจุดกกัเก็บน้ํา จัดทําแผนที่แหลงน้ํา ผังน้ํา 
เพ่ือวางแผนบริหารจัดการน้ําอุปโภค บริโภค และการเกษตรในพ้ืนท่ี 

- พัฒนาหนองสาธารณะใหเปนแกมลิง ไดพ้ืนท่ีคืนโดยไมมีความขัดแยง ป ๒๕๕๕ 
ขุดลอกกันขอบเขตหนองแซง พ้ืนที่ ๒๖๔ ไร (ไดเนื้อที่กลับคืนมา ๕๐ ไร) ป ๒๕๕๖ ขุดลอกกันขอบเขต
หนองน้ําขุน พ้ืนที่ ๔๓๔ ไร (เอกสาร นสล. มีเนื้อท่ี ๓๒๓ ไร เมื่อขุดลอกกันแนวเขตแลวเสร็จไดเนื้อท่ี
กลับคืนมา ๑๑๑ ไร) 

- พัฒนาคลองเชื่อมน้ํา โดยใชคาระดับความสูงและผังน้ํารวมกันสํารวจและใชคา
ระดับความสูงมาออกแบบความลึกในการขุดลอกรองน้ําเกาเชื่อมน้ําจากแมน้ําชี-ลํานาแซง-คลองนอย-
หนองน้ําขุน-หนองแซง-ลําน้ํา อยางเปนระบบ และติดตั้งประตูควบคุมระดับน้ําบริหารจัดการน้ํา 

- ป ๒๕๖๓ น้ําชีสามารถผันขาไปกักเก็บตามหนองเปนแกมลิงโดยสมบูรณ โดยไม
ตองใชงบประมาณในการสูบน้ํา 

ระบบนํ้าหมุนเวียน (การใชนํ้าซํ้า) แปลงเกษตรทฤษฎีใหม 
กฎ กติกา และ ระเบียบ การดูแลรักษาระบบสูบนํ้าพลังงานแสงอาทิตย 
๑) กําหนดเวลาเปดปด น้ําเปนเวลา ชวงเชา ๐๗.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. ชวงบาย ๑๖.๐๐ – 

๑๘.๐๐ น. 
๒) ตองมีถังสํารองน้ําหรือระบบกระจายน้ําในแตละแปลง 
๓) เก็บคาบํารุงรักษา แปลงละ ๑๐ บาทตอเดือน หรือ ๑๒๐ บาทตอป กรณี

อุปกรณชํารุดเสียหายตองซอมแซมรวมกัน หากเงินกองทุนไมเพียงพอสมาชิกตองรวมกันรับผิดชอบ
คาใชจายโดยเทาเทียมกัน 

๔) หามสมาชิกปลอยน้ําทิ้ง หากมีการปลอยน้ําทิ้งจะตองจายคาบํารุงรักษาเพ่ิมเติม 
๕) ตองแบงปน แลกเปล่ียนเมล็ดพันธุและผลผลิตใหแกกัน โดยไมมีการจําหนาย 
๖) หามใชสารเคมีในการผลิต 
๗) หากสมาชิกไมดําเนินการเพาะปลูกนานเกิน ๓ เดือน หรือ ผิดกฎกติกาเกิน  

๓ ครั้ง จะถูกตัดสิทธิ์การเปนสมาชิกและถูกเรียกคืนแปลงเกษตรใหสมาชิกรายอื่น 
หน่ึงหัวนา หน่ึงปานอย ชุมชนไดเรียนรูการอนุรักษปา และเกิดแนวคิดยกปามาไว

ไรนาสวน เริ่มจากเริ่มเพาะกลาไมขยายพันธุและแจกจายใหชาวบานนํามาปลูกท่ีหัวนาแตละบาน  
เปนวิธีการสรางปาไวในพ้ืนท่ีนา ดวยแนวคิด “หนึ่งหัวนา หนึ่งปานอย” ปจจุบันมีสมาชิก ๑๐ ราย 
สามารถลดรายจาย เพ่ิมรายได เปนรายวัน รายเดือน และรายป 

ทําแผนท่ีเตือนภัยพิบัติและจุดอพยพ ชุมชนโนนแต ตําบลหนองขาม อําเภอ 
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ รูลวงหนา ๕ สัปดาหชวยลดความเสียหาย มีจุดอพยพคน อพยพสัตว จุดเฝา
ระวังน้ําก่ํา ๓ จุด 

ทั้งนี้ สสน. ไดทําการประเมินผลกระทบจากการดําเนินงานโครงการการบริหาร
จัดการน้ําชุมชนโนนแต ตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ โดย สํานักงานศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผลท่ีไดรับ คือ  



๒๒ 
 

มีงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงาน มีงบประมาณสนับสนุนจากธนาคารไทยพาณิชยและมูลนิธิ
อุทกพัฒน ปริมาณน้ําที่เพ่ิมขึ้น ๓,๘๕๒,๙๘๑ ลูกบาศกเมตร พ้ืนที่ไดคืนจากการจัดรูปที่ดินและขุดลอก
กันขอบเขตมูลคาท่ีดินท่ีเพ่ิมขึ้นหลังการพัฒนาพ้ืนท่ี ๑๒๐ บาทตอตารางวา ตนแบบหนึ่งหัวนาหนึ่ง 
ปานอย การรักษาตนยางนาประมาณ ๕๐๐ ตน มีการทําเกษตรทฤษฎีใหม สรางรายได ลดรายจาย  
เพ่ิมผลผลิตฤดูแลง ลดคาสูบน้ําจากการมีสระน้ําเพ่ือชีวิต ผลประเมินทางเศรษฐศาสตร มีผลตอบแทน
ทางสังคมเทากับ ๕๓.๕๓ เทา 

๒. ชุมชนตําบลดงเดือย อําเภอกงโกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
ขอมูลพ้ืนฐาน ตําบลดงเดือย ประกอบดวย ๑๑ หมูบาน ลักษณะภูมิประเทศเปน

แองกระทะ มีแหลงน้ําสําคัญ คือ คลองดงเดือย และคลองวังศรีไพร รับน้ํามาจากแมน้ํายมและไหลลงสู
เขตอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ปริมาณฝนเฉล่ีย ๑,๒๑๐ มิลลิเมตรตอป (เฉล่ีย ๓๐ ป ระหวางป
๒๕๓๔- ๒๕๖๓) พ้ืนที่ท้ังหมดในตําบล จํานวน  ๒๓,๗๕๐ ไร 

ปญหาในพ้ืนท่ี 
น้ําทวม : น้ํายมเออทวมขังในพ้ืนที่เปนระยะเวลา ๔ – ๕ เดือนตอป 
น้ําแลง : ขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง มานานกวา ๑๐ ป แหลงเก็บน้ําไมเพียงพอ 

และมีสภาพตื้นเขิน 
ขอจํากัดดานกฎหมาย : การประมงท่ีหามใชเครื่องมือประมงในชวงฤดูน้ําแดง 
เหตุการณมหาอุกภัย ป ๒๕๕๔ 
(๑) ปริมาณน้ําจากลุมน้ํายมท่ีไหลมารวมกับแมน้ําเจาพระยา มากถึง ๖,๐๐๐ ลาน

ลูกบาศกเมตร 
(๒) ประเทศไทยไดรับอิทธิพลทั้งโดยตรงและโดยออมจากพายุทั้งหมด ๕ ลูก ไดแก 

พายุโซนรอนไหหมา นกเตน ไหถาง เนสาด และนาลแก 
(๓) พายุโซนรอน “ไหหมา” พัดถลมพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สงผลใหปริมาณน้ําในแมน้ํายมเพ่ิมขึ้นคอนขางมาก 
(๔) ชวงปลายเดือนกรกฎาคม พายุ “นกเตน” ไดพัดถลมซ้ําพ้ืนท่ีเดิมอีก ทําให

ปริมาณน้ําย่ิงเพ่ิมสูงขึ้น 
(๕) เดือนกันยายน น้ําทวมพ้ืนท่ีในจังหวัดสุโขทัย ๔ อําเภอ ๔๓ ตําบล ๒๖๓ 

หมูบาน จังหวัดสุโขทัย มีผูไดรับความเดือดรอนกวา ๑๒๐,๐๐๐ คน รวมเสียชีวิต ๘ ราย และมีนาขาว
เสียหายอีกกวา ๓๐๐,๐๐๐ ไร 

การบริหารจัดการประมงในภาวะนํ้าทวมซํ้าซาก 
ชุมชนไดเปล่ียนวิธีคิดมาตั้งแตชวงป ๒๕๕๕ สรางความรวมมือระหวางชุมชนและ

เจาหนาท่ีประมงและวิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวมโดยไดมีแนวทางการทําประมงระหวางหนวยงาน
ประมงจังหวัดสุโขทัยและชุมชนตําบลดงเดือย คือ ชวงท่ีจะทําการลงเฝอกประกอบกับลอบถี่ คือ  
ชวงเดือนตุลาคม – กลางเดือนพฤศจิกายน ทุกกลางเดือนกันยายนของทุกป หนวยงานประมงและ
ชุมชน จะมีการประชุมรวมกันระหวางผูแทนจากเพ่ือกําหนดขอบเขต ความยาว และพ้ืนที่ทําการประมง 
ทุกปชุมชนจะดําเนินการแจงขอมูลสมาชิกกับหนวยงานประมง และจังหวัด ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับ 
(๑) จํานวนกลุมลงเฝอก (๒) รายชื่อสมาชิกกลุมลงเฝอก (๓) ตําแหนงลงเฝอก ระยะทาง และ



๒๓ 
 

ผูรับผิดชอบ (๔) ระยะเวลาประกอบเฝอก/รื้อเฝอก และ (๕) ระยะเวลาวางเฝอก นอกจากนี้ ยังได
กําหนดกติกาการทําประมงในเขตอนุรักษ และนอกเขตอนุรักษ กําหนดกติกาการใชน้ํา และมาตรการ
เฝาระวัง รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลผูประกอบอาชีพประมง 

กําหนดกติกาการทําประมงในเขตอนุรักษ และนอกเขตอนุรักษ กําหนดกติกา 
การใชนํ้า และมาตรการเฝาระวัง จัดทําฐานขอมูลผูประกอบอาชีพประมง 

- ปรับพ้ืนท่ีทําประมง 
- กําหนดขอบเขตพ้ืนทีป่ระมง 
- กําหนดเขตอภัยทาน 
- มีกติกาการใชประโยชน 
การบริหารจัดการในพ้ืนท่ี 
๑) ฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาต ิตั้งแตป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๕ โดย ขุดลอกและปรบัปรงุ

แหลงน้ําเดิม ปรับปรุงและเสริมโครงสรางแหลงน้ํา ระบายน้ํากรณีน้ําหลากและสํารองไวในชวงฤดูแลง 
๒) เกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม สํารวจ วิเคราะหสมดุลน้ําเพ่ือวางแผนเพาะปลูก

ทําระบบกระจายน้ําในแปลงทฤษฎีใหม ในป ๒๕๕๙ มีเกษตรกรขารวมโครงการกับ สสน. จํานวน ๕ 
ราย ป ๒๕๖๕ มีสมาชิกท่ีเขารวม ๒๓ ราย มีการสํารองน้ําและเสริมระบบกระจายน้ําในแปลงทฤษฎี
ใหม เกษตรกรผันตัวเปนพอคาแมคา รวมกลุมสรางตลาดของตัวเองปรับลดการใชสารเคมี เพ่ือ
ปรับเปล่ียนเปนแปลงเกษตรอินทรีย 

๓) ประมงและอาชีพ  
- กําหนดกติกาการทําประมงในเขตอนุรักษ และนอกเขตอนุรักษ  
- กําหนดกติกาการใชน้ํา และมาตรการเฝาระวัง จัดทําฐานขอมูลผูประกอบ

อาชีพประมง 
- จัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมเพาะเล้ียงปลาหมอดงเดอืยเมื่อป ๒๕๕๖ จนในป 

๒๕๖๕ มีสมาชิกจํานวน ๓๘ ราย สรางรายไดใหกับสมาชิกเฉล่ีย ปละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
- เพาะพันธุปลาหมอแจกจายไปยังสมาชิก เพ่ือลดตนทนุ 
- การรวมกลุมกระจายสินคาสูตลาดโดยไมผานพอคาคนกลาง 
- ปรับเปล่ียนวธิีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการทําประมง 

๔) การแปรรูปปลาหมอ  
ชุมชนดงเดือยจะเก็บเกี่ยวขาวและพืชผักกอนน้ําทวม ผลผลิตทางการเกษตรจึง

ไมไดรับความเสียหาย ป ๒๕๖๔ ในชวงเกิดอุทกภัย เกิดความเสียหายรอยละ ๔๐ จากเหตกุารณน้ําทวม 
กลุมเพาะเล้ียงปลาหมอดงเดือยปรับตัวโดยการแปรรูปปลาหมอแดดเดียว เพ่ือชวยลดความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น ขอรับการสนับสนุนจากทาง สสน. ในการจัดซื้ออุปกรณแปรรูปและบรรจุภัณฑ ประมงในพ้ืนที่
ไดเขามาชวยในการปรับปรุงผลิตภัณฑ ในป ๒๕๖๕ ไดจัดตั้งกลุมวิสาหกิจกลุมแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ํา
บานวังศรไีพรและไดมีแผนดําเนินงานในอนาคต คือ การปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑใหไดมาตรฐาน 

 
 
 



๒๔ 
 

ผลสาํเร็จการจัดการนํ้าชุมชน 
๑) บรรเทาปญหา น้ําทวม น้ําแลง ท่ีประสบมานานกวา ๑๐ ป 
๒) แหลงน้ําธรรมชาติ ไดรับการฟนฟู ใชเปนแหลงอนรุักษ กักเก็บน้าํ ชะลอน้าํ และ

สํารองน้ําไวใชในการเกษตร 
๓) มคีวามมั่นคงดานน้ํา มีน้าํเพียงพอในฤดแูลง 
๔) มคีวามมั่นคงดานอาหาร จากการดาํเนนิงานเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม และจาก

การรวมกลุมประมง ทําใหเกษตรกรมรีายได เฉล่ียปละ ๕๐,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน 
๕) ประมงและอาชีพ เกดิการรวมกลุมจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน สรางอาชีพ สรางรายได 

สรางความมั่นคงในชมุชน 
 

นายกิติ จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ผูดําเนินการอภิปราย : การบรรยายของ 
นางรอยบุญ รัศมีเทศ ไดทําใหผูเขารวมการสัมมนาไดเห็นตัวอยางของความสําเร็จในการจัดการน้ํา  
เปนประสบการณ สรางเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีบางปลามาไดเปนอยางดี ทําใหเห็นวา การจัดการนํ้าเรื่องเดียว 
ไดนําไปสูการปลูกพืชแบบเกษตรทฤษฎีใหม การทําเกษตรอินทรีย การทําอาชีพอื่นผสมผสาน  
จนสรางความม่ันคงดานนํ้า ดานอาหาร และสรางรายไดใหกับชุมชน ในลําดับตอไป ขอเชิญ  
นายสายชล  ปญญชิต ไดบรรยายความเปนมาของโครงการ กระบวนการวิจัยและการบริหารจัดการน้ํา
เชิงระบบ  

 

นายสายชล  ปญญชิต คณะทํางานสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศดานสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ในคณะอนุกรรมาธิการ และในฐานะคณะผูวิจัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดย รองศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป คณบดีคณะสังคมศาสตร  
ซึ่งทานเปนนักนิติศาสตรไดใหความสําคัญกับการขับเคล่ือน
กฎหมายโดยเฉพาะในเรื่องท่ีเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ส่ิงสําคัญ คือ  
การทํางานท่ีเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ตนจะนึกถึงหลักการเคล่ือนงาน
ของทานอาจารยประเวศ วะสี ท่ีกลาวไววา “สามเหล่ียมเขย้ือน
ภูเขา” ซึ่งหมายถึง การทํางานในพ้ืนท่ีจะไมสามารถขับเคลื่อน
ดวยการทํางานของสวนใดสวนหน่ึงได สวนราชการเพียงสวน
เดียวไมสามารถขับเคลื่อนได ภาคประชาชน หรือภาควิชาการ
เพียงสวนเดียวก็ไมอาจจะขับเคลื่อนงานได แตมันสามารถ
เคลื่อนงานไดดวยการวางกติกาสังคมรวมกัน แมจะไมไดปรากฏ
กติกาในรูปแบบกฎหมาย หรือขอบัญญัติ แตกติกาน้ันจะเปนระเบียบทางสังคม หรือการท่ีสังคมไดมี
ฉันทามติรวมกันวาเราจะอยูกันอยางไรใหมีความสงบสุข เชนเดียวกัน การเคล่ือนงานโครงการ
ศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ทาง มศว.  
เองก็ไมสามารถดําเนินการไดเพียงสวนเดียวได กลไกสําคัญ คือ สภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ี  
ในเบื้องตนคณะผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีไปพบปะกับแกนนําของสภาองคกรชุมชนตําบลดวยแลว สวนกลไก 



๒๕ 
 

ภาคราชการ ภาควิชาการ ก็จะเขาไปมีบทบาทและเปนคณะทํางานเพ่ือเรยีนรูรวมกันที่ สสน. เรียนรูการ
ใชขอมูล เครื่องมือ และกลไกสุดทาย คือ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ซึ่งจะเปนกลไกท่ีจะ
สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงกันระหวางภาคประชาสังคม ราชการในพ้ืนท่ี รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในพ้ืนที่ หลายครั้งที่ตนไดมโีอกาสไดรับฟงขอมลูจาก สสน. จะพบวา การปรับเปลี่ยนการบรหิาร
จัดการนํ้ามันทําใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิต โดยมีกลไกหลายสวนท่ีเกี่ยวของรวมกัน 
การผลักดันความสําเร็จ ประโยชนจะเกิดกับผูคนในพ้ืนท่ี หัวใจสําคัญของการจัดการทรัพยากร 
โดยชุมชน คือ ชุมชนตองเปนแกนหลัก ส่ิงท่ีโครงการจะเขามาดําเนินการจะประกอบไปดวย  
๔ ประเด็นหลัก คือ  

๑) สิทธิในการเขาถึงขอมูล 
๒) สิทธิในการพัฒนา ดูแล รักษา และฟนฟู 
๓) สิทธิในการใชประโยชนอยางย่ังยืน 
๔) สิทธิในการตรวจสอบ 

ท่ีมาและความสําคัญในการดําเนินโครงการ 
น้ํามีความสําคัญตอการดํารงชีวิต ทรัพยากรน้ําจึงตองอาศัยการดูแล รวมถึงมีการ

จัดการรวมกันอยางเปนระบบโดยมนุษย แมวาประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญท่ีรับรองเรื่องของสิทธิและ
เสรภีาพเอาไวจํานวนมาก แตปจจุบันเห็นไดวารากฐานและวธิีคดิในเรือ่งสิทธชิมุชนมีการเปล่ียนแปลงไป
อยางมาก ซึ่งในความเปนจริงสิทธิชุมชนถือเปนกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยงใหสมาชิกในชุมชนไดมีการส่ือสาร
กับสาธารณะ และเปนการใหทรัพยากรธรรมชาติเปนทรัพยากรรวมโดยชุมชนในฐานะเปนคนในหรือ
เปนผูรูถึงทรัพยากร 

จากการศึกษาพบวา ลุมแมน้ําทาจีนบริเวณจังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ํา
ใหกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมฝงตะวันออกและพ้ืนท่ีเมืองราบลุมแมน้ําเจาพระยา ไดสงผลใหเกิดปญหา 
น้ําทวม การแยงชิงน้ํา และความไมสมดุลของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง  
การจัดการน้ําจึงตองมีการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเพ่ือรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติ โดยอาศัย
กลไกการมีสวนรวมของทุกฝาย รวมไปถึงการตระหนักถึงสิทธิชุมชนถือเปนกลไกสําคัญที่เชื่อมโยงชุมชน
ในฐานะเปนคนในหรือเปนผูรูถึงทรัพยากรใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือความสมดุลและ
ย่ังยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

วัตถุประสงค 
๑) เพ่ือวิเคราะหสารสนเทศและสภาพปญหาของกระบวนการผลักดันดานการส่ือสาร

สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๒) เพ่ือยกระดับกลไกการมีสวนรวมของสภาองคกรชุมชนตําบลในการส่ือสาร 

สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๓) เพ่ือพัฒนาเครือขายผูนําชุมชนนักสารสนเทศกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
เปาหมาย การพัฒนาชุมชนตนแบบใหมีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําอยาง

สมดุลและย่ังยืน 
 
 



๒๖ 
 

แผนการดําเนินงาน 
๑. ประชุมเพ่ือสรางความเขาใจกับพ้ืนท่ี  ผลผลิต คือ ๑) แผนการดําเนินงาน  

๒) เครื่องมือแบบสอบถามในการเก็บขอมูล           
๒. ลงพ้ืนท่ีศึกษาสภาพปญหาของพ้ืนท่ี  ผลผลิต คือ ๑) ขอมูลพ้ืนที่เบื้องตน  

๒) วิเคราะหสภาพพ้ืนที่และดําเนินการศึกษาภาคสนาม 
๓. วิเคราะหองคความรูท่ีไดจากบริบทของพ้ืนท่ี  ผลผลิต คือ ขอมูลสภาพปญหา

และบริบทตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับสิทธิดานการจัดการทรัพยากรน้ําของพ้ืนท่ี   
๔. จัดทําแผนที่ทางเดินน้ําชุมชน  ผลผลิต คือ แผนที่ทางเดินน้ําของชุมชน เพ่ือเปน

ขอมูลสารสนเทศ สนับสนุนการทําความเขาใจภูมิสารสนเทศของทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน 
๕. ดําเนินการจัดกิจกรรม Workshop  ผลผลิต คือ รูปแบบกิจกรรมการดําเนินงาน

เพ่ือการยกระดับการมีสวนรวม 
๖. ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานพ้ืนท่ีตนแบบ  ผลผลิต คือ นําขอมูลพ้ืนท่ีตนแบบ 

มาประยุกตส่ือสารและสรางการเรียนรูในพ้ืนที่ตําบลของตนเอง 
๗. ดําเนินการการอบรมเครือขายผูนําชุมชนนักสารสนเทศกับการจัดการทรัพยากร

น้ํา ผลผลิต คือ นําองคความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
๘. ดําเนินการพัฒนาคูมอืส่ือสารการจัดการทรพัยากรน้าํชุมชนตนแบบ  ผลผลิต คือ 

๑) หนังสือถอดบทเรียนการจัดการทรพัยากรน้าํในพ้ืนที่ชุมชนตนแบบ ๕ แหง ๒) คูมือส่ือสารสิทธิชุมชน
กับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

๙. สรางเครือขายองคกรและผูปฏิบัติงานสารสนเทศเพ่ือการจัดการน้ําชุมชน  
ผลผลิต คือ เปาหมายและแนวทางทางการส่ือสารเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนจากองคกรและ
ผูปฏิบัติงานสารสนเทศ 

๑๐. พัฒนาผลผลิตของโครงการวิจัย  ผลผลิต คือ ๑) คูมือส่ือสารสิทธิชุมชนกับการ
จัดการทรัพยากรน้ําฉบับสมบูรณ ๒) รายงานวิจัย 

๑๑. สรุปผลการดําเนินงาน  ผลผลิต คือ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  
กิจกรรม  
ขั้นท่ี ๑ การศึกษาสภาพปญหาและกระบวนการผลักดันการสรางพ้ืนท่ีตน 
ขั้นท่ี ๒ การยกระดับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกับการจัดการทรพัยากรน้ํา 
ขั้นท่ี ๓ การอบรมเครือขายผูนําชุมชนนักสารสนเทศกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ขั้นท่ี ๔ การพัฒนาคูมือส่ือสารการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนตนแบบ 
ขั้นท่ี ๕ การสรางเครือขายองคกรและผูปฏิบัติงานสารสนเทศเพ่ือการจัดการน้ําชุมชน 
INPUTS 
๑) ขอมูลสารสนเทศและสภาพปญหาสิทธิชุมชนกับ WRM 
๒) แผนและยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ 
๓) องคความรูสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรชุมชน 
๔) บทบาทสภาองคกรชุมชนตําบลและองคกรชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมทางการ 
 



๒๗ 
 

รูปแบบและวิธีการคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
๑) เปนผูที่อยูในพ้ืนที่ที่อยูใน ๕ พ้ืนที่ตําบลของอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบรุ ี

อันประกอบดวย ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี และตําบลกฤษณา และ ๑ 
พ้ืนที่ศึกษาดูงานตนแบบ 

๒) เปนผูท่ีสามารถเขามามีสวนรวมตอกระบวนการเรียนรูเพ่ือการยกระดับการ
ส่ือสารในการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบได 

๓) เปนผูท่ีมีความรับผิดชอบหรือมีสวนไดสวนเสียในดานสิทธิขุมชนและดานการ
จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบ 

กลุมเปาหมายและจํานวนผูเขารวมโครงการ 
๑) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๐ คน 
๒) สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล ๒๕ คน 
๓) อาสาสมคัรชลประทาน ๑๕ คน 
๔) สวนราชการที่เกี่ยวของ ๒๐ คน 
ผลผลิต (OUTPUT)  
๑) บทบาทสภาองคกรชุมชนตนแบบ 
๒) เกิดชุมชนตนแบบดานสิทธิชุมชนและการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๓) คูมือส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  
๔) หนังสือถอดบทเรียนการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีชุมชนตนแบบ 
๕) การตระหนักถึงสิทธิการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๖) เกิดเครือขายตนแบบของการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนตนแบบ 
๗) เกิดเครือขายผูนําชุมชนนักสารสนเทศกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๘) ชุมชนสามารถจัดทําแผนท่ีน้ําระดับตําบล มีขอมูลแหลงน้ําเชิงพ้ืนท่ีครบถวน

สามารถใชสนับสนุนการปฏิบัติงานภาคสนาม และการวางแผนโครงการพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีของ
ตนเองได 

๙) ชุมชนสามารถใชงานระบบภูมิสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานและ
วางแผนพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีได 

๑๐) มีเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรู ถายทอดประสบการณดานการบริหารจัดการ
ตามแนวพระราชดําริ รัชกาลท่ี ๙  

๑๑) ชุมชนมีความเขาใจการบรหิารจัดการน้ําทวม - น้ําแลงตามภูมิสังคม 
ผลสัมฤทธิ์ (OUTCOME) 
๑) การยกระดับมูลคาทางเศรษฐกิจของชุมชน 
๒) การเกิดเครือขายการจัดการทรัพยากรน้ําอยางย่ังยืน 
๓) การเกิดกลไกความรวมมือท่ีมีสภาองคกรชุมชนและขบวนองคกรชุมชนเปน

แกนกลางประสานประโยชน  
 



๒๘ 
 

๔) เปนพ้ืนท่ีตนแบบใหหนวยราชการและภาคประชาสังคมเรียนรูการยกระดับการ
จัดการทรัพยากรน้ํา 

๕) การลดความเส่ียงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีปญหาภัยพิบัติน้ําทวม 
๖) เกิดตัวอยางความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ 

พัฒนาใหเกิดเครือขายในการขบัเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗) ชุมชนนําความรูที่ไดไปดําเนินงานรวมกับหนวยงานทองถิ่นในการรวบรวมขอมูล

โครงการดานทรัพยากรน้ํา 
๘) ชุมชนนําแนวทางดําเนินงานของชุมชนท่ีประสบความสําเร็จไปปรับใชในพ้ืนท่ี

ของตนเอง 
๙) เกิดการบริหารจัดการน้ําชุมชนแบบมีสวนรวม 
๑๐) ชุมชนดําเนินการแกไขบทบัญญัติธรรมนูญชุมชนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ํา 
สุดทายนี้ ขอเนนยํ้าอีกครั้งวา หัวใจสําคัญ คือ การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

ชุมชนตองเปนแกนหลัก เพราะเปนผูที่รับรูและเขาใจความตองการหรือปญหาของพ้ืนที่ไดดีท่ีสุด 
เนื่องจากไดรับผลกระทบโดยตรง สมาชิกชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตตน - ส้ินสุด 
รวมระดมความคิดเห็น ออกแบบนโยบาย/มาตรการและพัฒนาการจัดการทรัพยากร ประสานความ
รวมมือกับหนวยงาน /องคกรท่ีเกี่ยวของ เมื่อชุมชนพ่ึงพาตนเองได ก็จะเกิดความย่ังยืนในพ้ืนที่ 

 
 
 
 

นางสาววิภาศศิ  ชางทอง ประธานเครือขายสภาองคกรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี :  
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดใหสภาองคกรชุมชนมีภารกิจท่ีตองดําเนินการตาม

กฎหมาย ๑๒ ภารกิจ พ่ีนองสภาองคกรชุมชนจะไดใชกลไกของสภา
องคกรชุมชนเปนเวทีกลางในการพูดคุยสารทุกขสุขดิบ การดําเนิน
โครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี จึงถือเปนการสรางโอกาสอันดี
ใหกับชุมชนตําบลทั้ง ๕ ตําบลในอําเภอบางปลามาและพ้ืนที่ใกลเคียง
ท่ีมีความสนใจจะเขามาเปนเครือขายกับอีก ๕ ตําบลหลัก การสัมมนา
ในครั้งนี้จึงอยากจะใหผูแทนทั้ง ๕ ตําบลไดสะทอนสภาพปญหาที่
เกิดขึ้น ใชเวทีนี้ชวยกันคนหาทางออกและแกไขปญหาดวยตัวเราเอง
กอน เม่ือการแกไขปญหาในระดับชุมชนเกิดแนวทางท่ีชัดเจนแลว 
เชื่อมันวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของก็จะสามารถเขามาสนับสนุน
ชวยเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การเรียนรูอยูกับนํ้าอยาง
ยั่งยืน ตองเริ่มตนจากการจัดการตนเอง สภาองคกรชุมชนตําบล 

เรามีเปาหมายสําคัญ คือ เพ่ือใหชุมชนลุกขึ้นมารวมไมรวมมือ แกปญหาดวยตนเอง สรางความสามัคคี

๒.๓ การแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นของผูเขารวมการสัมมนา 



๒๙ 
 

เชื่อมโยงภาคีท่ีเกี่ยวของ จะทําใหชุมชนอยูดีมีสุข ลดการรองเรียน นําปญหาท่ีรองเรียนมาคุยในชุมชน
แทน เพราะไมมีหนวยงานใดหรือบุคคลใดจะทราบปญหาทราบขอมูลไดดีเทากับชุมชนเราเอง  

นายประเสริฐ เปยมสุขใส ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลกฤษณา : ส่ิงที่เวที
กําลังหารือและใหความสําคัญ คือ การแกไขปญหาน้ําทวม ปจจุบันหนวยงานท่ีเกี่ยวของก็ไดรวมกัน
แกไขปญหาดวยอยูแลว แตตนเห็นวา ปญหาท่ีสําคัญ คือ ปญหาน้ําแลงหรือน้ําไมเพียงพอ ซึ่งจะตอง
แกไขไปพรอมกัน  ในพ้ืนที่เปาหมายทั้ง ๕ ตําบล ตําบลกฤษณาถือวา น้ําทวมถือเปนเรื่องปกติของพ้ืนที่ 
ถาน้ําไมมากเกินหรือทวมไมกินระยะเวลานานเกินควร แตถาพ้ืนที่น้ําไมทวม ชุมชนก็ไมสามารถอยูได 

เพราะระบบนิเวศนจะถูกทําลาย ถาน้ําไมทวม พ้ืนท่ีก็จะพบ
ปญหาหนูแพรระบาด หรือพอน้ําแลงหนูก็ไปกัดกินพืชผล
ทางการเกษตร ถาน้ําแลง กุงหอยปูปลาก็ไมมี ชาวบานก็ทํา
ประมงไมได ตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ ชาวบานตําบลกฤษณาจะ
ทราบดีวาในชวงเดือนกันยายน – ธันวาคมของทุกปน้ําจะ
ทวม เกษตรกรในพ้ืนท่ีก็เตรียมความพรอมรับมือกับน้ําทวม
มาตลอด ไมไดมีปญหามากนักในชวงน้ําทวม แตกรณีน้ํามัน

พอใชจะเปนปญหามากกวา พ้ืนที่ของตําบลกฤษณารอยละ ๘๐ เปนพ้ืนที่ที่ทํานาปรัง ปกติจะทํานาได 
๒ รอบ คือ รอบท่ี ๑ เดือนมกราคม – เมษายน และรอบที่ ๒ เดือนพฤษภาคม – กันยายน และจะหยุด
ทํานาในชวงน้ําทวม ปรับวิถีชีวิตมาทําประมงแทน สภาพแหลงเก็บน้ําในตําบลกฤษณาจะมีท้ังคลอง
ธรรมชาติและคลองขุด บางปน้ําจะไมพอในชวงทําเกษตร ดังนั้น จึงขอฝากไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ชาวบานทราบดีวา การจะพ่ึงพาองคการบริหารสวนตําบลเพียงหนวยเดียวก็ไมนาจะขับเคล่ือนงานไปได 
แตถาจะใหสภาองคกรชุมชนตําบลรวมดําเนินงานดวย สภาองคกรชุมชนตําบลเองก็ไมไดมีงบประมาณ 
ทําไดก็แตเปนกระบอกเสียงใหกับชุมชน  

ขอเสนอของตําบลกฤษณา คือ ชาวบานอยากทําคลองเก็บนํ้า โดยใหตําบล
กฤษณาเปนจุดเริ่มตนของคลองเก็บนํ้าในตําบลบางปลามา ท่ีผานมาชาวบานทําท่ีกักนํ้าจากคลอง
ซอย แตยังไมมีมาตรฐาน และเปนการแกปญหาไดในระยะสั้นเทาน้ัน ถาทําคลองเก็บนํ้าคอนกรีตท่ี
ม่ันคงเปนมาตรฐานได นํ้าก็จะพอใชในการเกษตร เม่ือมีแหลงนํ้าสัตวนํ้า เชน กุง หอย ปู ปลา  
ก็มีท่ีอยู ชาวบานก็มีรายไดจากการประมง  อีกท้ังยังสามารถรักษาระบบนิเวศนไดอีกดวย ถาระบบ
นิเวศอยูได ความเปนอยูก็จะดีกวาเดิม 

 

นายมนูญ  โพธิ์มณี สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตะคา อดีตนายกองคการ
บริหารสวนตําบลตะคา : ปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ตําบลตะคาและตาํบลกฤษณา จะมีความคลายคลึงดัน 
ตําบลตะคามีทั้งหมด ๙ หมูบาน มีหมูบานที่ติดกับลําน้ํา 
ทาจีน ๘ หมูบาน ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่รับน้ําและน้ําทวมมาโดย
ตลอด จนเปนเรื่องปกติน้ํา ปญหาสําคัญ คือ ปริมาณน้ําที่
จะใชทําการเกษตรในฤดูแลง แมวาตําบลตะคาจะไดรับ
ผลกระทบนอยกวาตําบลอื่น เพราะเหตุท่ีพ้ืนที่อยูติดกับ 
ลําน้ํา และตําบลตะคามีระบบน้ําท่ีย่ังยืนในการทําการเกษตร
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จนเปนตําบลตัวอยางของจังหวัดสุพรรณบุรี ในชวงน้ําทวมเราไมเคยเรียกรอง เพราะเราถือวาเปนวิถี
ชีวิตของเราไปแลว คาไฟในการสูบน้ําเขาในพ้ืนท่ี เราก็ใชเงินเราเองทั้งหมดโดยไมมีการชวยเหลือจากรฐั 
เพราะถือวาเปนอาชีพของเราท่ีเราตองชวยเหลือตนเอง แตนาเห็นใจชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลกฤษณา  
และตําบลสาลี เนื่องจาก ๒ ตําบลดังกลาว จะไมมีน้ําทําการเกษตรในฤดูแลง  

 

นายขวัญยืน เจริญผล ประธานสภาองคกรชุมชน
ตําบลสาลี : ปญหาของตําบลสาลี คือชวงฤดูแลงที่น้ําไม
เพียงพอตอการเกษตร สวนน้ําทวมไมใชปญหา เพราะเปนเรื่อง
ปกติท่ีเราจะตองรับน้ําในทุกป เพียงแตหากน้ํามามากก็ขอให
ผอนน้ําออกไปบาง ในป ๒๕๕๔ ซึ่งเปนปมหาอุทกภัย ก็เคยเกิด
ปญหาทะเลาะกันจนเกือบฆากันตาย แมจะใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในพ้ืนท่ีเขามาชวยไกลเกล่ียแตก็ไมสําเร็จ ตนเห็นวา 

ในชวงภาวะวกิฤติ หนวยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในการไกลเกลี่ยเปนเรื่องสําคัญ ดังน้ัน ในพ้ืนท่ี
จําเปนตองมีบุคคลท่ีท้ังสองฝายท่ีเปนคูขัดแยงเชื่อม่ันศรัทธามาชวยพูดคุยหาทางออก เชื่อมโยงสวน
ราชการ และไกลเกลี่ยขอพิพาท สําหรับในชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม เปนชวงท่ีตองทําการเกษตร 
พอน้ําไมมีก็ไมไดผลผลิต ทําไปแลวพืชผลตาย เมื่อ ๒ ปที่ผานมา ในสวนท่ีนาของตน จํานวน ๓๐ ไร  
ไมสามารถเก็บเกีย่วไดและยืนตนตาย ในชวงแลงจึงอยากใหชลประทานผอนน้ําลงมาในพ้ืนที่ตําบลสาลี 
เพราะในพ้ืนที่มีประตนู้ํา ๕ แหง คือ ประตูคลองญี่ปุนเหนือ ประตปูลายคลองสาลี ประตูองครักษ ประตู
บางหงษ ประตูดาบเงิน หากผอนใหน้ําเขามาในตําบลบางก็จะทําใหเกษตรกรพอท่ีจะทําการเกษตร
ไดผลผลิตบาง 

 

นายมานิตย  พุทธจรรยา ผูใหญบานหมู ๖ ตําบลองครักษ : ปญหาคือพ้ืนท่ีตําบล
องครักษจะรับน้ํามาจากทุงผักไห ที่ผานมา น้ํามามากเกินกวาปริมาณท่ีพ้ืนท่ีจะสามารถรองรับได 
ชาวบานในตําบลสวนใหญจะเล้ียงกุง  ในหมูบานของตน (หมู ๖) เปนกลุมแปลงใหญกุงกามกราม  
มีวัตถุประสงคในการรวมกลุมกันตอรองกับหนวยงานรัฐและ
เอกชน แต ๒ ปท่ีผานมา ประสบกับปญหาน้ําทวม จนไมสามารถ
ตอรองกับหนวยงานใดได เสียงเล็ก ๆ ของชาวบานไมสามารถท่ีจะ
ใหหนวยงานใดเขามาชวยเหลือได ทั้ งที่ก ลุมแปลงใหญกุ ง
กามกรามก็ไดสรางรางวัลใหกับจังหวัดสุพรรณบุรีมากมาย  
ชาวบานสูญเสียรายไดจากการทําประมง ซึ่งถาทํานาจะสามารถ
หยุดทํานาไดในชวงน้ําทวม แตกตางจากประมงที่ไมสามารถหยุดทําประมงได ชาวบานตองไปกูเงินจาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) เมื่อผลผลิตไมมี เงินชวยเหลือจากรัฐ ๕๐,๐๐๐ บาท  
ก็ไมเพียงพอ เพราะความเสียหายเปนหลักลานบาทตอป ดังนั้น ก็คาดหวังวาในระยะตอไปจะไดใชกลไก
ของสภาองคกรชุมชนตําบลในการเปนเวทีสะทอนปญหาและเปนปากเสียงใหกับชาวบาน  
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นายสัญญา  พละเลิศ ประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจรเขใหญ อดีตกํานันตําบลจรเขใหญ : 
ในสวนของตําบลจรเขใหญจะมีปญหาคลายกับตําบล
องครักษ ตําบลจรเขใหญอยูชายแดนติดตอกับจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งรับน้ํามาจากทุงผักไห ชาวบานเรา
ทราบดีวาน้ํามีท่ีมา แตพอน้ํามาอยูท่ีบางปลามา แตไมมีท่ี
ไปใหน้ํา เรารับน้ําอยูท่ีอําเภอบางปลามา ประมาณ ๔ – ๕ 

เดือน ก็พยายามคนหาคําตอบวา ทําไมสวนท่ีเกี่ยวของจึงไมระบายน้ําออกไป เปนท่ีเขาใจดีวาน้ําทวม
เปนเรื่องธรรมชาติ แตน้ํามากและทวมนานกวาปกติถือวาผิดธรรมชาติ สมัยกอนน้ําก็ทวม แตทวมแลว
น้ําจะลงไว ปจจุบันน้ําทวมมาไวแตน้ําอยูนาน ทําใหประชาชนในตําบลเดือดรอน ถนนโดนตัด ท่ีอยู
อาศัยถูกน้ําทวม ตําบลจรเขใหญมีบางสวนที่เล้ียงกุงเล้ียงปลาก็พบปญหาเชนเดียวกันกับชาวบานท่ี
อําเภอองครักษ ทุกวันน้ี ชาวบานรับสภาพไดท่ีเราเปนทุงรับนํ้า แตขอใหจํากัดปริมาณนํ้าใหชัดเจน 
และตองแจงชาวบานรับทราบวานํ้าจะทวมถึงเทาไหร จะอยูนานเทาไหร  

 

นายสรชัด สุจิตต วาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี :  
ชุมชนบางปลามาเปนชุมชนที่อยูกับน้ํามานาน รูวาจะตองจัดการน้ําอยางไร น้ําเขาทุงถือวาเปน
ประโยชน ชาวบางปลามาตองการทํานา ๒ รอบตอปเทานั้น ถาจัดการน้ําไดตรงรอบฤดูเพาะปลูก  
ชาวบางปลามาจะไมตองพ่ึงพาการชวยเหลือหรือเยียวยาจากหนวยงานรัฐ สาเหตุหลักท่ีน้ําไมเพียงพอ 
คือ อําเภอบางปลามาไมมีแหลงตนทุนน้ํา ตองอาศัยน้ําจากทางตอนบน ตําบลกฤษณา ตําบลสาลี  
และตําบลตะคา จะใชน้ําจากแมน้ําทาจีน คือ จากโพธิ์พระยา น้ําในฤดูแลงจะมีปริมาณนอย เมื่อน้ําไหล

มาจากเจาพระยาถึงหนาเขื่อนตองมีการจัดสรรน้ําไปสวนตาง ๆ  
ลุมน้ํ าทา จีนก็ตองจัดสรรใหกับ พ้ืนที่ จังหวัดสุพรรณบุรี  
ชาวบานท่ีคาดวาจะเดือดรอนมากท่ีสุด คือ บริ เวณทุง 
มะขามเฒา - อูทอง เพราะตองหนุนน้ําเจาพระยาใหได
มากกวา ๑๖ เมตร เพ่ือใหน้ําไหลเขาปากคลองได ชาวบาน
บริเวณคลองมะขามเฒา – อูทอง โดยเฉพาะอําเภอเมือง 

ปจจุบันยังไมไดรับการจัดสรรน้ําเลย และทองคลองแหงมาก ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ โครงสรางของ
ระบบสงน้ําที่ออกแบบใหใชงานไดแตเฉพาะฝงซาย แตปจจุบันพ้ืนที่ทางการเกษตรกระจายตวัมาอยูทีฝ่ง
ขวา การออกแบบการสงน้ําเดิมจึงเปนอุปสรรค ทุกวันนี้ก็แกไขปญหาโดยรับน้ําจากจังหวัดกาญจนบุรี
เขามาชวย  

สวนตําบลองครักษ ซึ่งเปนพ้ืนท่ีทําบอกุง กลุมผูเล้ียงกุงก็ลมลุกคลุกคลานจน
สามารถรวมกลุมจนกลายเปนกลุมกุงแปลงใหญ สามารถสรางนวัตกรรม ทําการตลาด แบงหนาท่ี
สมาชิกในกลุม  พัฒนาผลิตภัณฑจนสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดและกลุมเริ่มที่จะเขมแข็ง แต ๒ ปที่ผาน
มา ประสบปญหาน้ําทวมจนส้ินเนื้อประดาตวั กลับกลายเปนตองมาตั้งตนกันใหม โดยสรุป ชาวอําเภอ
บางปลามาตองรับภาระของคนท้ังประเทศในการเปนทุงรับนํ้าและหนวงนํ้า ในขณะเดียวกันเม่ือชาว
บางบางปลาตองเสียสละใหกับคนท้ังประเทศแลว ก็อยากใหทุกภาคสวนชวยเหลือหรือผอนหนักให
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เปนเบาบาง เพราะชาวอําเภอบางปลามาเราตองการเพียงสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีสามารถใชชีวิตและ
ประกอบอาชีพไดอยางม่ันคง 

 

นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า 
(องคการมหาชน) (สสน.) : การแกไขปญหาน้ําทวมน้ําแลงตองเริ่มจากชุมชน เพราะคงไมมีหนวยงานหรือ
บุคคลใดจะทราบขอมูลขอเท็จจริงไดดีเทากับชุมชนในพ้ืนที่ สภาพภูมิอากาศมีความเปลี่ยนแปลงไปอยาง
ชัดเจน ซ่ึงชุมชนตองปรับตัว ตองมีภูมิคุมกัน “ภูมิคุมกันของชุมชน” คือ การท่ีชุมชนสามารถเขาถึง
ขอมูลขอเท็จจริง แมวาปจจุบันบางพ้ืนที่ใหขอมูลวารับกับสภาพน้ําทวมได ไมใชปญหา แตในอนาคตไมมีใคร
จะบอกไดวาอะไรจะเกิดขึ้น ซึ่ง สสน. ไดลงพ้ืนท่ีไปดําเนินการกับหลายพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาแตกตาง ๆ  กัน 
และมีขอพิสูจนวา ชุมชนท่ีลงไปรวมทํางานดวย และมีขอมูลขอเท็จจริง โดยชุมชนเองนําขอมูลมา
วิเคราะห มีขอสรุปรวมกัน ผลท่ีไดคือทุกชุมชนสามารถจัดการใหดีขึ้นได ทุกกรณีพิสูจนไดอยางเปน
รูปธรรมวา การแกไขปญหาเกดิจากการท่ีชุมชนเขาใจตนเอง ปรับตัว มีภูมิคุมกัน จึงมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

ประเด็นท่ีจะทําคลองเก็บน้ํา ตองสรุปใหไดเสียกอนวา 
ชุมชนตองใชน้ําเทาไหร สมดุลน้ําของชุมชนคือเทาไหร แลวนําขอมูลมาสรุป
รวมกันวา จําเปนตองแกไขโครงสรางอยางไร ตัวอยางของชุมชนท่ีจังหวัด
นครนายก เปนไปในลักษณะที่ทองถิ่นกับชุมชนทําระบบเชื่อมระหวางในเขต
ชลประทานมาสูนอกเขตชลประทาน จนกลายเปนระบบท่ีดีในระดับตําบลได จาก
นี้ไป จึงอยากใหเราตองมาทํางานรวมกันเพ่ือชีวิตท่ีดีขึ้น และผูนําท่ีเขารวมการ
สัมมนาในวนันีจ้ะถือไดวาเปนผูนําการเปล่ียนแปลงอยางแทจริง  

 

นายสายชล  ปญญชิต คณะทํางานสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศดานสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ในคณะอนุกรรมาธิการ และในฐานะคณะผูวิจัย  
: กลไกท่ีจะทําใหเกิดความสําเร็จ คือ พ่ีนองในชุมชน เพราะทานจะเปนผูท่ีมีขอมูลท่ีจะนํามาแกไขปญหา 
ปจจัยท่ีจะทําใหสําเร็จ คือ กระบวนการมีสวนรวม และสิ่งท่ีจะเปนเครื่องมือใหเกิดการมีสวนรวม คือ  
“การสื่อสาร” อยางมีประสิทธิภาพ ภาพท่ีเราอยากจะเห็น คือ เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางมีสวนรวม 
เพ่ือคนหาแนวทางการแกไขปญหาและทําใหท้ัง ๕ ตําบลเปนชุมชนตนแบบ 

 

นายวิชัย ผันประเสริฐ วิศวกรชลประทาน สํานักงานชลประทานท่ี ๑๒ : ปจจุบัน 
กรมชลประทานเปนหนวยงานปฏิบัติหนวยงานหนึ่งภายใตพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยมี
หนวยงานกํากับดูแล คือ สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ หรือ สทนช. สํานักงานชลประทานท่ี ๑๒ มีภารกิจ
ดูแลในพ้ืนท่ีในจังหวัดอุทัยธาน ีจังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดอางทอง จังหวัดสิงหบุรี และจังหวดั
พระนครศรีอยุธยาในบางสวน ปริมาณน้ําตนทุนจะมาจาก ๔ เขื่อนหลัก ไดแก เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์  



๓๓ 
 

เขื่อนแควนอยบํารุงแดน และเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ปจจุบัน ๔ เขื่อนหลักจัดสรรน้ํามาให ๔๘ ลานลูกบาศกเมตร 
ตอวัน จัดสรรใหกับจังหวัดนครสวรรค ๒๕ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน จากนั้นจึงมาจัดสรรมาที่เขื่อนเจาพระยา  
ทดน้ําเขาทั้งฝงซายและฝงขวาของเจาพระยา สํานักงานชลประทานที่ ๑๒ จะอยูฝงขวา สวนสํานักงาน
ชลประทานท่ี ๑๐ จะอยูฝงซาย ชวงนี้ถึงแมวากรมอุตุนิยมวิทยาจะประกาศเขาฤดูฝนแลว แตปริมาณน้ําฝนยัง
ไมสม่ําเสมอตองอาศัยน้ําตนทุนจากเขื่อนเปนหลัก สํานักงานชลประทานท่ี ๑๒ จึงบริหารจัดการน้ําในลักษณะ
ไมใชส่ิงกอสรางกอน จัดรอบเวร เสริมเครื่องสูบน้ํา เพ่ือสูบน้ําจากคลองระบายตางๆ สวนแมน้ําทาจีน จะรับมา 
๕๐ คิว และระบายออกท่ีประตูโพธิ์พระยา ๑ - ๒ คิวเทานั้น ซึ่งแสดงใหเห็นวา เราใชน้ําในพ้ืนที่ทั้งหมด  

 

นายสิทธิพงศ  โกวพัฒนกิจ ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสุพรรณบุรี : จากการฟงการบรรยายของ นายสรชัด สุจิตต วาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งไดเห็นภาพภาพรวมการไหลของ
น้ํามายังจังหวัดสุพรรณบุรี และการบรรยายของ นางรอยบุญ  
รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 
(องคการมหาชน) ซึ่งไดพยายามแนะนําวาชุมชนในพ้ืนทีสํ่าคญั
อยางไร ตองเตรียมการรับมืออยาไร ซึ่งตองเขาใจศักยภาพ
ของตนเองดวยวาจะรองรับไดอยางไร การจะสรางที่เก็บกักน้ํา 
ก็ตองรับรูขอมูลศักยภาพของเราเองกอนดวย พ้ืนที่รับน้ําของ
จังหวัดสุพรรณบุรีคอยๆ ลดนอยลง  บริเวณริมตล่ิงแมน้ํา องคการบริหารสวนตําบลก็พยายามจะทําคันกั้นน้ํา
เพ่ือไมใหน้ําเขามาพ้ืนท่ีตนเอง ซึ่งเห็นวาเปนการบีบพ้ืนท่ีน้ํา จากท่ีน้ําเคยเออลนไปอยูในทุงก็ตองเรงระบาย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดเล็งเห็นความสําคัญการจัดการน้ําท้ังระบบ  
กรมทรัพยากรน้ํา จังหวัดสุพรรณบุรี ไดจัดทําแผนงานโครงการตาง ๆ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในพ้ืนที่ก็
พยายามมองภาพของท้ังจังหวัดใหเปนระบบ เรงรองรบัน้ําตามศักยภาพ เรงระบายน้ําลงไปดานลางใหเร็วที่สุด  
ซึ่งความสําเร็จจําเปนตองอาศัยหนวยงานภาคทางวิชาการ หนวยงานรัฐตาง ๆ  และสําคัญท่ีสุด คือ ตองอาศัย
ความรวมมือของชุมชน  

 



๓๔ 
 

นายสุจินต หลิ่มโตประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการมหาชน) : ตนมีคําถามถึงกรม
ชลประทาน ประเด็นท่ีท้ัง ๕ ตําบลไดสะทอนปญหา คือ ในชวงแลงน้ํา
ไมเพียงพอ และตองการใหทําคลองเก็บน้ํา กรมชลประทานสามารถ
ดําเนินโครงการเพ่ือศึกษาความเหมาะสมการจัดทําคลองเก็บน้ํา/ฝาย
ใหกับอําเภอบางปลามาไดหรือไม  

 

นายวิชัย ผันประเสริฐ วิศวกรชลประทาน สํานักงานชลประทานท่ี ๑๒ :  การดําเนิน
โครงการเพ่ือศึกษาความเหมาะสมนั้นมีแนวโนมท่ีจะดําเนินการได แตอยางไรก็ตาม ตองพิจารณาวาท้ัง ๕ 
ตําบล เปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดสรรน้ําโดยตลอดหรือไม บางพ้ืนท่ีขาดแคลนน้ําเพราะไมมีแหลงเก็บกัก  
แตสําหรับพ้ืนที่ หากทําที่กักเก็บไว แตไมมีน้ํามาเติมส่ิงกอสรางก็อาจไมไดใชประโยชน  

 

 
ผูชวยศาสตราจารยพิมพณัฐชยา สัจจาศิลป อนุกรรมาธิการสิทธิ เสรีภาพ 

ดานสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ : ปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย คือ น้ําทวม - น้ําแลง คณะกรรมาธกิาร
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค กําลังจะขับเคล่ือน
การแกไขปญหาโดยใหสภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกสําคัญ เพราะ
ปญหาเกิดขึ้นในชุมชน การแกไขใหตรงจุดก็จําเปนตองเกิดจากชุมชน เห็น
ไดอยางชัดเจน คือ ในการสัมมนาครั้งนี้ชุมชนรวมมือกันนําปญหามาชี้แจง
ในเวทีการสัมมนา และมีขอสรุปจากในพ้ืนท่ีวา “นํ้าทวมเปนเรื่องปกติ 
แตอยานาน แตถานํ้าแลงจะไมสามารถประกอบอาชีพได” โจทยสําคัญ
ในการทํางานตอไป คือ เรา ซ่ึงหมายถึง ชุมชน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ คณะผูวิจัย คณะกรรมาธิการ  
จะตองเขามามีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือคนหาทางออก ปลดล็อกจากปญหาดังกลาว  

 
 



๓๕ 
 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีสอง และคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรปู
ประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ
คุมครองผูบริโภค : ผูเขารวมการสัมมนาในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการพบวา มีกลุมบุคคลท่ีเปนผูนําและมี
ความสามารถในการส่ือสารใหเกิดความชัดเจนไดอยางแนนอน สิทธิชุมชนมีคําตอบท่ีอยูในหมูบานและตําบล  
องคกรชุมชน คือ องคประกอบสําคัญในพ้ืนท่ี ไมใชเพียงแตสภาองคกรชุมชนตําบลเทาน้ัน ในหมูบาน  
ในตําบล ยังองคกรกลุมผูใชนํ้า กลุมประมง กลุมเกษตร ผูคนตาง ๆ  เหลาน้ีจะเขามามีบทบาทอยางยิ่งกับ
การดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีจังหวัด
สุพรรณบุร ี 

นับจากนี้ตอไป ทีมคณะผูวิจัยจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทวิโรฒจะประมวลขอมูลที่ไดรับ
ในเบื้องตน ขณะเดียวกันจะมีคณะทํางานจากแตละหมูบานแตละตําบลที่จะทราบขอมูลในแตละพ้ืนที่ ขอมูล
เรื่องแหลงน้ํา คลอง อาง แองพ้ืนท่ีรับน้ํา จะเปนขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ
ในการทํางาน ประเด็นการจัดการน้าํอาจจะมหีลายคนมองวา การแกไข
ปญหาหรือเขามาดําเนินการใด ๆ จะตองใชเวลานาน มีความยุงยาก 
ซับซอน แตจากการท่ีคณะกรรมาธิการไดลงพ้ืนท่ีไปศึกษาดูงานมา
หลายแหง พบเจอกับผูนําชุมชน ก็พบวา ทุกท่ีจะมีจุดเริ่มตนใน
ลักษณะเดียวกัน ชุมชนอาจยังไมมั่นใจวา โครงการจะสําเร็จหรือไม  
แตคณะกรรมาธิการเห็นวา ผูนําในทุกท่ีท่ีประสบความสําเร็จตองใชวิทยายุทธในการสื่อสาร การสื่อสาร
ไมใชแคเครื่องมือแตจะเปนอาวุธสําคัญในการจัดการตนเองของชุมชน โดยใชพ้ืนท่ีของสภาองคกรชุมชน
ตําบลเปนเวทีกลาง กรมชลประทานเองก็อาจจะใชเวทีสภาองคกรชุมชนตาํบลมาหารือกับชาวบาน ประเด็นใด
ที่เกี่ยวของกับทองถิ่น หรือทองที่ ก็อาจจะเชิญชวนนายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน มารวม
หารือดวย เม่ือแกนนําชุมชนและคนในชุมชนมีศักยภาพในสื่อสาร ขอความ ขอคิดเห็นใด ๆ  ก็จะสะทอน
จากขางลางขึ้นมาขางบน และตองใชกระบวนการสื่อสารใหกระจายไปทุกหยอมหญาในตําบล ทําใหเกิด
การถกเถียงกันไปมาอยางสรางสรรค คอย ๆ  เรียนรูกันไป ความขัดแยงในพ้ืนท่ีก็จะลดลง เกิดความเขาใจ
กันมากขึ้น  

ตนไดเห็นตัวอยางของชุมชนตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  
ซึ่งในสมัยกอนชาวบานมีความขัดแยงกันมากจะฆาแกงกัน ทายท่ีสุด ชาวบานก็เห็นวา มันตองมานั่งคุยกัน  
จนวันนี้สภาองคกรชุมชนตําบลหนองสาหรายกลายเปนชุมชนเขมแข็ง เปนพ้ืนท่ีตัวอยางท่ีชุมชนอื่น ๆ  เขาไป

ศึกษาดูงาน คณะกรรมาธิการก็มีความคาดหวังวา จุดเริ่มตน 
ในครั้งน้ี อาจจะทําให ๑ ใน ๕ ตําบลของอําเภอบางปลามา เปน
ตนแบบสภาองคกรชุมชนตําบลเขมแข็ง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
มีความม่ันคงจากเศรษฐกิจฐานราก  มีภูมิคุมกัน พรอมปรับตัว
หรือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ในระยะตอไปผูนําชุมชนตอง
เตรียมตัวสื่อสาร เพ่ือนําเสนอจุดเดนของชุมชน เพ่ือเปนแหลง

เรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่น ๆ ซ่ึงอําเภอบางปลามาก็จะกลายเปนแหลงทองเท่ียว มีรายไดเพ่ิมขึ้น  
ซ่ึงจะบรรลุเปาหมายสําคัญของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
ไดเดินทางลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน “การขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ํา ณ ตําบลสาลี จังหวัด
สุพรรณบุรี” นําโดย นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง พรอมดวยคณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. ไดลงพ้ืนท่ีศึกษาสภาพปญหาและขอจํากัดในการเขาถึงน้ําและการใชน้ํา สิทธิชุมชน และวิถี
ชีวิตความเปนอยู ตลอดจนรบัฟงขอมลูจากภาคประชาชน อาทิ กลุมผูใชน้ํา อาสาสมัครชลประทาน อาสาสมคัร
ประชาสัมพันธประจําหมูบาน 

สําหรับการเดินทางลงพ้ืนที่ในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการ
ไดรับทราบถึง (๑) สถานการณ สภาพความเปนจริงของ 
ภูมินิเวศน (๒) ปญหา ขอจํากัดในการเขาถึงน้ําและการใชน้ํา 
และ (๓) กลไกการขับเคล่ือนการบริหารจัดการน้ําและการมี
สวนรวมของภาคประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งจะไดรวบรวมขอมูล 
ขอเท็จจริงและขอเสนอแนะจากการลงพ้ืนท่ีไปประกอบการ
ดําเนินการขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดาน 
การส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําตอไป 

 
 

---------------------------------------------- 
 
 

๒.๔ การลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน 
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บทท่ี ๓ ขอเสนอแนะจากการสัมมนา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 

 
จังหวัดสุพรรณบุรี  มี พ้ืนท่ี ท้ังหมด ๓,๓๐๐,๐๐๐ ไร เศษ มี พ้ืนท่ีทางการเกษตร 

๒,๓๐๐,๐๐๐ ไรเศษ  คิดเปนรอยละ ๗๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีพ้ืนที่ ท่ีอยูในเขตชลประทาน จํานวน 
๑,๖๐๐,๐๐๐ ไรเศษ คิดเปนรอยละ ๗๑ ของพ้ืนท่ีทางการเกษตร มีพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ๖๕๙,๐๐๐ ไร 
แหลงกักเก็บน้ําสําคัญของจังหวัดสุพรรณบุรี คือ อางเก็บน้ํากระเสียว ซึ่งสามารถใชน้ําจากอางเก็บน้ํา 
กระเสียวไดกวา ๑๐๐,๐๐๐ ไร สําหรับพ้ืนท่ีอีก ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร ใชน้ําจากแมน้ําสายหลัก คือ แมน้ําทาจีน 
และคลองมะขามเฒาอูทอง (คลองขุดใชเพ่ือการชลประทานรับน้ํามาจากชัยนาทผานมาทางโครงการทา
โบสถ) สําหรับโครงการชลประทานสุพรรณบุรีมีโครงการสงน้ําในพ้ืนท่ี ๑๓ โครงการ มีท้ังในจังหวัดและ
จังหวัดใกลเคียงสิงหบุรี อางทอง กาญจนบุรี นครปฐม นนทบุรี สถานการณน้ําของจังหวัดสุพรรณบุรีจะอยู
ในสวนของโครงการเจาพระยาใหญ ซึ่งรับน้ําจาก ๔ เขื่อนหลัก คือ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควนอย
บํารุงแดน และเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 

พ้ืนท่ีของจังหวัดสุพรรณบุรีจะแบงเปน ๒ สวน ทิศตะวันตกเปนท่ีราบเชิงเขามีความ 
ลาดชันสูง ดานใตเปนท่ีลุมต่ํา สองฝงของแมน้ําทาจีน ดานขวาจะเปนทุงโพธิ์พระยา ซึ่งเปนพ้ืนที่ 
ลุมต่ํา พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีคณะกรรมาธิการไดเลือกเปนพ้ืนท่ีดําเนินโครงการจะอยูในเขตชลประทานท้ังหมด  
มีการสงน้ําในระบบการไหลแบบกราวิตี้ คอื การที่ปลอยใหน้ําไหลจากที่สูงลงที่ต่ําตามธรรมชาติ และมีประตู
ทดน้ํา พ้ืนที่เปาหมายจะอยูฝงซายของแมน้ําทาจีน คือ ทุงเจาเจ็ด และทุงผักไห ซึ่งพ้ืนท่ีจะอยูในเขต  
๓ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา คือ (๑) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเจาเจ็ด-บางย่ีหน (๒) โครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาผักไห และ (๓) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาโพธิ์พระยา ซึ่งทั้ง ๓ โครงการจะเปนพ้ืนท่ี 
ลุมต่ํา ทางกรมชลประทานจะใชพ้ืนท่ีดังกลาวเปนท่ีรับน้ํา ตามมติคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ทั้งนี้ 
กรมชลประทานมีแผนบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก ในโครงการทุงภาคกลาง ซึ่งประกอบดวย  
ทุงเจาเจ็ด ทุงโพธิ์พระยา จะพยายามปรับปฏิทินใหเกษตรกรปลูกพืชในตนเดือนพฤษภาคม เพ่ือเก็บเกี่ยว
กอนเดือนกันยายนในชวงน้ําเหนือหลากบวกกับปริมาณน้ําฝนท่ีจะมีจํานวนมา เพ่ือลดความเสียหายของ
พืชผลเกษตร หลังเก็บเกี่ยวแลวพ้ืนที่ดังกลาวจะเปนพ้ืนที่รับน้ํา ซึ่งจะมีลักษณะคลายคลึงกับทุงบางระกํา 

กระบวนการท่ีนําไปสูความสําเร็จ 
๑. การสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนเกิดจาก

กระบวนการจัดการดังนี้ 
๑) การสรางจุดมุงหมายรวมกันของสมาชิกในชุมชนที่ตองการแกไขปญหา 
๒) กําหนดเปาหมายและความตองการรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
๓) พัฒนาใหเกิดการควบคุมและจัดองคกรชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการดําเนินงาน 

๓.๑ การวิเคราะห “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบดานการสื่อสารสิทธิชุมชนกับ 

การจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่อําเภอบางปลามา” 
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๔) กําหนดผูนํากลุมชุมชน และกลุมแกนนําท่ีเปนคณะทํางานหลัก เพ่ือเปนผูประสาน
ใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน 

๕) กําหนดกติกาและระเบียบขององคกรชุมชนขึ้นมารองรับ โดยใชกระบวนการ
แสวงหาสันทามติรวมของบรรดาสมาชิก 

๖) ระดมสมาชิกเขาสูกลุมองคกรชุมชน ดวยความสมัครใจ เพ่ือใหกลุมมีความเขมแข็ง
และมีความหลากหลายของสมาชิก 

๗) จัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของกลุมตัวอยางตอเนื่องโดยจะมีการสวนรวมของ
สมาชิกและกลุมเปาหมายท่ีวางไว 

๘) เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก เพ่ือใหเสนอองคกร
สนับสนุนการดําเนินงานของกลุมแบบพันธมิตร (Partnership) 

๙) ติดตามและทบทวนความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมองคกรชุมชนโดย
พิจารณาจากประโยชนท่ีสมาชิกกลุมไดรับ รวมท้ังประโยชนไดรวมตอชุมชนในพ้ืนท่ีตนน้ํากลุมองคกร
ชุมชนท่ีเกิดขึ้นในหลายพ้ืนท่ี เชน กลุมเพราะเห็ด กลุมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมเล้ียงหมู 
กลุมเล้ียงปลา กลุมเพาะชํากลาไม กลุมเกษตรอินทรีย กลุมทองเท่ียวเชิงนิเวศ ฯลฯกลุมตางๆ" เหลานี้
ลวนเปนกลุมท่ีเกิดการรวมตัวตามวัตถุประสงคท่ีตองการ แตถึงอยางไร การสรางกลุมใหเกิดขึ้นยังตอง
อาศัยการพัฒนาความรู และทักษะเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดการเรียนรูของสมาชิกในอนาคต อันเปนการสราง
โอกาสในการขยายเครือขายมากย่ิงขึ้น 

๒. การสื่อสารเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีกลางในการ
เจรจาหรือปรึกษาหารือ 

ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จจะใหความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของ
ประชาชน สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงบทบาทเสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปน
แผนงานและโครงการในระดับตําบล และในภาคประชาสังคมและภาคประชาชนตางก็ตระหนักรูใน
หนาท่ีและความรับผิดชอบ ทําหนาท่ีเปนผูสงเสริม สนับสนุน อาสา จนกอเกิดเปนผลลัพธท่ีสราง
ประโยชนและรายไดใหกับชุมชน และลด/บรรเทาปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน เชน ปญหาน้ําทวมน้ําแลง
ซ้ําซาก  

นอกจากนี้ เมื่อชุมชนประสบปญหาหรือพบกับภาวะวิกฤต ชุมชนจําเปนตองม ี
พ้ืนท่ีกลางในการเจรจา ปรึกษาหารือกันท้ังระหวางชุมชนเองและระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ  
จนนําไปสูขอสรุปการแกไขปญหาตาง ๆ กอใหเกิดการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การฟนฟู 
อนุรักษและจัดการทรัพยากร ธรรมชาติชุมชน การจัดทําแผนความตองการของชุมชน การสราง
ประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน นําไปสูการเปล่ียนแปลงของชุมชน  

๓. การสรางเครือขายทางสังคมและการทํางานรวมกันกับองคกรอื่น 
การบริหารจัดการน้ํา ชุมชนตองสรางความรวมมือระหวางองคกรภาคเอกชน 

หนวยงานภาครัฐ และชุมชน หรือจนเกิด “การบริหารจัดการน้ําแบบบรูณาการ” โดยทุกฝายที่เกี่ยวของ
ไดใหความรวมมอืกันในการเปนแหลงขอมูล แหลงความรู ทั้งทางดานทักษะและเทคโนโลยีตางๆ ที่ชวย
ในการบริหรจัดการน้ํา เพ่ือผลักดันใหเกิดประสิทธิภาพของระบบการจัดการน้ําและเปนระบบที่ย่ังยืน 
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การสรางเครือขายและการทํางานแบบมีสวนรวมที่ทุกฝายหันหนาเขาหากัน  
มีการพ่ึงพากันและกัน เกิดความสมดุลของอํานาจในการพ่ึงพา สมาชิกเครือขายเกิดความรูสึกวาตนเอง
เปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซึ่งจะนําไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร การใหการ
สนับสนุนเงินงบประมาณ เพ่ือใหภารกิจที่เครือขายดําเนินการรวมกันนั้นบรรลุเปาหมาย 

นอกจากนี้ ชุมชนจะตองมีกลไกที่เขมแข็งทั้งจาก ๓ เสาหลัก ทั้งระดับทองท่ี ทองถิน่ 
และทองทุง โดยในแตละระดบัจะมีแกนหลักท่ีเปนผูนําและประสานงานใหเกิดการมีสวนรวมกันพัฒนา
และขับเคล่ือนใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง ซึ่งอธิบายได ดังนี้ 

ระดับทองท่ี ขับเคล่ือนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนผูนําในกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

ระดับทองถิ่น ขับเคล่ือนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกจิ  

ระดับทองทุง ขับเคล่ือนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสราง
ธรรมาธิปไตย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔. การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกตใช 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมีสวนสําคัญอยางมาก ซึ่งการนําเอาส่ิงใหมซึ่งอาจอยูในรูป

ของแนวคิดหรือการกระทํา รวมท้ังส่ิงประดิษฐ ตลอดจนผลิตผลทางวิทยาศาสตรมาประยุกตใชใน
ระบบงานตาง ๆ เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการน้ําขององคกร เชน การหาเทคโนโลยีท่ีชวยในการ
บําบัดน้ําเสียใหสามารถกลับมาใชใหมหรือการคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ ที่สามารถชวยลดการใชน้ําใน
กระบวนการตาง ๆซึ่งนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีดี ตองสามารถตอบโจทยไดครั้งเดียวหลายดานหลาย
กระบวนการขององคกร 

 

โดยท้ัง ๓ เสาหลักจะอยูบนพ้ืนฐาน 
ของสัปปุริสธรรม ๗ ท่ีประกอบดวย  
(๑) ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ  
(๒) อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล  
(๓) อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน  
(๔) มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ  
(๕) กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล  
(๖) ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท  
(๗) ปุคคลัญุตา เปนผูรูจักบุคคล  

 



๔๐ 
 

โดยสรุป พ้ืนที่เปาหมาย ไดแก ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี
และตําบลกฤษณา อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีลุมต่ํา และกรมชลประทานมีความ
จําเปนตองใช พ้ืนที่ดังกลาวเปนท่ีรับน้ําในชวงเดือนกันยายน – เดือนธันวาคมของทุกป ตามมติ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ แมวาท้ัง ๕ ชุมชน จะมีความเขาใจและยอมรับสภาพใหในพ้ืนท่ีเปน
พ้ืนที่รับน้ํา และสะทอนปญหาวา “นํ้าทวมเปนเรื่องปกติ” แตชุมชนก็มีขอจํากัดวา “นํ้าทวมได แตอยา
นาน” สวนในฤดูแลงเปนปญหาใหญกวานํ้าทวม เพราะหากนํ้าแลงหรือนํ้าไมเพียงพอ ชุมชนซ่ึงพ้ืนท่ีกวา
รอยละ ๘๐ เปนพ้ืนท่ีทางการเกษตรก็จะไมสามารถประกอบอาชีพได” แตจากการพิจารณาศึกษาขอมูล 
ขอเท็จจริง การลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการและขอมูลจากการสัมมนา พบวา ชุมชนอําเภอบางปลามา  
เปนพ้ืนท่ี จะสามารถใชชีวิตอยูกับน้ําไดอยางย่ังยืนได ปริมาณน้ํามี โดยท่ีไมไดขาดแคลน แตยังขาดการ
บริหารจัดการน้ําท่ีดี ท่ีผานมา อําเภอบางปลามาพ่ึงพาน้ําจากแมน้ําทาจีนเปนหลัก แตยังไมไดใช
ประโยชนจากภูมิประเทศที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งถาพิจารณาจากภูมิประเทศจะเห็นวาในทุกตําบลมีคันกั้น
น้ําท่ีสามารถใชประโยชนได โดยอาจจะตองปรับโครงสรางหรือเสริมโครงสรางเดิมใหรับน้ําไวในชวงฤดู
น้ําหลาก และนําน้ําท่ีสํารองไวมาใชในชวงแลง หากปรับคันกั้น ฟนฟูคลองขางถนน ลําน้ําท่ีมีอยูตาม 
ภูมิประเทศเดิมทั้งหมดจะชวยในการบริหารจัดการน้ําไดอยางดี หัวใจสําคัญ คือ เจาของพ้ืนที่ตองจัดทํา
ขอมูลและผังน้าํชุมชนตองใชกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน มีกลไกการขับเคล่ือนงาน การ
ติดอาวุธทางปญญาทั้งความรูจากชุมชนและความรูจากนักวิชาการ เพ่ือสรางความเขาใจบริบทของพ้ืนที่
และสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปในทุกสวน ใชเทคโนโลยีเขามาชวย คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใชในการ
จัดการน้ําและการสรางอาชีพ 

 
 
 
๑) สภาองคกรชุมชนตําบลตองเรงส่ือสาร สรางความรู ความเขาใจถึงประโยชนและ

ความสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบล การสรางพ้ืนที่กลางในระดับตําบล 
๒) สภาองคกรชุมชนตําบลตองเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงเพ่ือใหเกิดพ้ืนท่ีกลางใน

ระดับตําบล เพ่ือขับเคล่ือนงานการพัฒนาชุมชนในทุกมิติแบบมีสวนรวม โดยอาจหยิบยกประเด็นการ
บริหารจัดการน้ํา ซึ่งเปนเรื่องใกลตัวและเปนประเด็นท่ีชาวบานในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหา
รวมกันมาพูดคุยของคนชุมชนดวยฉันทามตแิละมีความอยางตอเนือ่ง เพ่ือสรางความสัมพันธ การเกื้อกูล
การดูแล และการเห็นใจซึ่งกันและกัน ถือเปนกลไกท่ีจะใหคนในชุมชนเกิดความเขมแข็งทางความคิด 
และความสามัคคีของชุมชน ซึ่งทายท่ีสุดก็จะสงเสริมใหคนและกลุมองคกรในชุมชนเกิดการเชื่อมโยงกัน 

๓) สภาองคกรชุมชนตําบลตองใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลในการระดมความเห็นใน
การแกไขปญหา/แนวทางการพัฒนาชุมชนจากคนในชุมชน และนํามาจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่ตรงตาม
ความตองการของคนในชมุชน แลวนําแผนฯ ดังกลาวเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิน่หรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ รวมถึงการเชิญตัวแทนทองท่ี ทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนรวมใหขอมูล
และรวมรับฟงเสียงสะทอนความตองการของคนในชุมชนในการประชุมสภาองคกรชุมชนอีกดวย 

 

๓.๒ ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่เปาหมาย 



๔๑ 
 

๔) สภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปาหมายควรมีการวิเคราะหและประยุกตใชทุนทาง
สังคมและภูมิปญญาในชุมชนเพ่ือจัดสภาองคกรชุมชนดวยตนเอง (Self-Management) จากการ
พิจารณาศึกษาและรับฟงขอมูลจากการสัมมนา พบวา พ้ืนท่ีตําบลบางปลามามีตนทุนทางทรัพยากร 
ในการพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะทุนทางสังคมและภูมิปญญา ดังนั้น สภาองคกรชุมชนตําบลและคนใน
ชุมชนซึ่งเปนเจาของพ้ืนท่ีจะตองมองเห็นปญหารวมกันจะตองสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลการบริหารการ
จัดการชุมชน จัดทําผังน้ํา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ  
และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและ
หนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซึ่งขอมูลที่ชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับ
หนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและเกิด
ประสิทธิผลไดอยางดีย่ิงขึ้น  

๕) ชุมชนตองใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือรวมดําเนินงานในการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน เชน การอนุรักษ ฟนฟูจารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรมอันดขีองชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางเปนระบบ รวมถึงการสนับสนุนใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนใหความรวมมือกับกิจกรรมในชุมชน 
เชน กิจกรรมของ อปพร. กลุมพัฒนาบทบาทสตรี และกิจกรรมท่ีจัดรวมระดับหมูบาน/ตําบล เปนตน 

๖) สภาองคกรชุมชนตําบลควรสงเสริมใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนและประชาชนในตําบล 
นําแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักสําคัญในการพัฒนาชุมชน สนับสนุนการทําเกษตรแบบ
ผสมผสาน ลดการใชสารเคมี ลดการใชพลังงาน หรือปรับเปล่ียนมาใชพลังงานทดแทน เพ่ือเปนการลด
ตนทุนในการผลิต   

๗) ชุมชน ควรใชกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  
ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหาสาระท่ีสอดรับกับ 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล”  

๘) ชุมชนตองสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง 
เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอ
ชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป และควรเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเสนอความคิดหรือ
เปนผูริเริ่มกิจกรรม/โครงการในชุมชนที่สะทอนมุมมองจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 

 
 
 
๑ )  องคการปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล  

การขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน รวมท้ังตองสงเสริมใหเจาหนาท่ีศึกษาพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวใหเขาใจอยางถองแท 

๒) องคการปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

๓.๓ ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่เปาหมาย 



๔๒ 
 

ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาที่รัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและ
คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของสภา
องคกรชุมชน และควรเกิดขึ้นจากการท่ีไดเล็งเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสภาองคกรชุมชน แต
ไมควรใชกฎหมายบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองอุดหนุนคาใชจายแกสภาองคกรชุมชน เพราะ
จะย่ิงเปนมูลเหตุท่ีเพ่ิมความขัดแยงระหวางกัน อีกท้ังยังมีนัยท่ีสําคัญท่ีแสดงออกถึงการพ่ึงพาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจนทําใหสภาองคกรชุมชนอาจกลายเปนเพียงองคกรท่ีตอบสนองตอนโยบายของ
หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได 

๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนสภาองคกร
ชุมชนในดานงบประมาณ สถานท่ี บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ ขอมูล/ ขาวสาร การสรางความไววางใจ/ 
ความเขาใจ การรับฟงปญหา/ ความคิดเห็น การเสริมอํานาจประชาชน การใหอํานาจในการตัดสินใจ 
ตลอดจนการบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่นกับสภาองคกรชุมชนรวมกัน 

๕) องคกรปกครองสวนทองถิน่ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบรกิารสาธารณะ
จะตองลดความเปนราชการของหนวยงานลง เพ่ือใหเขาถึงปญหาและความตองการของประชาชนและ
หันมามีบทบาทในการเปนองคกรทางสังคมท่ีเนนการดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือจากประชาชน 
สภาองคกรชุมชน กลุมองคกรชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

๖) องคการบริหารสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูล
ขาวสารของทางราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสาร
ทางตรงกับเครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนที่แทจริง 

 
 
 
๑) จังหวัดตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทางราชการ

ทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับเครือขายภาค
ประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในแตละชุมชนที่แทจริง 

๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงพัฒนาศักยภาพผูนํา
องคกรชุมชนในตําบลพ้ืนที่เปาหมาย จัดระบบการศึกษาดูงาน เพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนไดพัฒนา
ศักยภาพดานการจัดการรวมถึงการพัฒนาศักยภาพดานการเปนวิทยากรกระบวนการ และพัฒนา
สมาชิกใหรับผิดชอบและเปนผูนํากิจกรรม 

 
 

๓.๔ ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 



๔๓ 
 

๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสรางกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชน ใหมีทักษะที่สําคัญในการพัฒนา/แกไขปญหาชุมชน 
เชน การดําเนินการประชุมแบบมีสวนรวม การเปนวิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
(แผนชุมชน) แบบมสีวนรวม การประสานงานกับหนวยงานภาคี เปนตน 

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน  เพ่ือใหสภา
องคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๕) สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองค
ความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุมชน  
เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ตลอดจนเพ่ือใหขอเสนอของสภาองคกร
ชุมชนที่จะส่ือสารใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

 
----------------------------------------- 

 



คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา
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