
รายงานสรปุผลการสมัมนา
เรื่อง การขับเคลือ่นของ “สภาองคก์รชุมชนตําบล” 

กับยุทธศาสตรช์าตดิา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
: กรณีศึกษาสิทธชิุมชนกบัการบรหิารจดัการนํ้า

วันอังคารที ่๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
เวลา ๐๘.๓๐ - ๑๔.๓๐ นาฬิกา

ณ ห้องประชมุ ๑๓๑๕ อาคาร ๑ 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์โครงการจดัตัง้วทิยาเขตสุพรรณบรุี

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านสิทธิมนุษยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา



สารบัญ 
 

                      หนา 
บทสรุปผูบริหาร               ก - ง 
บทที่ ๑ บทนํา           ๑ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล        ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๒ 
๑.๓ กําหนดการสัมมนา        ๓ 
๑.๔ กลุมเปาหมาย         ๔ 
๑.๕ วิธีดําเนินการ         ๕ 
๑.๖ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ        ๕ 

บทที่ ๒ การสัมมนา          ๗ 
๒.๑ พิธีเปดการสัมมนา        ๗ 
๒.๒ การอภิปราย “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบดานการส่ือสาร   ๑๐ 

สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพื้นท่ีอําเภอบางปลามา” 
๒.๓ การแลกเปล่ียนขอคิดเห็น       ๒๘ 
๒.๔ การลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน        ๓๖ 

บทที่ ๓ ขอเสนอแนะจากการสัมมนา        ๓๗ 
๓.๑ การวิเคราะห “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบดานการส่ือสาร   ๓๗

สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพื้นท่ีอําเภอบางปลามา” 
๓.๒ ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชนตําบลในพื้นท่ีเปาหมาย   ๔๐ 
๓.๓ ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ีเปาหมาย   ๔๑ 
๓.๔ ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ       ๔๒ 

 
 

 
 
 



ก 
 

บทสรุปผูบริหาร 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค โดยคณะอนุ
กรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดพิจารณาติดตามเสนอแนะ 
และเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในมิติ
ของ “สิทธิชุมชนกับการบรหิารจัดการน้าํชุมชนและการเขาถงึทรัพยากรน้ําของประชาชน” โดยท่ีผานมา 
คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานพ้ืนท่ีชุมชนตําบลตนแบบที่ประสบความสําเร็จในการจัดการ
น้ําซึ่งพ้ืนที่ตาง ๆ เหลานี้ไดขับเคล่ือนตนเองไปสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดอยางชัดเจน ประเด็น 
ท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน โดยผาน
กระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสรางภาคประชาชนจํานวน
หนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเอง ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเร็จ คือ การเสริม
หนุนขององคกรภายนอก ท้ังหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน 

จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการพบวา ลุมแมน้ําทาจีนบริเวณจังหวัด
สุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ําใหกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมฝงตะวันออกและพ้ืนท่ีเมืองราบลุมแมน้ํา
เจาพระยา ไดสงผลใหเกิดปญหาน้ําทวม การแยงชิงน้ํา และความไมสมดุลของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรขยายแนวความคิด “ตนแบบดานการส่ือสาร
สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา” ไปยังพ้ืนท่ีดังกลาว ประกอบกับไดรับทราบขอมูลวา สํานักงาน
การวิจัยแหงชาติอยูระหวางการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสาร
สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ไดแก พ้ืนที่ตําบลจรเขใหญ 
ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลีและตําบลกฤษณา ซึ่งเปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคตรงตาม
เจตนารมณของคณะอนุกรรมาธิการท่ีจะทดลองขับเคล่ือนการบริหารจัดการน้ําชุมชนดวยการส่ือสาร
อยางมีสวนรวมจากภาคประชาชน โดยอาศัยสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปนกลไกในการเชื่อมโยง
การดําเนินงาน 

ดังนั้น เพ่ือเปนเวทีในการสรางการรับรู สรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงการศึกษาวิจัย
สภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรีใหกับ
แกนนําระดับทองถิ่น ทองท่ีและทองทุง ตลอดจนเพ่ือส่ือสารใหกับผูท่ีมีความรับผิดชอบหรือผูมีสวนได
สวนเสียในดานสิทธิชุมชนและดานการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบไดรับทราบถึงความสําคัญ
และวัตถุประสงคในการดําเนินโครงการ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค วุฒิสภา จึงจัดการสัมมนา เรื่อง “การขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ํา” ขึ้น 

บทวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมมนา 
ชุมชนอําเภอบางปลามา เปนพ้ืนท่ีจะสามารถใชชีวิตอยูกับน้ําไดอยางย่ังยืนได ปริมาณ 

น้ํามี โดยท่ีไมไดขาดแคลน แตยังขาดการกักเก็บ ขาดการบริหารจัดการน้ําท่ีดี ท่ีผานมา อําเภอบางปลามา
พ่ึงพาน้ําจากแมน้ําทาจีนเปนหลัก แตยังไมไดใชประโยชนจากภูมิประเทศท่ีเปนอยูในปจจุบัน ซึ่งถา
พิจารณาจากภูมิประเทศจะเห็นวาในทุกตําบลมีคันกั้นน้ําท่ีสามารถใชประโยชนได โดยอาจจะตองปรับ
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โครงสรางหรือเสริมโครงสรางเดิมใหรับน้ําไวในชวงฤดูน้ําหลาก และนําน้ําท่ีสํารองไวมาใชในชวงแลง 
หากปรับคันกั้น ฟนฟูคลองขางถนน ลําน้ําที่มีอยูตามภูมิประเทศเดิมทั้งหมดจะชวยในการบริหารจัดการ
น้ําไดอยางดี หัวใจสําคัญ คือ เจาของพ้ืนที่ตองจัดทําขอมูลและผังน้ําชุมชนตองใชกระบวนการมีสวนรวม
ของสมาชิกในชุมชน มีกลไกการขับเคล่ือนงาน การติดอาวุธทางปญญาท้ังความรูจากชุมชนและความรู
จากนักวิชาการ เพ่ือสรางความเขาใจบริบทของพ้ืนท่ีและสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปในทุกสวน  
ใชเทคโนโลยีเขามาชวย คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใชในการจัดการน้ําและการสรางอาชีพ 

ขอเสนอแนะจากการสัมมนา  
ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
๑) สภาองคกรชุมชนตําบลตองเรงส่ือสาร สรางความรู ความเขาใจถึงประโยชนและ

ความสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบล การสรางพ้ืนที่กลางในระดับตําบล 
๒) สภาองคกรชุมชนตําบลตองเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงเพ่ือใหเกิดพ้ืนท่ีกลาง 

ในระดับตําบล เพ่ือขับเคล่ือนงานการพัฒนาชุมชนในทุกมิติแบบมีสวนรวม โดยอาจหยิบยกประเด็นการ
บริหารจัดการน้ํา ซึ่งเปนเรื่องใกลตัวและเปนประเด็นท่ีชาวบานในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหา
รวมกันมาพูดคุยของคนชุมชนดวยฉันทามตแิละมีความอยางตอเนือ่ง เพ่ือสรางความสัมพันธ การเกื้อกูล
การดูแล และการเห็นใจซึ่งกันและกัน ถือเปนกลไกท่ีจะใหคนในชุมชนเกิดความเขมแข็งทางความคิด 
และความสามัคคีของชุมชน ซึ่งทายท่ีสุดก็จะสงเสริมใหคนและกลุมองคกรในชุมชนเกิดการเชื่อมโยงกัน 

๓) สภาองคกรชุมชนตําบลตองใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลในการระดม
ความเห็นในการแกไขปญหา/แนวทางการพัฒนาชุมชนจากคนในชุมชน และนํามาจัดทําแผนพัฒนา
ตําบลที่ตรงตามความตองการของคนในชุมชน แลวนําแผนฯ ดังกลาวเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมถึงการเชิญตัวแทนทองที่ ทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน
รวมใหขอมูลและรวมรับฟงเสียงสะทอนความตองการของคนในชุมชนในการประชุมสภาองคกรชุมชนอีกดวย 

๔) สภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่เปาหมายควรมีการวิเคราะหและประยุกตใชทุนทาง
สังคมและภูมิปญญาในชุมชนเพ่ือจัดสภาองคกรชุมชนดวยตนเอง (Self-Management) จากการการ
พิจารณาศึกษาและรับฟงขอมูลจากการสัมมนา พบวา พ้ืนท่ีตําบลบางปลามามีตนทุนทางทรัพยากร 
ในการพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะทุนทางสังคมและภูมิปญญา ดังนั้น สภาองคกรชุมชนตําบลและคน 
ในชุมชนซึ่งเปนเจาของพ้ืนท่ีจะตองมองเห็นปญหารวมกันจะตองสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลการบริหาร
การจัดการชุมชน จัดทําผังน้ํา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ  
และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและ
หนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซึ่งขอมูลที่ชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับ
หนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและเกิด
ประสิทธิผลไดอยางดีย่ิงขึ้น  

๕) ชุมชนตองใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือรวมดําเนินงานในการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน เชน การอนุรักษ ฟนฟูจารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรมอันดขีองชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางเปนระบบ รวมถึงการสนับสนุนใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนใหความรวมมือกับกิจกรรมในชุมชน 
เชน กิจกรรมของ อปพร. กลุมพัฒนาบทบาทสตรี และกิจกรรมท่ีจัดรวมระดับหมูบาน/ตําบล เปนตน 



ค 
 

๖) สภาองคกรชุมชนตําบลควรสงเสริมใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนและประชาชน 
ในตําบล นําแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักสําคัญในการพัฒนาชุมชน สนับสนุนการทํา
เกษตรแบบผสมผสาน ลดการใชสารเคมี ลดการใชพลังงาน หรือปรับเปล่ียนมาใชพลังงานทดแทน  
เพ่ือเปนการลดตนทุนในการผลิต   

๗) ชุมชน ควรใชกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  
ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหาสาระท่ีสอดรับกับ 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล”  

๘) ชุมชนตองสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการ
ปลูกฝง เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความ
รับผิดชอบตอชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป และควรเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเสนอ
ความคิดหรือเปนผูริเริ่มกิจกรรม/โครงการในชุมชนที่สะทอนมุมมองจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 

ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
๑) องคการปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล  

การขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน รวมท้ังตองสงเสริมใหเจาหนาท่ีศึกษาพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวใหเขาใจอยางถองแท 

๒) องคการปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและ
คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของสภา
องคกรชุมชน และควรเกิดขึ้นจากการท่ีไดเล็งเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสภาองคกรชุมชน  
แตไมควรใชกฎหมายบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองอุดหนุนคาใชจายแกสภาองคกรชุมชน 
เพราะจะย่ิงเปนมูลเหตุท่ีเพ่ิมความขัดแยงระหวางกัน อีกท้ังยังมีนัยท่ีสําคัญท่ีแสดงออกถึงการพ่ึงพา
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจนทําใหสภาองคกรชุมชนอาจกลายเปนเพียงองคกรที่ตอบสนองตอนโยบาย
ของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได 

๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนสภา
องคกรชุมชนในดานงบประมาณ สถานท่ี บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ ขอมูล/ ขาวสาร การสรางความ
ไววางใจ/ ความเขาใจ การรับฟงปญหา/ ความคิดเห็น การเสริมอํานาจประชาชน การใหอํานาจในการ
ตัดสินใจ ตลอดจนการบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่นกับสภาองคกรชุมชนรวมกัน 

๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะจะตองลดความเปนราชการของหนวยงานลง เพ่ือใหเขาถึงปญหาและความตองการของ
ประชาชนและหันมามีบทบาทในการเปนองคกรทางสังคมท่ีเนนการดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือ
จากประชาชน สภาองคกรชุมชน กลุมองคกรชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 



ง 
 

๖) องคการบริหารสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูล
ขาวสารของทางราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสาร
ทางตรงกับเครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนที่แทจริง 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 
๑) จังหวัดตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทาง

ราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับ
เครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงพัฒนาศักยภาพ
ผูนําองคกรชุมชนในตําบลพ้ืนท่ีเปาหมาย จัดระบบการศึกษาดูงาน เพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนได
พัฒนาศักยภาพดานการจัดการรวมถงึการพัฒนาศักยภาพดานการเปนวิทยากรกระบวนการ และพัฒนา
สมาชิกใหรับผิดชอบและเปนผูนํากิจกรรม 

๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสรางกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชน ใหมีทักษะที่สําคัญในการพัฒนา/แกไขปญหาชุมชน 
เชน การดําเนินการประชุมแบบมีสวนรวม การเปนวิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
(แผนชุมชน) แบบมสีวนรวม การประสานงานกับหนวยงานภาคี เปนตน 

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน  เพ่ือให
สภาองคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๕) สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาตคิวรมบีทบาทในการเชื่อมโยงองค
ความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุมชน  
เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทของชมุชน ตลอดจนเพ่ือใหขอเสนอของสภาองคกร
ชุมชนที่จะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 
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บทท่ี ๑ บทนํา 
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คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค โดยคณะอนุ

กรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ 
ตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภคไดพิจารณาติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง
สังคม ในมิติของ “สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ําชุมชนและการเขาถึงทรัพยากรน้ําของประชาชน”  
โดยท่ีผานมา คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษาดูงานพ้ืนท่ีชุมชนตําบลตนแบบท่ีประสบ
ความสําเร็จในการจัดการน้ํา อาทิ (๑) ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี (๒) ชุมชนบานศาลาดิน 
จังหวัดนครปฐม (๓) ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัดพิษณุโลก และ (๔) ชุมชนตําบลดงเดือย จังหวัด
สุโขทัย ซึ่งพ้ืนที่ตาง ๆ เหลานี้ไดขับเคล่ือนตนเองไปสูเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดอยางชัดเจน 
ประเด็นท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน 
โดยผานกระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ การเสริมสรางภาคประชาชน
จํานวนหนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเอง ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเร็จ คือ 
การเสริมหนุนขององคกรภายนอก ท้ังหนวยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน 
โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน  
ในพระบรมราชูปถัมภท่ีไดจุดประกายความคิดใหกับแกนนําในชุมชน และการใหองคความรู พรอมกับ
การนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการดําเนินการ จนทําใหเกิดจัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ ทําให
ชุมชนมีเศรษฐกิจท่ีดี มั่นคง ย่ังยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ  

๑.๑ หลักการและเหตุผล 



๒ 
 

จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการพบวา ลุมแมน้ําทาจีนบริเวณจังหวัด
สุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ําใหกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมฝงตะวันออกและพ้ืนท่ีเมืองราบลุมแมน้ํา
เจาพระยา ไดสงผลใหเกิดปญหาน้ําทวม การแยงชิงน้ํา และความไมสมดุลของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรขยายแนวความคิด “ตนแบบดานการส่ือสาร
สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา” ไปยังพ้ืนท่ีดังกลาว ประกอบกับไดรับทราบขอมูลวา สํานักงาน
การวิจัยแหงชาติอยูระหวางการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดาน 
การส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเปน
โครงการท่ีมีวัตถุประสงคตรงตามเจตนารมณของคณะอนุกรรมาธิการท่ีจะทดลองขับเคล่ือนการบริหาร
จัดการน้ําชุมชนดวยการส่ือสารอยางมีสวนรวมจากภาคประชาชน โดยอาศัยสภาองคกรชุมชนตําบล 
ในพ้ืนที่เปนกลไกในการเชื่อมโยงการดําเนินงาน  

ดังนั้น เพ่ือเปนเวทีในการสรางการรับรู สรางความเขาใจเกี่ยวกับโครงการศึกษาวิจัย
สภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรีใหกับแกนนําระดับ
ทองถิ่น ทองท่ีและทองทุง ประกอบดวย ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี 
และตําบลกฤษณา ตลอดจนเพ่ือส่ือสารใหกับผูท่ีมีความรับผิดชอบหรือผูมีสวนไดสวนเสียในดาน 
สิทธิชุมชนและดานการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบไดรับทราบถึงความสําคัญและวัตถุประสงค
ในการดําเนินโครงการ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
จึงจัดการสัมมนา เรื่อง “การขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ํา” ขึ้น 
 
 
 
  ๑) เพ่ือเปนเวทีในการสรางการรับรู สรางความเขาใจเกี่ยวกับการสรางสภาองคกร
ชุมชนตําบลตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรีใหกับแกนนําระดับทองถิ่น ทองท่ี
และทองทุง ประกอบดวย ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลีและตําบลกฤษณา  
  ๒) เพ่ือส่ือสารใหกับผูท่ีมีความรับผิดชอบหรือผูมีสวนไดสวนเสียในดานสิทธิชุมชนและ
ดานการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบไดรับทราบถึงความสําคัญและวัตถุประสงคในการ
ดําเนินการสูความสําเร็จในการเปนตนแบบดานการส่ือสารสิทธชิุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่
อําเภอบางปลามา 

๓) เพ่ือรวบรวมขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการสัมมนาดังกลาวเปนขอมูล
ประกอบการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และ
คณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 
 
 
 

๑.๒ วัตถุประสงค 



๓ 
 

 
 
  วันอังคารท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เวลา ๐๘.๓๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม 
๑๓๑๕ อาคาร ๑ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรีมหาวิทยาลัย 
 

เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา    ลงทะเบียนผูเขารวมการสัมมนา 
เวลา ๐๙.๐๐ – ๐๙.๓๐ นาฬิกา   พิธีเปด 
      กลาวตอนรับผูเขารวมการสัมมนา โดย 

• รองศาสตราจารย สมหวัง ขันตยานุวงศ รองอธิการบดี
ฝายพัฒนาบัณฑิตขั้นสูงและโครงการจัดตั้งวิทยา
เขตสุพรรณบุร ี

      กลาวเปดการสัมมนา โดย 

•  นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธกิาร
สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค คนที่สอง 

เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๐.๑๕ นาฬิกา  บรรยายพิเศษ เรื่อง “การขับเคลื่อนของสภาองคกร
ชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม” วิทยากร โดย  

• นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธกิาร
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
คนที่สอง 

เวลา ๑๐.๑๕ – ๑๒.๑๕ นาฬิกา อภิปราย หัวขอ “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบ 
ดานการสื่อสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากร
นํ้าพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา” โดย 

• นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธกิาร
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค คนที่สอง 

• นายสรชัด สุจิตต วาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุร ี

• นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน)  

• นายสายชล  ปญญชิต อาจารยประจําคณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒและ
นักวิจัยโครงการสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบ
ด านการ ส่ือสาร สิทธิ ชุมชนกับการ จัดการ
ทรัพยากรน้ําพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี  

๑.๓ กําหนดการสัมมนา 



๔ 
 

ดําเนินการอภิปรายโดย  

• นายกิติ  จารุอารยนันท  อนุกรรมาธิการและ
เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ 

เวลา ๑๒.๑๕ นาฬิกา พักรับประทานอาหารกลางวัน 
เวลา ๑๓.๑๕ – ๑๔.๒๐ นาฬิกา เปดรับฟงความคิดเห็นจากแกนนําในระดับทองถิ่น 

ทองที่และทองทุง จากทั้ง ๕ ตําบลในเขตอําเภอบาง
ปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ไดแก 
(๑) ตําบลตะคา  
(๒) ตําบลจรเขใหญ  
(๓) ตําบลองครักษ  
(๔) ตําบลสาลี  
(๕) ตําบลกฤษณา 

เวลา ๑๔.๒๐ – ๑๔.๓๐ นาฬิกา   สรุปผลและปดการสัมมนา 
เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา  คณะกรรมาธิการลงพ้ืนที่ศึกษาสภาพปญหา/ขอจํากัด

ในการเขาถึงน้ําและการใชน้ํา สิทธิชุมชน และวิถีชีวิต
ความเปนอยู ตลอดจนรับฟงขอมูลจากภาคประชาชน 
อาทิ กลุมผูใชน้ํา อาสาสมัครชลประทาน อาสาสมัคร
ประชาสัมพันธประจําหมูบาน ณ ตําบลสาลี และตําบล
กฤษณา อาํเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุร ี

 
 
 
  ๑) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
  ๒) คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
  ๓) คณะผูวิจัยโครงการสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับ
การจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
  ๔) หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 

(๑) สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรน้าํ (องคการมหาชน) 
(๒) สํานักงานชลประทานที ่๑๒ 
(๓) สํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม จังหวดัสุพรรณบรุ ี
(๔) สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการลุมแมน้ําทาจีน 
(๕) สํานักงานจังหวดัสุพรรณบุร ี
(๖) สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น จังหวดัสุพรรณบุร ี
(๗) สํานักงานโยธาธิการและผังเมอืงจังหวดัสุพรรณบุร ี
(๘) สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดสุพรรณบรุี  
(๙) สํานักงานพาณิชยจังหวดัสุพรรณบรุ ี

๑.๔ กลุมเปาหมาย 



๕ 
 

(๑๐) สถาบนัพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) สวนรบัผิดชอบพ้ืนท่ีภาคตะวันตก 
(๑๑) สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ (องคการมหาชน) 
(๑๒) สํานักงานทรัพยากรน้าํแหงชาต ิ
(๑๓) สํานักงานประชาสัมพันธจังหวดัสุพรรณบุร ี
(๑๔) สํานักงานสถติิจังหวดัสุพรรณบุร ี
(๑๕) สํานักงานแรงงานจังหวัดสุพรรณบุร ี
(๑๖) สํานักงานประมงจังหวัดสุพรรณบุร ี

  ๕) องคกรภาคประชาชนและประชาสังคม  
(๑) สภาองคกรชุมชนตาํบลตะคา  
(๒) สภาองคกรชุมชนตาํบลจรเขใหญ  
(๓) สภาองคกรชุมชนตาํบลองครกัษ  
(๔) สภาองคกรชุมชนตาํบลสาลี  
(๕) สภาองคกรชุมชนตาํบลกฤษณา 
(๖) สภาองคกรชุมชนจังหวดัสุพรรณบรุ ี
(๗) อาสาสมัครชลประทาน 
(๘) องคกรกลุมผูใชน้ํา 

 
 
 

๑) เผยแพรและประชาสัมพันธโครงการสัมมนา  
๒) ประสานความรวมมือกบัหนวยงาน องคกรและตวัแทนภาคประชาชนท่ีเกี่ยวของ 
๓) เชญิผูเขารวมสัมมนาจัดเตรียมอปุกรณเอกสารประกอบและสถานที่จัดสัมมนา 
๔) เปดใหมกีารอภิปรายและแลกเปล่ียนความคดิเหน็ 
๕) สรุปผลการสัมมนาเพ่ือรวบรวมสาระสําคัญท่ีจะจัดทําเปนขอเสนอแนะในการ

ดําเนินการตอไป 
 
 
 

๑) ชุมชนท่ีประสบกับปญหาการบริหารจัดการน้ําท้ัง ๕ ตําบลในเขตพ้ืนท่ีบางปลามา 
ไดแก (๑) ตําบลตะคา (๒) ตําบลจรเขใหญ (๓) ตําบลองครักษ (๔) ตําบลสาลี และ (๕) ตําบลกฤษณา 
เกิดประกายความคิด เกิดการตื่นรูในเรื่องการสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน 
ตลอดจนชุมชนไดเรยีนรูทีจ่ะพ่ึงพาตนเองและจัดการกนัเองไดอยางมีคุณภาพ อันนําไปสูเปาหมายสําคญั
ของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

๒) เกิดพ้ืนที่เครือขายความรวมมือและมีพ้ืนท่ีตนแบบความสําเร็จในการจัดการน้ํา  
เพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได  

----------------------------------------- 

๑.๕ วิธีดําเนินการ 

๑.๖ ผลที่คาดวาจะไดรับ 



๖ 
 

 



๗ 
 

บทท่ี ๒ การสัมมนา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 

 

นายอนุศักดิ์   คงมาลัย รองประธาน
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและ 
การคุมครองผูบริโภค คนท่ีสอง และคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และ 
ก า ร จัด ทํ าและดํ า เ นินการตามยุ ทธศาสตร ช าติ   
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค 
: คณะกรรมาธกิารไดพิจารณาติดตาม เสนอแนะ และเรงรดั
การดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในมิติของ  
“สิทธิชุมชนกับการบรหิารจัดการน้าํชุมชนและการเขาถึงทรัพยากรน้าํของประชาชน” จากการพิจารณา
ศึกษาของคณะกรรมาธิการพบวา ลุมแมน้ําทาจีนบริเวณจังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ําใหกับ
พ้ืนที่อุตสาหกรรมฝงตะวันออกและพ้ืนที่เมืองในเขตราบลุมแมน้ําเจาพระยา ไดสงผลใหเกิดปญหา 
น้ําทวม และความไมสมดุลของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง คณะกรรมาธิการจึงเห็น
ควรขยายแนวความคิด “ตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา” มายังพ้ืนที่
ดังกลาวนี้ ประกอบกับปจจุบัน สํานักงานการวิจัยแหงชาติ รวมกับมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
อยูระหวางการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับ
การจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งมีวัตถุประสงคตรงตามเจตนารมณ
ของคณะอนุกรรมาธิการท่ีจะทดลองขับเคล่ือนการบริหารจัดการน้ําชุมชนดวยการส่ือสารอยางมีสวนรวม
จากภาคประชาชน โดยอาศัยสภาองคกรชมุชนตําบลในพ้ืนท่ีเปนกลไกในการเชื่อมโยงการดําเนินงาน 

โครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับ 
การจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี จะมุงเนนไปท่ีการขับเคล่ือนของ 
สภาองคกรชุมชนตําบลท่ีมีบทบาทในยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
โดยเฉพาะในประเด็นสิทธิชุมชน ซึ่งจะทําใหภาคประชาชนไดพัฒนาตนเอง อันมีบทพิสูจนแลวจากการ 
ท่ีคณะกรรมาธิการไดตดิตาม เสนอแนะในประเด็นสิทธเิขาถึงทรัพยากรน้ํา โดยไดเดินทางไปศึกษาดงูาน
ในพ้ืนท่ีชุมชนตําบลตนแบบท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการน้ํา อาทิ (๑) ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก 
จังหวัดปราจีนบุรี (๒) ชุมชนบานศาลาดิน จังหวัดนครปฐม (๓) ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัด

๒.๑ พิธีเปดการสัมมนา 



๘ 
 

พิษณุโลก และ (๔) ชุมชนตําบลดงเดือย จังหวัดสุโขทัย โดยไดเห็นประสบการณท่ีนาจะนํามาปรับใช
ประโยชนในพ้ืนท่ีรับน้ําอยางอําเภอบางปลามา อันเปนพ้ืนท่ีท่ีการแกไขปญหาน้ําทวมยังเปนการแกไข
จากเหตุการณเฉพาะหนาและไมย่ังยืนเทาท่ีควร อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาน้ําอาจจะตองเกิดขึ้น 
ทุกป เนื่องจากสภาพอากาศท่ีแปรปรวนอยูตลอดเวลา แตเห็นวา หากทําใหชุมชนมีความพรอมสําหรับ
การเปล่ียนแปลง สามารถรองรับความแปรปรวนดังกลาว ก็นาจะเปนหนทางสูความย่ังยืนได 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงเห็นควรมาขยายแนวคิดใหกับสภาองคกรชุมชนตําบล  
๕ แหงในพ้ืนที่อําเภอบางปลามา ไดแก ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี 
และตําบลกฤษณา หากพิจารณาในมิติกลไกหรือเสาหลักในการพัฒนาชุมชน จะแบงออกเปน ๓ เสาหลัก 
กลาวคือ ทองท่ี (กํานัน ผูใหญบาน) ทองถิ่น (องคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล) และทองทุง (สภาองคกรชุมชน) ซ่ึงตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ไดกําหนดใหสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเสาหลักในการพัฒนาชุมชน เพ่ือใหทํางานรวมกับทองถิ่น
ในมิติของปจจัยพ้ืนฐานโครงสรางพ้ืนฐานในชุมชน สวนในมิติของความม่ันคง ดูแลสารทุกขสุขดิบ 
การปกครองก็มีทองท่ี หรือ กํานัน ผูใหญบาน เปนผูดูแล พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเสาของทองทุงในบางพ้ืนท่ีพิสูจนใหเห็นวา สามารถ
พัฒนาตอยอดจนเกิดความเขมแขง็ ซึ่งพ้ืนที่ตาง ๆ เหลานี้ ไดขับเคล่ือนตนเองไปสูเปาหมายการพัฒนาที่
ย่ังยืนไดอยางชัดเจน ประเด็นท่ีเห็นไดอยางเปนรูปธรรม คือ การสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ในการใชน้ําภายในชุมชน โดยผานกระบวนการเปล่ียนแปลงจากระดับลางขึน้บน (Bottom up) คือ การ
เสริมสรางภาคประชาชนจํานวนหนึ่งใหเกิดความตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเอง  
ซึ่งสวนหนึ่งของความสําเร็จ คือ การเสริมหนุนขององคกรภายนอก ท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และทุกภาคสวนในชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิง สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) 
และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภท่ีไดจุดประกายความคิดใหกับแกนนําในชุมชน และการให
องคความรู พรอมกับการนําเทคโนโลยีเขามาสนับสนุนการดําเนินการ จนทําใหเกิดจัดการกันเองได
อยางมีคุณภาพ ทําใหชุมชนมีเศรษฐกิจท่ีดี มีเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขมแข็ง สิทธิชุมชน การดูแลกลุม
เปราะบาง สวัสดิการชุมชนเกิดความมั่นคง ย่ังยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ  

นับจากนี้ตอไปอีก ๔ เดือน โครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดาน 
การสื่อสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเปน
ความรวมกันระหวางสํานักงานการวิจัยแหงชาติ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนํ้า (องคการมหาชน) จะไดเขามาชวยจัดการขอมูล ผานกระบวนการศึกษาวิจัย นําเทคโนโลยี
ใหม ๆ มาหนุนเสริม เพ่ือใหเกิดการจัดการองคความรูท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 
ทําใหท้ัง ๕ ตําบล สามารถจัดการนํ้าท้ังในชวงนํ้าแลงและนํ้ามาก โดยไมตองรอความชวยเหลือ
เยียวยาจากรัฐเพียงอยางเดียว 

โอกาสนี้ ขอขอบคุณ นายธีรยุทธ จันทรดิษฐวงษ รองผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี 
นายสรชัด สุจิตต วาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี ท่ีทานไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา และใหเกียรติเดินทางมาเขารวมการ
สัมมนาในครั้งนี้ ขอขอบคุณทีมงานจาก สสน. ท่ีไดใหความอนุเคราะหดานขอมูล การใหคําแนะนํา  
ใหคําปรึกษากับทีมงานคณะทํางานและคณะผูวิ จัย ขอขอบคุณเปนพิเศษสําหรับหาวิทยาลัย



๙ 
 

เกษตรศาสตร โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี โดย รองศาสตราจารย สมหวัง ขันตยานุวงศ  
รองอธิการบดีฝายพัฒนาบัณฑิตขั้นสูงและโครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี และ นางสาวชลิดา   
เล็กสมบูรณ ผูชวยอธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ทีมคณาจารย และบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
ที่ไดใหความอนุเคราะหจัดสถานที่แหงนี้เปนเวทีในการแลกเปล่ียนขอคิดเห็นในครั้งนี้   

ในนามของคณะกรรมาธิการหวังเปนอยางย่ิงวาการจัดสัมมนาในครั้งนี้ ชุมชนท่ีประสบ
กับปญหาการบริหารจัดการน้ําท้ัง ๕ ตําบลในเขตพ้ืนท่ีบางปลามา ไดแก ตําบลตะคา ตําบลจรเขใหญ  
ตําบลองครักษ ตําบลสาลี และตําบลกฤษณา รวมท้ังอาจจะมีตําบลอื่น ๆ โดยรอบ ไดเกิดประกาย
ความคิด เกิดการตื่นรูในเรื่องการสรางโอกาสและความเสมอภาคในการใชน้ําภายในชุมชน ไดเรียนรูท่ี
จะพ่ึงพาตนเองและจัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ อันนําไปสูเปาหมายสําคัญของยุทธศาสตรชาต ิ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และกลายเปนพ้ืนท่ีตนแบบความสําเร็จในการจัดการน้ํา 
เปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีอื่น ๆ ไดตอไป 

 

รองศาสตราจารย สมหวัง  ขันตยานุวงศ รองอธิการบดีฝายพัฒนาบัณฑิตขั้นสูงและ
โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมีความยินดีอยางย่ิงและขอขอบคุณ
คณะกรรมาธิการที่ไดใหเกียรติกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี  

ใชเปนสถานสัมมนาและเปนเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรูใน 
ครั้ งนี้  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โครงการจัดตั้งวิทยาเขต
สุพรรณบุร ีไดดําเนินการมาตัง้แตป ๒๕๔๒ โดย ฯพณฯ บรรหาร 
ศิลปอาชา ไดมอบพ้ืนที่ใหกับมหาวิทยาลัยไดใชประโยชน 
เริ่มแรกเดิมที มหาวิยาลัยมีความตั้งใจจะใหวิทยาเขตสุพรรณบุรี
เปนวิทยาเขตท่ีมุงเนนการเรียนการสอนดานสุขภาพ แตมีเหตุ

จําเปนบางประการท่ีตองปรับเปล่ียนเปนดานการทองเท่ียวและการโรงแรม ซึ่งเปนไปตามความตองการ
ของพ้ืนที่ท่ีมีจุดเดนในดานการทองเท่ียว อยางไรก็ตาม ในชวง ๓ ปที่ผานมา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
ไดหารือกับกระทรวงสาธารณสุข จนในท่ีสุด เมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ไดลงนามขอตกลงกับ
โรงพยาบาลเจาพระยายมราช โดยมีสาระสําคัญ คือ ใหโรงพยาบาลเจาพระยายมราชเปนโรงพยาบาล
หลักในการผลิตบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร นโยบายของมหาวิทยาลัยท่ีไดมอบหมายใหกับ
โครงการจัดตั้งวิทยาเขตสุพรรณบุรี คือ การสนับสนุน
ทุกมิติ ของการอุดมศึกษา  ท้ั งด านการ จัดการ
ส่ิงแวดลอม ดานการเกษตร ดานอาหาร ดานปาไม 
ดานวิศวกรรมศาสตร อันเปนสวนขยายมาจากวิทยา
เขตบางเขน โดยปจจุบันไดมีการจัดการเรียนการสอน 
การทําวิจัยเกี่ยวกับบริบทของพ้ืนท่ีเปนหลัก ทั้งนี้ ใน
อีก ๕ ปขางหนา จะไดมีการขยายตัวของคณะ
แพทยศาสตร บางภาควิชา โดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวของกับการเปนเมืองสมุนไพร การเกษตร เปนตน 
มายังพ้ืนที่แหงนี้ 



๑๐ 
 

สุดทายนี้ ขอเชิญชวนใหหนวยงานในจังหวัดสุพรรณบุรี ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดเขามาใชสถานท่ีในการแลกเปล่ียนเรียนรู หรือหากประสงคจะให
มหาวิทยาลัยสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ของจังหวัด ดานวิชาการ ดานวิจัย ทางมหาวิทยาลัยก็พรอมท่ีจะ
ทํางานรวมกับทุกภาคสวนอยางเต็มกําลัง 

 

นายธีรยุทธ จันทรดิษฐวงษ รองผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี : ในนามของจังหวัด
สุพรรณบุรีขอตอนรับผูเขารวมการสัมมนาทุกทาน ตองขอขอบคุณคณะกรรมาธิการท่ีไดนําโครงการ
ขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ํา  
มาดําเนินการในพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรีและไดใชเวทีแหงนี้
ในการแลกเปล่ียนขอคิดเห็นและประสบการณ พ้ืนที่
จังหวัดสุพรรณบุรีกลาวไดวาเปนอูขาวอูน้ํา เปนพ้ืนที่
เกษตรกวารอยละ ๗๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด ธรรมชาติของน้ํา
จะไหลจากท่ีสูงลงสูท่ีต่ํา โครงการในหลวงรัชกาลท่ี ๙  
มีมากกวา ๔,๐๐๐ โครงการ ท้ังโครงการฝนหลวง 
โครงการแกมลิง ซึ่งก็เปนการแกไขปญหาจากน้ําบนฟา น้ําบนดิน และปจจุบันจังหวัดสุพรรณบุรียังมี
โครงการธนาคารน้ําใตดินดวย เมื่อจังหวัดสุพรรณบุรีเปนเมืองอูขาวอูน้ํา ดังนั้น โครงการท่ีเกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการนํ้าจึงเปนโครงการท่ีมีความสําคัญกับพ้ืนท่ี อีกท้ังหลักการของโครงการยังได
มุงเนนกระบวนการการมีสวนรวม ซ่ึงถือเปนการแกไขปญหาไดอยางตรงเปาหมาย ซ่ึงคําตอบของ
การแกไขปญหาอยางยั่งยืน คือ “กระบวนการมีสวนรวม” และ “ชุมชน” ประกอบกับหากมีขอมูล
ท่ีมาท่ีไปของนํ้าและระบบบริหารจัดการท่ีดีก็จะทําใหเกิดการพัฒนาไปสูความยั่งยืนได  

 
 
 
 
การอภิปรายในการสัมมนา หัวขอ “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบดานการสื่อสาร

สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา” คณะกรรมาธิการไดเชิญวิทยากร 
ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ มีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณและทํางานดานการบริหารจัดการน้ํา   
รวมท้ัง กระบวนการศึกษาวจัิย ประกอบดวย  

๑. นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนที่สอง 

๒. นายสรชัด สุจิตต วาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุร ี
๓. นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการ

มหาชน) (สสน.) 

๒.๒ การอภิปราย “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบดานการสื่อสารสิทธิชุมชนกับ 

การจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่อําเภอบางปลามา” 



๑๑ 
 

๔. นายสายชล  ปญญชิต อาจารยประจําคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทร
วิโรฒและนักวิจัยโครงการสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการ
ทรัพยากรน้ําพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี  

โดยมี นายกิติ จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ เปน ผูดําเนินการอภิปราย สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 

 

นายกิติ จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ผูดําเนินการอภิปราย :  สําหรับหัวขอการ
อภิปรายในครั้งนี้จะเปนการหารือแลกเปล่ียน เรื่อง “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบดานการสื่อสาร
สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา” 
ซึ่งจากการสํารวจพ้ืนท่ีในเบื้องตนของคณะอนุกรรมาธิการ 
พบวา พ้ืนท่ีในเขตอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เปน
พ้ืนที่ลุมท่ียังคงประสบกับปญหาน้ําทวม – น้ําแลงซ้ําซากมา
อยางตอเนื่องยาวนาน คณะอนุกรรมาธิการจึงมีแนวคิดท่ีจะ
ดําเนินการโครงการชุมชนเขมแข็ง “ส่ือสารชาญฉลาด จัดการน้ํา 
นําคุณภาพวิถีชีวิต” ในการสัมมนาครั้งนี้ จึงเปนโอกาสอันดีท่ีจะไดใหวิทยากรและผูแทนจากทุกภาค
สวนท่ีเกี่ยวของไดมาแลกเปล่ียนขอคิดเห็นรวมกัน สําหรับวิทยากรทานแรก คือ นายอนุศักดิ์  คงมาลัย 
สมาชิกวุฒิสภา และรองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค คนท่ีสอง ซึ่งจะไดมารวมแลกเปล่ียนขอมูล ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการเสริมสรางความเขาใจ
บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลกับสิทธิชุมชน และสิทธิในการจัดการปญหาในพ้ืนท่ีตัวเอง 
โดยเฉพาะอยางย่ิงประเด็นการแกไขปญหาวิกฤติจากน้ํา ตลอดจนการเขาไปมีสวนรวมกับการแกไขปญหา
ดังกลาวของสภาองคกรชุมชนตําบล  

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีสอง และคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรปู
ประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ
คุมครองผูบริโภค : ตามหัวขอของการสัมมนาจะกลาวถึงการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับ
ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบรหิาร

จัดการน้ํา ดังนั้น ผูที่จะมีบทบาทสําคัญในการดําเนินโครงการ 
คือ ผูนําของชุมชนตําบลตาง ๆ  ทั้ง ๕ ตําบล ไดแก (๑) ตําบล
ตะคา (๒) ตําบลจรเขใหญ (๓) ตําบลองครักษ (๔) ตําบลสาลี  
และ (๕) ตําบลกฤษณา นับจากนี้ไปสภาองคกรชุมชนตําบล
ทั้ง ๕ แหง จะไดถูกใชเปนเวทีกลางในการแลกเปล่ียนเรียนรู
ถายทอดองคความรู สวนราชการท่ีเกี่ยวของ นายกองคการ

บริหารสวนตําบลหรือนายกเทศมนตรีตําบลท่ีเกี่ยวของ กํานัน ผูใหญบานก็จะเขามาอยูในกระบวนการ



๑๒ 
 

โดยผานเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบล ตามมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดใหสภาองคกรชุมชนจะมีภารกิจ ๑๒ ประการ ไดแก 

 (๑) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
และหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะ
เปนประ โยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางย่ังยืน 

(๓) เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชน รวมตลอดทั้งการรวมมือ
กันในการคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืน 

(๔) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไขและการพัฒนาตอองคกร ปกครองสวนทองถิ่น
เพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕) เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับ
การจัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๖) จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
หรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ท้ังนี้ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการตองนํา
ความเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

(๗) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนในตําบลเกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกร
ชุมชนรวมตลอดทั้งประชาชนท่ัวไปในตําบลสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางย่ังยืน 

(๘) ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 
(๙) รายงานปญหาและผลที่เกดิขึน้ในตําบลอันเนื่องจากการคาํเนนิงานใด ๆ  ขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่หรือหนวยงานของรัฐ โดยรายงานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของ
รัฐที่เกี่ยวของ 

(๑๐) วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 
(๑๑) จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงสถานการณดานตาง ๆ

ที่เกิดขึ้นในตําบล เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปทราบ 
(๑๒) เสนอรายชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพ่ือไปรวมประชุมในระดับจังหวัดของ

สภาองคกรชุมชนตําบล จํานวนสองคน 
 ภารกิจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนภารกิจสําคัญของ

สภาองคกรชุมชนตําบลเชนกัน ซึ่งในประเด็นการจัดการทรัพยากรน้ํา คณะกรรมาธิการไดพบกับ
พันธมิตรในการทํางาน คือ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. โดย นางรอยบุญ  
รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) โดย สสน. ไดนําหลักการ
ทรงงานและหลักคิดสําคัญของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลที่ ๙ มาถือเปนหลักใหญในการทํางาน โดยชุมชนที่ สสน. ไดเขาไปมีสวน



๑๓ 
 

ชวยหนุนเสริมจนเกิดความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนจะใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เปนเครื่องมือสูการพัฒนาอยางย่ังยืน ทําใหชุมชนสามารถบริหารจัดการน้ําไดดวยตนเอง เพ่ิมน้ําตนทุน 
มีน้ําสํารองสําหรบัอุปโภค บริโภคและการเกษตร ก็จะทําใหชุมชนสามารถวางแผนการเพาะปลูก บริหาร
รายได บริหารความเส่ียง มีภูมิคุมกัน เกิดความมั่นคงและย่ังยืนได เพราะทุกวันนี้ สภาพส่ิงแวดลอมมีความ
แปรปรวน รัฐจะตองเตรียมความพรอมใหกับพ่ีนองในชุมชนใหสามารถรับมือกับความแปรปรวนและ
ความเปล่ียนแปลง  ซึ่งการเตรียมความพรอมก็มีหลากหลายกิจกรรม แมวาจะมีการจัดอบรมใหกับ
ชุมชนหรือสวนราชการท่ีเกี่ยวของก็ดี หรือการท่ีสวนราชการจัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพก็ดี แตก็ยังจะไม
เขมแข็งหรือไมย่ังยืนเทาที่ควร คณะกรรมาธิการจึงไดพิจารณาแลววา ยังมีขอจํากัดดานใดที่ทําใหชุมชน
ยังไมสามารถพ่ึงพาตนเองได ซึ่งมีขอคนพบวา “กระบวนการส่ือสาร” ยังขาดหายไป ดังนั้น ในเวทีการ
สัมมนาครั้งนี้จนถึงการดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิ
ชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ทุกทานจะไดเปนเครือขาย
ในการปฏิบัติงาน แมการบริหารจัดการนํ้าเปนเพียงหน่ึงภารกิจในการจัดการชุมชน แตอาจจะเปน
จุดเริ่มตนท่ีทําใหอีกหลาย ๆ ประเด็นในชุมชนท่ีเปนปญหาสะสมมานานถูกแกไขหรือเปนจุดเริ่มตน
ของการพัฒนาตอยอดพืชผลทางการเกษตร ซึ่งจุดเริ่มตนครั้งนี้จะมีคณะนักวิจัยจากมหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ ซึ่งนําโดย รองศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป คณบดีคณะสังคมศาสตร เปนหัวหนาคณะวิจัย 
และนายสายชล  ปญญชิต ที่จะจัดทีมวิจัยสนับสนุนการดําเนินงาน ในระดับพ้ืนที่อําเภอบางปลามากจ็ะมี
ทีมงานของมูลนิธิองคกรเครือขายบริการธุรกิจภูมิภาค (SP-NET) สวนในระดับจังหวัดจะมีขบวนองคกร
ชุมชนตําบลระดับจังหวัด นําโดย นางสาววิภาศศิ  ชางทอง ประธานเครือขายสภาองคกรชุมชนจังหวัด
สุพรรณบุรีที่สามารถใชกลไกของขบวนองคกรชุมชนประสานกับผูวาราชการจังหวัดหรือสวนราชการ 
ท่ีเกี่ยวของได ซึ่งก็จะรวมดําเนินการภารกิจหลัก คือ (๑) จัดทีมงานไปฝกอบรมการจัดทําผังน้ําและการ
เก็บขอมูลกับ สสน. (๒) การปฏิบัตงิานหรือดําเนินกระบวนการในพ้ืนที่ตําบล (๓) การเดินทางไปศึกษาดู
งานพ้ืนที่ตัวอยางท่ีมีความเขมแข็ง และในชวงเดือนสิงหาคม ๒๕๖๗ ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีสํานักงานการ
วิจัยแหงชาติจะจัดมหกรรมงานวิจัยแหงชาติ หรือ Thailand Research Expo ในทุกป โครงการวิจัยก็
จะไดไปสรุปผล ถอดบทเรียนกระบวนการท่ีไดจากเรียนรูและการปฏิบัติงานกันมา ๑ ป ความ
เปล่ียนแปลง ผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยใชเรื่องน้ําเปนเครื่องมือใหพ่ีนองในชุมชนมีจุดเริม่ตนจากเจตจํานง
รวมกันในการชวยเหลือตนเองโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดความย่ังยืน 

 

นายกิติ จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ผูดําเนินการอภิปราย :  ความเปนมาของ

โครงการวิ จัยมี ท่ีมาจากคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค โดยคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดพิจารณาติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดาน 



๑๔ 
 

การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในมิติของ “สิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการนํ้าชุมชนและ
การเขาถึงทรัพยากรนํ้าของประชาชน” โดยท่ีผานมา คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปศึกษา 
ดูงานพ้ืนท่ีชุมชนตําบลตนแบบท่ีประสบความสําเร็จในการจัดการน้ํา อาทิ (๑) ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก 
จังหวัดปราจีนบุรี (๒) ชุมชนบานศาลาดิน จังหวัดนครปฐม (๓) ชุมชนตําบลนครปาหมาก จังหวัด
พิษณุโลก (๔) ชุมชนตําบลดงเดือย จังหวัดสุโขทัย คณะกรรมาธิการไดมีโอกาสพบกับ นางสาวรอยบุญ  
รัศมีเทศ ท่ีไดลงพ้ืนท่ีรวมกันครั้งแรกในพ้ืนท่ีตําบลดงเดือย จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งทําใหคณะอนุ
กรรมาธิการทราบวา การท่ีชุมชนมีปญหาเรื่องนํ้าและไดรวมตัวกันแกไขปญหา สามารถเชื่อมโยง
ไปสูการแกไขปญหาอื่น ๆ ในชุมชนไดดวย และผลลัพธท่ีเกิดขึ้นไมใชเฉพาะแนวคิดเรื่องการบริหาร
จัดการนํ้าเพียงอยางเดียว ยังครอบคลุมไปเรื่องการบริหารจัดการตนเองอยางยั่งยืนจากฐานราก 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ปากทองของชุมชน การเชื่อมโยงความสัมพันธอันดีกับสวนราชการตาง ๆ 
เชน กรมชลประทาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด สํานักงานจังหวัด อบต. เทศบาล 
เปนตน ซ่ึงในทายท่ีสุดทุกหนวยงานก็เขามามีสวนรวมผลักดันใหโครงการ/กิจกรรมตาง ๆ  
ของชุมชนสามารถขับเคลื่อนตอไปได ดังนั้น การสัมมนาครั้งนี้ คณะกรรมาธิการคาดหวังวา  
ทั้ง ๕ ตําบลตนแบบในพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จะเปนชุมชนตําบลนํารองการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ
ของอําเภอบางปลามา เพ่ือใหพ้ืนท่ีใกลเคียงเห็นตัวอยางและไดลุกขึ้นมาจัดการตนเอง จนเกิดเปน
ภาพรวมของท้ังจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดใกลเคียง  

วันนี้เปนโอกาสอันดีท่ี นางสาวรอยบุญ  รัศมีเทศ จะไดมาถายทอดองคความรูเพ่ือ
นําไปสูปฏิบัติ บอกเลาเรื่องราวตวัอยางความสําเร็จ แนะนําความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีสามารถ
ทําใหพ่ีนองในชุมชนไมวาจะอยูบริเวณใดก็สามารถเขาถึงขอมูลน้ําในชุมชนตนเองได และในสวนพ้ืนท่ี 
ทางคณะกรรมาธิการ ไดรับเกียรตจิาก นายสรชัด สุจิตต วาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัด
สุพรรณบุร ีในฐานะผูที่อยูในพ้ืนที่ไดมาบอกเลาสภาพพ้ืนที่ สภาพปญหา ประสบการณที่ผานมา  

 

นายสรชัด สุจิตต วาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี : ตนมี
ขอมูลที่ไดจากกรมชลประทานและหลายหนวยงานมาประกอบกัน อันดับแรกเราตองเรียนรูน้ําท้ังระบบ 
ของจังหวัดเสียกอน ซึ่งจากขอมูลท่ีตนไดประมวลมาท้ังหมดพบวา จังหวัดสุพรรณบุรีไมมีน้ําตนทุนเปน
ของตนเอง แหลงน้ํามีเฉพาะในเขื่อนกระเสียวท่ีตองอาศัยน้ําจากภาคเหนือและตะวันตก จากนั้น ตอง
ทําความเขาใจขอมูลดวยวา สถานการณน้ําจากพ้ืนท่ีตาง ๆ จะมีผลกระทบมายังจังหวัดสุพรรณบุรี
อยางไร โดยอธิบายไดวา ประเทศไทยมีเขื่อนใหญทางภาคเหนือท่ีตองใหความสําคัญ คือ เขื่อนภูมิพล 
และเขื่อนสิริกิติ ์ซึ่งเปนเขื่อนที่มีความจุน้ํามากที่สุด เมื่อพายุฝนมาจากมหาสมุทรแปซิฟกหรือทะเลจีนใต 

ถามาจากทางภาคเหนือน้ําก็จะถูกกักเก็บไวในเขื่อนหรืออาง
เก็บน้ํา เทากับวาประเทศไทยก็จะมีความมั่นคงทางน้ําไวใชใน
เวลาฤดูแลง แตหากฝนตกใตอางเก็บน้ํา น้ําก็ไมมีท่ีอยู หรือท่ี
เรียกวา “น้ํารอการระบายหรือน้ําทวม” ก็จะไมสามารถเก็บ
น้ําไวในอางได หากจะไปตอวากรมชลประทานก็คงไมถูกตองนัก 
เพราะการที่ฝนจะตกทิศทางใดหรือจะตกเมื่อไหรมันเปนเรื่อง
ของธรรมชาติ สถานการณในแตละปก็มีความแตกตางกัน  



๑๕ 
 

ถาใน ๑ ป ฝนตก ๓ เดือน และฝนไมตกอีก ๙ เดือน ก็ตองมาพิจารณาจากความสามารถในการเก็บน้ํา
ใหไดในชวง ๓ เดือนวาจะตองบริหารจัดการน้ําหรือทยอยปลอยมาใชในชวง ๙ เดือนท่ีแลงไดอยางไร 
หลายคนอาจมองวาการใชน้ําเปนเรื่องของภาคการเกษตร แตขอเท็จจริงแลว น้ําเกี่ยวของกับชีวิตของ 
ทุกคน เพราะเราตองใชน้ําอุปโภคบริโภค การอุปโภคบริโภคอาจมองวา เปนการใชน้ําประปา แตน้ําประปา
ก็มี ๒ ประเภท กลาวคือ ประปาผิวดิน กับประปาจากแมน้ําในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครก็จะใชน้ําจาก
แมน้ําเจาพระยาเพ่ือนําน้ําเขาสูระบบประปา อีกสวนก็ใชน้ําจากแมน้ําแมกลองผานโครงการมหาสวัสดิ์ 
ดังนั้น จะเห็นวาน้ําเพ่ือการอุปโภคบรโิภคก็เปนเรื่องสําคัญมากเชนกัน ตอมา คือ น้ําที่ตองใชรักษาระบบ
นิเวศน ซึ่งปากแมน้ําก็ตองใชน้ําจืดดันน้ําเค็มเพ่ือปองกันไมใหน้ําเค็มเขามาสูพ้ืนท่ีการเพาะปลูก  

สําหรับขอมูลปริมาณน้ํา พบวา ภาคเหนือตอนลางกบัภาคกลางท้ังหมดกวา ๒๐ จังหวดั 
มีตัวเลขประมาณการวาจะใชน้ําในปริมาณ ๒๐ ลานคิวตอวัน ใชน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคและรักษาระบบ
นิเวศนตอเดือนปริมาณ ๖๐๐ ลานคิว หากนําปริมาณน้ํามาคํานวณกับ ๙ เดือนท่ีแลง เราจําเปนตองมี
น้ําท่ีเก็บไว ๕,๔๐๐ คิว เมื่อส้ินฤดูฝนก็ตองมาคํานวณวา เขื่อนในภาคเหนือมีศักยภาพที่จะเก็บน้ําไวใช
เพียงพอในอีก ๙ เดือนหรือไม รวมไปถึงเขื่อนเล็กเขื่อนนอยดวย หากมีปริมาณเกินกวา ๕,๔๐๐ คิว 
ก็เทากับวาในปนั้นเราจะมีน้ําเพียงพอในภาคอุตสาหกรรมหรือเกษตรภาคอื่น ๆ ไดดวย 

การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือใหมีนํ้าไวใชอยางเพียงพอจึงมีความสําคัญมาก แตพ่ีนอง
ประชาชนยังไมมีความสนใจขอมูลเหลาน้ีเทาท่ีควร หนวยงานท่ีถูกประชาชนตอวามากท่ีสุดจึงเปน 
กรมชลประทาน หรือทุกวันนี้ ประชาชนบอกวาเรามีน้ําใตดิน แตอยากใหพิจารณาดวยวา น้ําใตดินก็คือ
น้ําท่ีมากฝน จากปา จากเขา หากเรานําน้ําจากใตดินมาใช เราก็ตองรักษาปาตนน้ําดวย แตทุกวันนี ้
ปาตนน้ําก็ถูกทําลายไปแลว ตนขออธิบายในเรื่องของปาตนน้ําวา แมไมมีฝนตก แตถาปาอุดมสมบูรณ 
ปาก็จะเกบ็กักน้ําไวได เรือนรากไมจะเกบ็น้าํไว กลายเปนธนาคารน้าํใตดนิ ปาไมจึงถือเปนอางเกบ็น้าํท่ีดี
ท่ีสุด แมจะไมใชฤดฝูน แตในปาจะมีหมอก แมกไมจะจับน้ําจากหมอกไวได แตปจจุบันเราทําลายปาไม
ไปมาก จึงทําใหเกิดน้ําหลากมาในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรีอยางรวดเร็ว และไมมีท่ีซับน้ําไวในใตดิน 
ดังนั้น การอนุรักษทรัพยากรตั้งแตปาตนนํ้าของชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญ ไมใชเพียงแตพิจารณาเฉพาะ 
อางเก็บนํ้าอยางเดียว แตตองดูแลปาตนนํ้าดวย จึงจะทําใหเกิดการเก็บนํ้าการใชนํ้าอยางมีคุณคา 

สําหรับการดูแลน้ําในเขตชลประทาน จังหวัดสุพรรณบุรีก็จะมีสํานักงานชลประทานท่ี 
๑๒ ที่มีภารกิจหลักในการดูแลเขื่อนเจาพระยา เมื่อแมน้ําเจาพระยาไหลผานมาก็จะเขื่อนขวางแมน้ําอยู 
น้ําเหนือเขื่อนก็จะยกตัวขึ้น น้ําที่ยกตัวขึ้นก็จะไหลเขาสูคลองสง ซึ่งชลประทานไมไดมีหนาท่ีในแกไข
ปญหาน้ําทวม แตชลประทานมีหนาท่ี “ประทานชล” ใหกับการเกษตร กลาวคือ ทําหนาท่ียกระดับน้ํา
ใหน้ําไหลเขาคลองสง จากนั้นชาวนา เกษตรกรก็ใชน้ําจากคลองสง แลวปลอยน้ําทิ้งลงสูคลองระบาย  



๑๖ 
 

น้ําจากคลองระบายกจ็ะไหลไปสูแมน้ําตามเดิม พ้ืนที่ใดที่พัฒนาแลวจึงอยูในเขตชลประทาน สํานักงาน
ชลประทานท่ี ๑๒ จะดแูลลุมแมน้ําเจาพระยาตอนบน มีสํานักงานศูนยกลางอยูที่จังหวัดชัยนาท   

สําหรับสิ่งท่ีพ่ีนองชาวจังหวัดสุพรรณบุรีตองการ
มากท่ีสุด คือ การสงนํ้าไดตรงรอบการเพาะปลูก การขยับระยะเวลา
ใหสามารถเพาะปลูกไดกอนวันท่ี ๑ ธันวาคม เพ่ือเก็บเกี่ยวในเดือน
มีนาคม ซ่ึงจะทําใหมีเวลาในการหมักนาได ๑ เดือน และปลูกอีก
รอบในชวงปลายเดือนเมษายนหรือชวงตนเดือนพฤษภาคม ซ่ึงจะ
สามารถเก็บเกี่ยวไดทันกอนท่ีนําจะมาในชวงเดือนสิงหาคม แตที่
ผานมา น้ําระบายออกจากทุงชา จึงไมสามารถเพาะปลูกไดทันกอนชวง
น้ํามา กวาจะไดทํานาก็ชวงปลายเดือนธันวาคม และเก็บเกี่ยวในชวง
เดือนเมษายน ทําใหหมักนาไมทันและตองเรงรีบเพาะปลูก  

สวนประชาชนที่ประกอบอาชีพประมง ซึ่งในอําเภอบางปลามา จะประกอบอาชีพทํานา
กุงจํานวนมาก ในชวงการแพรระบาดของโควิด-19 หรือ ๒ ปท่ีผานมา นากุงไดรับผลกระทบอยางหนัก  
ประกอบกัประสบปญหาน้ําทวมในพ้ืนท่ี ทําใหชาวบานตองส้ินเนื้อประดาตัว กอนหนาท่ีจะพบวิกฤติ
ชาวบานไดพัฒนาสายพันธุกุง พัฒนาบอ จนไดรับรางวัล สรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดสุพรรณบุรี  

สาเหตุท่ีทําใหพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามากลายเปนทุงรับนํ้า คือ การขยายตัวของของ
เขตเมืองในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรีและจังหวดัปทุมธานี เพราะการขยายตัวเมืองจากของ
ทุกทิศทาง ทําใหไมมีทางใหน้ําผาน นอกจากนี้ ยังมีประเด็นของการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ เมื่อพ้ืนที่
สาธารณะลดลงจึงทําใหพ้ืนที่แองเก็บน้ําลดลงดวย ประกอบกับพฤติกรรมการปลูกของพ่ีนองเกษตรกร
เปลี่ยนแปลงไป ชวงหลังมีโครงการประกันหรือจํานําพืชผลการเกษตร ประชาชนจึงถมพ้ืนท่ีและใชพ้ืนท่ี
สวนใหญทําการเพาะปลูก ทําใหไมมีบอนํ้าหัวไรปลายนา และรอใชนํ้าท่ีสงจากคลองในระบบ
ชลประทานเทาน้ัน ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวา หากทํานา ๑ รอบ จะตองใชนํา ๗๐๐ คิวตอการเพาะปลูก 
๑ รอบ กรณีทํานาไมตอเนื่องจะตองใชนํา ๑๑๐๐ คิวตอ ๑ รอบเพาะปลูก ปริมาณการใชน้ําจึงคอนขางสูง  

 

นายกิติ จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ผูดําเนินการอภิปราย : นายสรชัด สุจิตต 

วาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี ไดบอกเลา
ประสบการณ ขอมูลของพ้ืนท่ีท่ีทําใหผูเขารวมการสัมมนาเห็น
ภาพรวมของการบริหารจัดการลุมน้ําทาจีนท่ีสัมพันธและเชื่อมโยง
กับลุมน้ําอื่น  หัวใจสําคัญของการบริหารจัดการน้ํา คือ ความสมดุล
น้ํา กลาวคือ แหลงเก็บน้ําท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีจะมีศักยภาพกักเก็บน้ําได
เพียงพอกับการดํารงชีวิต การเพาะปลูก การใชน้ําในชีวิตประจําวัน 

หรือไม อยางไร โดยในลําดับตอไป นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 
(องคการมหาชน) จะไดใหขอมูลเกี่ยวกับความสําคัญของการจัดการน้ําชุมชน การจัดการขอมูล
สารสนเทศ การนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชกับการบริหารจัดการน้ําในเชิงพ้ืนที่  

 



๑๗ 
 

นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการ
มหาชน) (สสน.) : เมื่อกลาวถึง คําวา “สารสนเทศ” โดยสวนใหญคนจะเขาใจไปถึงการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศใหม ๆ เขามาปรับใช แตในขอเท็จจริงแลว คําวา “สารสนเทศ” คือ การนําขอมูลมาสรุป 
วิเคราะห พิจารณาในภาพรวม พิจารณาทิศทางน้ําในประเทศ สสน. ทําหนาที่เปนคลังขอมูลน้ําของ

ประเทศ โดยเชื่อมโยงขอมูลกับอีก ๕๒ หนวยงาน 
รวมทั้งกรมชลประทานดวย ส่ิงที่ สสน. ไดคาดการณ
ไวลวงหนา คือ ปริมาณน้ําฝนในป ๒๕๖๖ โดยนํา
ขอมูลท้ังเชิงสถิติ ขอมูลในอดีต รวมท้ังคาดการณไป
ถึงอนาคตวา ป ๒๕๖๖ จะมีสถานการณที่ตรงกันกับ
สถานการณในป ๒๕๔๔ กลาวคือ ประเทศไทยจะมี

ปริมาณฝนใกลเคียงปกติ โดยจะมีฝนนอยกวาปกติบริเวณตอนลางของภาคเหนือ ดานตะวันตกของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พ้ืนท่ีสวนใหญของภาคกลางและภาคตะวันออก รวมท้ังภาคใตตั้งแตจังหวัดสุ
ราษฎรธานีลงไป และจะมีฝนมากกวาปกติบริเวณตอนบนและตอนกลางของภาคเหนือ ดานตะวันออก
ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนลางของภาคกลาง รวมท้ังภาคใตตอนบน ประเทศไทยมีโอกาสท่ีจะ
เผชิญกับภัยแลงและฝนท้ิงชวง จังหวัดสุพรรณบุรีอยูในตําแหนง 
ที่จะประสบภัยแลงอยางชัดเจน ฝนจะท้ิงชวง และจะตกอีกครั้งใน
เดือนตุลาคม ๒๕๖๖ โดยฝนสะสมเฉล่ียของประเทศไทยนั้น 
มีคานอยกวาคาปกตถิึง รอยละ ๔๓ ประเทศไทยตองเผชิญกับการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะตองมีการปรับตัว ป ๒๕๖๖ อาจจะพอบริหาร
จัดการไปได เนื่องจากยังมีน้ําท่ีเก็บมาจากเขื่อนหลักจากเมื่อปที่
ผานมา แตสําหรบัในป ๒๕๖๗ จะเส่ียงกับภัยแลงอยางมาก 

 
แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวม – น้ําแลง อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 

พ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวม พ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําแลง 



๑๘ 
 

 
แนวทางรับการรับมือสถานการณน้ํา ป ๒๕๖๖ ซึ่งฝนท้ิงชวงในระหวางเดือนมิถุนายน

ถึงกรกฎาคม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก 
สําหรับในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ควรมีการกักเก็บน้ําสํารองไวในแหลงน้ําเพ่ือเตรียมรับมือ
สถานการณ เดือนกันยายนจะมีฝนนอยกวาคาปกติในพ้ืนท่ีประเทศไทยตอนบนโดยเฉพาะภาคกลาง 
ภาคตะวันออก ซึ่งอาจสงผลกระทบตอปริมาณน้ําตนทุนในชวง ฤดูแลงป ๒๕๖๖ – ๒๕๖๗ ตอไป  
ในพ้ืนที่เขตชลประทานควรมกีารใชน้ําอยางระมัดระวงั ในพ้ืนที่ภาคใต เดือนพฤศจิกายน - ธันวาคมจะมี
ปริมาณฝนจะนอยกวา ๒ ปท่ีผานมาควรมีการกักเก็บน้ําสํารองไวในแหลงน้ําเพ่ือเตรียมรับมือ
สถานการณ 

 



๑๙ 
 

ในป ๒๕๖๖ คาดการณวาฝนจะตกนอยกวาคาปกติในหลายพ้ืนท่ี ซึ่งตั้งแตชวงตนปท่ี
ผานมา (เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน) จะเห็นวาประเทศไทยมีอากาศรอนและมีฝนตกคอนขางนอย 
โดยเมื่อตรวจสอบจากขอมูลตรวจวัดจะพบวา ฝนสะสมเฉล่ียของประเทศไทยนั้นมีคา นอยกวาคาปกติ
ถึงรอยละ ๔๓ ในขณะท่ีปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําและในแมน้ําลําคลองก็เริ่มลดต่ําลง ทําใหเกิดพ้ืนที่เส่ียง
ภัยแลง กระทบตอความออนไหวของพืชแลวในหลายพ้ืนที่ และคาดวาฤดูฝนปนี้จะมีฝนทิ้งชวงเกิดขึ้นใน
เดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม รวมท้ังจะเปนฤดูฝนท่ีมีฝนตกไมมากนักเหมือนปกอนๆ หากยังใชน้ําอยาง
ไมมีการวางแผน ปริมาณฝนท่ียังไมแนนอน แตจากคาดการณมีปริมาณน้ําไมมาก เชน ภาคกลาง ไดรับ
ผลจากน้ําทวม ปนี้เริ่มวางแผนเพาะปลูกกอนเขาชวงแลง บางพ้ืนท่ีทําเกษตรใชน้ํามาก การใชน้ํา
ปจจุบันตองวางแผนการใชน้ําและเกบ็น้าํอยางระมดัระวงั โดยตองคํานงึถึงแผนการใชน้ําในปหนาไวดวย 

สําหรับสถานการณน้ําในพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา สสน. มีขอมูล ขอเท็จจริงเรื่องการ
เปล่ียนแปลงสภาพอากาศ มีเครื่องมือท่ีเรียกวา “โทรมาตรขนาดเล็กท่ีวัดปริมาณน้ําฝนในจังหวัด
สุพรรณบุร”ี ที่ใกลเคียงกับการวัด มี ๓ สถานี ไดแก 

๑. ทาย ปตร.โพธิ์พระยา ตําบลโพธิ์พระยา อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุร ี
๒. เทศบาลตําบลเจดีย ตําบลเจดีย อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุร ี 
๓. เมืองสุพรรณบุรี ตําบลทาพ่ีเล้ียง อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุร ี
ถาในฤดูแลงจะมีปริมาณน้ําฝนเฉล่ีย ต่ํากวา ๖๐๐ มิลลิเมตร แตขอเท็จจริงชวงฤดูแลง

ของอําเภอบางปลามา คือ ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๓ แตขอมูลพบวาในปนั้นพ้ืนที่ใกลเคียงกันกลับมีปริมาณ
น้ําฝนสูง สวนในป ๒๕๖๕ มีปริมาณน้าํมาก เกินคาเฉล่ีย ขอมูลเหลานี้ เปนขอมูลที่ชาวบานยังเขาไมถึง 
ซึ่ง สสน. เห็นวา ขอมูลการจัดการน้ําชมุชน คือ สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานในการที่จะใหประชาชนเขาถึง
ขอมูล ไดเขามาเรียนรูการจัดทําขอมูล มาบริหารจัดการน้ําเชิงพ้ืนท่ี โดย สสน. จะมุงเนนการเชื่อมตอ
ระบบบริหารจัดการน้ํานอกเขตชลประทาน ซึ่งพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานปจจุบันมีจํานวนรอยละ ๘๐ 
ของประเทศ และสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ หรือ สทนช. คาดการณวาในอีก ๓๐ ปขางหนา พ้ืนที่
ในเขตชลประทานจะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๓๐ เทานั้น  

จากขอมูลที่ปรากฏ พ้ืนที่อําเภอบางปลามาเปนพ้ืนที่ท่ีเส่ียงท้ังน้ําทวมและน้ําแลง แสดง
ใหเห็นวา หากจะแกไขปญหาจะตองลงรายละเอียดในการบริหารจัดการท้ังพ้ืนท่ี จากแผนท่ีของ 

กรมทหารพบวา มีการทําลายแหลงน้ําสาธารณะเทียบจากป 
๒๕๒๗ มาถึงป ๒๕๔๖ แหลงน้ําถูกทําลายขาดการเชื่อมตอ 
จากการทับถมบนพ้ืนท่ีสาธารณะ ดังนั้น หากน้ําทวมมากขึ้น
ก็มีสาเหตุจากฝมือมนุษยดวย แผนที่แสดงใหเห็นชัดวา  
สภาพภูมิประเทศไดเปล่ียนแปลงไป สภาพแวดลอมไม
เหมือนเดิม และจํานวนประชากรเปล่ียนไป จากการลงพ้ืนที่
ของคณะกรรมาธิการและ สสน. ครั้งท่ีผานมา เมื่อครั้งที่แลว  

(วันศุกรท่ี ๑๗ – วันเสารที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๖) จะเห็นไดวา อําเภอบางปลามายังพ่ึงพาระบบใหญ 
คือ ระบบชลประทานเพียงอยางเดียว แตถาจะใหอยูอยางยั่งยืน การแกไขปญหาจะตองเดินรวมกัน
ระหวางชุมชนกับทองถิ่น โดยมีการจัดการนํ้าท่ีมีระบบสํารอง ปรับเปลี่ยนวิถีเกษตรใหสอดคลองกับ



๒๐ 
 

บริบท ท่ีผานมาตองมีการสูบนํ้า การสูบนํ้าเขานาก็มีคาใชจาย แตตอไปก็จะตองปรับสภาพพ้ืนท่ี 
ดวยการท่ีทุกคนมาทําแผนท่ี ทําขอมูล ทําผังนํ้าของตัวเอง และจัดการตนเอง 

พ้ืนท่ีตัวอยางในการจัดการนํ้าชุมชน 
๑. ชุมชนโนนแต ตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ อดีตประสบ

ปญหาน้ําทวมหลาก น้ําแลงในพ้ืนท่ีเดียวกันขาดการบริหารจัดการน้ําตนทุนและการเชื่อมโยงแหลงน้ํา 
ปจจุบัน มั่นคงน้ําอุปโภค บริโภค และเกษตร เกิดการพัฒนาเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมแปลงรวม 
เชื่อมโยงโครงสรางน้ําอยางเปนระบบ เชื่อมโยงแหลงน้ํามีแหลงน้ําสํารองรวมกวา ๑๓.๒๑ ลานลูกบาศกเมตร 

การดําเนินงาน ป ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕ ชุมชนไดรวมกับหนวยงานความรวมมือได
ดําเนินงาน ดังนี้ 

๑) จัดทําขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือบริหารจัดการดิน น้ํา ปาจัด ทําแผนท่ี ผังน้ํา สมดุลน้ํา
ในพ้ืนที่ 

๒) บริหารจัดการดิน น้ํา ปาปรับปรุงโครงสรางน้ํา เพ่ือสรางเครือขายแกมลิง  
เชื่อมคลอง-หนองน้ําธรรมชาติ บริหารจัดการดวยโครงสรางบริหารน้ํา เชน ฝาย อาคารรับน้ํา ทอลอด 
เพ่ือกําหนดการบริหารน้ําเขา – ออกใหเปนระบบ อาทิ 

- แกปญหาการบุกรุกหนองสาธารณะ เดิมพ้ืนท่ีเหลือ จํานวน ๕๒๓ ไร ไดพ้ืนท่ี

คืน ๑๗๕ ไร รวมเปน ๖๙๘ ไร 
- พัฒนาพ้ืนที่ริมหนองสาธารณะใหเปนแปลงเกษตรรวม ๖๐ ไร มีสมาชิก 

จํานวน ๗๐ คน 
- รักษาตนยางนาใหญริมหวยยางหวายกวา ๕๐๐ ตน ตลอดระยะทาง ๓๐ 

กิโลเมตร 
๓) ดําเนินการจัดทําพ้ืนท่ี “หนึ่งหัวนา หนึ่งปานอย” สรางรายไดตลอดท้ังป ทํา

ปฏิทินการผลิต ผลผลิตจากปา และผลผลิตจากแปลงพืชผสมผสาน 
ผลสรุป 
๑) บริหารจัดการน้ําครอบคลุมรองรับพ้ืนทีก่ารเกษตร ๒,๕๐๐ ไร  
๒) เชื่อมโยงโครงขายหนองธรรมชาติกักเก็บน้ําตันทุนเพ่ืออุปโภค บริโภค และ

เกษตรไดกวา ๗.๘๓ ลานลูกบาศกเมตร 
๓) มีน้ําใชสอยในครัวเรือน ๓๖๐ ครัวเรือน 
๔) พัฒนาคลองเชื่อมน้ําจํานวน ๘ เสน ระยะทางรวม ๑๒ กิโลเมตร กักเก็บน้ําได 

๕.๓๘ ลานลูกบาศกเมตร 
การติดตามสถานการณนํ้า คิดใหญ ทําเล็ก (ฝายหลวงพอ) ติดตามและวิเคราะห

สถานการณน้ําตอเนื่อง ป ๒๕๖๓ ชุมชนไดเขารวมกลุมไลนติดตามสถานการณพายุ “โนอึล” ของ สสน. 
จึงทําใหมีขอมูลประกอบการตัดสินใจและมีบทเรียนจากป ๒๕๖๒ ทําใหวางแผนเก็บน้ําไดเร็วกวาเดิม
และทันเวลากอนน้ําชีลด โดยสามารถสูบน้ําชีมาเติมลําน้ําก๋ํา ระยะทาง ๘,๐๐๐ เมตร 

 



๒๑ 
 

เชื่อมโยงโครงสรางนํ้า : พัฒนาแกมลิงใหเปนระบบดวยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ชุมชนสํารวจพ้ืนที่ของตนเอง โดยใชแผนที่ศึกษาทิศทางน้ําวาน้ําไหลมาจากไหน ทําใหรู
เสนทางน้ําเขา ทางน้ําออก และเริ่มวิเคราะหเสนทางน้ําเพ่ือหาจุดกกัเก็บน้ํา จัดทําแผนที่แหลงน้ํา ผังน้ํา 
เพ่ือวางแผนบริหารจัดการน้ําอุปโภค บริโภค และการเกษตรในพ้ืนท่ี 

- พัฒนาหนองสาธารณะใหเปนแกมลิง ไดพ้ืนท่ีคืนโดยไมมีความขัดแยง ป ๒๕๕๕ 
ขุดลอกกันขอบเขตหนองแซง พ้ืนที่ ๒๖๔ ไร (ไดเนื้อที่กลับคืนมา ๕๐ ไร) ป ๒๕๕๖ ขุดลอกกันขอบเขต
หนองน้ําขุน พ้ืนที่ ๔๓๔ ไร (เอกสาร นสล. มีเนื้อท่ี ๓๒๓ ไร เมื่อขุดลอกกันแนวเขตแลวเสร็จไดเนื้อท่ี
กลับคืนมา ๑๑๑ ไร) 

- พัฒนาคลองเชื่อมน้ํา โดยใชคาระดับความสูงและผังน้ํารวมกันสํารวจและใชคา
ระดับความสูงมาออกแบบความลึกในการขุดลอกรองน้ําเกาเชื่อมน้ําจากแมน้ําชี-ลํานาแซง-คลองนอย-
หนองน้ําขุน-หนองแซง-ลําน้ํา อยางเปนระบบ และติดตั้งประตูควบคุมระดับน้ําบริหารจัดการน้ํา 

- ป ๒๕๖๓ น้ําชีสามารถผันขาไปกักเก็บตามหนองเปนแกมลิงโดยสมบูรณ โดยไม
ตองใชงบประมาณในการสูบน้ํา 

ระบบนํ้าหมุนเวียน (การใชนํ้าซํ้า) แปลงเกษตรทฤษฎีใหม 
กฎ กติกา และ ระเบียบ การดูแลรักษาระบบสูบนํ้าพลังงานแสงอาทิตย 
๑) กําหนดเวลาเปดปด น้ําเปนเวลา ชวงเชา ๐๗.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. ชวงบาย ๑๖.๐๐ – 

๑๘.๐๐ น. 
๒) ตองมีถังสํารองน้ําหรือระบบกระจายน้ําในแตละแปลง 
๓) เก็บคาบํารุงรักษา แปลงละ ๑๐ บาทตอเดือน หรือ ๑๒๐ บาทตอป กรณี

อุปกรณชํารุดเสียหายตองซอมแซมรวมกัน หากเงินกองทุนไมเพียงพอสมาชิกตองรวมกันรับผิดชอบ
คาใชจายโดยเทาเทียมกัน 

๔) หามสมาชิกปลอยน้ําทิ้ง หากมีการปลอยน้ําทิ้งจะตองจายคาบํารุงรักษาเพ่ิมเติม 
๕) ตองแบงปน แลกเปล่ียนเมล็ดพันธุและผลผลิตใหแกกัน โดยไมมีการจําหนาย 
๖) หามใชสารเคมีในการผลิต 
๗) หากสมาชิกไมดําเนินการเพาะปลูกนานเกิน ๓ เดือน หรือ ผิดกฎกติกาเกิน  

๓ ครั้ง จะถูกตัดสิทธิ์การเปนสมาชิกและถูกเรียกคืนแปลงเกษตรใหสมาชิกรายอื่น 
หน่ึงหัวนา หน่ึงปานอย ชุมชนไดเรียนรูการอนุรักษปา และเกิดแนวคิดยกปามาไว

ไรนาสวน เริ่มจากเริ่มเพาะกลาไมขยายพันธุและแจกจายใหชาวบานนํามาปลูกท่ีหัวนาแตละบาน  
เปนวิธีการสรางปาไวในพ้ืนท่ีนา ดวยแนวคิด “หนึ่งหัวนา หนึ่งปานอย” ปจจุบันมีสมาชิก ๑๐ ราย 
สามารถลดรายจาย เพ่ิมรายได เปนรายวัน รายเดือน และรายป 

ทําแผนท่ีเตือนภัยพิบัติและจุดอพยพ ชุมชนโนนแต ตําบลหนองขาม อําเภอ 
คอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ รูลวงหนา ๕ สัปดาหชวยลดความเสียหาย มีจุดอพยพคน อพยพสัตว จุดเฝา
ระวังน้ําก่ํา ๓ จุด 

ทั้งนี้ สสน. ไดทําการประเมินผลกระทบจากการดําเนินงานโครงการการบริหาร
จัดการน้ําชุมชนโนนแต ตําบลหนองขาม อําเภอคอนสวรรค จังหวัดชัยภูมิ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕ โดย สํานักงานศูนยวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผลท่ีไดรับ คือ  



๒๒ 
 

มีงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงาน มีงบประมาณสนับสนุนจากธนาคารไทยพาณิชยและมูลนิธิ
อุทกพัฒน ปริมาณน้ําที่เพ่ิมขึ้น ๓,๘๕๒,๙๘๑ ลูกบาศกเมตร พ้ืนที่ไดคืนจากการจัดรูปที่ดินและขุดลอก
กันขอบเขตมูลคาท่ีดินท่ีเพ่ิมขึ้นหลังการพัฒนาพ้ืนท่ี ๑๒๐ บาทตอตารางวา ตนแบบหนึ่งหัวนาหนึ่ง 
ปานอย การรักษาตนยางนาประมาณ ๕๐๐ ตน มีการทําเกษตรทฤษฎีใหม สรางรายได ลดรายจาย  
เพ่ิมผลผลิตฤดูแลง ลดคาสูบน้ําจากการมีสระน้ําเพ่ือชีวิต ผลประเมินทางเศรษฐศาสตร มีผลตอบแทน
ทางสังคมเทากับ ๕๓.๕๓ เทา 

๒. ชุมชนตําบลดงเดือย อําเภอกงโกรลาศ จังหวัดสุโขทัย 
ขอมูลพ้ืนฐาน ตําบลดงเดือย ประกอบดวย ๑๑ หมูบาน ลักษณะภูมิประเทศเปน

แองกระทะ มีแหลงน้ําสําคัญ คือ คลองดงเดือย และคลองวังศรีไพร รับน้ํามาจากแมน้ํายมและไหลลงสู
เขตอําเภอบางระกํา จังหวัดพิษณุโลก ปริมาณฝนเฉล่ีย ๑,๒๑๐ มิลลิเมตรตอป (เฉล่ีย ๓๐ ป ระหวางป
๒๕๓๔- ๒๕๖๓) พ้ืนที่ท้ังหมดในตําบล จํานวน  ๒๓,๗๕๐ ไร 

ปญหาในพ้ืนท่ี 
น้ําทวม : น้ํายมเออทวมขังในพ้ืนที่เปนระยะเวลา ๔ – ๕ เดือนตอป 
น้ําแลง : ขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง มานานกวา ๑๐ ป แหลงเก็บน้ําไมเพียงพอ 

และมีสภาพตื้นเขิน 
ขอจํากัดดานกฎหมาย : การประมงท่ีหามใชเครื่องมือประมงในชวงฤดูน้ําแดง 
เหตุการณมหาอุกภัย ป ๒๕๕๔ 
(๑) ปริมาณน้ําจากลุมน้ํายมท่ีไหลมารวมกับแมน้ําเจาพระยา มากถึง ๖,๐๐๐ ลาน

ลูกบาศกเมตร 
(๒) ประเทศไทยไดรับอิทธิพลทั้งโดยตรงและโดยออมจากพายุทั้งหมด ๕ ลูก ไดแก 

พายุโซนรอนไหหมา นกเตน ไหถาง เนสาด และนาลแก 
(๓) พายุโซนรอน “ไหหมา” พัดถลมพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สงผลใหปริมาณน้ําในแมน้ํายมเพ่ิมขึ้นคอนขางมาก 
(๔) ชวงปลายเดือนกรกฎาคม พายุ “นกเตน” ไดพัดถลมซ้ําพ้ืนท่ีเดิมอีก ทําให

ปริมาณน้ําย่ิงเพ่ิมสูงขึ้น 
(๕) เดือนกันยายน น้ําทวมพ้ืนท่ีในจังหวัดสุโขทัย ๔ อําเภอ ๔๓ ตําบล ๒๖๓ 

หมูบาน จังหวัดสุโขทัย มีผูไดรับความเดือดรอนกวา ๑๒๐,๐๐๐ คน รวมเสียชีวิต ๘ ราย และมีนาขาว
เสียหายอีกกวา ๓๐๐,๐๐๐ ไร 

การบริหารจัดการประมงในภาวะนํ้าทวมซํ้าซาก 
ชุมชนไดเปล่ียนวิธีคิดมาตั้งแตชวงป ๒๕๕๕ สรางความรวมมือระหวางชุมชนและ

เจาหนาท่ีประมงและวิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวมโดยไดมีแนวทางการทําประมงระหวางหนวยงาน
ประมงจังหวัดสุโขทัยและชุมชนตําบลดงเดือย คือ ชวงท่ีจะทําการลงเฝอกประกอบกับลอบถี่ คือ  
ชวงเดือนตุลาคม – กลางเดือนพฤศจิกายน ทุกกลางเดือนกันยายนของทุกป หนวยงานประมงและ
ชุมชน จะมีการประชุมรวมกันระหวางผูแทนจากเพ่ือกําหนดขอบเขต ความยาว และพ้ืนที่ทําการประมง 
ทุกปชุมชนจะดําเนินการแจงขอมูลสมาชิกกับหนวยงานประมง และจังหวัด ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับ 
(๑) จํานวนกลุมลงเฝอก (๒) รายชื่อสมาชิกกลุมลงเฝอก (๓) ตําแหนงลงเฝอก ระยะทาง และ



๒๓ 
 

ผูรับผิดชอบ (๔) ระยะเวลาประกอบเฝอก/รื้อเฝอก และ (๕) ระยะเวลาวางเฝอก นอกจากนี้ ยังได
กําหนดกติกาการทําประมงในเขตอนุรักษ และนอกเขตอนุรักษ กําหนดกติกาการใชน้ํา และมาตรการ
เฝาระวัง รวมทั้งจัดทําฐานขอมูลผูประกอบอาชีพประมง 

กําหนดกติกาการทําประมงในเขตอนุรักษ และนอกเขตอนุรักษ กําหนดกติกา 
การใชนํ้า และมาตรการเฝาระวัง จัดทําฐานขอมูลผูประกอบอาชีพประมง 

- ปรับพ้ืนท่ีทําประมง 
- กําหนดขอบเขตพ้ืนทีป่ระมง 
- กําหนดเขตอภัยทาน 
- มีกติกาการใชประโยชน 
การบริหารจัดการในพ้ืนท่ี 
๑) ฟนฟูแหลงน้ําธรรมชาต ิตั้งแตป ๒๕๕๖ – ๒๕๖๕ โดย ขุดลอกและปรบัปรงุ

แหลงน้ําเดิม ปรับปรุงและเสริมโครงสรางแหลงน้ํา ระบายน้ํากรณีน้ําหลากและสํารองไวในชวงฤดูแลง 
๒) เกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม สํารวจ วิเคราะหสมดุลน้ําเพ่ือวางแผนเพาะปลูก

ทําระบบกระจายน้ําในแปลงทฤษฎีใหม ในป ๒๕๕๙ มีเกษตรกรขารวมโครงการกับ สสน. จํานวน ๕ 
ราย ป ๒๕๖๕ มีสมาชิกท่ีเขารวม ๒๓ ราย มีการสํารองน้ําและเสริมระบบกระจายน้ําในแปลงทฤษฎี
ใหม เกษตรกรผันตัวเปนพอคาแมคา รวมกลุมสรางตลาดของตัวเองปรับลดการใชสารเคมี เพ่ือ
ปรับเปล่ียนเปนแปลงเกษตรอินทรีย 

๓) ประมงและอาชีพ  
- กําหนดกติกาการทําประมงในเขตอนุรักษ และนอกเขตอนุรักษ  
- กําหนดกติกาการใชน้ํา และมาตรการเฝาระวัง จัดทําฐานขอมูลผูประกอบ

อาชีพประมง 
- จัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมเพาะเล้ียงปลาหมอดงเดอืยเมื่อป ๒๕๕๖ จนในป 

๒๕๖๕ มีสมาชิกจํานวน ๓๘ ราย สรางรายไดใหกับสมาชิกเฉล่ีย ปละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
- เพาะพันธุปลาหมอแจกจายไปยังสมาชิก เพ่ือลดตนทนุ 
- การรวมกลุมกระจายสินคาสูตลาดโดยไมผานพอคาคนกลาง 
- ปรับเปล่ียนวธิีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการทําประมง 

๔) การแปรรูปปลาหมอ  
ชุมชนดงเดือยจะเก็บเกี่ยวขาวและพืชผักกอนน้ําทวม ผลผลิตทางการเกษตรจึง

ไมไดรับความเสียหาย ป ๒๕๖๔ ในชวงเกิดอุทกภัย เกิดความเสียหายรอยละ ๔๐ จากเหตกุารณน้ําทวม 
กลุมเพาะเล้ียงปลาหมอดงเดือยปรับตัวโดยการแปรรูปปลาหมอแดดเดียว เพ่ือชวยลดความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น ขอรับการสนับสนุนจากทาง สสน. ในการจัดซื้ออุปกรณแปรรูปและบรรจุภัณฑ ประมงในพ้ืนที่
ไดเขามาชวยในการปรับปรุงผลิตภัณฑ ในป ๒๕๖๕ ไดจัดตั้งกลุมวิสาหกิจกลุมแปรรูปผลิตภัณฑสัตวน้ํา
บานวังศรไีพรและไดมีแผนดําเนินงานในอนาคต คือ การปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑใหไดมาตรฐาน 

 
 
 



๒๔ 
 

ผลสาํเร็จการจัดการนํ้าชุมชน 
๑) บรรเทาปญหา น้ําทวม น้ําแลง ท่ีประสบมานานกวา ๑๐ ป 
๒) แหลงน้ําธรรมชาติ ไดรับการฟนฟู ใชเปนแหลงอนรุักษ กักเก็บน้าํ ชะลอน้าํ และ

สํารองน้ําไวใชในการเกษตร 
๓) มคีวามมั่นคงดานน้ํา มีน้าํเพียงพอในฤดแูลง 
๔) มคีวามมั่นคงดานอาหาร จากการดาํเนนิงานเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม และจาก

การรวมกลุมประมง ทําใหเกษตรกรมรีายได เฉล่ียปละ ๕๐,๐๐๐ บาทตอครัวเรือน 
๕) ประมงและอาชีพ เกดิการรวมกลุมจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน สรางอาชีพ สรางรายได 

สรางความมั่นคงในชมุชน 
 

นายกิติ จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ผูดําเนินการอภิปราย : การบรรยายของ 
นางรอยบุญ รัศมีเทศ ไดทําใหผูเขารวมการสัมมนาไดเห็นตัวอยางของความสําเร็จในการจัดการน้ํา  
เปนประสบการณ สรางเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีบางปลามาไดเปนอยางดี ทําใหเห็นวา การจัดการนํ้าเรื่องเดียว 
ไดนําไปสูการปลูกพืชแบบเกษตรทฤษฎีใหม การทําเกษตรอินทรีย การทําอาชีพอื่นผสมผสาน  
จนสรางความม่ันคงดานนํ้า ดานอาหาร และสรางรายไดใหกับชุมชน ในลําดับตอไป ขอเชิญ  
นายสายชล  ปญญชิต ไดบรรยายความเปนมาของโครงการ กระบวนการวิจัยและการบริหารจัดการน้ํา
เชิงระบบ  

 

นายสายชล  ปญญชิต คณะทํางานสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศดานสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ในคณะอนุกรรมาธิการ และในฐานะคณะผูวิจัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดย รองศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป คณบดีคณะสังคมศาสตร  
ซึ่งทานเปนนักนิติศาสตรไดใหความสําคัญกับการขับเคล่ือน
กฎหมายโดยเฉพาะในเรื่องท่ีเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ส่ิงสําคัญ คือ  
การทํางานท่ีเกี่ยวกับสิทธิชุมชน ตนจะนึกถึงหลักการเคล่ือนงาน
ของทานอาจารยประเวศ วะสี ท่ีกลาวไววา “สามเหล่ียมเขย้ือน
ภูเขา” ซึ่งหมายถึง การทํางานในพ้ืนท่ีจะไมสามารถขับเคลื่อน
ดวยการทํางานของสวนใดสวนหน่ึงได สวนราชการเพียงสวน
เดียวไมสามารถขับเคลื่อนได ภาคประชาชน หรือภาควิชาการ
เพียงสวนเดียวก็ไมอาจจะขับเคลื่อนงานได แตมันสามารถ
เคลื่อนงานไดดวยการวางกติกาสังคมรวมกัน แมจะไมไดปรากฏ
กติกาในรูปแบบกฎหมาย หรือขอบัญญัติ แตกติกาน้ันจะเปนระเบียบทางสังคม หรือการท่ีสังคมไดมี
ฉันทามติรวมกันวาเราจะอยูกันอยางไรใหมีความสงบสุข เชนเดียวกัน การเคล่ือนงานโครงการ
ศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ทาง มศว.  
เองก็ไมสามารถดําเนินการไดเพียงสวนเดียวได กลไกสําคัญ คือ สภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ี  
ในเบื้องตนคณะผูวิจัยไดลงพ้ืนท่ีไปพบปะกับแกนนําของสภาองคกรชุมชนตําบลดวยแลว สวนกลไก 



๒๕ 
 

ภาคราชการ ภาควิชาการ ก็จะเขาไปมีบทบาทและเปนคณะทํางานเพ่ือเรยีนรูรวมกันที่ สสน. เรียนรูการ
ใชขอมูล เครื่องมือ และกลไกสุดทาย คือ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ซึ่งจะเปนกลไกท่ีจะ
สนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงกันระหวางภาคประชาสังคม ราชการในพ้ืนท่ี รวมทั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในพ้ืนที่ หลายครั้งที่ตนไดมโีอกาสไดรับฟงขอมลูจาก สสน. จะพบวา การปรับเปลี่ยนการบรหิาร
จัดการนํ้ามันทําใหเกิดการยกระดับคุณภาพชีวิต โดยมีกลไกหลายสวนท่ีเกี่ยวของรวมกัน 
การผลักดันความสําเร็จ ประโยชนจะเกิดกับผูคนในพ้ืนท่ี หัวใจสําคัญของการจัดการทรัพยากร 
โดยชุมชน คือ ชุมชนตองเปนแกนหลัก ส่ิงท่ีโครงการจะเขามาดําเนินการจะประกอบไปดวย  
๔ ประเด็นหลัก คือ  

๑) สิทธิในการเขาถึงขอมูล 
๒) สิทธิในการพัฒนา ดูแล รักษา และฟนฟู 
๓) สิทธิในการใชประโยชนอยางย่ังยืน 
๔) สิทธิในการตรวจสอบ 

ท่ีมาและความสําคัญในการดําเนินโครงการ 
น้ํามีความสําคัญตอการดํารงชีวิต ทรัพยากรน้ําจึงตองอาศัยการดูแล รวมถึงมีการ

จัดการรวมกันอยางเปนระบบโดยมนุษย แมวาประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญท่ีรับรองเรื่องของสิทธิและ
เสรภีาพเอาไวจํานวนมาก แตปจจุบันเห็นไดวารากฐานและวธิีคดิในเรือ่งสิทธชิมุชนมีการเปล่ียนแปลงไป
อยางมาก ซึ่งในความเปนจริงสิทธิชุมชนถือเปนกลไกสําคัญท่ีเชื่อมโยงใหสมาชิกในชุมชนไดมีการส่ือสาร
กับสาธารณะ และเปนการใหทรัพยากรธรรมชาติเปนทรัพยากรรวมโดยชุมชนในฐานะเปนคนในหรือ
เปนผูรูถึงทรัพยากร 

จากการศึกษาพบวา ลุมแมน้ําทาจีนบริเวณจังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีรองรับน้ํา
ใหกับพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมฝงตะวันออกและพ้ืนท่ีเมืองราบลุมแมน้ําเจาพระยา ไดสงผลใหเกิดปญหา 
น้ําทวม การแยงชิงน้ํา และความไมสมดุลของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํามาอยางตอเนื่อง  
การจัดการน้ําจึงตองมีการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเพ่ือรักษาดุลยภาพทางธรรมชาติ โดยอาศัย
กลไกการมีสวนรวมของทุกฝาย รวมไปถึงการตระหนักถึงสิทธิชุมชนถือเปนกลไกสําคัญที่เชื่อมโยงชุมชน
ในฐานะเปนคนในหรือเปนผูรูถึงทรัพยากรใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการเพ่ือความสมดุลและ
ย่ังยืนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

วัตถุประสงค 
๑) เพ่ือวิเคราะหสารสนเทศและสภาพปญหาของกระบวนการผลักดันดานการส่ือสาร

สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๒) เพ่ือยกระดับกลไกการมีสวนรวมของสภาองคกรชุมชนตําบลในการส่ือสาร 

สิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๓) เพ่ือพัฒนาเครือขายผูนําชุมชนนักสารสนเทศกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
เปาหมาย การพัฒนาชุมชนตนแบบใหมีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรน้ําอยาง

สมดุลและย่ังยืน 
 
 



๒๖ 
 

แผนการดําเนินงาน 
๑. ประชุมเพ่ือสรางความเขาใจกับพ้ืนท่ี  ผลผลิต คือ ๑) แผนการดําเนินงาน  

๒) เครื่องมือแบบสอบถามในการเก็บขอมูล           
๒. ลงพ้ืนท่ีศึกษาสภาพปญหาของพ้ืนท่ี  ผลผลิต คือ ๑) ขอมูลพ้ืนที่เบื้องตน  

๒) วิเคราะหสภาพพ้ืนที่และดําเนินการศึกษาภาคสนาม 
๓. วิเคราะหองคความรูท่ีไดจากบริบทของพ้ืนท่ี  ผลผลิต คือ ขอมูลสภาพปญหา

และบริบทตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับสิทธิดานการจัดการทรัพยากรน้ําของพ้ืนท่ี   
๔. จัดทําแผนที่ทางเดินน้ําชุมชน  ผลผลิต คือ แผนที่ทางเดินน้ําของชุมชน เพ่ือเปน

ขอมูลสารสนเทศ สนับสนุนการทําความเขาใจภูมิสารสนเทศของทรัพยากรธรรมชาติภายในชุมชน 
๕. ดําเนินการจัดกิจกรรม Workshop  ผลผลิต คือ รูปแบบกิจกรรมการดําเนินงาน

เพ่ือการยกระดับการมีสวนรวม 
๖. ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานพ้ืนท่ีตนแบบ  ผลผลิต คือ นําขอมูลพ้ืนท่ีตนแบบ 

มาประยุกตส่ือสารและสรางการเรียนรูในพ้ืนที่ตําบลของตนเอง 
๗. ดําเนินการการอบรมเครือขายผูนําชุมชนนักสารสนเทศกับการจัดการทรัพยากร

น้ํา ผลผลิต คือ นําองคความรูทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
๘. ดําเนินการพัฒนาคูมอืส่ือสารการจัดการทรพัยากรน้าํชุมชนตนแบบ  ผลผลิต คือ 

๑) หนังสือถอดบทเรียนการจัดการทรพัยากรน้าํในพ้ืนที่ชุมชนตนแบบ ๕ แหง ๒) คูมือส่ือสารสิทธิชุมชน
กับการจัดการทรัพยากรน้ํา 

๙. สรางเครือขายองคกรและผูปฏิบัติงานสารสนเทศเพ่ือการจัดการน้ําชุมชน  
ผลผลิต คือ เปาหมายและแนวทางทางการส่ือสารเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนจากองคกรและ
ผูปฏิบัติงานสารสนเทศ 

๑๐. พัฒนาผลผลิตของโครงการวิจัย  ผลผลิต คือ ๑) คูมือส่ือสารสิทธิชุมชนกับการ
จัดการทรัพยากรน้ําฉบับสมบูรณ ๒) รายงานวิจัย 

๑๑. สรุปผลการดําเนินงาน  ผลผลิต คือ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  
กิจกรรม  
ขั้นท่ี ๑ การศึกษาสภาพปญหาและกระบวนการผลักดันการสรางพ้ืนท่ีตน 
ขั้นท่ี ๒ การยกระดับกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกับการจัดการทรพัยากรน้ํา 
ขั้นท่ี ๓ การอบรมเครือขายผูนําชุมชนนักสารสนเทศกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
ขั้นท่ี ๔ การพัฒนาคูมือส่ือสารการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนตนแบบ 
ขั้นท่ี ๕ การสรางเครือขายองคกรและผูปฏิบัติงานสารสนเทศเพ่ือการจัดการน้ําชุมชน 
INPUTS 
๑) ขอมูลสารสนเทศและสภาพปญหาสิทธิชุมชนกับ WRM 
๒) แผนและยุทธศาสตรของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ 
๓) องคความรูสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรชุมชน 
๔) บทบาทสภาองคกรชุมชนตําบลและองคกรชุมชนท้ังท่ีเปนทางการและไมทางการ 
 



๒๗ 
 

รูปแบบและวิธีการคัดเลือกกลุมเปาหมาย 
๑) เปนผูที่อยูในพ้ืนที่ที่อยูใน ๕ พ้ืนที่ตําบลของอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบรุ ี

อันประกอบดวย ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี และตําบลกฤษณา และ ๑ 
พ้ืนที่ศึกษาดูงานตนแบบ 

๒) เปนผูท่ีสามารถเขามามีสวนรวมตอกระบวนการเรียนรูเพ่ือการยกระดับการ
ส่ือสารในการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบได 

๓) เปนผูท่ีมีความรับผิดชอบหรือมีสวนไดสวนเสียในดานสิทธิขุมชนและดานการ
จัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีตนแบบ 

กลุมเปาหมายและจํานวนผูเขารวมโครงการ 
๑) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๑๐ คน 
๒) สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล ๒๕ คน 
๓) อาสาสมคัรชลประทาน ๑๕ คน 
๔) สวนราชการที่เกี่ยวของ ๒๐ คน 
ผลผลิต (OUTPUT)  
๑) บทบาทสภาองคกรชุมชนตนแบบ 
๒) เกิดชุมชนตนแบบดานสิทธิชุมชนและการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๓) คูมือส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ํา  
๔) หนังสือถอดบทเรียนการจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนท่ีชุมชนตนแบบ 
๕) การตระหนักถึงสิทธิการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๖) เกิดเครือขายตนแบบของการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนตนแบบ 
๗) เกิดเครือขายผูนําชุมชนนักสารสนเทศกับการจัดการทรัพยากรน้ํา 
๘) ชุมชนสามารถจัดทําแผนท่ีน้ําระดับตําบล มีขอมูลแหลงน้ําเชิงพ้ืนท่ีครบถวน

สามารถใชสนับสนุนการปฏิบัติงานภาคสนาม และการวางแผนโครงการพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีของ
ตนเองได 

๙) ชุมชนสามารถใชงานระบบภูมิสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานและ
วางแผนพัฒนาแหลงน้ําในพ้ืนท่ีได 

๑๐) มีเวทีในการแลกเปล่ียนเรียนรู ถายทอดประสบการณดานการบริหารจัดการ
ตามแนวพระราชดําริ รัชกาลท่ี ๙  

๑๑) ชุมชนมีความเขาใจการบรหิารจัดการน้ําทวม - น้ําแลงตามภูมิสังคม 
ผลสัมฤทธิ์ (OUTCOME) 
๑) การยกระดับมูลคาทางเศรษฐกิจของชุมชน 
๒) การเกิดเครือขายการจัดการทรัพยากรน้ําอยางย่ังยืน 
๓) การเกิดกลไกความรวมมือท่ีมีสภาองคกรชุมชนและขบวนองคกรชุมชนเปน

แกนกลางประสานประโยชน  
 



๒๘ 
 

๔) เปนพ้ืนท่ีตนแบบใหหนวยราชการและภาคประชาสังคมเรียนรูการยกระดับการ
จัดการทรัพยากรน้ํา 

๕) การลดความเส่ียงทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีปญหาภัยพิบัติน้ําทวม 
๖) เกิดตัวอยางความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ 

พัฒนาใหเกิดเครือขายในการขบัเคล่ือนการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗) ชุมชนนําความรูที่ไดไปดําเนินงานรวมกับหนวยงานทองถิ่นในการรวบรวมขอมูล

โครงการดานทรัพยากรน้ํา 
๘) ชุมชนนําแนวทางดําเนินงานของชุมชนท่ีประสบความสําเร็จไปปรับใชในพ้ืนท่ี

ของตนเอง 
๙) เกิดการบริหารจัดการน้ําชุมชนแบบมีสวนรวม 
๑๐) ชุมชนดําเนินการแกไขบทบัญญัติธรรมนูญชุมชนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ํา 
สุดทายนี้ ขอเนนยํ้าอีกครั้งวา หัวใจสําคัญ คือ การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

ชุมชนตองเปนแกนหลัก เพราะเปนผูที่รับรูและเขาใจความตองการหรือปญหาของพ้ืนที่ไดดีท่ีสุด 
เนื่องจากไดรับผลกระทบโดยตรง สมาชิกชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตตน - ส้ินสุด 
รวมระดมความคิดเห็น ออกแบบนโยบาย/มาตรการและพัฒนาการจัดการทรัพยากร ประสานความ
รวมมือกับหนวยงาน /องคกรท่ีเกี่ยวของ เมื่อชุมชนพ่ึงพาตนเองได ก็จะเกิดความย่ังยืนในพ้ืนที่ 

 
 
 
 

นางสาววิภาศศิ  ชางทอง ประธานเครือขายสภาองคกรชุมชนจังหวัดสุพรรณบุรี :  
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดใหสภาองคกรชุมชนมีภารกิจท่ีตองดําเนินการตาม

กฎหมาย ๑๒ ภารกิจ พ่ีนองสภาองคกรชุมชนจะไดใชกลไกของสภา
องคกรชุมชนเปนเวทีกลางในการพูดคุยสารทุกขสุขดิบ การดําเนิน
โครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบการจัดการ
ทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี จึงถือเปนการสรางโอกาสอันดี
ใหกับชุมชนตําบลทั้ง ๕ ตําบลในอําเภอบางปลามาและพ้ืนที่ใกลเคียง
ท่ีมีความสนใจจะเขามาเปนเครือขายกับอีก ๕ ตําบลหลัก การสัมมนา
ในครั้งนี้จึงอยากจะใหผูแทนทั้ง ๕ ตําบลไดสะทอนสภาพปญหาที่
เกิดขึ้น ใชเวทีนี้ชวยกันคนหาทางออกและแกไขปญหาดวยตัวเราเอง
กอน เม่ือการแกไขปญหาในระดับชุมชนเกิดแนวทางท่ีชัดเจนแลว 
เชื่อมันวาหนวยงานท่ีเกี่ยวของก็จะสามารถเขามาสนับสนุน
ชวยเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น การเรียนรูอยูกับนํ้าอยาง
ยั่งยืน ตองเริ่มตนจากการจัดการตนเอง สภาองคกรชุมชนตําบล 

เรามีเปาหมายสําคัญ คือ เพ่ือใหชุมชนลุกขึ้นมารวมไมรวมมือ แกปญหาดวยตนเอง สรางความสามัคคี

๒.๓ การแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นของผูเขารวมการสัมมนา 



๒๙ 
 

เชื่อมโยงภาคีท่ีเกี่ยวของ จะทําใหชุมชนอยูดีมีสุข ลดการรองเรียน นําปญหาท่ีรองเรียนมาคุยในชุมชน
แทน เพราะไมมีหนวยงานใดหรือบุคคลใดจะทราบปญหาทราบขอมูลไดดีเทากับชุมชนเราเอง  

นายประเสริฐ เปยมสุขใส ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลกฤษณา : ส่ิงที่เวที
กําลังหารือและใหความสําคัญ คือ การแกไขปญหาน้ําทวม ปจจุบันหนวยงานท่ีเกี่ยวของก็ไดรวมกัน
แกไขปญหาดวยอยูแลว แตตนเห็นวา ปญหาท่ีสําคัญ คือ ปญหาน้ําแลงหรือน้ําไมเพียงพอ ซึ่งจะตอง
แกไขไปพรอมกัน  ในพ้ืนที่เปาหมายทั้ง ๕ ตําบล ตําบลกฤษณาถือวา น้ําทวมถือเปนเรื่องปกติของพ้ืนที่ 
ถาน้ําไมมากเกินหรือทวมไมกินระยะเวลานานเกินควร แตถาพ้ืนที่น้ําไมทวม ชุมชนก็ไมสามารถอยูได 

เพราะระบบนิเวศนจะถูกทําลาย ถาน้ําไมทวม พ้ืนท่ีก็จะพบ
ปญหาหนูแพรระบาด หรือพอน้ําแลงหนูก็ไปกัดกินพืชผล
ทางการเกษตร ถาน้ําแลง กุงหอยปูปลาก็ไมมี ชาวบานก็ทํา
ประมงไมได ตั้งแตสมัยบรรพบุรุษ ชาวบานตําบลกฤษณาจะ
ทราบดีวาในชวงเดือนกันยายน – ธันวาคมของทุกปน้ําจะ
ทวม เกษตรกรในพ้ืนท่ีก็เตรียมความพรอมรับมือกับน้ําทวม
มาตลอด ไมไดมีปญหามากนักในชวงน้ําทวม แตกรณีน้ํามัน

พอใชจะเปนปญหามากกวา พ้ืนที่ของตําบลกฤษณารอยละ ๘๐ เปนพ้ืนที่ที่ทํานาปรัง ปกติจะทํานาได 
๒ รอบ คือ รอบท่ี ๑ เดือนมกราคม – เมษายน และรอบที่ ๒ เดือนพฤษภาคม – กันยายน และจะหยุด
ทํานาในชวงน้ําทวม ปรับวิถีชีวิตมาทําประมงแทน สภาพแหลงเก็บน้ําในตําบลกฤษณาจะมีท้ังคลอง
ธรรมชาติและคลองขุด บางปน้ําจะไมพอในชวงทําเกษตร ดังนั้น จึงขอฝากไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
ชาวบานทราบดีวา การจะพ่ึงพาองคการบริหารสวนตําบลเพียงหนวยเดียวก็ไมนาจะขับเคล่ือนงานไปได 
แตถาจะใหสภาองคกรชุมชนตําบลรวมดําเนินงานดวย สภาองคกรชุมชนตําบลเองก็ไมไดมีงบประมาณ 
ทําไดก็แตเปนกระบอกเสียงใหกับชุมชน  

ขอเสนอของตําบลกฤษณา คือ ชาวบานอยากทําคลองเก็บนํ้า โดยใหตําบล
กฤษณาเปนจุดเริ่มตนของคลองเก็บนํ้าในตําบลบางปลามา ท่ีผานมาชาวบานทําท่ีกักนํ้าจากคลอง
ซอย แตยังไมมีมาตรฐาน และเปนการแกปญหาไดในระยะสั้นเทาน้ัน ถาทําคลองเก็บนํ้าคอนกรีตท่ี
ม่ันคงเปนมาตรฐานได นํ้าก็จะพอใชในการเกษตร เม่ือมีแหลงนํ้าสัตวนํ้า เชน กุง หอย ปู ปลา  
ก็มีท่ีอยู ชาวบานก็มีรายไดจากการประมง  อีกท้ังยังสามารถรักษาระบบนิเวศนไดอีกดวย ถาระบบ
นิเวศอยูได ความเปนอยูก็จะดีกวาเดิม 

 

นายมนูญ  โพธิ์มณี สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลตะคา อดีตนายกองคการ
บริหารสวนตําบลตะคา : ปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ตําบลตะคาและตาํบลกฤษณา จะมีความคลายคลึงดัน 
ตําบลตะคามีทั้งหมด ๙ หมูบาน มีหมูบานที่ติดกับลําน้ํา 
ทาจีน ๘ หมูบาน ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่รับน้ําและน้ําทวมมาโดย
ตลอด จนเปนเรื่องปกติน้ํา ปญหาสําคัญ คือ ปริมาณน้ําที่
จะใชทําการเกษตรในฤดูแลง แมวาตําบลตะคาจะไดรับ
ผลกระทบนอยกวาตําบลอื่น เพราะเหตุท่ีพ้ืนที่อยูติดกับ 
ลําน้ํา และตําบลตะคามีระบบน้ําท่ีย่ังยืนในการทําการเกษตร



๓๐ 
 

จนเปนตําบลตัวอยางของจังหวัดสุพรรณบุรี ในชวงน้ําทวมเราไมเคยเรียกรอง เพราะเราถือวาเปนวิถี
ชีวิตของเราไปแลว คาไฟในการสูบน้ําเขาในพ้ืนท่ี เราก็ใชเงินเราเองทั้งหมดโดยไมมีการชวยเหลือจากรฐั 
เพราะถือวาเปนอาชีพของเราท่ีเราตองชวยเหลือตนเอง แตนาเห็นใจชาวบานในพ้ืนท่ีตําบลกฤษณา  
และตําบลสาลี เนื่องจาก ๒ ตําบลดังกลาว จะไมมีน้ําทําการเกษตรในฤดูแลง  

 

นายขวัญยืน เจริญผล ประธานสภาองคกรชุมชน
ตําบลสาลี : ปญหาของตําบลสาลี คือชวงฤดูแลงที่น้ําไม
เพียงพอตอการเกษตร สวนน้ําทวมไมใชปญหา เพราะเปนเรื่อง
ปกติท่ีเราจะตองรับน้ําในทุกป เพียงแตหากน้ํามามากก็ขอให
ผอนน้ําออกไปบาง ในป ๒๕๕๔ ซึ่งเปนปมหาอุทกภัย ก็เคยเกิด
ปญหาทะเลาะกันจนเกือบฆากันตาย แมจะใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในพ้ืนท่ีเขามาชวยไกลเกล่ียแตก็ไมสําเร็จ ตนเห็นวา 

ในชวงภาวะวกิฤติ หนวยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในการไกลเกลี่ยเปนเรื่องสําคัญ ดังน้ัน ในพ้ืนท่ี
จําเปนตองมีบุคคลท่ีท้ังสองฝายท่ีเปนคูขัดแยงเชื่อม่ันศรัทธามาชวยพูดคุยหาทางออก เชื่อมโยงสวน
ราชการ และไกลเกลี่ยขอพิพาท สําหรับในชวงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม เปนชวงท่ีตองทําการเกษตร 
พอน้ําไมมีก็ไมไดผลผลิต ทําไปแลวพืชผลตาย เมื่อ ๒ ปที่ผานมา ในสวนท่ีนาของตน จํานวน ๓๐ ไร  
ไมสามารถเก็บเกีย่วไดและยืนตนตาย ในชวงแลงจึงอยากใหชลประทานผอนน้ําลงมาในพ้ืนที่ตําบลสาลี 
เพราะในพ้ืนที่มีประตนู้ํา ๕ แหง คือ ประตูคลองญี่ปุนเหนือ ประตปูลายคลองสาลี ประตูองครักษ ประตู
บางหงษ ประตูดาบเงิน หากผอนใหน้ําเขามาในตําบลบางก็จะทําใหเกษตรกรพอท่ีจะทําการเกษตร
ไดผลผลิตบาง 

 

นายมานิตย  พุทธจรรยา ผูใหญบานหมู ๖ ตําบลองครักษ : ปญหาคือพ้ืนท่ีตําบล
องครักษจะรับน้ํามาจากทุงผักไห ที่ผานมา น้ํามามากเกินกวาปริมาณท่ีพ้ืนท่ีจะสามารถรองรับได 
ชาวบานในตําบลสวนใหญจะเล้ียงกุง  ในหมูบานของตน (หมู ๖) เปนกลุมแปลงใหญกุงกามกราม  
มีวัตถุประสงคในการรวมกลุมกันตอรองกับหนวยงานรัฐและ
เอกชน แต ๒ ปท่ีผานมา ประสบกับปญหาน้ําทวม จนไมสามารถ
ตอรองกับหนวยงานใดได เสียงเล็ก ๆ ของชาวบานไมสามารถท่ีจะ
ใหหนวยงานใดเขามาชวยเหลือได ทั้ งที่ก ลุมแปลงใหญกุ ง
กามกรามก็ไดสรางรางวัลใหกับจังหวัดสุพรรณบุรีมากมาย  
ชาวบานสูญเสียรายไดจากการทําประมง ซึ่งถาทํานาจะสามารถ
หยุดทํานาไดในชวงน้ําทวม แตกตางจากประมงที่ไมสามารถหยุดทําประมงได ชาวบานตองไปกูเงินจาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) เมื่อผลผลิตไมมี เงินชวยเหลือจากรัฐ ๕๐,๐๐๐ บาท  
ก็ไมเพียงพอ เพราะความเสียหายเปนหลักลานบาทตอป ดังนั้น ก็คาดหวังวาในระยะตอไปจะไดใชกลไก
ของสภาองคกรชุมชนตําบลในการเปนเวทีสะทอนปญหาและเปนปากเสียงใหกับชาวบาน  

 



๓๑ 
 

นายสัญญา  พละเลิศ ประธานสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจรเขใหญ อดีตกํานันตําบลจรเขใหญ : 
ในสวนของตําบลจรเขใหญจะมีปญหาคลายกับตําบล
องครักษ ตําบลจรเขใหญอยูชายแดนติดตอกับจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ซึ่งรับน้ํามาจากทุงผักไห ชาวบานเรา
ทราบดีวาน้ํามีท่ีมา แตพอน้ํามาอยูท่ีบางปลามา แตไมมีท่ี
ไปใหน้ํา เรารับน้ําอยูท่ีอําเภอบางปลามา ประมาณ ๔ – ๕ 

เดือน ก็พยายามคนหาคําตอบวา ทําไมสวนท่ีเกี่ยวของจึงไมระบายน้ําออกไป เปนท่ีเขาใจดีวาน้ําทวม
เปนเรื่องธรรมชาติ แตน้ํามากและทวมนานกวาปกติถือวาผิดธรรมชาติ สมัยกอนน้ําก็ทวม แตทวมแลว
น้ําจะลงไว ปจจุบันน้ําทวมมาไวแตน้ําอยูนาน ทําใหประชาชนในตําบลเดือดรอน ถนนโดนตัด ท่ีอยู
อาศัยถูกน้ําทวม ตําบลจรเขใหญมีบางสวนที่เล้ียงกุงเล้ียงปลาก็พบปญหาเชนเดียวกันกับชาวบานท่ี
อําเภอองครักษ ทุกวันน้ี ชาวบานรับสภาพไดท่ีเราเปนทุงรับนํ้า แตขอใหจํากัดปริมาณนํ้าใหชัดเจน 
และตองแจงชาวบานรับทราบวานํ้าจะทวมถึงเทาไหร จะอยูนานเทาไหร  

 

นายสรชัด สุจิตต วาท่ี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี :  
ชุมชนบางปลามาเปนชุมชนที่อยูกับน้ํามานาน รูวาจะตองจัดการน้ําอยางไร น้ําเขาทุงถือวาเปน
ประโยชน ชาวบางปลามาตองการทํานา ๒ รอบตอปเทานั้น ถาจัดการน้ําไดตรงรอบฤดูเพาะปลูก  
ชาวบางปลามาจะไมตองพ่ึงพาการชวยเหลือหรือเยียวยาจากหนวยงานรัฐ สาเหตุหลักท่ีน้ําไมเพียงพอ 
คือ อําเภอบางปลามาไมมีแหลงตนทุนน้ํา ตองอาศัยน้ําจากทางตอนบน ตําบลกฤษณา ตําบลสาลี  
และตําบลตะคา จะใชน้ําจากแมน้ําทาจีน คือ จากโพธิ์พระยา น้ําในฤดูแลงจะมีปริมาณนอย เมื่อน้ําไหล

มาจากเจาพระยาถึงหนาเขื่อนตองมีการจัดสรรน้ําไปสวนตาง ๆ  
ลุมน้ํ าทา จีนก็ตองจัดสรรใหกับ พ้ืนที่ จังหวัดสุพรรณบุรี  
ชาวบานท่ีคาดวาจะเดือดรอนมากท่ีสุด คือ บริ เวณทุง 
มะขามเฒา - อูทอง เพราะตองหนุนน้ําเจาพระยาใหได
มากกวา ๑๖ เมตร เพ่ือใหน้ําไหลเขาปากคลองได ชาวบาน
บริเวณคลองมะขามเฒา – อูทอง โดยเฉพาะอําเภอเมือง 

ปจจุบันยังไมไดรับการจัดสรรน้ําเลย และทองคลองแหงมาก ปญหาอีกประการหนึ่ง คือ โครงสรางของ
ระบบสงน้ําที่ออกแบบใหใชงานไดแตเฉพาะฝงซาย แตปจจุบันพ้ืนที่ทางการเกษตรกระจายตวัมาอยูทีฝ่ง
ขวา การออกแบบการสงน้ําเดิมจึงเปนอุปสรรค ทุกวันนี้ก็แกไขปญหาโดยรับน้ําจากจังหวัดกาญจนบุรี
เขามาชวย  

สวนตําบลองครักษ ซึ่งเปนพ้ืนท่ีทําบอกุง กลุมผูเล้ียงกุงก็ลมลุกคลุกคลานจน
สามารถรวมกลุมจนกลายเปนกลุมกุงแปลงใหญ สามารถสรางนวัตกรรม ทําการตลาด แบงหนาท่ี
สมาชิกในกลุม  พัฒนาผลิตภัณฑจนสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดและกลุมเริ่มที่จะเขมแข็ง แต ๒ ปที่ผาน
มา ประสบปญหาน้ําทวมจนส้ินเนื้อประดาตวั กลับกลายเปนตองมาตั้งตนกันใหม โดยสรุป ชาวอําเภอ
บางปลามาตองรับภาระของคนท้ังประเทศในการเปนทุงรับนํ้าและหนวงนํ้า ในขณะเดียวกันเม่ือชาว
บางบางปลาตองเสียสละใหกับคนท้ังประเทศแลว ก็อยากใหทุกภาคสวนชวยเหลือหรือผอนหนักให



๓๒ 
 

เปนเบาบาง เพราะชาวอําเภอบางปลามาเราตองการเพียงสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีสามารถใชชีวิตและ
ประกอบอาชีพไดอยางม่ันคง 

 

นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า 
(องคการมหาชน) (สสน.) : การแกไขปญหาน้ําทวมน้ําแลงตองเริ่มจากชุมชน เพราะคงไมมีหนวยงานหรือ
บุคคลใดจะทราบขอมูลขอเท็จจริงไดดีเทากับชุมชนในพ้ืนที่ สภาพภูมิอากาศมีความเปลี่ยนแปลงไปอยาง
ชัดเจน ซ่ึงชุมชนตองปรับตัว ตองมีภูมิคุมกัน “ภูมิคุมกันของชุมชน” คือ การท่ีชุมชนสามารถเขาถึง
ขอมูลขอเท็จจริง แมวาปจจุบันบางพ้ืนที่ใหขอมูลวารับกับสภาพน้ําทวมได ไมใชปญหา แตในอนาคตไมมีใคร
จะบอกไดวาอะไรจะเกิดขึ้น ซึ่ง สสน. ไดลงพ้ืนท่ีไปดําเนินการกับหลายพ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาแตกตาง ๆ  กัน 
และมีขอพิสูจนวา ชุมชนท่ีลงไปรวมทํางานดวย และมีขอมูลขอเท็จจริง โดยชุมชนเองนําขอมูลมา
วิเคราะห มีขอสรุปรวมกัน ผลท่ีไดคือทุกชุมชนสามารถจัดการใหดีขึ้นได ทุกกรณีพิสูจนไดอยางเปน
รูปธรรมวา การแกไขปญหาเกดิจากการท่ีชุมชนเขาใจตนเอง ปรับตัว มีภูมิคุมกัน จึงมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

ประเด็นท่ีจะทําคลองเก็บน้ํา ตองสรุปใหไดเสียกอนวา 
ชุมชนตองใชน้ําเทาไหร สมดุลน้ําของชุมชนคือเทาไหร แลวนําขอมูลมาสรุป
รวมกันวา จําเปนตองแกไขโครงสรางอยางไร ตัวอยางของชุมชนท่ีจังหวัด
นครนายก เปนไปในลักษณะที่ทองถิ่นกับชุมชนทําระบบเชื่อมระหวางในเขต
ชลประทานมาสูนอกเขตชลประทาน จนกลายเปนระบบท่ีดีในระดับตําบลได จาก
นี้ไป จึงอยากใหเราตองมาทํางานรวมกันเพ่ือชีวิตท่ีดีขึ้น และผูนําท่ีเขารวมการ
สัมมนาในวนันีจ้ะถือไดวาเปนผูนําการเปล่ียนแปลงอยางแทจริง  

 

นายสายชล  ปญญชิต คณะทํางานสื่อสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศดานสิทธิ
มนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ในคณะอนุกรรมาธิการ และในฐานะคณะผูวิจัย  
: กลไกท่ีจะทําใหเกิดความสําเร็จ คือ พ่ีนองในชุมชน เพราะทานจะเปนผูท่ีมีขอมูลท่ีจะนํามาแกไขปญหา 
ปจจัยท่ีจะทําใหสําเร็จ คือ กระบวนการมีสวนรวม และสิ่งท่ีจะเปนเครื่องมือใหเกิดการมีสวนรวม คือ  
“การสื่อสาร” อยางมีประสิทธิภาพ ภาพท่ีเราอยากจะเห็น คือ เวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางมีสวนรวม 
เพ่ือคนหาแนวทางการแกไขปญหาและทําใหท้ัง ๕ ตําบลเปนชุมชนตนแบบ 

 

นายวิชัย ผันประเสริฐ วิศวกรชลประทาน สํานักงานชลประทานท่ี ๑๒ : ปจจุบัน 
กรมชลประทานเปนหนวยงานปฏิบัติหนวยงานหนึ่งภายใตพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยมี
หนวยงานกํากับดูแล คือ สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ หรือ สทนช. สํานักงานชลประทานท่ี ๑๒ มีภารกิจ
ดูแลในพ้ืนท่ีในจังหวัดอุทัยธาน ีจังหวัดชัยนาท จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดอางทอง จังหวัดสิงหบุรี และจังหวดั
พระนครศรีอยุธยาในบางสวน ปริมาณน้ําตนทุนจะมาจาก ๔ เขื่อนหลัก ไดแก เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์  



๓๓ 
 

เขื่อนแควนอยบํารุงแดน และเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ปจจุบัน ๔ เขื่อนหลักจัดสรรน้ํามาให ๔๘ ลานลูกบาศกเมตร 
ตอวัน จัดสรรใหกับจังหวัดนครสวรรค ๒๕ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน จากนั้นจึงมาจัดสรรมาที่เขื่อนเจาพระยา  
ทดน้ําเขาทั้งฝงซายและฝงขวาของเจาพระยา สํานักงานชลประทานที่ ๑๒ จะอยูฝงขวา สวนสํานักงาน
ชลประทานท่ี ๑๐ จะอยูฝงซาย ชวงนี้ถึงแมวากรมอุตุนิยมวิทยาจะประกาศเขาฤดูฝนแลว แตปริมาณน้ําฝนยัง
ไมสม่ําเสมอตองอาศัยน้ําตนทุนจากเขื่อนเปนหลัก สํานักงานชลประทานท่ี ๑๒ จึงบริหารจัดการน้ําในลักษณะ
ไมใชส่ิงกอสรางกอน จัดรอบเวร เสริมเครื่องสูบน้ํา เพ่ือสูบน้ําจากคลองระบายตางๆ สวนแมน้ําทาจีน จะรับมา 
๕๐ คิว และระบายออกท่ีประตูโพธิ์พระยา ๑ - ๒ คิวเทานั้น ซึ่งแสดงใหเห็นวา เราใชน้ําในพ้ืนที่ทั้งหมด  

 

นายสิทธิพงศ  โกวพัฒนกิจ ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมจังหวัดสุพรรณบุรี : จากการฟงการบรรยายของ นายสรชัด สุจิตต วาที่ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เขต ๑ จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งไดเห็นภาพภาพรวมการไหลของ
น้ํามายังจังหวัดสุพรรณบุรี และการบรรยายของ นางรอยบุญ  
รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา 
(องคการมหาชน) ซึ่งไดพยายามแนะนําวาชุมชนในพ้ืนทีสํ่าคญั
อยางไร ตองเตรียมการรับมืออยาไร ซึ่งตองเขาใจศักยภาพ
ของตนเองดวยวาจะรองรับไดอยางไร การจะสรางที่เก็บกักน้ํา 
ก็ตองรับรูขอมูลศักยภาพของเราเองกอนดวย พ้ืนที่รับน้ําของ
จังหวัดสุพรรณบุรีคอยๆ ลดนอยลง  บริเวณริมตล่ิงแมน้ํา องคการบริหารสวนตําบลก็พยายามจะทําคันกั้นน้ํา
เพ่ือไมใหน้ําเขามาพ้ืนท่ีตนเอง ซึ่งเห็นวาเปนการบีบพ้ืนท่ีน้ํา จากท่ีน้ําเคยเออลนไปอยูในทุงก็ตองเรงระบาย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดเล็งเห็นความสําคัญการจัดการน้ําท้ังระบบ  
กรมทรัพยากรน้ํา จังหวัดสุพรรณบุรี ไดจัดทําแผนงานโครงการตาง ๆ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในพ้ืนที่ก็
พยายามมองภาพของท้ังจังหวัดใหเปนระบบ เรงรองรบัน้ําตามศักยภาพ เรงระบายน้ําลงไปดานลางใหเร็วที่สุด  
ซึ่งความสําเร็จจําเปนตองอาศัยหนวยงานภาคทางวิชาการ หนวยงานรัฐตาง ๆ  และสําคัญท่ีสุด คือ ตองอาศัย
ความรวมมือของชุมชน  

 



๓๔ 
 

นายสุจินต หลิ่มโตประเสริฐ ผูเชี่ยวชาญสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการมหาชน) : ตนมีคําถามถึงกรม
ชลประทาน ประเด็นท่ีท้ัง ๕ ตําบลไดสะทอนปญหา คือ ในชวงแลงน้ํา
ไมเพียงพอ และตองการใหทําคลองเก็บน้ํา กรมชลประทานสามารถ
ดําเนินโครงการเพ่ือศึกษาความเหมาะสมการจัดทําคลองเก็บน้ํา/ฝาย
ใหกับอําเภอบางปลามาไดหรือไม  

 

นายวิชัย ผันประเสริฐ วิศวกรชลประทาน สํานักงานชลประทานท่ี ๑๒ :  การดําเนิน
โครงการเพ่ือศึกษาความเหมาะสมนั้นมีแนวโนมท่ีจะดําเนินการได แตอยางไรก็ตาม ตองพิจารณาวาท้ัง ๕ 
ตําบล เปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดสรรน้ําโดยตลอดหรือไม บางพ้ืนท่ีขาดแคลนน้ําเพราะไมมีแหลงเก็บกัก  
แตสําหรับพ้ืนที่ หากทําที่กักเก็บไว แตไมมีน้ํามาเติมส่ิงกอสรางก็อาจไมไดใชประโยชน  

 

 
ผูชวยศาสตราจารยพิมพณัฐชยา สัจจาศิลป อนุกรรมาธิการสิทธิ เสรีภาพ 

ดานสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ : ปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย คือ น้ําทวม - น้ําแลง คณะกรรมาธกิาร
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค กําลังจะขับเคล่ือน
การแกไขปญหาโดยใหสภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกสําคัญ เพราะ
ปญหาเกิดขึ้นในชุมชน การแกไขใหตรงจุดก็จําเปนตองเกิดจากชุมชน เห็น
ไดอยางชัดเจน คือ ในการสัมมนาครั้งนี้ชุมชนรวมมือกันนําปญหามาชี้แจง
ในเวทีการสัมมนา และมีขอสรุปจากในพ้ืนท่ีวา “นํ้าทวมเปนเรื่องปกติ 
แตอยานาน แตถานํ้าแลงจะไมสามารถประกอบอาชีพได” โจทยสําคัญ
ในการทํางานตอไป คือ เรา ซ่ึงหมายถึง ชุมชน หนวยงานท่ีเกี่ยวของ คณะผูวิจัย คณะกรรมาธิการ  
จะตองเขามามีสวนรวมในการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือคนหาทางออก ปลดล็อกจากปญหาดังกลาว  

 
 



๓๕ 
 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค คนท่ีสอง และคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรปู
ประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ
คุมครองผูบริโภค : ผูเขารวมการสัมมนาในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการพบวา มีกลุมบุคคลท่ีเปนผูนําและมี
ความสามารถในการส่ือสารใหเกิดความชัดเจนไดอยางแนนอน สิทธิชุมชนมีคําตอบท่ีอยูในหมูบานและตําบล  
องคกรชุมชน คือ องคประกอบสําคัญในพ้ืนท่ี ไมใชเพียงแตสภาองคกรชุมชนตําบลเทาน้ัน ในหมูบาน  
ในตําบล ยังองคกรกลุมผูใชนํ้า กลุมประมง กลุมเกษตร ผูคนตาง ๆ  เหลาน้ีจะเขามามีบทบาทอยางยิ่งกับ
การดําเนินโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีจังหวัด
สุพรรณบุร ี 

นับจากนี้ตอไป ทีมคณะผูวิจัยจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทวิโรฒจะประมวลขอมูลที่ไดรับ
ในเบื้องตน ขณะเดียวกันจะมีคณะทํางานจากแตละหมูบานแตละตําบลที่จะทราบขอมูลในแตละพ้ืนที่ ขอมูล
เรื่องแหลงน้ํา คลอง อาง แองพ้ืนท่ีรับน้ํา จะเปนขอมูลพ้ืนฐานสําคัญ
ในการทํางาน ประเด็นการจัดการน้าํอาจจะมหีลายคนมองวา การแกไข
ปญหาหรือเขามาดําเนินการใด ๆ จะตองใชเวลานาน มีความยุงยาก 
ซับซอน แตจากการท่ีคณะกรรมาธิการไดลงพ้ืนท่ีไปศึกษาดูงานมา
หลายแหง พบเจอกับผูนําชุมชน ก็พบวา ทุกท่ีจะมีจุดเริ่มตนใน
ลักษณะเดียวกัน ชุมชนอาจยังไมมั่นใจวา โครงการจะสําเร็จหรือไม  
แตคณะกรรมาธิการเห็นวา ผูนําในทุกท่ีท่ีประสบความสําเร็จตองใชวิทยายุทธในการสื่อสาร การสื่อสาร
ไมใชแคเครื่องมือแตจะเปนอาวุธสําคัญในการจัดการตนเองของชุมชน โดยใชพ้ืนท่ีของสภาองคกรชุมชน
ตําบลเปนเวทีกลาง กรมชลประทานเองก็อาจจะใชเวทีสภาองคกรชุมชนตาํบลมาหารือกับชาวบาน ประเด็นใด
ที่เกี่ยวของกับทองถิ่น หรือทองที่ ก็อาจจะเชิญชวนนายกองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน มารวม
หารือดวย เม่ือแกนนําชุมชนและคนในชุมชนมีศักยภาพในสื่อสาร ขอความ ขอคิดเห็นใด ๆ  ก็จะสะทอน
จากขางลางขึ้นมาขางบน และตองใชกระบวนการสื่อสารใหกระจายไปทุกหยอมหญาในตําบล ทําใหเกิด
การถกเถียงกันไปมาอยางสรางสรรค คอย ๆ  เรียนรูกันไป ความขัดแยงในพ้ืนท่ีก็จะลดลง เกิดความเขาใจ
กันมากขึ้น  

ตนไดเห็นตัวอยางของชุมชนตําบลหนองสาหราย อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี  
ซึ่งในสมัยกอนชาวบานมีความขัดแยงกันมากจะฆาแกงกัน ทายท่ีสุด ชาวบานก็เห็นวา มันตองมานั่งคุยกัน  
จนวันนี้สภาองคกรชุมชนตําบลหนองสาหรายกลายเปนชุมชนเขมแข็ง เปนพ้ืนท่ีตัวอยางท่ีชุมชนอื่น ๆ  เขาไป

ศึกษาดูงาน คณะกรรมาธิการก็มีความคาดหวังวา จุดเริ่มตน 
ในครั้งน้ี อาจจะทําให ๑ ใน ๕ ตําบลของอําเภอบางปลามา เปน
ตนแบบสภาองคกรชุมชนตําบลเขมแข็ง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
มีความม่ันคงจากเศรษฐกิจฐานราก  มีภูมิคุมกัน พรอมปรับตัว
หรือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ในระยะตอไปผูนําชุมชนตอง
เตรียมตัวสื่อสาร เพ่ือนําเสนอจุดเดนของชุมชน เพ่ือเปนแหลง

เรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่น ๆ ซ่ึงอําเภอบางปลามาก็จะกลายเปนแหลงทองเท่ียว มีรายไดเพ่ิมขึ้น  
ซ่ึงจะบรรลุเปาหมายสําคัญของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 



๓๖ 
 

 
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
ไดเดินทางลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน “การขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม : กรณีศึกษาสิทธิชุมชนกับการบริหารจัดการน้ํา ณ ตําบลสาลี จังหวัด
สุพรรณบุรี” นําโดย นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง พรอมดวยคณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. ไดลงพ้ืนท่ีศึกษาสภาพปญหาและขอจํากัดในการเขาถึงน้ําและการใชน้ํา สิทธิชุมชน และวิถี
ชีวิตความเปนอยู ตลอดจนรบัฟงขอมลูจากภาคประชาชน อาทิ กลุมผูใชน้ํา อาสาสมัครชลประทาน อาสาสมคัร
ประชาสัมพันธประจําหมูบาน 

สําหรับการเดินทางลงพ้ืนที่ในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการ
ไดรับทราบถึง (๑) สถานการณ สภาพความเปนจริงของ 
ภูมินิเวศน (๒) ปญหา ขอจํากัดในการเขาถึงน้ําและการใชน้ํา 
และ (๓) กลไกการขับเคล่ือนการบริหารจัดการน้ําและการมี
สวนรวมของภาคประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งจะไดรวบรวมขอมูล 
ขอเท็จจริงและขอเสนอแนะจากการลงพ้ืนท่ีไปประกอบการ
ดําเนินการขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดาน 
การส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําตอไป 

 
 

---------------------------------------------- 
 
 

๒.๔ การลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน 



๓๗ 
 

บทท่ี ๓ ขอเสนอแนะจากการสัมมนา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 

 
จังหวัดสุพรรณบุรี  มี พ้ืนท่ี ท้ังหมด ๓,๓๐๐,๐๐๐ ไร เศษ มี พ้ืนท่ีทางการเกษตร 

๒,๓๐๐,๐๐๐ ไรเศษ  คิดเปนรอยละ ๗๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีพ้ืนที่ ท่ีอยูในเขตชลประทาน จํานวน 
๑,๖๐๐,๐๐๐ ไรเศษ คิดเปนรอยละ ๗๑ ของพ้ืนท่ีทางการเกษตร มีพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ๖๕๙,๐๐๐ ไร 
แหลงกักเก็บน้ําสําคัญของจังหวัดสุพรรณบุรี คือ อางเก็บน้ํากระเสียว ซึ่งสามารถใชน้ําจากอางเก็บน้ํา 
กระเสียวไดกวา ๑๐๐,๐๐๐ ไร สําหรับพ้ืนท่ีอีก ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร ใชน้ําจากแมน้ําสายหลัก คือ แมน้ําทาจีน 
และคลองมะขามเฒาอูทอง (คลองขุดใชเพ่ือการชลประทานรับน้ํามาจากชัยนาทผานมาทางโครงการทา
โบสถ) สําหรับโครงการชลประทานสุพรรณบุรีมีโครงการสงน้ําในพ้ืนท่ี ๑๓ โครงการ มีท้ังในจังหวัดและ
จังหวัดใกลเคียงสิงหบุรี อางทอง กาญจนบุรี นครปฐม นนทบุรี สถานการณน้ําของจังหวัดสุพรรณบุรีจะอยู
ในสวนของโครงการเจาพระยาใหญ ซึ่งรับน้ําจาก ๔ เขื่อนหลัก คือ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควนอย
บํารุงแดน และเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 

พ้ืนท่ีของจังหวัดสุพรรณบุรีจะแบงเปน ๒ สวน ทิศตะวันตกเปนท่ีราบเชิงเขามีความ 
ลาดชันสูง ดานใตเปนท่ีลุมต่ํา สองฝงของแมน้ําทาจีน ดานขวาจะเปนทุงโพธิ์พระยา ซึ่งเปนพ้ืนที่ 
ลุมต่ํา พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีคณะกรรมาธิการไดเลือกเปนพ้ืนท่ีดําเนินโครงการจะอยูในเขตชลประทานท้ังหมด  
มีการสงน้ําในระบบการไหลแบบกราวิตี้ คอื การที่ปลอยใหน้ําไหลจากที่สูงลงที่ต่ําตามธรรมชาติ และมีประตู
ทดน้ํา พ้ืนที่เปาหมายจะอยูฝงซายของแมน้ําทาจีน คือ ทุงเจาเจ็ด และทุงผักไห ซึ่งพ้ืนท่ีจะอยูในเขต  
๓ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา คือ (๑) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเจาเจ็ด-บางย่ีหน (๒) โครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาผักไห และ (๓) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาโพธิ์พระยา ซึ่งทั้ง ๓ โครงการจะเปนพ้ืนท่ี 
ลุมต่ํา ทางกรมชลประทานจะใชพ้ืนท่ีดังกลาวเปนท่ีรับน้ํา ตามมติคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ทั้งนี้ 
กรมชลประทานมีแผนบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก ในโครงการทุงภาคกลาง ซึ่งประกอบดวย  
ทุงเจาเจ็ด ทุงโพธิ์พระยา จะพยายามปรับปฏิทินใหเกษตรกรปลูกพืชในตนเดือนพฤษภาคม เพ่ือเก็บเกี่ยว
กอนเดือนกันยายนในชวงน้ําเหนือหลากบวกกับปริมาณน้ําฝนท่ีจะมีจํานวนมา เพ่ือลดความเสียหายของ
พืชผลเกษตร หลังเก็บเกี่ยวแลวพ้ืนที่ดังกลาวจะเปนพ้ืนที่รับน้ํา ซึ่งจะมีลักษณะคลายคลึงกับทุงบางระกํา 

กระบวนการท่ีนําไปสูความสําเร็จ 
๑. การสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรชุมชน ความเขมแข็งของชุมชนเกิดจาก

กระบวนการจัดการดังนี้ 
๑) การสรางจุดมุงหมายรวมกันของสมาชิกในชุมชนที่ตองการแกไขปญหา 
๒) กําหนดเปาหมายและความตองการรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
๓) พัฒนาใหเกิดการควบคุมและจัดองคกรชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการดําเนินงาน 

๓.๑ การวิเคราะห “เสนทางสูความสําเร็จ : ตนแบบดานการสื่อสารสิทธิชุมชนกับ 

การจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนที่อําเภอบางปลามา” 



๓๘ 
 

๔) กําหนดผูนํากลุมชุมชน และกลุมแกนนําท่ีเปนคณะทํางานหลัก เพ่ือเปนผูประสาน
ใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน 

๕) กําหนดกติกาและระเบียบขององคกรชุมชนขึ้นมารองรับ โดยใชกระบวนการ
แสวงหาสันทามติรวมของบรรดาสมาชิก 

๖) ระดมสมาชิกเขาสูกลุมองคกรชุมชน ดวยความสมัครใจ เพ่ือใหกลุมมีความเขมแข็ง
และมีความหลากหลายของสมาชิก 

๗) จัดทําแผนการดําเนินกิจกรรมของกลุมตัวอยางตอเนื่องโดยจะมีการสวนรวมของ
สมาชิกและกลุมเปาหมายท่ีวางไว 

๘) เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก เพ่ือใหเสนอองคกร
สนับสนุนการดําเนินงานของกลุมแบบพันธมิตร (Partnership) 

๙) ติดตามและทบทวนความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมองคกรชุมชนโดย
พิจารณาจากประโยชนท่ีสมาชิกกลุมไดรับ รวมท้ังประโยชนไดรวมตอชุมชนในพ้ืนท่ีตนน้ํากลุมองคกร
ชุมชนท่ีเกิดขึ้นในหลายพ้ืนท่ี เชน กลุมเพราะเห็ด กลุมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมเล้ียงหมู 
กลุมเล้ียงปลา กลุมเพาะชํากลาไม กลุมเกษตรอินทรีย กลุมทองเท่ียวเชิงนิเวศ ฯลฯกลุมตางๆ" เหลานี้
ลวนเปนกลุมท่ีเกิดการรวมตัวตามวัตถุประสงคท่ีตองการ แตถึงอยางไร การสรางกลุมใหเกิดขึ้นยังตอง
อาศัยการพัฒนาความรู และทักษะเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดการเรียนรูของสมาชิกในอนาคต อันเปนการสราง
โอกาสในการขยายเครือขายมากย่ิงขึ้น 

๒. การสื่อสารเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีกลางในการ
เจรจาหรือปรึกษาหารือ 

ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จจะใหความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของ
ประชาชน สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงบทบาทเสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปน
แผนงานและโครงการในระดับตําบล และในภาคประชาสังคมและภาคประชาชนตางก็ตระหนักรูใน
หนาท่ีและความรับผิดชอบ ทําหนาท่ีเปนผูสงเสริม สนับสนุน อาสา จนกอเกิดเปนผลลัพธท่ีสราง
ประโยชนและรายไดใหกับชุมชน และลด/บรรเทาปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน เชน ปญหาน้ําทวมน้ําแลง
ซ้ําซาก  

นอกจากนี้ เมื่อชุมชนประสบปญหาหรือพบกับภาวะวิกฤต ชุมชนจําเปนตองม ี
พ้ืนท่ีกลางในการเจรจา ปรึกษาหารือกันท้ังระหวางชุมชนเองและระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ  
จนนําไปสูขอสรุปการแกไขปญหาตาง ๆ กอใหเกิดการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การฟนฟู 
อนุรักษและจัดการทรัพยากร ธรรมชาติชุมชน การจัดทําแผนความตองการของชุมชน การสราง
ประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน นําไปสูการเปล่ียนแปลงของชุมชน  

๓. การสรางเครือขายทางสังคมและการทํางานรวมกันกับองคกรอื่น 
การบริหารจัดการน้ํา ชุมชนตองสรางความรวมมือระหวางองคกรภาคเอกชน 

หนวยงานภาครัฐ และชุมชน หรือจนเกิด “การบริหารจัดการน้ําแบบบรูณาการ” โดยทุกฝายที่เกี่ยวของ
ไดใหความรวมมอืกันในการเปนแหลงขอมูล แหลงความรู ทั้งทางดานทักษะและเทคโนโลยีตางๆ ที่ชวย
ในการบริหรจัดการน้ํา เพ่ือผลักดันใหเกิดประสิทธิภาพของระบบการจัดการน้ําและเปนระบบที่ย่ังยืน 

 



๓๙ 
 

การสรางเครือขายและการทํางานแบบมีสวนรวมที่ทุกฝายหันหนาเขาหากัน  
มีการพ่ึงพากันและกัน เกิดความสมดุลของอํานาจในการพ่ึงพา สมาชิกเครือขายเกิดความรูสึกวาตนเอง
เปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซึ่งจะนําไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร การใหการ
สนับสนุนเงินงบประมาณ เพ่ือใหภารกิจที่เครือขายดําเนินการรวมกันนั้นบรรลุเปาหมาย 

นอกจากนี้ ชุมชนจะตองมีกลไกที่เขมแข็งทั้งจาก ๓ เสาหลัก ทั้งระดับทองท่ี ทองถิน่ 
และทองทุง โดยในแตละระดบัจะมีแกนหลักท่ีเปนผูนําและประสานงานใหเกิดการมีสวนรวมกันพัฒนา
และขับเคล่ือนใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง ซึ่งอธิบายได ดังนี้ 

ระดับทองท่ี ขับเคล่ือนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนผูนําในกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

ระดับทองถิ่น ขับเคล่ือนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกจิ  

ระดับทองทุง ขับเคล่ือนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสราง
ธรรมาธิปไตย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔. การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกตใช 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมีสวนสําคัญอยางมาก ซึ่งการนําเอาส่ิงใหมซึ่งอาจอยูในรูป

ของแนวคิดหรือการกระทํา รวมท้ังส่ิงประดิษฐ ตลอดจนผลิตผลทางวิทยาศาสตรมาประยุกตใชใน
ระบบงานตาง ๆ เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหารจัดการน้ําขององคกร เชน การหาเทคโนโลยีท่ีชวยในการ
บําบัดน้ําเสียใหสามารถกลับมาใชใหมหรือการคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ ที่สามารถชวยลดการใชน้ําใน
กระบวนการตาง ๆซึ่งนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีดี ตองสามารถตอบโจทยไดครั้งเดียวหลายดานหลาย
กระบวนการขององคกร 

 

โดยท้ัง ๓ เสาหลักจะอยูบนพ้ืนฐาน 
ของสัปปุริสธรรม ๗ ท่ีประกอบดวย  
(๑) ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ  
(๒) อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล  
(๓) อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน  
(๔) มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ  
(๕) กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล  
(๖) ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท  
(๗) ปุคคลัญุตา เปนผูรูจักบุคคล  

 



๔๐ 
 

โดยสรุป พ้ืนที่เปาหมาย ไดแก ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี
และตําบลกฤษณา อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีลุมต่ํา และกรมชลประทานมีความ
จําเปนตองใช พ้ืนที่ดังกลาวเปนท่ีรับน้ําในชวงเดือนกันยายน – เดือนธันวาคมของทุกป ตามมติ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ แมวาท้ัง ๕ ชุมชน จะมีความเขาใจและยอมรับสภาพใหในพ้ืนท่ีเปน
พ้ืนที่รับน้ํา และสะทอนปญหาวา “นํ้าทวมเปนเรื่องปกติ” แตชุมชนก็มีขอจํากัดวา “นํ้าทวมได แตอยา
นาน” สวนในฤดูแลงเปนปญหาใหญกวานํ้าทวม เพราะหากนํ้าแลงหรือนํ้าไมเพียงพอ ชุมชนซ่ึงพ้ืนท่ีกวา
รอยละ ๘๐ เปนพ้ืนท่ีทางการเกษตรก็จะไมสามารถประกอบอาชีพได” แตจากการพิจารณาศึกษาขอมูล 
ขอเท็จจริง การลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการและขอมูลจากการสัมมนา พบวา ชุมชนอําเภอบางปลามา  
เปนพ้ืนท่ี จะสามารถใชชีวิตอยูกับน้ําไดอยางย่ังยืนได ปริมาณน้ํามี โดยท่ีไมไดขาดแคลน แตยังขาดการ
บริหารจัดการน้ําท่ีดี ท่ีผานมา อําเภอบางปลามาพ่ึงพาน้ําจากแมน้ําทาจีนเปนหลัก แตยังไมไดใช
ประโยชนจากภูมิประเทศที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งถาพิจารณาจากภูมิประเทศจะเห็นวาในทุกตําบลมีคันกั้น
น้ําท่ีสามารถใชประโยชนได โดยอาจจะตองปรับโครงสรางหรือเสริมโครงสรางเดิมใหรับน้ําไวในชวงฤดู
น้ําหลาก และนําน้ําท่ีสํารองไวมาใชในชวงแลง หากปรับคันกั้น ฟนฟูคลองขางถนน ลําน้ําท่ีมีอยูตาม 
ภูมิประเทศเดิมทั้งหมดจะชวยในการบริหารจัดการน้ําไดอยางดี หัวใจสําคัญ คือ เจาของพ้ืนที่ตองจัดทํา
ขอมูลและผังน้าํชุมชนตองใชกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน มีกลไกการขับเคล่ือนงาน การ
ติดอาวุธทางปญญาทั้งความรูจากชุมชนและความรูจากนักวิชาการ เพ่ือสรางความเขาใจบริบทของพ้ืนที่
และสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปในทุกสวน ใชเทคโนโลยีเขามาชวย คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใชในการ
จัดการน้ําและการสรางอาชีพ 

 
 
 
๑) สภาองคกรชุมชนตําบลตองเรงส่ือสาร สรางความรู ความเขาใจถึงประโยชนและ

ความสําคัญของสภาองคกรชุมชนตําบล การสรางพ้ืนที่กลางในระดับตําบล 
๒) สภาองคกรชุมชนตําบลตองเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงเพ่ือใหเกิดพ้ืนท่ีกลางใน

ระดับตําบล เพ่ือขับเคล่ือนงานการพัฒนาชุมชนในทุกมิติแบบมีสวนรวม โดยอาจหยิบยกประเด็นการ
บริหารจัดการน้ํา ซึ่งเปนเรื่องใกลตัวและเปนประเด็นท่ีชาวบานในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหา
รวมกันมาพูดคุยของคนชุมชนดวยฉันทามตแิละมีความอยางตอเนือ่ง เพ่ือสรางความสัมพันธ การเกื้อกูล
การดูแล และการเห็นใจซึ่งกันและกัน ถือเปนกลไกท่ีจะใหคนในชุมชนเกิดความเขมแข็งทางความคิด 
และความสามัคคีของชุมชน ซึ่งทายท่ีสุดก็จะสงเสริมใหคนและกลุมองคกรในชุมชนเกิดการเชื่อมโยงกัน 

๓) สภาองคกรชุมชนตําบลตองใชเวทีของสภาองคกรชุมชนตําบลในการระดมความเห็นใน
การแกไขปญหา/แนวทางการพัฒนาชุมชนจากคนในชุมชน และนํามาจัดทําแผนพัฒนาตําบลที่ตรงตาม
ความตองการของคนในชมุชน แลวนําแผนฯ ดังกลาวเสนอตอองคกรปกครองสวนทองถิน่หรือหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ รวมถึงการเชิญตัวแทนทองท่ี ทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชนรวมใหขอมูล
และรวมรับฟงเสียงสะทอนความตองการของคนในชุมชนในการประชุมสภาองคกรชุมชนอีกดวย 

 

๓.๒ ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่เปาหมาย 



๔๑ 
 

๔) สภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปาหมายควรมีการวิเคราะหและประยุกตใชทุนทาง
สังคมและภูมิปญญาในชุมชนเพ่ือจัดสภาองคกรชุมชนดวยตนเอง (Self-Management) จากการ
พิจารณาศึกษาและรับฟงขอมูลจากการสัมมนา พบวา พ้ืนท่ีตําบลบางปลามามีตนทุนทางทรัพยากร 
ในการพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะทุนทางสังคมและภูมิปญญา ดังนั้น สภาองคกรชุมชนตําบลและคนใน
ชุมชนซึ่งเปนเจาของพ้ืนท่ีจะตองมองเห็นปญหารวมกันจะตองสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลการบริหารการ
จัดการชุมชน จัดทําผังน้ํา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ  
และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและ
หนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซึ่งขอมูลที่ชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับ
หนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและเกิด
ประสิทธิผลไดอยางดีย่ิงขึ้น  

๕) ชุมชนตองใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือรวมดําเนินงานในการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน เชน การอนุรักษ ฟนฟูจารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรมอันดขีองชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางเปนระบบ รวมถึงการสนับสนุนใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนใหความรวมมือกับกิจกรรมในชุมชน 
เชน กิจกรรมของ อปพร. กลุมพัฒนาบทบาทสตรี และกิจกรรมท่ีจัดรวมระดับหมูบาน/ตําบล เปนตน 

๖) สภาองคกรชุมชนตําบลควรสงเสริมใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนและประชาชนในตําบล 
นําแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักสําคัญในการพัฒนาชุมชน สนับสนุนการทําเกษตรแบบ
ผสมผสาน ลดการใชสารเคมี ลดการใชพลังงาน หรือปรับเปล่ียนมาใชพลังงานทดแทน เพ่ือเปนการลด
ตนทุนในการผลิต   

๗) ชุมชน ควรใชกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  
ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหาสาระท่ีสอดรับกับ 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล”  

๘) ชุมชนตองสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง 
เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอ
ชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป และควรเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเสนอความคิดหรือ
เปนผูริเริ่มกิจกรรม/โครงการในชุมชนที่สะทอนมุมมองจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 

 
 
 
๑ )  องคการปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล  

การขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน รวมท้ังตองสงเสริมใหเจาหนาท่ีศึกษาพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวใหเขาใจอยางถองแท 

๒) องคการปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

๓.๓ ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่เปาหมาย 



๔๒ 
 

ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาที่รัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและ
คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของสภา
องคกรชุมชน และควรเกิดขึ้นจากการท่ีไดเล็งเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสภาองคกรชุมชน แต
ไมควรใชกฎหมายบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองอุดหนุนคาใชจายแกสภาองคกรชุมชน เพราะ
จะย่ิงเปนมูลเหตุท่ีเพ่ิมความขัดแยงระหวางกัน อีกท้ังยังมีนัยท่ีสําคัญท่ีแสดงออกถึงการพ่ึงพาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจนทําใหสภาองคกรชุมชนอาจกลายเปนเพียงองคกรท่ีตอบสนองตอนโยบายของ
หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได 

๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนสภาองคกร
ชุมชนในดานงบประมาณ สถานท่ี บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ ขอมูล/ ขาวสาร การสรางความไววางใจ/ 
ความเขาใจ การรับฟงปญหา/ ความคิดเห็น การเสริมอํานาจประชาชน การใหอํานาจในการตัดสินใจ 
ตลอดจนการบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่นกับสภาองคกรชุมชนรวมกัน 

๕) องคกรปกครองสวนทองถิน่ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบรกิารสาธารณะ
จะตองลดความเปนราชการของหนวยงานลง เพ่ือใหเขาถึงปญหาและความตองการของประชาชนและ
หันมามีบทบาทในการเปนองคกรทางสังคมท่ีเนนการดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือจากประชาชน 
สภาองคกรชุมชน กลุมองคกรชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

๖) องคการบริหารสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูล
ขาวสารของทางราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสาร
ทางตรงกับเครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนที่แทจริง 

 
 
 
๑) จังหวัดตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทางราชการ

ทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับเครือขายภาค
ประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนในแตละชุมชนที่แทจริง 

๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงพัฒนาศักยภาพผูนํา
องคกรชุมชนในตําบลพ้ืนที่เปาหมาย จัดระบบการศึกษาดูงาน เพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนไดพัฒนา
ศักยภาพดานการจัดการรวมถึงการพัฒนาศักยภาพดานการเปนวิทยากรกระบวนการ และพัฒนา
สมาชิกใหรับผิดชอบและเปนผูนํากิจกรรม 

 
 

๓.๔ ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 



๔๓ 
 

๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสรางกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชน ใหมีทักษะที่สําคัญในการพัฒนา/แกไขปญหาชุมชน 
เชน การดําเนินการประชุมแบบมีสวนรวม การเปนวิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
(แผนชุมชน) แบบมสีวนรวม การประสานงานกับหนวยงานภาคี เปนตน 

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน  เพ่ือใหสภา
องคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๕) สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองค
ความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุมชน  
เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ตลอดจนเพ่ือใหขอเสนอของสภาองคกร
ชุมชนที่จะส่ือสารใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

 
----------------------------------------- 

 



คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา
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