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ประเทศไทยมีกลุ่มชนเผ่าหลายกลุ่ม หลายเชื้อชาติที่เข้ามาอาศัยอยู่ด้วยเหตุผลของ

การอพยพโยกย้ายจากสงคราม สภาพทางเศรษฐกิจ การขาดแคลนพื้นที่ท ากิน ซึ่งส่วนใหญ ่

เข้ามาในสถานะของผู้อพยพ กลายเป็นคนชายขอบ ตา่งด้าว หรือกลุ่มผูด้้อยโอกาสในสิทธิตา่ง ๆ 

ปัญหาส าคัญของกลุ่มชาติพันธุ์หรือคนไร้รัฐไร้สัญชาติที่พบในประเทศไทยส่วนใหญ่

ไม่ได้รับสัญชาติไทย หรืออาจจะเป็นคนไทยแต่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทย หรือกลุ่มคนต่างด้าวที่ไม่มี

สัญชาติไทยที่อาศัยอยู่ในประเทศ หรือเป็นกลุ่มคนที่อยู่อาศัยในพื้นที่มาก่อนออกกฎหมาย  

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ท าให้กลุ่มชาติพันธุ์ขาดโอกาสทางสังคม และไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ 

ขั้นพื้นฐานหรือสวัสดิการภาครัฐได้ เท่าเทียมกับประชาชนทั่วไป เกิดปัญหาการละเมิด 

สิทธิมนุษยชน ไม่ว่าจะเป็นที่อยู่อาศัย ที่ดินท ากิน การเข้าไม่ถึงบริการสาธารณะ ถูกเลือกปฏิบัต ิ

มีความเหลื่อมล้ าทางสังคม การศึกษา การเข้าถึงบริการทางการแพทย์ ซึ่งเป็นปัญหาที่มีความ

ละเอียดอ่อนเปราะบาง ดังนั้น การแก้ไขปัญหาดังกล่าวภาครัฐจะต้องคุ้มครองและส่งเสริม 

ให้กลุ่มชาติพันธุม์ีสิทธิเสมอภาคไม่ถูกเลือกปฏิบัติ คุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม ส่งเสริมศักยภาพ

กลุ่มชาติพันธุ์และสร้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม เพื่อลดปัญหาความ

เหลื่อมล้ าทางสังคม อันเป็นพื้นฐานหลักสิทธิมนุษยชนและเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ที่ก าหนดให้ “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความ

คุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 

และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการ

ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความ

มั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” และสอดคล้องกับปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วย 

สิทธิ ชน เผ่ าพื้น เมือง  ( United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples หรือ 

UNDRIP) ที่ประเทศไทยได้ลงนามปฏิญญาเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๐ ซึ่งปฏิญญาฉบับนี้

ก าหนดกรอบสากลในการก าหนดมาตรฐานการคุ้มครองชนเผ่าพืน้เมือง ให้สามารถใช้ชีวติอย่างมี

ศักดิ์ศรแีละมีสุขภาวะที่ดี  
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จากสภาพปัญหาข้างต้น คณะกรรมาธิการเล็งเห็นถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว  

จึงได้มีการพิจารณาศึกษาแนวทางการพัฒนา คุ้มครองและส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ โดยที่ผ่านมา 

ได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องมาให้ข้อมูล อาทิ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การ

มหาชน) และมีการลงพื้นที่ศึกษาดูงานในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน และในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ รวมทั้งจัดท าหนังสือข้อเสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวกราบเรียน

นายกรัฐมนตร ีและหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องตามหน้าที่และอ านาจ  

ดังนั้น เพื่อเป็นการสานต่อการขับเคลื่อนการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของ 

กลุ่มชาติพันธุ์ และคนไร้รัฐไร้สัญชาติให้ได้เข้าถึงสิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ ในการ

ด ารงชีวิตตามมาตรฐานหลักสิทธิมนุษยชนได้อย่างเหมาะสม เสมอภาค เท่าเทียมและเป็นธรรม 

และเพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศด้านอื่น ๆ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา จึงได้มีมติเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรนิธร 

(องค์การมหาชน) เพื่อรับฟังสภาพปัญหา อุปสรรค แนวทางและการพัฒนาการคุ้มครอง 

และส่งเสริมสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์สถานะและความคืบหน้าของร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... เพื่อติดตามความคืบหน้าการคุ้มครองและส่งเสริม

สิทธิของกลุ่มบุคคลดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนา คุ้มครองและส่งเสริมสถานะ 

และสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์รวมทั้งขับเคลื่อนและผลักดันร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม

วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์พ.ศ. .... เพื่อให้มผีลบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
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ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร จัดตั้งขึ้นเนื่องในวโรกาสที่สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมายุ 36 พรรษา ในปี  
พ.ศ. 2534 โดยมีพระราชปรารภว่าประเทศไทยยังไม่มีศูนย์ข้อมูลทางด้านมานุษยวิทยาและ
สาขาที่เก่ียวข้องทางด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ซึ่งผูท้ี่ต้องการข้อมูลจะสามารถสบืค้นได้
โดยสะดวก ศมส. ได้รับการบรรจุไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาระยะที่  7  
(พ.ศ. 2535 - 2539) และจัดตั้งขึ้นเมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 โดยมีสถานภาพ 
เป็นหน่วยงานราชการในสังกัดมหาวิทยาลัยศิลปากร กับได้รับความอนุเคราะห์ให้ใช้ที่ดินจาก
กรมธนารักษ์ เพื่อก่อสร้างอาคารที่ท าการ ณ ถนนปิ่นเกล้า - นครชัยศรี (ถนนบรมราชชนนี) 

ต่อมา มหาวิทยาลัยศิลปากรได้เจรจาขอท าความตกลงกับส านักงบประมาณเพื่อปรบั
รูปแบบการด าเนินงานและการบริหารงบประมาณให้เป็นองค์การนอกระบบราชการ โครงการ
ปรับรูปแบบการด าเนินงานและการบริหารงบประมาณของศูนย์มานุษยวิทยาสิ รินธร  
พ.ศ. 2538 - 2542 ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2537 
ศมส. ได้ขอพระราชทานกราบบังคมทูลเชิญสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเป็นที่ปรึกษาและเสด็จพระราชด าเนินทรงเปิดอาคาร 
ศูนยม์านุษยวิทยาสิรนิธร ในวันที่ 9 มีนาคม 2542 

สร้างสังคมที่ เคารพในความแตกต่าง และอยู่ร่วมกัน 

อยา่งเขา้ใจบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

 

สร้างสรรค์วิชาการ สื่อสารสังคม ระดมเครือข่าย ขยายความรู้
สู่สาธารณะ 

 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรในฐานะองค์กรวิชาการด้าน
มานุษยวิทยาที่มีภารกิจในการส่งเสริมความเข้าใจและ
ยอมรับ ความหลากหลายทางวัฒนธรรมอันเป็นหัวใจของ 
สาขาวิชามานุษยวิทยา  

ส่วนที่ 1 
หน้าท่ีและอ านาจของศูนย์มานุษยวิทยาสริินธร (องค์กรมหาชน) 

ประวัตคิวามเปน็มา 

วิสัยทัศน ์

พันธกจิ 

ค่านิยมหลัก 
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ศูนยม์านุษยวิทยาสิรนิธรได้ก าหนดค่านิยมองค์กรไว ้3 ประการ ได้แก ่ 
Caring ดูแลซึ่งกันและกัน ทั้งผู้ปฏิบัติงานในองค์กร ภาคีเครือข่าย และสังคม โดยให้

ความส าคัญกับคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความเป็นธรรมในสังคมและความยั่งยืนของ
ระบบนิเวศ  

Creativity ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค ์แสวงหาแนวทางใหม่ ๆ และสร้างนวัตกรรม
การท างานที่เป็นประโยชน์ตอ่สังคม  

Quality มุ่งวัฒนธรรมคุณภาพในองค์กร เพื่อพัฒนาคุณภาพของผลผลิตและบริการ
อยา่งต่อเนื่องใหส้ามารถตอบสนองความพงึพอใจของผูใ้ช้บริการและสังคม 
 

 ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์มานุษยวทิยาสิรินธร 
(องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนยม์านุษยวิทยา
สิรินธร (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ ง 
ศูนยม์านุษยวิทยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ และให้ใชค้วามต่อไปนีแ้ทน 

มาตรา ๗ ให้ศูนยม์ีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ด าเนินการและสนับสนุน การรวบรวม การศึกษา การวิจัย การจัดการ  

การเผยแพร่และให้บริการข้อมูลด้านมานุษยวิทยาและศาสตร์อื่นที่เก่ียวข้อง โดยเน้นข้อมูล
เกี่ยวกับประเทศไทยและประเทศในภูมภิาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ 

(๒) สร้างความร่วมมือ สนับสนุนและขับเคลื่อนเครือข่ายชุมชนท้องถ่ินและเครือข่าย
ทางวิชาการ ในการสร้างและจัดการความรู้ด้านมานุษยวิทยาและศาสตร์อื่นที่ เ ก่ียวข้อง  
เพื่อประโยชน์ที่ย่ังยืนของชุมชนและประโยชน์ทางวชิาการ 

(๓) ด าเนินการจัดและสนับสนุนการจัดการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรเก่ียวกับ
สังคมและวัฒนธรรม เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาภูมิปัญญาท้องถ่ิน หรือ
วัฒนธรรมของท้องถ่ินและของชาติอย่างยั่งยนื 

(๔) บริหารจัดการ เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลและสารสนเทศกับสถาบันการศึกษา
และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงส่งเสริมให้เกิดความยั่งยืน 
ในการเขา้ถึง และใช้ประโยชน์จากข้อมูลด้านมานุษยวิทยาและศาสตรอ์ื่นที่เกี่ยวขอ้ง 

(๕) เป็นแหล่งค้นคว้าและแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลและสารสนเทศ 
ด้านมานุษยวิทยาและศาสตรอ์ื่นที่เกี่ยวขอ้ง 

(๖) ส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทางวิชาการเพื่อเผยแพร่ความรู้ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
การจัดพิมพ์เอกสาร การจัดท าสื่อโสตทัศน์ การสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการ และการจัด
นิทรรศการ 

อ านาจหน้าที ่
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ดร.นพ.โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย์
ผู้อ านวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ได้น าเสนอ 
ยุทธศาสตร ์ภารกิจงานของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

  
 
 

 
 

1. สร้างเสริมทุนทางวัฒนธรรม มรดกและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 
สร้างความเป็นธรรมและการพัฒนาที่ยั่งยืน  

2. การจัดการความรู้ด้านมานุษยวิทยา: วิจัย สร้างองค์ความรู้ สร้างคน สร้างชุมชน
วิชาการ และน าความรูด้้านมานุษยวิทยาสู่การใช้ประโยชน์สาธารณะ  

3. ขับเคลื่อนนโยบายเพื่อส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของความหลากหลาย และลดอคติ
ทางวัฒนธรรม 

4. สร้างเสริมทุนทางวัฒนธรรม มรดกและภูมิปัญญาท้องถ่ินเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 
สร้างความเป็นธรรมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

 

 

 

แผนยุทธศาสตร์ศูนย์มานุษยวทิยาสิรินธร (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2566 – 2570 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการสร้างความรู้ การจัดการข้อมูล การน าความรู้และ
ขอ้มูลทางมานุษยวิทยาไปใช้ประโยชน์ในสังคม 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างคุณค่าและบทบาทมานุษยวิทยาด้วยนวัตกรรมการเรียนรู้และ
การสื่อสารสาธารณะเพื่อสร้างสังคมแหง่โอกาส 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างกลไกการท างานในลักษณะภาคีหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์
ขับเคลื่อนการคุ้มครองสิทธิและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ยกระดับสมรรถนะระบบการบริหารอย่างต่อเนื่องเพื่อเป็นองค์กร
ต้นแบบภาครัฐสมรรถนะสูง 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร ์

บทบาทและภารกิจงาน 
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1. งานด้านชาติพันธุ์ ซึ่งมีการด าเนินงานเรื่องกลุ่มชาติพันธุ์อย่างครบถ้วน ทั้ง 60 

กลุ่มชาติพันธุ ์ 
2. งานประวัติศาสตรแ์ละโบราณคดี  
3. สังคมและวัฒนธรรมร่วมสมัย 
4. พพิธิภัณฑ์และขอ้มูลชุมชน  
การด าเนินการด้านวิชาการดังกล่าวจะมีการด าเนินงานในเชิงนโยบาย งานวิจัย  

การจัดท าและพัฒนาฐานข้อมูล รวมทั้งการสรา้งเครือข่าย โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1. ลดอคติ สิทธิและความหลากหลายทางวัฒนธรรม และสร้างความตระหนักรู้ 

ในสิทธิทางวัฒนธรรม การใช้ภาษาของตนเองในการฟื้นฟูสิทธิที่จะได้รับการเคารพในพื้นฐาน 
ทางวัฒนธรรม 

2. ใช้ทุนวัฒนธรรม มรดกภูมปิัญญาและความเข้มแข็งของชุมชน 
3. การพัฒนาที่ยั่งยืนบนความหลากหลายทางชีววัฒนธรรม  
4. การใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการแพทย์ เพื่อสังคมที่ใส่ใจดูแลกัน และเพื่อให้

ระบบบรกิารทางการแพทย์มคีวามละเอียดอ่อนต่อความเป็นมนุษยเ์พิ่มมากข้ึน  
 
 
 
 
 
1. มีข้อมูลพร้อมให้บริการออนไลน์ 28 ฐานข้อมูล และมีผู้เข้าใช้ฐานข้อมูลออนไลน์

ของศูนยม์านุษยวิทยาสิรนิธรกว่า 5.98 ล้านครั้งต่อปี 
2. ให้บริการฐานข้อมูลด้านสังคม วัฒนธรรม ชาติพันธุ์ พิพิธภัณฑ์ จารึก เอกสาร

โบราณ วรรณกรรม จดหมายเหตุมานุษยวิทยา ความรู้และงานวิจัยด้านมานุษยวิทยา  
ศิลปวัฒนธรรมของไทยและประเทศในเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ ถือเป็นฐานข้อมูลที่ดีและเชื่อถือได้
ที่สุดแห่งหนึ่งของประเทศไทย 

ด้านเนื้อหา พัฒนาคุณภาพและปริมาณที่ครบถ้วนสามารถอ้างอิงได้ทางวชิาการ 
ด้านการให้บริการ พัฒนาระบบสืบค้นที่มีความทันสมัยเข้าถึงง่าย รวมทั้ง 

ขยายผลการน าเอาความรูจ้ากฐานข้อมูลไปพัฒนาต่อยอดเป็นสื่อการเรยีนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ 
 
 

งานด้านวิชาการ 

ฐานข้อมลู 
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 การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติเขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษ 
แนวคิด ส่งเสริมให้ชุมชนชาติพันธุ์ธ ารงวิถีชีวิตบนฐานวัฒนธรรมและภูมิปัญญา 

ที่ผสานและปรับให้เข้ากับความรูแ้ละบริบทสมัยใหม่ 
เป้าหมาย สร้างการมสี่วนรว่มในการจัดการพื้นที่ 
ผลด าเนินงาน ปัจจุบันมีการประกาศแลว้ 14 พื้นที่ และเตรยีมประกาศอีก 40 พื้นที่ 
 
 
 
 
 

 พัฒนาหลักสูตรและจัดการฝึกอบรม 
- หลักสูตรผู้น าสถาบันพระปกเกล้า: อคติทางวัฒนธรรมกับประชาธิปไตยแบบมี 

ส่วนรว่มเครื่องมอื 7 ชิ้น วิถีชุมชน เครื่องมอืการเก็บขอ้มูลชุมชน 
- การจัดการข้อมูลชุมชนและพัฒนาแผนยุทธศาสตร์ “เขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิต

กลุ่มชาติพันธุ”์  
- การเก็บและจัดการขอ้มูลชุมชนและพพิธิภัณฑ์ท้องถ่ิน 
- การจัดเก็บและอนุรักษ์เอกสารโบราณ 
- การพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อจัดการทุนวัฒนธรรม 
 

 
*************************************** 

 

ใช้ความรู้ขับเคล่ือนนโยบาย 

งานฝึกอบรมพัฒนาศกัยภาพ 
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นายอภินันท์ ธรรมเสนา ผู้จัดการฝ่ายสื่อสาร
สังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ศูนย์มานุษยวิทยา
สิรินธร ได้น ำเสนอขอ้มูล สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี ้

 
 
 
 
 
ศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธร (องค์กำรมหำชน) ได้มีกำรจัดตั้งมำเป็นระยะเวลำ 31 ปี 

ซึ่งได้มกีำรด ำเนินงำนในเรื่องชำติพันธุม์ำอยำ่งต่อเนื่อง โดยเป็นสถำบันวิชำกำร มภีำรกิจ 3 ด้ำน 
1. กำรพัฒนำฐำนข้อมูล - องค์ควำมรูด้้ำนมำนุษยวิทยำ  
2. กำรเผยแพร่องค์ควำมรู้ทำงมำนุษยวิทยำ  
3. ขับเคลื่อนกำรใช้ประโยชน์ควำมรู้ทำงมำนุษยวิทยำภำยใต้แนวคิด “มำนุษยวิทยำ

สำธำรณะ” ที่มุ่งลดอคติทำงวัฒนธรรม สร้ำงสังคมที่เขำ้ใจและยอมรับควำมแตกตำ่งหลำกหลำย 
มีกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ ดังนี ้

งานด้านวชิาการ 
- พัฒนำฐำนข้อมูลให้มีควำมทันสมัย 
- สร้ำงแผนงำนวิจัยที่ตอบโจทยส์ถำนกำรณ์ทำงสังคม 
- แปรรูปและเผยแพรอ่งค์ควำมรูใ้นรูปแบบต่ำง ๆ 
- พัฒนำหลักสูตรอบรมสรำ้งผูน้ ำรุน่ใหม่ที่เขำ้ใจควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรม  
- สร้ำงควำมรว่มมอืกับเครอืขำ่ยวิชำกำรทั้งในและต่ำงประเทศ 
งานชุมชนท้องถ่ิน 
- ร่วมกับชุมชนท้องถ่ินขยำยผลกำรพัฒนำคลังข้อมูลชุมชน เพื่อสร้ำงกลไกในกำร

จัดกำรขอ้มูลชุมชนท้องถ่ินอยำ่งเป็นระบบ 
- สนับสนุนกำรท ำงำนร่วมกับเครือข่ำยพิพิธภัณฑ์ท้องถ่ินกว่ำ 1,500 แห่ง  

เพื่อสร้ำงแหล่งเรียนรูชุ้มชน 
 

ส่วนที่ ๒ 
การด าเนินงานของศนูย์มานษุยวทิยาสิรนิธร (องค์การมหาชน) 

เรื่อง การคุ้มครองและส่งเสรมิสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ ์

ภารกิจของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
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งานขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ 
- ขับเคลื่อนขยำยผลกำรประกำศเขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษเพื่อคุ้มครองวิถีชีวิต 

กลุ่มชำติพันธุ ์
- ยกร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. ....  

ตำมรัฐธรรมนูญมำตรำ 70 
จุดเปลี่ยนส าคัญ ที่ท ำให้ศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธรมีบทบำททำงด้ำนวิชำกำร 

เพิ่มมำกขึ้น คือ ปี 2550 ที่สหประชำชำติรับรอง “ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธชินเผ่า
พื้นเมือง” ซึ่งมีหลักกำรส ำคัญและเป็นข้อตกลงร่วมและพันธสัญญำที่ทุกประเทศต้องน ำไป
ปฏิบัติในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของชนเผ่ำพื้นเมือง และแนวคิดดังกล่ำวได้เริ่มเข้ำสู่
ประเทศไทย ศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธรสำมำรถด ำเนินงำนตำมนโยบำยแรกได้ในปี ๒๕๕๓  
ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  2 มิถุนำยน 2553 ว่ำด้วยกำรฟื้นฟูวิถีชีวิตชำวเล และ 
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 สิงหำคม 2553 เรื่องแนวนโยบำยในกำรฟื้นฟูวิถีชีวิตชำวกะเหร่ียง 
ซึ่งถือวำ่เป็นจุดเริ่มตน้ที่มกีำรด ำเนินงำนในเรื่องของกลุ่มชำติพันธุอ์ยำ่งเป็นรูปธรรม 

ต่อมำ ปี 2557 ได้มีควำมพยำยำมที่จะยกระดับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่ำวไปสู่กำร 
มีกฎหมำยเก่ียวกับกลุ่มชำติพันธุ์ ซึ่งศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธรได้มีกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. ....  ซึ่งปัจจุบันอยู่ในชั้นกำรพิจำรณำของ
คณะรัฐมนตรเีพื่อส่งไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพจิำรณำอีกครั้งหนึ่ง  
 

 
 

 

1. ประเทศไทยมีกลุ่มชำติพันธุ์มำกถึง 63 กลุ่ม มีประชำกรมำกกว่ำ 6.1 ล้ำนคน 
หรือคิดเป็นรอ้ยละ 9.68 ของประชำกรไทย  

2. กลุ่มชำติพันธุ์ยังต้องเผชิญกับอคติทำงวัฒนธรรม ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ได้รับควำม
เป็นธรรม เกิดเป็นควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ซ่ึงเป็นเงื่อนไขที่น ำไปสู่ควำมขัดแยง้ทำงวัฒนธรรม  

ประเด็นกำรอคติกับกลุ่มชำติพันธุ์มีด้วยกัน 3 เรื่อง ได้แก่ มีแนวคิดว่ำกลุ่ม 
ชำติพันธุ์ไม่ใช่คนไทย กลุ่มชำติพันธุ์เป็นคนร้ำย/ท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ และกลุ่มชำติพันธุ์  
ทุกกลุ่มเป็นผู้คำ้ยำเสพติด จึงเป็นที่มำให้กลุ่มชำติพันธุถู์กเลือกปฏิบัติและไม่ได้รับควำมเป็นธรรม
และถือว่ำเป็นปัญหำใหญ่ที่น ำไปสู่กำรเหลื่อมล้ ำ รวมทั้งเป็นปัญหำกำรถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ซึ่งปัญหำดังกล่ำว มีควำมเป็นไปได้ว่ำแนวโน้มในอนำคตจะน ำไปสู่ปัญหำควำมรุนแรงได้ ดังนั้น 
จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมีมำตรกำรที่ท ำใหค้นในสังคม มีควำมเขำ้ใจเก่ียวกับกลุ่มชำติพันธุ์มำกขึ้น  

3. กลุ่มชำติพันธุ์มีทุนทำงวัฒนธรรม ที่หำกส่งเสริมจะเป็น “พลังสร้างสรรค์”  
ในกำรพัฒนำประเทศ 

4. ทิศทำงกำรพัฒนำของโลกหันมำให้ควำมส ำคัญกับควำมเป็นชำติพันธุ์ 

ท าไมต้องสนใจประเด็นชาตพิันธ์ุ 
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สถานการณ์ชาติพันธุ ์
 
1. สถานะทางกฎหมาย ยังมีกลุ่มชำติพันธุ์มำกกว่ำ 500,000 คน ที่ไม่ได้รับ

สถำนะทำงกฎหมำยเป็นควำมเสี่ยงที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรขั้นพื้นฐำน เป็นควำมเหลื่อมล้ ำ 
ที่ส่งผลต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตที่ดี 

เห็นว่า ปัญหำกลุ่มชำติพันธุ์ที่ยังไม่ได้รับสถำนะทำงกฎหมำย/หรือได้รับ
สัญชำติไทย ไม่ได้อยู่ที่กฎหมำย ระเบียบ แต่อยู่ที่เจ้ำหน้ำที่ผู้มีอ ำนำจพิจำรณำอนุมัติให้สัญชำติ  
อันเนื่องมำจำกเหตุผลหลำยประกำร เช่น มีกระบวนกำรตรวจสอบที่ล่ำช้ำ ปัญหำคอรัปชั่น  
เป็นต้น โดยศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธรได้มีกำรด ำเนินงำนในเรื่องดังกล่ำวในพื้นที่หมู่เกำะสุรินทร์ 
จังหวัดพังงำ ร่วมกับกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย เพื่อจัดท ำเป็นพื้นที่ต้นแบบในชุมชน
ชำวมอแกน มีประชำกรประมำณ 700 คน โดยใช้วิธีการท าผังเครือญาติ/การท าข้อมูล
มานุษยวทิยา และน ำวิธีกำรที่ใช้ในพื้นที่ดังกล่ำวไปให้พืน้ที่อื่น ๆ ด ำเนินกำร 

ส ำหรับเรื่องคนไร้รัฐไร้สัญชำติ กระทรวงมหำดไทยได้ให้ควำมสนใจ 
เป็นอยำ่งมำก ว่ำฐำนข้อมูลเรื่องกลุ่มชำติพันธุท์ี่ศูนยม์ำนุษยวิทยำสิรนิธรด ำเนินกำรจัดท ำ จะเป็น
ประโยชน์ต่อกำรขับเคลื่อนให้กลุ่มชำติพันธุ์ได้รับสัญชำติ ซึ่งกำรด ำเนินงำนในเรื่องดังกล่ำว 
ของศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธรและกระทรวงมหำดไทย ถือได้ว่ำเป็นกำรยกระดับควำมร่วมมือ 
จำกฐำนข้อมูลวิชำกำรน ำไปสู่กำรใช้ประโยชน์ในเชิงนโยบำยให้เป็นรูปธรรม 

2. ขาดสิทธทิางวัฒนธรรม และอคติทางชาติพันธุ์ เกดิจำกกำรขำดกำรเรียนรู้
และเคำรพในวัฒนธรรม ท ำให้เกิดควำมอ่อนไหวทำงวัฒนธรรม และสุ่มเสี่ยงต่อกำรละเมิดสิทธิ
มนุษยชนกับประชำกรกลุ่มชำติพันธุ ์

3. ขาดสิทธิในทรัพยากรและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ นโยบำยอนุรักษ์ป่ำ 
ที่ไม่สอดคล้องกับวิถีดั้งเดิม ท ำให้ไม่สำมำรถเข้ำถึงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน และอิทธิพลจำกกำร
เกษตรกรรมเชิงพำณิชย์ ท ำให้ต้องพึ่งพำวัตถุดิบรำคำสูง มีแนวโน้มที่จะต้องเป็นกลุ่มที่ประสบ
กับวัฏจักรหนีส้ินขำดควำมมั่นคงในกำรด ำรงชีวติ 

ศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธรได้มีกำรจัดเก็บข้อมูลชุมชนกลุ่มชำติพันธุ์ ซ่ึงมีจ ำนวน 
2,700 ชุมชน ที่อำศัยอยู่ในป่ำจำกจ ำนวนชุมชนกลุ่มชำติพันธุ์ 7,000 ชุมชน ซึ่งปัญหำส ำคัญ
ของกลุ่มชำติพันธุ ์คอื กำรอำศัยอยูใ่นพื้นที่ป่ำ แต่ยังไม่ได้รับสิทธิ 
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ยุทธศาสตร์ 3 สร้างกับการขับเคลื่อนงานชาติพนัธุ์  

ส ำหรับกำรท ำงำนเรื่องกลุม่ชำติพันธุไ์ด้ก ำหนดกรอบกำรท ำงำน/แนวคิด ภำยใต้ 
กลยุทธ์ 3 สร้ำง ไดแ้ก ่1) กำรสรำ้งองคค์วำมรู ้ ๒) กำรสรำ้งคน/เครอืขำ่ย และ 3) สรำ้งเงื่อนไข
ทำงสังคม  

ส ำหรับในแง่ของควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำนเรื่องดังกล่ำว เห็นว่ำเกิดกำร
เปลี่ยนแปลงด้ำนนโยบำยในเรื่องดังกล่ำว โดยกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
รับขอ้เสนอแนะในด้ำนต่ำง ๆ เกี่ยวกับกลุ่มชำติพันธุ์น ำไปขับเคลื่อน เช่น เรื่องเขตพืน้ที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธรได้มีข้อเสนอ ซึ่งได้มีกำรด ำเนินงำน 
ในหลำยพืน้ที่ร่วมกับกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

ดังนั้น เมื่อมีกำรน ำองค์ควำมรู้มำสู่กำรขับเคลื่อนเชิงนโยบำย ซึ่งในระดับนโยบำย
ก็จะเห็นควำมเปลี่ยนแปลงที่มีควำมชัดเจน รวมทั้งร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 
วิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. .... นับว่ำเป็นควำมก้ำวหน้ำที่มีควำมส ำคัญในกำรด ำเนินงำนเรื่อง 
กลุ่มชำติพันธุ ์ 

 

งานด้านฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ 

งำนด้ำนฐำนขอ้มูลกลุ่มชำติพันธุ์มีฐำนขอ้มูลที่มคีวำมส ำคัญ ๓ ระดับ ดังนี ้
1. ฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นฐำนข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศำสตร์กลุ่ม 

ชำติพันธค์รบทุกกลุ่ม 
2. ฐานข้อมูลงานวิจัยชาติพันธุ์ เป็นฐำนข้อมูลรวบรวมงำนวิจัยด้ำนชำติพันธุ์

เพื่อเป็นแหล่งอ้ำงอิงทำงวิชำกำร และเป็นประโยชน์ต่อกำรวำงยุทธศำสตร์กำรท ำงำนด้ำน 
ชำติพันธุ ์

3. ฐานข้อมูลชุมชนชาติพันธุ์ เป็นฐำนข้อมูลสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมกับ
ชุมชนชำติพันธุ์ในกำรจัดกำรข้อมูลด้วยเครื่องมอื “คลังข้อมูลชุมชน” ที่รวบข้อมูลชุมชนชำติพันธุ์
ในระดับต ำบล 
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ส ำหรับงำนฐำนข้อมูลดังกล่ำวส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ได้บรรจุไว้เป็น
แผนส ำคัญให้มีข้อมูลด้ำนชำติพันธุ์ คือ “แผนการส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรม” 
และต้องด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในปี ๒๕๖๙ ซึ่งปัจจุบันศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธรได้มีกำร
ท ำงำนร่วมกับชุมชนและองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด โดยมีพื้นที่น ำร่องใน ๒ พื้นที่ คือ องค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดแม่ฮ่องสอน และองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดพังงำ รวมทั้งท ำงำนร่วมกับ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ที่มีควำมสนใจในเรื่องกลุ่มชำติพันธุ์ ปัจจุบันมีกำรท ำงำนร่วมกับ
องค์กำรบรหิำรส่วนต ำบล จ ำนวน 45 ต ำบล 

ดังนั้น ในปี ๒๕๖๖ จะสำมำรถจัดเก็บขอ้มูลกลุ่มชำติพันธุ์ชุดแรกในพื้นที่ 45 ต ำบล 
ซึ่งมชีุมชนกลุ่มชำติพันธุป์ระมำณ 200 ชุมชนได้ และเป็นชุดขอ้มูลที่มคีวำมสมบูรณ์มำกข้ึน  

 
 
 
 

 
เขตพื้นที่คุ้มครองวถีิชวีติกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นพื้นที่ที่กลุ่มชำติพันธุไ์ด้รับกำรคุ้มครอง

และยอมรับสิทธิทำงวัฒนธรรมตำมกฎหมำย โดยสนับสนุนและส่งเสริมใหชุ้มชนชำติพันธุ์ในฐำนะ
ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิมมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรพื้นที่  เพื่อให้สำมำรถด ำรงวิถีชีวิต อย่ำงมี
ศักดิ์ศรีพึ่งพำตนเองได้ บนฐำนภูมิปัญญำและมรดกทำงวัฒนธรรมควบคู่ไปกับกำรผสำน 
องค์ควำมรูใ้หมค่รอบคลุม “พื้นที่ทางกายภาพ” ดังนี้ 

พื้นที่อยู่อาศัย  คือ พื้นที่ตั้ งชุมชนของกลุ่มชำติพันธุ์ที่สำมำรถสืบหลักฐำน 
กำรตัง้ถ่ินฐำนมำอยำ่งต่อเนื่อง 

พื้นที่ท ากิน คือ เป็นพื้นที่ที่ชุมชนใช้ประโยชน์ในกำรท ำกินตำมวิถีวัฒนธรรมและ 
ภูมปิัญญำมำอยำ่งต่อเนื่อง 

พื้นที่พิธีกรรม คือ เป็นพื้นที่ศักดิ์สิทธิที่พื้นที่ชุมชนใช้ในกำรประกอบพิธีกรรมตำม
ควำมเชื่อและจำรตีประเพณี 

พื้นที่ ใช้ประโยชน์  คือ พื้นที่ที่ ชุมชนมีกำรบริหำรจัดกำรและใช้ประโยชน์ 
จำกทรัพยำกรบนฐำนวัฒนธรรม  

พื้นที่อนุรักษ์ คือ พื้นที่ที่ชุมชนบริหำรจัดกำรเพื่อกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรตำม 
วิถีวัฒนธรรมและจำรตีประเพณี 

ส ำหรับกลุ่มชำติพันธุ์อำศัยอยู่ในเขตพื้นที่วัฒนธรรม กำรอำศัยอยู่ในพื้นที่ระบบนิเวศ
วัฒนธรรม จะส่งผลให้เกิดภูมิปัญญำ เกิดศักยภำพในกำรเอำตัวรอดในระบบนิเวศนั้น ๆ เมื่อน ำ
กลุ่มชำติพันธุ์ที่อำศัยอยู่ในพื้นที่ออกจำกเขตพื้นที่ดังกล่ำว ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ไม่สำมำรถตอบสนอง
ควำมต้องกำรในกำรด ำรงชีวิตตำมวิถีชีวิตของแต่ละกลุ่มชำติพันธุ์ได้ จะส่งผลให้กลุ่มชำติพันธุ์  
ตกเป็นแรงงำนรับจ้ำงและไม่มีควำมมั่นคงในชีวิต รวมทั้งรัฐบำลต้องเข้ำไปดูแลและให้ควำม
ช่วยเหลือ 

การขับเคลื่อนพืน้ทีคุ่้มครองวิถชีีวติกลุ่มชาติพันธุ ์
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ดังนั้น เขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ควรพิจำรณำถึงองค์รวม ทั้งเรื่องที่อยู่
อำศัย ที่ดินท ำกิน และพื้นที่แห่งจิตวิญญำณ รวมทั้งพื้นที่ที่สำมำรถใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยให้
ชุมชนเขำ้มำมีส่วนรว่มในกำรดูแลพื้นที่และตั้งกติกำกำรใช้พืน้ที่ร่วมกัน  

 
  
 
 

1. การจัดการแบบมีส่วนร่วม เป็นกำรจัดกำรแบบมีส่วนร่วมระหว่ำงชุมชน
ท้องถิ่น หนว่ยงำนรัฐ ภำคประชำสังคม เพื่อรักษำและใช้ประโยชน์อย่ำงสมดุลและยั่งยนื 

2. สิทธิทางวัฒนธรรม ให้โอกำสอย่ำงเป็นธรรมในกำรแสดงออกเพื่อให้
วัฒนธรรมของตนสำมำรถด ำรงอยู ่ถูกสำนต่อและพัฒนำ รวมทั้งมีเสรีภำพทำงวัฒนธรรมที่ไม่ถูก
ดูถูกเหยยีดหยำม 

3. สิทธิชุมชนดั้งเดิม ยอมรับสิทธิในพื้นที่บรรพชนที่เป็นสมบัติร่วมกันของชุมชน 
และมีสิทธิในกำรจัดกำรกำรเสรมิพลังตำมจำรีตและประเพณีของตน ในฐำนะ “ดินแดนบรรพบุรุษ” 
 

เป้าหมายพืน้ที่คุ้มครองวถีิชวีติกลุ่มชาตพิันธุ ์

 

1. คุ้มครองวถีิภูมิปัญญำของกลุ่มชำติพันธุ ์ 
2. กำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอยำ่งย่ังยืน  
3. กำรพัฒนำคณุภำพชีวติที่ดบีนฐำนเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม 

 
ตัวอยา่งเขตพืน้ที่วัฒนธรรมพิเศษ  

 
เช่น ชุมชนกะเหรี่ยงบ้ำนดอยช้ำงป่ำแป๋ จังหวัดล ำพูน ชุมชนสำมำรถรักษำวิถี

วัฒนธรรมปกำเกอะญอดั้งเดิมที่มำอำยุกว่ำ 230 ปี ชุมชนได้สร้ำงควำมร่วมมือในกำรจัดกำร 
ไฟป่ำ โดยท ำแนวกันไฟดูแลป่ำต้นน้ ำในเขตอนุรักษ์ได้มำกถึง 21,034 ไร่ ซึ่งปัจจุบันชุมชนก ำลัง
ท ำวิจัยรว่มกับมหำวิทยำลัยศลิปำกรพัฒนำนวัตกรรมตรวจจับไฟป่ำ 

 
 
 
 
 
 

แนวคิดเขตพืน้ที่คุ้มครอง 
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ตำมประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง กำรประกำศแผนปฏิรูปประเทศ เมื่อวันที่ 6 
เมษำยน 2561 แผนปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม กำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสรมิและอนุรักษ์
วิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ พ.ศ. .... ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
มำตรำ 70 ประกอบกับค ำแถลงนโยบำยคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 กรกฎำคม 2562 ในกำร
จัดท ำร่ำงกฎหมำยส ำคัญที่คณะรัฐมนตรีจะตรำขึ้น เพื่อด ำ เนินกำรตำมรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 หมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ ได้มอบหมำยให้
กระทรวงวัฒนธรรม โดยศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธร เป็นหน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินงำน ทั้งนี้  
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ มีกำรพัฒนำสืบเนื่องมำจำกกำรด ำเนินงำนตำมมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 2 
มิถุนำยน 2563 เรื่อง แนวนโยบำยฟื้นฟูวิถีชีวิตกลุ่มชำติพันธุ์ชำวเล และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 
3 สิงหำคม 2563 เรื่อง แนวนโยบำยฟ้ืนฟูวถีิชีวิตชำวกะเหรี่ยง ซ่ึงกระทรวงวัฒนธรรม เสนอ  

 
 

 
 

เจตนารมณ์  มีสถำนะเป็นกฎหมำย “ส่งเสริม” ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มาตรา 70 โดยคุ้มครองสิทธิของชำวไทยกลุ่มชำติพันธุ์ 
ให้มีสิทธิเสมอภำคกันอย่ำงเสมอภำคกันอย่ำงไม่เลือกปฏิบัติ เน้นวำงกลไกในกำรสร้ำงกำร 
มีส่วนรว่มในกำรจัดกำรปัญหำบนหลักกำร 3 ประกำร ดังนี้ 

1. คุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม ให้ควำมคุ้มครองกลุ่มชำติพันธุ์ในกำรเลือก
ด ำรงชีวิตตำมวิถีวัฒนธรรมของตนโดยไม่ถูกคุกคำม หรือถูกเลือกปฏิบัติ จากเดิม ที่กลุ่มชำติพันธุ์ 
ถูกมองในฐำนะที่เป็น “คนชายขอบ” และถูกละเมิดสิทธิในด้ำนต่ำง ๆ  

2. ส่งเสริมศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ ปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ จากเดิม ที่เน้นกำร 
“สงเคราะห์” มาเป็น “การเสริมศักยภาพ” ให้กลุ่มชำติพันธุ์มี “พลัง” ในกำรจัดกำรตนเอง 
บนฐำนภูมิปัญญำและวัฒนธรรม สร้ำงควำมเข้มแข็งเป็นพื้นฐำนสร้ำงควำมมั่นคงให้ประเทศ 

3. สร้างความเสมอภาคบนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ลดปัญหำควำม
เหลื่อมล้ ำที่กลุ่มชำติพันธุ์ต้องเผชิญอยู่ในปัจจุบันที่ไม่ใช่เป็นกำรให้สิทธิพิเศษแก่คนกลุ่มใด 
กลุ่มหนึ่ง แต่เป็นกำรส่งเสรมิหลักกำรของกำรอยูร่ว่มกันอย่ำงมีศักดิ์ศรเีสมอกัน 

 
 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครอง 

และส่งเสรมิวิถชีีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... 

หลักการของร่างพระราชบัญญัต ิ
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1. ได้รับกำรยอมรับในฐำนะพลเมืองของชำติอย่ำงเสมอภำค ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ 
2. มรดกวัฒนธรรมของกลุม่ชำติพันธุ ์ได้รับกำรคุ้มครอง และส่งเสริม 
3. มีควำมมั่นคงในที่อยู่อำศัย ที่ท ำกิน และพื้นที่จิตวญิญำณตำมวถีิวัฒนธรรม 
4. เขำ้ถึงบริกำรพืน้ฐำนของรัฐอยำ่งเสมอภำค 
5. มีสิทธิจัดกำรและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรตำมวิถีวัฒนธรรม และมีส่วนร่วม

ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ 
 
 
 
 

1. ศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธร ได้มีกำรตั้งคณะท ำงำนจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติฯ  
ให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 70 
และสอดคล้องกับประกำศแผนปฏิรูปประเทศด้ำนสังคม 

2. กำรจัดท ำรำ่งพระรำชบัญญัติฯ ได้ด ำเนินกำรตำมมำตรำ 77 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 โดยจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เก่ียวข้อง 
ครอบคลุมทุกภำคส่วน ประกอบด้วย 1) ประชำชนกลุ่มชำติพันธุ์ 2) ส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง  
3) สถำบันวิชำกำรและองค์กรภำคประชำสังคมที่ท ำงำนด้ำนชำติพันธุ ์และ 4) ประชำชนทั่วไป  

โดยมีกำรจัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ที่เก่ียวข้อง และรับฟังควำมคิดเห็น
ผ่ำนเว็บไซต์ของศูนย์มำนุษยวิทยำสิรินธร และน ำควำมเห็นที่ได้จำกกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
มำพิจำรณำปรับปรุงร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัญหำ และก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  

3. ส าหรับปัญหา อุปสรรค ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติฯ  คือ กำรท ำ
ควำมเข้ำใจเก่ียวกับอคติที่หลำยหน่วยงำนไม่มีควำมเข้ำใจเก่ียวกับกลุ่มชำติพันธุ์ และกำรมี
กฎหมำยฉบับดังกลำ่ว  

4. ปัจจุบันร่ำงพระรำชบัญญัติฯ อยู่ในชั้นกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี เพื่อส่ง 
ไปยังส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเพื่อพจิำรณำต่อไป 
 
 
 
 

ประโยชน์ที่จะได้รับ 

การขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัต ิ
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ส ำหรับกลุ่มชำติพันธุ์กะเหรี่ยงบ้ำนบำงกลอย เป็นปัญหำที่สะสมมำเป็นระยะ

เวลำนำน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 ได้มีกำรเจรจำขอให้ชำวบ้ำนย้ำยถ่ินฐำนจำก “ใจแผ่นดิน” และ 
“บำงกลอยบน” ที่มีชำวกะเหร่ียงอำศัยอยู่ลงมำพื้นที่ด้ำนล่ำงทีบ่ริเวณบำงกลอย และอีกกลุ่มหนึ่ง
ไปอำศัยอยูท่ี่พุระก ำ ต ำบลตะนำวศรี อ ำเภอสวนผึ้ง จังหวัดรำชบุรี  

กลุ่มชำติพันธุ์กะเหรี่ยงบ้ำนบำงกลอย ในช่วงปี 2553-2554 เจ้ำหน้ำที่อุทยำน
แห่งชำติแก่งกระจำน ร่วมมือกับทหำร บุกเข้ำรื้อถอนสิ่งปลูกสร้ำง ทั้งเขต ใจแผ่นดิน และ 
บำงกลอยบน โดยมีจุดประสงค์บังคับให้ชำวกะเหรี่ยงทั้งหมดออกจำกป่ำ ซึ่งท ำให้ชำวกะเหรี่ยง
ต้องถอยลงมำใช้ชีวิตกันที่เขตบำงกลอยลำ่ง และบ้ำนโป่งลึก 

ต่อมำในปี 2564 กลุ่มชำติพันธุก์ะเหรี่ยงบ้ำนบำงกลอยได้รับผลกระทบจำกกำรแพร่
ระบำดของโรคโควิด – 19 ซึ่งเดิมกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบ้านบางกลอยประกอบอาชีพรับจ้าง 
เป็นแรงงานตามรีสอร์ทในพื้นที่ เมื่อเกิดโรคโควิด – 19 ส่งผลให้ไม่มีอาหารบริโภค จึงกลับเข้าไป
ท าไร่บริเวณพื้นที่เดิมที่เคยอาศัยอยู่บริเวณบ้านบางกลอยบน และถูกด าเนินคดี ซึ่งปัจจุบันมีการ
ด าเนินคดีกับผู้ใหญ่ จ านวน 28 คน และเด็ก จ านวน 1 คน ในความผดิตามพระราชบญัญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติป่ำไม้ พ.ศ. 2548 และพระรำชบัญญัติป่ำสงวนแห่งชำติ 
พ.ศ. 2507  
 

แนวทางที่ 1 การพัฒนาคุณภาพชีวติและส่งเสริมอาชีพ 
 
 

หลักการ/เหตุผล: เป็นแนวทำงที่มุ่งผลเชิงกำรพัฒนำพื้นที่ตั้งชุมชนปัจจุบันของ
ชุมชนกะเหรี่ยงบ้ำนบำงกลอย เน้นเยียวยำแก้ไขที่ชำวบ้ำนได้รับผลกระทบจำกกำรอพยพ 
ยำ้ยชุมชน 

แนวทางการท างาน: พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่เอือ้ต่อกำรด ำรงชีวติที่มคีุณภำพ 
และให้หลักประกันควำมมั่นคงในที่อยู่อำศัยและที่ท ำกินของชุมชนอย่ำงเป็นธรรม โดยสร้ำงกลไก
กำรมีส่วนร่วมที่ให้ชำวบ้ำนเข้ำมำมีสวนร่วมในกำรตัดสินใจอย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้  ต้องเน้นกำร
ส่งเสริมอำชีพเพื่อสร้ำงรำยได้ใหกั้บชุมชนอยำ่งย่ังยืนและสำมำรถพ่ึงตนเองได้อย่ำงแท้จรงิ 

แผนการด าเนินงาน: ด ำเนินกำรตำมแผนระยะสั้น ระยะกลำง และระยะยำว 
ตำมที่คณะท ำงำนเสนอในรำยงำนศึกษำฯ ทั้งนี้  ต้องเร่งแก้ไขปัญหำเร่งด่วนเรื่องคดีควำม 
เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจให้กับชุมชน และจัดหำพื้นที่เพื่อจัดสรรให้ชำวบ้ำนที่ไม่มีที่ท ำกิน หรือมีที่ 
ท ำกิน แต่คุณภำพของที่ดินไม่ได้ เพื่อให้เกิดควำมมั่นคงในกำรด ำรงวิถีชีวิต 

ข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาชุมชนกะเหรี่ยงบางกลอย 
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  แผนการด าเนนิงาน 
ระยะสั้น ระยะกลาง ระยะยาว 

 ข้อเสนอให้มีการทดลองท า  

“นาข้าวแปลงรวม” โดยใช้พื้นท่ี 

บ้ำนโปง่ลึกจัดท ำเป็นไรต่ัวอยำ่ง  

 ใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติ
เพื่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต เช่น  
ในกรณีของน้ ำผึง้ป่ำ ตอ้งหำรือเกี่ยวกบั
พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ  
พ.ศ. 2562 มำตรำ 64  
 กำรแก้ไขปัญหำด้ำนคดีควำม 
ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ท ำหน้ำ ท่ีประสำนกำรเลื่อนกำร
พจิำรณำคดีควำมฟอ้งร้อง 

 กำรพัฒนำระบบประปำภู เขำ  

โดยแบ่งเป็นขั้นตอนกำรส ำรวจ  

และขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

 กำรพัฒนำท่ีอยู่อำศัย ในกรณีท่ีอยู่
อำศัยทรุดโทรม ประสำน พอช. ส ำรวจ
และด ำเนนิงำนตำมโครงกำรบ้ำนมั่นคง 
 จัดกำรขยะ ให้ อบต. ห้วยแม่เพรียง  
มีบทบำทหน้ำท่ีเชิงรุกแก้ไขปัญหำขยะ
เพื่อสุขภำวะที่ดีของผู้คนในชุมชน 
 กำรปรับกลไกกำรด ำเนินงำน 
ของคณะกรรมกำรอิสระให้มีกำร
ด ำเนนิงำนเชงิพื้นท่ีมำกขึ้น 

 กำรพัฒนำเส้นทำงถนน และ

สะพำน  โ ดยน ำ เ ร่ื อ ง เ ส นอ ต่ อ 

คณะกรรมกำรฯ 

 พัฒนำระบบประปำภูเขำ ภำยหลัง
กำรส ำรวจพื้นท่ีตำมแผนระยะกลำง 
 กำรน ำแผนพัฒนำบำงกลอยบรรจุไว้
ในแผนพัฒนำจังหวัด เพื่ อให้ชำว 
บำงกลอยสำมำรถเข้ำถึ งสิทธิขั้น
พื้นฐำนและควร เชิญหน่ วยงำน
ดังกล่ำวเข้ำร่วมประชุม 
 กำรบูรณำกำรเชิงพื้นท่ีตำม พ.ร.ฎ. 
บริหำรงำนเชิงพื้นท่ีแบบบูรณำกำร  
พ.ศ. 2565 เพื่อให้ชำวบ้ำนบำงกลอย
ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 

 
 

 
 

หลักการ/เหตุผล: นอกจำกจะสอดคล้องกับควำมต้องกำรของชำวบ้ำนที่ประสงค์
กลับไปใช้พื้นที่ดั้งเดิมท ำไรห่มุนเวียนแล้ว ยังเป็นกำรคุ้มครองสิทธิทำงวัฒนธรรมตำมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ ๗๐ และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรพื้นที่อนุรักษ์เพื่อให้ชุมชนมีควำมสำมำรถ 
ในกำรพึ่งพำตนเองได้บนฐำนวัฒนธรรม 

แนวทางการท างาน: ท ำเป็นโครงกำรศึกษำเชิงทดลอง (Sand Box) แบบมี 
ส่วนร่วมระหว่ำงชำวบ้ำน เจ้ำหน้ำที่รัฐ และภำควิชำกำรสหสำขำ ระยะเวลำกำรศึกษำ 5 ปี  
เพื่อศึกษำผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและต่อกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต รวมทั้งศึกษำควำมเป็นไปได้
ในกำรกลับไปด ำรงวิถีชีวิตดั้งเดิมอยำ่งถำวร 

แผนการด าเนินงาน:  
1) ตั้งคณะท ำงำนร่วมระหว่ำงชำวบ้ำนเจ้ำหน้ำที่อุทยำนและส่วนรำชกำร 

ที่เกี่ยวข้อง และภำควิชำกำรสหสำขำ  
2) ส ำรวจกำรใช้ประโยชน์พื้นที่ตำมวิถีวัฒนธรรม จัดท ำแผนที่ระบุขอบเขต 

และกำรใช้ประโยชน์ที่ชัดเจน  
3) จัดท ำแผนบริหำรจัดกำรพื้นที่พร้อมก ำหนดมำตรกำรก ำกับดูแลกำรใช้

ประโยชน์พืน้ที่อย่ำงสมดุลและยั่งยนื 

 แนวทางที่ 2 พัฒนาต้นแบบ (Sand Box) ส่งเสริมระบบเกษตรไร่หมุนเวียน 
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4) กลุ่มชำวบ้ำนที่มีควำมพร้อมทดลองกลับไปด ำรงวิถีชีวิตดั้งเดิม โดยมีกลไก
ก ำกับดูแลอยำ่งมสี่วนรว่ม 

5) ประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต ถอดบทเรียน
พัฒนำเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบำย 

 
ทั้งนี้ แนวทางดังกล่าวนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ) ได้ลงนาม

เห็นชอบเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2566  
 

***************************************** 
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นายสมชาย แสวงการ 

 

นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนฯ ได้กล่าวว่า การจัดท าต้นแบบในการพิจารณา 
ให้สัญชาติไทยแก่กลุ่มชาติพันธุ์ชาวมอแกน ในอุทยานแห่งชาติ
หมู่ เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา โดยการจัดท าผังเครือญาติ 
ทั้งหมู่บ้านเป็นวิธีการที่มีความน่าสนใจโดยไม่จ าเป็นต้องไป 
ตรวจพสิูจน์สารพันธุ์กรรม (DNA) ที่ต้องเสียค่าใช้จ่าย  

 

นายอภินันท์ ธรรมเสนา ผู้จัดการฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้กล่าวว่า การท างานเก่ียวกับ 
เรื่องสัญชาติดังกล่าว ได้มีการท างานร่วมกับกรมการปกครอง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ 
ได้มีการเสนอไปยังกรมการปกครองว่าจะมีการด าเนินงานในเรื่องดังกล่าวเป็นพื้นที่ต้นแบบ  
เพื่อขยายการท างานไปยังพื้นที่อื่น ๆ  

ส าหรับการท างานเก่ียวกับเรื่องสัญชาติ มีความเห็นใจที่มีเจ้าหน้าที่ส่วนกลาง 
ของกรมการปกครองด าเนินงานเพียง 5 คน จึ งมีความจ าเป็นต้องสร้างคนเพื่อท างาน 
เรื่องดังกล่าวในระดับพื้นที่เพื่อที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติ และเห็นว่าการพิจารณา
ให้สัญชาติปัญหาการด าเนินการไม่ได้อยู่ที่ข้อกฎหมาย แต่อยู่ที่ปัญหาในส่วนของการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ ดังนั้น การด าเนินงานลักษณะดังกล่าวจะส่งผลให้การพิจารณาให้สัญชาติแก่ 
กลุ่มชาติพันธุม์ีความรวดเร็วขึน้ เนื่องจากการจัดท าผังเครอืญาติมีข้อมูลยนืยันตัวบุคคลได้  

 
 

ส่วนที่ ๓ 
ประเด็นหารอื แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

เรื่อง การคุ้มครองและส่งเสรมิสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ ์

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรื่อง การพิจารณาใหส้ัญชาตไิทย 
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นายถาวร  พรหมมีชัย อนุกรรมาธิการและ
เลขานุการ ได้กล่าวว่า ที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการและ 
คณะอนุกรรมาธิการได้มีความพยายามในการผลักดัน และ
ขับเคลื่อน เรื่อง สัญชาติ มาอย่างต่อเนื่อง และจากข้อมูล 
การน าเสนอของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ที่มีการด าเนินงาน
ในเรื่องดังกล่าวให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์มอแกน ในพื้นที่หมู่เกาะ
สุรินทร์ จังหวัดพังงา โดยใช้วิธีการจัดท าผังเครือญาติ   
เป็นหลักฐานในการพิจารณาขอสัญชาติ ซึ่งส่วนหนึ่งมีความ

เชื่อว่ากลุ่มคนดังกล่าวเป็นคนไทย แต่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทย แต่การด าเนินงานของ 
กรมการปกครองที่ผ่านมามีความล่าช้า และมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น การขาดงบประมาณ 
ปัญหาบุคลากรที่ด าเนินงาน การทุจริตคอรัปชั่น และผู้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติให้สัญชาติ  
ซึ่งประเด็นของผู้มีอ านาจพิจารณาให้สัญชาติ กรอบความคิดหรือทัศนคติของบุคคลดังกล่าว 
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญ และต้องการพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์หรือการตรวจ DNA 
เท่านั้น จึงส่งผลใหก้ารขอสัญชาติจ าเป็นที่จะต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการด าเนินการ 

ในการนี้  เห็นว่าการที่ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรมีการจัดท าผังเครือญาติดังกล่าว  
จะเป็นส่วนหนึ่ งที่จะท าให้ผู้มีอ านาจพิจารณาให้สัญชาติ เ กิดความเชื่อมั่น และมั่นใจ 
ในพยานหลักฐานการขอสัญชาติไทยมากขึ้น และกฎหมาย ระเบียบ ที่ก าหนดไว้ส าหรับการขอ
สัญชาติไทยไม่ได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่าจะต้องมีการตรวจ  DNA เท่านั้น การใช้วิธีส ารวจอื่น ๆ  
เพื่อพิสูจน์ความเก่ียวพัน เช่น พยานบุคคล กลไกประชาคมหมู่บ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น  
อันจะท าให้เจ้าหน้าที่ผู้มอี านาจอนุมัติปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายได้โดยไม่มขีอ้ห่วงกังวล 

 
  นายชูเกียรติ  มาลินีรัตน์  อนุกรรมาธิการ  
ได้กล่าวว่า เห็นว่าการจัดท าพื้นที่ต้นแบบเพื่อขอสัญชาติไทย
ให้แก่กลุ่มชาติพันธุช์าวมอแกน ในพื้นที่หมูเ่กาะสุรินทร์ จังหวัด
พังงา โดยใช้วิธีการจัดท าผังเครือญาติหรือการส ารวจ
สาแหรก จึงขอรับฟังความคิดเห็นของศูนย์มานุษยวิทยา 
สิรินธร ว่าจะสามารถน าวิธีการดังกล่าวไปใช้ในพื้นที่อื่น ๆ ที่มี
กลุ่มชาติพันธุอ์าศัยอยูไ่ด้หรือไม ่ 

ส าหรับการพิจารณาให้สัญชาติแก่กลุ่มชาติพันธุ์ ที่ผ่านมามีข้อห่วงกังวลเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากมีข้อมูลว่า มีการเข้าสวมสิทธิทางทะเบียนราษฎรเกิดขึ้น แก่กลุ่มบุคคลที่อยู่บริเวณ 
แนวชายแดนประเทศไทยกับประเทศเพื่อบ้าน และหากมีการพิจารณาให้สัญชาติแก่บุคคล
ดังกลา่ว โดยไม่มกีารตรวจ DNA อาจมีความเสี่ยงที่จะก่อใหเ้กดิการกระท าความผดิได้  
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ดร.นพ.โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย์ ผู้อ านวยการ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ได้กล่าวว่า  

1. การตรวจ DNA เป็นหลักฐานในการขอสัญชาติไทย  
มีข้อจ ากัดด้านงบประมาณเป็นอย่างมาก และหากมีความ
เป็นไปได้การตรวจ DNA รัฐบาลควรสนับสนุนให้มีการตรวจ
เฉพาะบุคคลที่เข้าหลักเกณฑ์ และการได้รับสัญชาติไทยถือว่า
บุคคลดังกลา่วจะได้รับสทิธิตา่ง ๆ  อยา่งสมบูรณ์ตามทีก่ฎหมาย
ก าหนดไว้  

2. ส าหรับการน าวิธีการจัดท าผังเครือญาติชาวมอแกน ในพื้นที่หมู่เกาะสุรินทร์ 
จังหวัดพังงา เห็นว่า ในพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน หรือกลุ่มชาติพันธุ์แต่ละกลุ่มก็จะข้อมูลทาง
วัฒนธรรมที่มีความแตกต่างกัน และในบางพื้นที่ที่มีการแยกกันอยู่และมีการสื่อสารกันน้อย  
มีการอพยพย้ายถ่ินบ่อยครัง้ การใช้วธิีจัดท าผังเครอืญาติเป็นไปได้ค่อนข้างยาก  

3. เห็นว่า การจัดท าผังเครือญาติหรือการส ารวจสาแหรก เป็นข้อมูลหนึ่งในการ 
ช่วยยืนยันว่าบุคคลดังกล่าวควรที่จะได้รับสัญชาติไทยได้ในระดับหนึ่ง และสามารถที่จะน าบุคคล
ดังกล่าวไปตรวจ DNA ก็จะสามารถประหยัดงบประมาณได้ ซ่ึงปัจจุบันมีข้อมูลว่า บุคคลที่ควร
ได้รับการตรวจ DNA มีจ านวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน  

4. ส่วนในพื้นที่ชายแดนทางด้านตะวันตกของประเทศ แม้ว่าจะมีการเดินทาง
เคลื่อนย้ายของบุคคลบ้าง จากประสบการณ์ท างานเห็นว่าคลินิกกฎหมายในพื้นที่สามารถ
ตรวจสอบได้ และมั่นใจในข้อมูลที่ได้มีการจัดเก็บไว้ ซึ่งข้อมูลดังกล่าวสามารถใช้เป็นข้อมูล 
คัดกรองบุคคลที่เข้าหลักเกณฑ์ในการขอสัญชาติไทยได้  

นายอภินันท์ ธรรมเสนา ผู้จัดการฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้กล่าวว่า การท างานเรื่องสัญชาติ
รว่มกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง จะต้องมกีารท าความเขา้ใจเกี่ยวกับการท างานรว่มกันว่า การท างาน
ร่วมกับศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร หน่วยงานจะไม่ได้รับผลกระทบจากการท างานร่วมกัน และ
หน่วยงานสามารถน าข้อมูลของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรไปใช้เป็นเครื่องมือในการท างานได้ 
เพื่อให้เกิดความรู้สึกว่าการด าเนินงานร่วมกันไม่เป็นภาระของหน่วยงาน และท าให้การท างาน 
มีความง่ายข้ึน รวมทั้งใหห้น่วยงานมีความรู้สึกว่าได้ประโยชน์จากการท างานร่วมกัน  

โดยหลักการท างานของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร จะเป็นงานวิชาการ เพื่อศึกษางาน
หรือกระบวนการท างานในเรื่องต่าง ๆ และเพื่อเป็นต้นแบบให้สามารถน าไปปรับใช้ในพื้นที่  
อื่น ๆ ได้ และการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ดังนั้น การน าต้นแบบที่ใช้  
ในพื้นที่หมูเ่กาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา ไปปรับใช้ในพื้นที่อื่น ๆ มีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูง  
 
 
 



- ๒๒ -  

 
 

  

ดร.นพ.โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย์ ผู้อ านวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
 ได้กล่าวว่า ปัจจุบันมีเครื่องมอื 7 ชิน้ในการเรียนรูชุ้มชน ซึ่งเป็นคู่มอืพืน้ฐานการเรียน ดังนี้ 

1. แผนที่เดินดิน เป็นเครื่องมือชิ้นแรกที่ส าคัญและเหมาะที่จะเป็นบันไดขั้นแรก 
ของการศกึษาชุมชน เพราะท าให้เห็นภาพรวมของชุมชนได้อย่างครบถว้น 

2. ผังเครือญาติ เป็นการใช้สัญลักษณ์แสดงตัวบุคคลและความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลในระบบเครอืญาติ 

3. โครงสร้างองค์กรชุมชน การรู้จักและเข้าใจโครงสร้างองค์กรชุมชนทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ จะช่วยให้เราเห็นได้ชัดเจนถงึมติิความสัมพันธใ์นชุมชน 

4. ระบบสุขภาพชุมชน ท าให้เห็นภาพรวมของระบบสุขภาพที่สามารถเชื่อมโยงกับ
มิตติ่าง ๆ ของชุมชน 

5. ปฏิทินชุมชน ท าให้เข้าใจวิถีชุมชน ซึ่งหมายถึงแบบแผนกิจกรรมเหตุการณ์
รวมทั้งประเพณีปฏิบัติของชุมชนที่เกิดขึน้ในรอบปี 

6. ประวัติศาสตร์ชุมชน การท าความเข้าใจมิติทางประวัติศาสตร์ของชุมชนส าคัญ
ต่องานชุมชน เพราะชุมชนมีส่วนคล้ายกับบุคคลตรงที่มีความคิดเห็นและมีความรู้สึก การศึกษา
ประวัติศาสตร์ชุมชนเหมอืนกับการได้เขา้ใจคนคนหนึ่งวา่เขามีความเป็นมาอยา่งไร 

7. ประวัติชีวิต หรือเรื่องราวประสบการณ์ของคนในชุมชนช่วยให้เราเห็นว่า ค่านิยม
และวัฒนธรรมท้องถ่ิน ซึ่งเคยเป็นเรื่องนามธรรมนั้นมีรูปธรรมการแสดงออกเป็นอย่างไร ค่านิยม
หรือวัฒนธรรมเรื่องใดมีความส าคัญและมีผลรูปธรรมตอ่ชีวิตของผู้คนอยา่งไร 

นอกจากนี้ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรได้มีการจัดท าเว็บไซต์วิกิชุมชน เพื่อเป็น
แพลตฟอร์มในการบริหารและจัดการข้อมูลชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ  
จัดเก็บ-จัดการ-เผยแพร่ข้อมูลชุมชนได้ด้วยตนเอง และเพื่อให้เป็นแพลตฟอร์มส าหรับบริหาร
จัดการโครงการตา่ง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน รวมถึงเป็น “เครื่องมือ” ส าหรับเก็บและจัดการขอ้มลู
ชุมชนที่ได้มาจากการลงพื้นที่ภาคสนาม นอกจากนี้ แพลตฟอร์มดังกล่าวยังถูกพัฒนาขึ้นให้ 
มีความแตกต่างไปจากฐานข้อมูลอื่น ๆ ของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร กล่าวคือ แพลตฟอร์มนี้ 
เป็นพื้นที่ที่เปิดโอกาสใหผู้ใ้ช้งาน ได้มีสิทธิ์บรหิารจัดการและเลือกขอ้มูลทีจ่ะเผยแพร่ได้ดว้ยตนเอง 
โดยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงฝึกอบรมการใช้งานเครื่องมือ และบ ารุงรักษา
ระบบ 

โดยแพลตฟอร์มวิกิชุมชน มีระบบการท างานที่ส าคัญ 2 ส่วนด้วยกัน คือ เครื่องมือ 
7 ชิ้น ดังกล่าวข้างต้น จะท าหน้าที่เป็นเครื่องมือส าหรับบริหารโครงการ และจัดการข้อมูล 
ที่ได้จากการท างานภาคสนาม และระบบ “Community Profile” หรือ “ข้อมูลชุมชนโดยรวม”  
โดยเครื่องมือในส่วนนี้จะเป็นข้อมูลภาพกว้างที่คลอบคลุมมิติต่าง ๆ ของชุมชน โดยอาศัยข้อมูล 
ที่ได้มาจากการลงพื้นที่ภาคสนามและไฟล์ทรัพยากร ที่ได้จากการใช้เครื่องมือ 7 ชิน้ เก็บรวบรวม
มาประกอบการอธิบายข้อมูลภาพรวมของชุมชน 



- ๒๓ -  

 
 

  

 
พลต ารวจโท สุวรรณ เอกโพธิ์ อนุกรรมาธิการ 

ได้กล่าวว่า ประเทศไทยมีกลุ่มชาติพันธุ์มากถึง 63 กลุ่ม  
มีประชากรมากกว่า 6.1 ล้านคน และมีชุมชนประมาณ 
7,000 ชุมชน ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีการแสวงหาประโยชน์
จากกลุ่มชาติพันธุห์รือไม ่อยา่งไร 

 

นายอภินันท์ ธรรมเสนา ผู้จัดการฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ได้กล่าวว่า ส าหรับประเด็นการแสวงหาประโยชน์จาก 
ลุ่มชาติพันธุ์ อาจมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน และประเด็นส าคัญ คือ กลุ่มชาติพันธุ์โดยส่วนใหญ่
ที่อาศัยอยูใ่นพื้นที่ยากล าบาก ก็จะมีภาคประชาสังคมเขา้ไปท างานร่วมด้วย และบางส่วนจะได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศ ซึ่งเรื่องดังกล่าวหากมีกระบวนการที่หน่วยงาน
ภาครัฐให้การยอมรับบทบาทของกลุ่มชาติพันธุ์เพิ่มมากขึ้น การพึ่งพาองค์กรภาคประชาสังคม
และองค์กรระหวา่งประเทศจะลดน้อยลง  

ส าหรับสถานการณ์กลุ่มชาติพันธุใ์นปัจจุบัน ชุมชนจะมีภูมิคุ้มกันในการป้องกันตนเอง 
ซึ่งถือว่าเป็นพัฒนาการที่ส าคัญที่มีการเฝ้าระวัง มีการสื่อสารระหว่างกัน รู้เท่าทันโลกที่มีการ 
เปลี่ยนแปลงไปเพิ่มมากข้ึน  

นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ และประธานคณะอนุ
กรรมาธกิาร ได้กล่าวว่า  

1. ส าหรับเรื่องสัญชาติหรือสถานะทางกฎหมายของบุคคล เห็นว่า ศูนยม์านุษยวิทยา
สิรินธรได้มีการท างานร่วมกับกรมการปกครอง ด้วยวิธีการจัดท าผังเครือญาติเป็นวิธีการ 
ที่ถูกต้อง ซ่ึงเห็นว่าการท างานร่วมกับกรมการปกครองมีจุดอ่อน คือ เจ้าหน้าที่กรมการปกครอง
ที่ท างานในเรื่องดังกล่าวมีจ านวนน้อย จึงท าให้การท างานมีความล่าช้า  

2. ประเด็นของนายอ าเภอที่มีอ านาจในการพจิารณาอนุมัตใิห้สัญชาต ิโดยส่วนใหญ่มี
ข้อห่วงกังวลเก่ียวกับการอนุมัติในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น จึงเห็นควรมีการสร้างระบบ กลไกขึ้น เช่น 
การจัดท าพื้นที่ต้นแบบ ในพื้นที่หมู่เกาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา ที่ศูนย์มานุษยวิทยาได้มีการ
ด าเนินการ เป็นต้น 

จากการลงพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน เพื่อติดตามความคืบหน้าของบุคคลผู้ไม่มี
สถานะทางทะเบียนราษฎรในพื้นที่จงัหวัดแมฮ่อ่งสอน และได้เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องมาให้ข้อมลู
ต่อที่ประชุม และเห็นว่าการขับเคลื่อนในเชิงนโยบายจะสามารถท าให้การท างานในเรื่องดังกล่าว
เดินหนา้ต่อไปได้  

ดังนั้น จึงเห็นว่าการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวควรต้องมีการแก้ไขจุดอ่อน  
คือ การสร้างกลไกให้นายอ าเภอเกิดความเชื่อมั่นในการพิจารณาอนุมัติให้สัญชาติ 



- ๒๔ -  

 
 

  

พลโท กฤษณะ  วโรภาษ อนุกรรมาธิการ  
ได้กล่าวว่า ปัจจุบันมีโทรทัศน์การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ จัดตั้งขึ้นด้วยพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ที่ทรงมีพระราชปณิธานในการ 
จัดการศึกษาให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และ 
มีคุณภาพ เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศกึษา  

ดังนั้น จึงขอเสนอให้ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรประสานไปยังมูลนิธิการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ์ เพื่อเผยแพร่ข้อมูล หรือความรู้เก่ียวกับกลุ่มชาติพันธุ์ 
ที่ต้องการเผยแพร่และให้ความรู้แก่ประชาชน ทั้งนี้ ได้แจ้งให้มูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้รับทราบในเรื่องดังกล่าวแล้ว  

 
 
 
 
 

นายประสาร  มฤคพิทักษ์  อนุกรรมาธิการ  
ได้กล่าวว่า ปัจจุบันความคืบหน้าการเสียชีวิตของนายพอละจี 
รักจงเจริญ หรือ บิลลี่  เป็นกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง  และ 
การด าเนินคดีกับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย ซึ่งเป็น
ผู้ใหญ่ จ านวน 28 คน และเด็ก จ านวน 1 คน ในความผิดตาม
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัต ิ
ป่าไม้ พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  
พ.ศ. 2507 

นายอภินันท์ ธรรมเสนา ผู้จัดการฝ่ายสื่อสารสังคมและขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้กล่าวว่า 

1. กรณีของนายพอละจี  รักจงเจรญิ หรือ บิลลี่ ศูนยม์านุษยวิทยาสิรนิธรได้มีการให้
ข้อมูลและยืนยันต่อศาลว่าชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงอาศัยอยู่เป็นชุมชนดั้งเดิม และยืนยันว่า
กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิและสามารถอาศัยอยู่ในพื้นที่ได้ และประเด็นการหายตัวไปของนายบิลลี่  
เห็นว่าควรมีจะต้องมกีารน าสืบใหไ้ด้ว่า ในวันที่นายบิลลี่หายตัวไปคนสุดท้ายที่อยูด่้วยเป็นผู้ใด  

โดยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรเป็นองค์กรวิชาการ โดยหลักการจะมีหน้าที่ท าขอ้มูล
เชิงวิชาการ สนับสนุนข้อมูลให้ศาลเห็นว่าสิ่งที่ชุมชนด าเนินการไม่ได้ผิดไปจากวิถีการด ารงชีวิต 
วัฒนธรรม และประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ ์

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เรื่อง การด าเนนิคด ี
กับกลุ่มชาติพันธุก์ะเหรี่ยงบ้านบางกลอย 
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นอกจากนี้ เห็นว่าควรมีการเยียวยาครอบครัวของนายบิลลี่ ที่ได้รับผลกระทบ 
จากกรณีดังกล่าว ซึ่งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรได้มีการเสนอไปยังกองทุนยุติธรรม กระทรวง
ยุติธรรมให้มีการด าเนินการ และได้มีการเสนอไปยังส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษยจ์ังหวัด เพื่อให้ความช่วยเหลือครอบครัวของนายบิลลี่อีกทางหนึ่ง  

2. การด าเนินคดีกับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย ซึ่งเป็นผู้ใหญ่ จ านวน 28 คน 
และเด็ก จ านวน 1 คน หากพนักงานอัยการไม่รับค าร้องขอให้ถอนฟ้อง ซึ่งได้มีการร้องขอ 
ไปแล้วว่า การฟ้องคดีดังกล่าวไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ แต่หากพนักงานอัยการยืนยันที่จะ
ด าเนินคดีต่อไป ศูนย์มานุษยวิทยาสิรนิธรจะยืนยันขอ้มูลของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งได้มีการกลับ
เข้าไปอาศัยอยู่ในพื้นที่เดิม และมีหลักฐาน ภาพถ่ายทางอากาศที่ชัดเจน ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได้มีการ
อาศัยอยู่ก่อนที่จะมีการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติ และขอยืนยันว่าเป็นสิทธิเดิมของกลุ่มชาติ
พันธุใ์นการเขา้ไปท ากินในพื้นที ่ซ่ึงเห็นว่าข้อมูลของศูนยม์านุษยวิทยาสรินิธรจัดท าขึ้น เป็นขอ้มูลที่
ได้มีการศกึษาจากผูท้รงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง 

นายประสาร  มฤคพิทักษ์ อนุกรรมาธิการ ได้กล่าวว่า ส าหรับคณะกรรมการ
อิสระเพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงและแกไ้ขปัญหาชุมชนกะเหร่ียงบางกลอย ที่มีนายอนุชา  นาคาศัย 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการ ซ่ึงการแก้ไขปัญหารับทราบ
ขอ้มูลว่า  

1. กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย จ านวน 732 คน มีความประสงค์จะอยู่อาศัย
ในพื้นที่ชุมชนบางกลอย หมู่ 1 (บริเวณบ้านบางกลอย-โป่งลึก) ใช้แนวทางการพัฒนาคุณภาพ
ชีวติและการส่งเสรมิอาชีพโดยพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานที่เอือ้ต่อการด ารงชีวิตที่มคีุณภาพ และให้
การเยยีวยากลุม่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบจากการโยกยา้ยชุมชน 

2. กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย จ านวน 150 คน ประสงค์จะกลับไปด ารงวิถี
ชีวิตด้วยระบบเกษตรแบบไร่หมุนเวียนในพื้นที่บางกลอยบน (พื้นที่ดั้งเดิม-ในป่าใหญ่ใจแผ่นดิน)  
ใช้แนวทางพัฒนาพื้นที่ต้นแบบส่งเสริมระบบเกษตรแบบไร่หมุนเวียน ตามหลักการคุ้มครองสิทธิ
ทางวัฒนธรรมของกลุม่ชาติพันธุ์  

จากจ านวนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอยที่ประสงค์จะอยู่อาศัยในพื้นที่ชุมชนบาง
กลอยมากกว่าประสงค์กลับไปด ารงวิถีชีวิตในพื้นที่ดั้งเดิมในป่าใหญ่ใจแผ่นดิน สามารถสื่อให้เห็น
ความต้องการของกลุม่ชาติพันธุใ์นเรื่องใด  

นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ และประธานคณะอนุ
กรรมาธิการ ได้กล่าวว่า ส าหรับกรณีของนายบิลลี่ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรมีความต้องการให้
ศาลมีค าพิพากษาไปในทิศทางใด และการท างานในเรื่องกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย  
ศูนยม์านุษยวิทยาสิรนิธรสามารถที่จะประเมินผลการท างาน ในเรื่องดังกล่าวด้วยกลไกรัฐบาลที่มี
อยู่ผลการท างานที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน อยู่ในระดับที่ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรมีความพึงพอใจ 
ระดับใด 
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นายอภินันท์ ธรรมเสนา ผู้จัดการฝ่ายสื่อสาร

สังคมและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ศูนย์มานุษยวิทยา 
สิรินธร (องค์การมหาชน) ได้กล่าวว่า  

1. การพิจารณาศึกษากลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง 
บางกลอย ได้มีการแบ่งกลุ่มการพิจารณาออกเป็น 4 กลุ่ม 

กลุ่มที่  1 กลุ่มที่ประสงค์กลับไปด ารงวิถีชีวิต 
ในพื้นที่ดั้งเดิม-ในป่าใหญใ่จแผน่ดิน 

กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ยังไม่ต้องการกลับไปอาศัยอยู่ในพื้นที่เดิม และขออาศัยอยู่ในพื้นที่
ด้านล่างกอ่น 

กลุ่มที่ 3 กลุ่มที่พรอ้มจะอาศัยอยูด่้านล่าง 
กลุ่มที่ 4 กลุ่มที่ออกจากพื้นที่ และท างานในพื้นที่อื่น 
ดังนั้น เมื่อท าการศึกษา พบว่า กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอยเป็นคนรุ่นใหม่  

การท าไร่หมุนเวียนไม่สามารถที่จะท าได้ง่าย และคนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่ไปเป็นแรงงาน จึงท าให้ไม่
พร้อมที่จะกลับไปอยู่ในพื้นที่ดั้งเดิม-ในป่าใหญ่ใจแผ่นดิน ซึ่งการขออาศัยอยู่ในพื้นที่ด้านล่างและ
ขอใหม้ีการพัฒนาโครงสรา้งข้ันพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อใหม้ีการรองรับคุณภาพชีวติที่ดีข้ึน  

ส าหรับผู้ที่ประสงค์กลับไปด ารงวิถีชีวิตในพื้นที่ดั้งเดิม-ในป่าใหญ่ใจแผ่นดิน  
มีประเด็นส าคัญ 2 ประการ คือ การไมไ่ด้รับจัดสรรที่ดินหรือพื้นที่ท ากินมากกว่ารอ้ยละ 80 และ 
มีความเชื่อวา่พื้นที่ในป่าใหญใ่จแผน่ดินเป็นจิตวิญญาณของตน และมีความผูกพันในพื้นที่  

2. กรณีคดีของนายบิลลี่ ตามที่ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรได้เข้าเป็นพยานในคดี
ดังกล่าว เพื่อต้องการให้ศาลมีค าพิพากษาว่า ชุมชนเป็นชุมชนที่ได้มีการอยู่อาศัยมาก่อน และ 
ที่ผ่านมาศาลเคยมีค าพิพากษาในคดีอื่นในทางบวก ยืนยันถึงการที่ชุมชนอาศัยอยู่ในพื้นที่มาก่อน  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องใช้กระบวนการตามหลักมานุษยวิทยา 

ดร.นพ.โกมาตร  จึงเสถียรทรัพย์ ผู้อ านวยการศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
 ได้กล่าวว่า ส าหรับการประเมินความพึงพอใจในการท างานเก่ียวกับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง 
บางกลอย ตามมติในการแก้ไขปัญหาที่จะให้กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอยส่วนหนึ่งสามารถ
กลับเข้าไปอยูใ่นพื้นที่ดั้งเดิมได้ ถือวา่เป็นค าตอบที่ดีที่สุดในการแกไ้ขปัญหา และเห็นว่าโจทย์ใหญ่
ที่ต้องด าเนินการ คือ การท าให้คุณค่าของวถีิชีวิตดั้งเดิม และการรักษาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์
ที่ต้องการลงมาอาศัยอยูด่้านล่างให้มชีีวติที่ดีข้ึน  

นายประสาร  มฤคพิทักษ์ อนุกรรมาธิการ ได้กล่าวว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นกับกลุ่ม 
ชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย สามารถที่จะสะท้อนให้เห็นได้หลายปัญหา เช่น ปัญหาที่ดินท ากิน 
ปัญหาที่อยู่อาศัย การบุกรุกพื้นที่ป่า การละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น และเป็นเรื่องที่เกิดขึ้น 
กับกลุ่มชาติพันธุ์ทั่วประเทศ ดังนั้น เห็นว่ารัฐบาลควรที่จะต้องมีแนวทางการแก้ไขปัญหา
ของกลุ่มชาติพันธุ์ทั่วประเทศอย่างจริงจัง  
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 นายสุวพันธุ ์ตันยุวรรธนะ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร  
และประธานคณะอนุกรรมาธกิาร ได้กล่าวว่า 
 1. คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ ได้มีการ
พิจารณาติดตามความคืบหน้าการจัดท าและขับเคลื่อนร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  
พ.ศ. .... มาอยา่งต่อเนื่อง 
 

2. ร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดอยู่ในแผนปฏิรูปประเทศและเป็นกฎหมายปฏิรูป 
และในชั้นการพจิารณาของฝ่ายนิตบิัญญัตเิป็นการประชุมรว่มกันของรัฐสภา  

3. เมื่อมีรัฐบาลชุดใหม่ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรจะต้องมีการหารือกับกระทรวง
วัฒนธรรม เพื่อใหม้ีการผลักดันรา่งพระราชบัญญัติฯ ต่อไป  

 
 

 
 

*************************************** 

 

การแลกเปลี่ยนความคดิเห็น แนวทางการขับเคลื่อนร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชวีติกลุม่ชาติพนัธุ์ พ.ศ. .... 
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ศูนยม์านุษยวิทยาสิรนิธรได้ขับเคลื่อนรา่งพระราชบัญญัติฯ โดยมีการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง และรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
และน าความเห็นที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็น มาพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ  
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของปัญหา และก่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด 

ส าหรับปัญหา อุปสรรค ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติฯ คือ การท าความ
เข้าใจเก่ียวกับอคติที่หลายหน่วยงานยังไม่มีความเข้าใจเก่ียวกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ และ 
การมกีฎหมายฉบับดังกลา่ว 

ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติฯ อยู่ในชั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพื่อส่งไป
ยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพจิารณาต่อไป 

 
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ ได้มีการพิจารณาติดตามความ

คืบหน้าการจัดท าและการขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่ม 
ชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มาอย่างต่อเนื่อง และร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดอยู่ในแผนปฏิรูปประเทศ
และเป็นกฎหมายปฏิรูป และในชั้นการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภา ดังนั้น เมื่อมีรัฐบาลชุดใหม่ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรจะต้องมีการหารือกับ 
กระทรวงวัฒนธรรม เพื่อให้มีการผลักดันร่างพระราชบัญญัติฯ ต่อไป 
 

 
 

*************************************** 
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สรุปประเด็น ยุทธศาสตร ์นโยบาย Action Plan และแนวทางการด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนา
คุ้มครองและส่งเสรมิสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ รวมทั้งความส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา 

 
 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ด าเนินการ

ขับเคลื่อนการพัฒนา การคุ้มครอง และส่งเสริมสิทธขิองกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนี ้
1. ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างกลไกการท างานในลักษณะภาคีหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์

ขับเคลื่อนการคุ้มครองสิทธิและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ก าหนดกรอบการท างาน ภายใต้กลยุทธ์ 3 สรา้ง ได้แก่  
1) การสร้างองค์ความรู ้  
๒) การสรา้งคน/เครอืขา่ย และ  
3) สร้างเงื่อนไขทางสังคม 
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติเขตพื้นที่วัฒนธรรมพิเศษ มีแนวคิด

ส่งเสริมใหชุ้มชนชาติพันธุ์ ธ ารงวถีิชีวิตบนฐานวัฒนธรรมและภูมปิัญญาที่ผสานและปรับให้เข้ากับ
ความรู้และบริบทสมัยใหม่และสรา้งการมีส่วนร่วม โดยปัจจุบันมีการประกาศเขตพื้นที่วัฒนธรรม
พเิศษแล้ว 14 พื้นที่ และเตรียมประกาศเพิ่มอีก 40 พื้นที่ 

2. ส าหรับความส าเร็จในการด าเนินงาน เห็นว่าเกิดการเปลี่ยนแปลงด้านนโยบาย 
โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รับข้อเสนอแนะในด้านต่าง ๆ เก่ียวกับกลุ่ม 
ชาติพันธุ์น าไปขับเคลื่อน เช่น เรื่องเขตพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ 
ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรได้ข้อเสนอ และได้มีการด าเนินงานในหลายพื้นที่ร่วมกับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนั้น จึงเห็นว่าเมื่อมีการน าองค์ความรู้มาสู่การขับเคลื่อน
เชิงนโยบาย จะเห็น ถึงความเปลี่ยนแปลงที่มีความชัดเจน  รวมทั้ งการขับเคลื่อนร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. .... นับว่าเป็นความก้าวหน้าที่มี
ความส าคัญในการด าเนินงานเรื่องกลุม่ชาติพันธุ์ 
 

 

 

ส่วนที่ 4 
สรุปประเด็น  

เรื่อง การคุ้มครองและส่งเสรมิสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ ์
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สรุปประเด็น ความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปัญหาการให้สัญชาติไทยแก่ 
กลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังมีความล่าช้า และประเด็นที่ศูนย์มานุษยวิทยาสิริธรเห็นว่ากฎหมาย ระเบียบ 
และแนวทางปฏิบัติของส่วนราชการที่เกี่ยวขอ้ง ควรที่ตอ้งมีการปรับปรุงแก้ไข 
 

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร เห็นว่า ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์ที่ยังไม่ได้รับสถานะ 
ทางกฎหมาย/หรือได้รับสัญชาติไทย ไม่ได้อยู่ที่กฎหมาย ระเบียบ แต่อยู่ที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจ
พิจารณาอนุมัติให้สัญชาติอันเนื่องมาจากเหตุผลหลายประการ เช่น มีกระบวนการตรวจสอบ 
ที่ล่าช้า ปัญหาคอรัปชั่น เป็นต้น โดยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรได้มีการด าเนินงานเรื่องดังกล่าว 
ในพื้นที่หมูเ่กาะสุรินทร์ จังหวัดพังงา รว่มกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เพื่อจัดท าเป็น
พื้นที่ต้นแบบ ในชุมชนชาวมอแกน ซึ่งมีประชากรประมาณ 700 คน โดยใช้วิธีการท าผัง 
เครือญาติ/การท าข้อมูลมานุษยวิทยา ดังนั้น การด าเนินงานลักษณะดังกล่าวจะส่งผลให้การ
พิจารณาให้สัญชาติแก่กลุ่มชาติพันธุ์มีความรวดเร็วขึ้น เนื่องจากการจัดท าผังเครือญาติมีข้อมูล
ยนืยันตัวบุคคลได้ชัดเจน 

โดยการจัดท าผังเครือญาติหรือการส ารวจสาแหรก เป็นข้อมูลหนึ่งในการช่วยยืนยัน
ว่าบุคคลดังกล่าวควรที่จะได้รับสัญชาติไทยได้ในระดับหนึ่ง และสามารถที่จะน าบุคคลดังกล่าว 
ไปตรวจ DNA ก็จะสามารถประหยัดงบประมาณได้ ซึ่งปัจจุบันมีข้อมูลว่าบุคคลกลุ่มชาติพันธุ์ 
ที่ควรได้รับการตรวจ DNA มีจ านวนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน 

ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินการ คือ มีเจ้าหน้าที่ส่วนกลางท างานเก่ียวกับเรื่อง
สัญชาติ เพียง 5 คน ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นต้องสร้างคนเพื่อท างานเรื่องดังกล่าวในระดับพื้นที่
เพื่อที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติ/คนไร้รัฐไร้สัญชาติ 

 
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ ได้มีความพยายามในการผลักดัน  

และขับเคลื่อน เรื่อง สัญชาติมาอย่างต่อเนื่อง และเห็นว่าการจัดท าพื้นที่ต้นแบบในพื้นที่หมู่เกาะ
สุรินทร์ จังหวัดพังงา ให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์มอแกน โดยใช้วิธีการจัดท าผังเครือญาติถือว่าเป็น
หลักฐานส่วนหนึ่งในการพิจารณาขอสัญชาติไทย ที่จะท าให้ผู้มีอ านาจพิจารณาให้สัญชาติ 
เกิดความเชื่อมั่น และมั่นใจในพยาน หลักฐานการขอสัญชาติไทยมากขึ้น รวมทั้งเห็นว่าการจัดท า
พื้นที่ต้นแบบดังกลา่ว สามารถที่จะน าไปปรับใช้ในพื้นที่อื่น ๆ ได้  

ส าหรับประเด็นของนายอ าเภอที่มีอ านาจในการพิจารณาอนุมัติ ให้สัญชาติ  
โดยส่วนใหญ่มีข้อห่วงกังวลเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว ดังนั้น จึงเห็นควรมีการสร้างกลไก 
ให้นายอ าเภอเกิดความเชื่อมั่นในการพิจารณาอนุมัติให้สัญชาติไทย แก่ผู้ที่มีสิทธิได้รับ
สัญชาติต่อไป 
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สรุปประเด็น ประเด็นกรณีเฉพาะการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชาติพันธุ์ คณะกรรมาธิการ
ขอทราบความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในประเด็น
ดังกลา่ว ดังนี้  
 

 กรณขีอง นายพอละจ ี รักจงเจริญ หรอื บลิลี่ กลุ่มชาตพิันธุ์กะเหรี่ยง  
ส าหรับกรณีของนายบิลลี่ นักต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชนชาวกะเหรี่ยงแห่งบ้าน 

บางกลอยบน-ใจแผ่นดิน โดยเคลื่อนไหวร่วมกับชาวบ้านในอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน และ
เตรียมฟ้องคดีต่อเจ้าหน้าที่ กรณีการเข้ารื้อท าลายบ้านเรือนและทรัพย์สินของชาวกะเหรี่ยงกว่า 
20 ครอบครัว หลังจากที่นายบิลลี่ถูกควบคุมตัวโดยเจ้าหนา้ทีอุ่ทยานฯ แกง่กระจาน เพื่อน าตัวไป
สอบสวน และได้แจ้งว่าได้ปล่อยตัวนายบิลลี่แล้ว แต่ไมม่ีบุคคลใดพบเห็นนายบิลลี่อีกเลย 

โดยศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรได้มีการให้ข้อมูลและยืนยันต่อศาลว่า ชุมชนกลุ่ม 
ชาติพันธุ์กะเหรี่ยงอาศัยอยู่เป็นชุมชนดั้งเดิม และยืนยันว่ากลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิที่จะอาศัยอยู่ใน
พื้นที่ได้ ซึ่งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรเป็นองค์กรวิชาการ โดยหลักการจะมีหน้าที่ท าข้อมูล 
เชิงวิชาการ สนับสนุนข้อมูลให้ศาลเห็นว่า สิ่งที่ชุมชนด าเนินการไม่ได้ผิดไปจากวิถีการด ารงชีวิต 
วัฒนธรรม และประเพณีของกลุม่ชาติพันธุ ์

นอกจากนี้ เห็นว่าควรมีการเยียวยาครอบครัวของนายบิลลี่ ที่ได้รับผลกระทบ 
จากกรณีดังกล่าว ซึ่งศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรได้เสนอไปยังกองทุนยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม 
และส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เพื่อให้ความช่วยเหลือครอบครัว
ของนายบิลลี่ ปัจจุบันคดขีองนายบลิลีอ่ยู่ในชั้นการพิจารณาคดีของศาล 
 

 ชาวกะเหรี่ยงบ้านบางกลอย จังหวัดเพชรบรุี 
1. การพิจารณาศึกษากลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบ้านบางกลอย ได้มีการแบ่งกลุ่ม 

การพิจารณาออกเป็น 4 กลุ่ม 
กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ประสงค์กลับไปด ารงวิถีชีวิตในพื้นที่ดั้งเดิม-ในป่าใหญใ่จแผน่ดิน 
กลุ่มที่ 2 กลุ่มที่ยังไม่ต้องการกลับไปอาศัยอยู่ในพื้นที่เดิม และขออาศัยอยู่ใน

พื้นที่ด้านล่างก่อน 
กลุ่มที่ 3 กลุ่มที่พร้อมจะอาศัยอยูด่า้นลา่ง 
กลุ่มที่ 4 กลุ่มทีอ่อกจากพื้นที่ และท างานในพืน้ที่อืน่ 
ส าหรับผู้ที่ประสงค์กลับไปด ารงวิถีชีวิตในพื้นที่ดั้งเดิม-ในป่าใหญ่ใจแผ่นดิน  

มีประเด็นส าคัญ 2 ประการ คือ การไมไ่ด้รับจัดสรรที่ดินหรือพื้นที่ท ากินมากกว่ารอ้ยละ 80 และ
มีความเชื่อวา่พื้นที่ในป่าใหญใ่จแผน่ดินเป็นจิตวิญญาณของตน และมีความผูกพันในพื้นที่ 
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2. ส าหรับประเด็นการด าเนินคดีกับกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย  
ซึ่งเป็นผู้ใหญ่ จ านวน 28 คน และเด็ก จ านวน 1 คน ในความผดิตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2548 และพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 ได้มีการยื่นค าร้องต่อพนักงานอัยการไปแล้วว่า การฟ้องคดีดังกล่าวไม่เป็นประโยชน์ 
ต่อสาธารณะ แต่หากพนักงานอัยการยืนยันที่จะด าเนินคดีต่อไป ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 
จะยนืยันข้อมูลของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ ์ซึ่งเป็นการกลับเข้าไปอาศัยอยูใ่นพื้นที่เดิม และมีหลักฐาน 
ภาพถ่ายทางอากาศที่ชัดเจน และเป็นพื้นที่ที่ได้มีการอาศัยอยู่ก่อนที่จะมีการประกาศเขตอุทยาน
แห่งชาติ และขอยืนยันว่าเป็นสิทธิเดิมของกลุม่ชาติพันธุ์ในการเขา้ไปท ากินในพื้นที่ดังกลา่ว 

3. ส าหรับการประเมินความพึงพอใจในการท างานเก่ียวกับกลุ่มชาติพันธุก์ะเหรี่ยง
บางกลอย ตามมติในการแก้ไขปัญหาที่จะให้กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย โดยส่วนหนึ่ง
สามารถกลับเข้าไปอยู่ในพื้นที่ดั้งเดิมได้ ถือว่าเป็นค าตอบที่ดีที่สุดในการแก้ไขปัญหา และเห็นว่า
โจทย์ใหญ่ที่ต้องด าเนินการ คือ การท าให้คุณค่าของวิถีชีวิตดั้งเดิม และการรักษาคุณภาพ
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ที่ต้องการลงมาอาศัยอยู่ด้านล่างให้มีชวีติที่ดขีึ้น 

 
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ มีความเห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นกับ

กลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงบางกลอย สามารถที่จะสะท้อนให้เห็นได้หลายปัญหา เช่น ปัญหาที่ดิน 
ท ากิน ปัญหาที่อยู่อาศัย การบุกรุกพื้นที่ป่า การละเมิดสิทธิมนุษยชน เป็นต้น และเป็นเรื่องที่ 
เกิดขึ้นกับกลุ่มชาติพันธุ์ทั่วประเทศ ดังนั้น เห็นว่ารัฐบาลควรที่จะต้องมีแนวทางการแก้ไข
ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ทั่วประเทศอย่างจริงจัง 

 
สรุปประเด็น สถานะ ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคส าคัญ และข้อขัดข้องของการจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวถีิชีวิตของกลุม่ชาติพันธุ ์พ.ศ. ....  

 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 70 บัญญัติไว้ว่า 

“รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิด ารงชีวิต ในสังคม 
ตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ 
เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเป็นอันตราย  
ต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย” 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ. ....  
มีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองสิทธิของชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีสิทธิเสมอภาคอย่างไม่เลือกปฏิบัติ 
เน้นวางกลไกในการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาบนหลักการ 3 ประการ ดังนี้   
๑) คุ้มครองสิทธิทางวัฒนธรรม ๒) ส่งเสริมศักยภาพกลุ่มชาติพันธุ์ และ ๓) สร้างความเสมอภาค
บนความหลากหลายทางวัฒนธรรม ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในสังคม 



- ๓๓ -  

 
 

  

ศูนยม์านุษยวิทยาสิรนิธรได้ขับเคลื่อนรา่งพระราชบัญญัติฯ โดยมีการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้ที่เก่ียวข้อง และรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร  
และน าความเห็นที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็น มาพิจารณาปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ  
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ของปัญหา และก่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุด 

ส าหรับปัญหา อุปสรรค ในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติฯ คือ การท าความ
เข้าใจเก่ียวกับอคติที่หลายหน่วยงานยังไม่มีความเข้าใจเก่ียวกับวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ และ 
การมกีฎหมายฉบับดังกลา่ว 

ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติฯ อยู่ในชั้นการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เพื่อส่งไป
ยังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพจิารณาต่อไป 

 
คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ ได้มีการพิจารณาติดตามความ

คืบหน้าการจัดท าและการขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่ม 
ชาติพันธุ์ พ.ศ. .... มาอย่างต่อเนื่อง และร่างพระราชบัญญัติฯ ก าหนดอยู่ในแผนปฏิรูปประเทศ
และเป็นกฎหมายปฏิรูป และในชั้นการพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติเป็นการประชุมร่วมกันของ
รัฐสภา ดังนั้น เมื่อมีรัฐบาลชุดใหม่ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรจะต้องมีการหารือกับ 
กระทรวงวัฒนธรรม เพื่อให้มีการผลักดันร่างพระราชบัญญัติฯ ต่อไป 
 

 
 

*************************************** 
 



- ๓๕ -  

 
 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 5 
ประมวลภาพการเยีย่มชมพิพธิภัณฑ ์

พื้นที่การเรียนรูท้างวัฒนธรรม 



- ๓๖ -  

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



- ๓๗ -  
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ใจแผ่นดิน  :  เก้าปี “พอละจี”  สามสิบปี “บ้านบางกลอย” 
ประสาร  มฤคพิทักษ ์ :  pmarukpitak@yahoo.com     
  

เก้าปี “พอละจี”          สามสิบปี “บ้านบางกลอย”  
        ล าเค็ญในรอคอย           ยุติธรรมไม่เคล่ือนคลาย  
 เรือนพักเป็นเรือนเพลิง         กระเจิดกระเจิงแตกกระจาย 
        ไร่หมุนเวียนวอดวาย          ท้ิงรกร้างกลางพนา 
 บิลลี่กบ็ินลับ           บินหายวับไม่ร ่าลา 
        คืนถิน่ถูกตีตรา           ว่าบุกรุกอุทยาน 
 น ้าตายังแห้งเหือด           แต่น ้าใจไม่เดือดดาล 
        วาดหวังว่าภยัพาล          จะยุติชะตากรรม 
 มีกายไว้ให้เจ็บ           และมีใจไว้ให้จ า 
        ต้องคืนความเป็นธรรม          ความเป็นไท “ใจแผ่นดิน” 
 

เม่ือ 23  เม.ย .66  เวลา 17.30 น.   ณ  หอ้งอเนกประสงค ์ชั้น 1  หอศิลปวฒันธรรม  กทม.      
มีเวที  “เส้นทาง  ความหวัง  ความยุติธรรม  9 ปี  บิลลี ่พอละจี  รักจงเจริญ  ยังไม่ได้กลบับ้าน” 
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หลงัรายการเสวนา  ตวัแทนภาคี SAVE บางกลอย  อ่านแถลงการณ์สรุปวา่ 
“เรายืนยันจะตดิตามเรียกร้องความเป็นธรรมสู่ครอบครัวเหยื่อผู้ถูกบังคับสูญหายโดยรัฐ

ติดตามเร่งรัดให้เกดิกระบวนการแก้ไขปัญหาทางคดีความให้กบัพีน้่องบางกลอยท่ีถูกจับกุม
ด าเนินคดใีนข้อหาบุกรุกอุทยานแห่งชาติ รวมถงึเราขอประกาศสืบทอดเจตนารมณ์ของ บิลล่ี พอละจี 
รักจงเจริญ ท่ีมีความฝันอยากจะกลับข้ึนไปใช้ชีวิตตามวิถอีย่างสงบสุข ณ บ้านบางกลอยบน-ใจ
แผ่นดิน ให้พีน้่องบางกลอยท่ีประสงค์จะกลับข้ึนไปบรรลุเป้าหมายให้จงได้” 

กรณีบางกลอยแบ่งเป็น 2 เร่ืองท่ีเก่ียวเน่ืองกนั 
1. เร่ืองคดี บิลล่ี พอละจี นกัต่อสู้เพื่อสิทธิชุมชนของชาวกะเหร่ียงบางกลอย ท่ีสูญหายไป      

9 ปีแลว้ 
2. การกลบัคืนถ่ิน “ใจแผน่ดิน”  ของชาวกะเหร่ียงดั้งเดิม 

 

เร่ืองคดีบิลลีสู่ญหาย 
ปี  2562  กรมสอบสวนคดีพเิศษ พบหลกัฐานโครงกระดูกของบิลล่ี พอละจี ในถงัน ้ามนั ซ่ึง 

พิสูจน์ทางดีเอน็เอ พบวา่เป็นกระดูกของบิลล่ี ท าใหอ้ยัการสูงสุดสั่งฟ้องนายชัยวัฒน์ ลิม้ลขิิตอักษร 
อดีตหวัหนา้อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานกบัพวกรวม 4 คนในขอ้หาร่วมกนัฆ่าผูอ่ื้นโดยไตร่ตรอง  
ไวก่้อน 
 24  เม.ย. 66 / 9.00 น.  น.ส. พณินภา พฤกษาพรรณ หรือ มึนอ ภรรยาของบิลล่ี  และนาง    
โพเราะจี รักจงเจริญ  แมข่องบิลล่ี เขา้ใหก้ารท่ีศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ในฐานะ
พยานโจทก ์
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 คดีเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  หลงัจากเหตุการณ์ผ่านไป 9 ปี ผลคดีจะเป็นเช่นไร อยูท่ี่การ
พิจารณาวินิจฉยัของศาลสถิตยย์ติุธรรม 
 ยงัมีคดีท่ีชาวบา้น ท่ีกลบัคืนถ่ินใจแผน่ดิน แต่ทางการน าเฮลิคอปเตอร์ไปจบักุมชาวกะเหร่ียง 
80 กวา่คน ขณะน้ีมี 29 คนถูกสั่งฟ้องด าเนินคดีขอ้หาบุกรุกป่า เป็นคดีท่ีน่าศึกษาวา่ชาวบา้นท่ีอยู่
อาศยับริเวณนั้นมาแต่เดิม กลบักลายเป็นผูบุ้กรุกท่ีดินของตนเองไปไดอ้ยา่งไรกนั 
 ความจริงแลว้คดีน้ี อยัการสูงสุดมีอ านาจท่ีจะสั่งไม่ฟ้องได ้เพราะกฎหมายเปิดช่องไวใ้หว้า่ 
หากไม่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ อสส. วินิจฉยัสั่งไม่ฟ้องได ้
 

 มีความจริงเชิงประจกัษ ์ดงัน้ี 
1. มติ  ค.ร.ม.  เม่ือ  3  สค. 2553 

เร่ืองแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง ประเด็นการจดัการทรัพยากร ระบุวา่ 
       “ยติุการจับกุม และให้ความคุ้มครองกับชุมชนกลุ่มชาติพันธ์ุกะเหร่ียง ท่ีเป็นชุมชนท้องถ่ิน
ดั้งเดิม”  (ทส.มท.) 
       “ส่งเสริมและยอมรับระบบไร่หมนุเวียน ซ่ึงเป็นวิถีวัฒนธรรมทางกะเหร่ียงท่ีเอือ้ต่อการใช้
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน และวิถีชีวิตพอเพียง  รวมท้ังผลักดันให้ระบบไร่หมนุเวียนของชาวกะเหร่ียงเป็น
มรดกโลกทางวัฒนธรรม” (ทส.กษ.วธ.) 
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2. ยุทธการตะนาวศรี 
 ในการอพยพชาวกะเหร่ียงระลอกท่ี 2 จากบา้นบางกลอย (ใจแผน่ดิน) มาอยูบ่างกลอยล่าง 
ปรากฏวา่ระหวา่งปี 2553-2554  เจา้หนา้ท่ีอุทยานแห่งชาติ สนธิก าลงักบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายความมัน่คง ได้
จุดไฟเผาบา้นเรือนและยุง้ฉางของชาวกะเหร่ียง จ านวน 98 หลงัคาเรือน ถูกเพลิงผลาญจนพินาศเพื่อ
บงัคบัใหช้าวบา้นออกจากพื้นท่ี เป็นตราบาปอีกคร้ังหน่ึงของภาครัฐท่ีกระท าต่อประชาชนอยา่งไร้
มนุษยธรรม 

3. ค าส่ังศาลปกครองสูงสุด 
12  มิถุนายน 2561  ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งใหก้รมอุทยานแห่งชาติฯ “ชดใช้ค่าสินไหม 

ทดแทนให้แก่ นายโคอิ หรือคออี ้ มีมิ กับพวกรวม 6 คน  กรณีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรมอุทยานฯ 
เข้าร้ือถอนเผาท าลายทรัพย์สินและส่ิงปลูกสร้างท่ีอยู่อาศัยของนายโคอิ กับพวก เน่ืองจากเม่ือพิจารณา 
ถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด ในคดีนีป้ระกอบข้อเทจ็จริง  ปรากฏว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ของกรมอุทยานฯ สามารถใช้ดุลพินิจ ไม่ใช้มาตรการท่ีมีความรุนแรง กระท าต่อส่ิงปลูกสร้างและ
ทรัพย์สินของผู้ฟ้องคดีท้ังหมดได้ แม้จะมีกฎหมายให้อ านาจไว้กต็าม การเผาท าลายส่ิงปลูกสร้างและ
ทรัพย์สิน จึงท าให้ผู้ฟ้องคดีท้ังหกต้องสูญเสียปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิต  ถือเป็นพฤติการณ์ท่ีมี
ความร้ายแรงกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิในการด ารง ชีวิตและสิทธิในทรัพย์สิน  อนัเป็น
สิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย.......” 

4. ชุมชนดั้งเดิม 
หมู่บา้น “ใจแผ่นดิน” หรือบางกลอยบนนั้น ปรากฏตามหลกัฐานของกรมแผนท่ีทหารบก

แจ่มชดัวา่  ในปี 2455 มีบา้น “ใจแผน่ดิน” เกิดข้ึนแลว้ ปู่ คออี ้หรือโคอ ิ มีมิ มีบตัรประจ าตวัประชาชน 
ซ่ึงระบุวา่เกิดในปี 2454  เป็นการเกิดก่อน พรบ. ป่าไมฉ้บบัแรก 30 ปี (พ.ศ. 2484)   และเกิดก่อน 
พรบ. อุทยานแห่งชาติฉบบัแรก 50  ปี  (พ.ศ. 2504) 

5. ไร่หมุนเวียน 
นกัวิชาการหลายส านกัลงพื้นท่ี ศึกษาวิจยัจากพื้นท่ีจริง ยอมรับตรงกนัวา่ 
ไร่เล่ือนลอย  คือการท าไร่แบบปลูกพืชเชิงเด่ียว เช่น  มนัส าปะหลงั  ขา้วโพด เป็นการ 

ปลูกพืชจนดินเส่ือม หมดความอุดมสมบูรณ์ ปลูกพืชไม่ไดอี้กต่อไป  
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 ส่วนไร่หมุนเวียน  ชาวบา้นจะปลูกพืชหลากหลาย นอกจากขา้ว ยงัปลูกพริก เผือก มนั   
ถัว่ งา มะเขือ ฟักทองและพืชอ่ืนๆ ผสมกนัไป  เป็นการปลูกไวกิ้นเอง  พอพน้ฤดูเก็บเก่ียว ก็จะยา้ยไป
ท าไร่ ในพื้นท่ีถดัไป วงจรจะเป็นเช่นน้ีจนครบ  7  ปี  ก็จะกลบัมาท่ีไร่เดิมใหม่ ซ่ึงเน้ือดินจะกลบัมา
อุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติดว้ยตวัเอง 
 

             ดว้ยอคติทางชาติพนัธุ์ท่ีคิดวา่ “เขาเป็นอ่ืน” และไม่ยอมรับในการด ารงวิถีภูมิปัญญาไร่
หมุนเวียน ใชชี้วิตร่วมกบัธรรมชาติเพื่อการมีอยูมี่กิน แต่กลบัถูกตอบแทนดว้ยการรุกไล่และเผา
บา้นเรือนทรัพยสิ์น น าไปสู่เง่ือนปมขดัแยง้ท่ีร้าวลึกจนยากจะแกไ้ข 
 ในท่ีสุด  คก.อสิระเพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาชุมชนกะเหร่ียงบางกลอย ซ่ึงมี
นายอนุชา นาคาสัย เป็นประธานไดท้ าสรุปและท าบนัทึกบนพื้นฐานของการตรวจสอบความเป็นจริง
อยา่งรอบดา้น น าเสนอผา่นนายพรีะพนัธ์ุ สาลรัีฐวิภาค เลขาธิการนายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรี 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  ลงนามเห็นชอบ เม่ือ 19 เม.ย. 66  ในแนวทางท่ี คก.น าเสนอโดยสรุปคือ 

1. ใหต้ั้งคณะท างานส ารวจขอ้มูลครัวเรือนชาวกะเหร่ียงบางกลอยท่ีประสงคจ์ะกลบัไปด าเนิน 
ชีวิตแบบไร่หมุนเวียนท่ีบา้นใจแผน่ดิน (เดิม) ซ่ึงมีจ านวน 150  คน และท่ีประสงคจ์ะอยูบ่างกลอยล่าง 
จ านวน 732 คน 

2. เห็นชอบแนวทางแกปั้ญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตตามท่ี คก. เสนอ  โดยใหก้ระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตั้งคณะท างานร่วม 3 ฝ่าย ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนกลุ่มชาติพนัธ์ุ 
กรรมการอิสระ และผูแ้ทนกระทรวง ทส. ร่วมด าเนินการส ารวจการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีตามวิถี
วฒันธรรมชาวกะเหร่ียงบางกลอย จดัท าแผนท่ีระบุขอบเขตการใชท่ี้ดินและดูแลการใชป้ระโยชน์
พื้นท่ีอยา่งสมดุลและยัง่ยืนต่อไป 
 นายอภินันท์ ธรรมเสนา นกัวิชาการในนามของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ซ่ึงร่วมกบัชาวบา้น 
และภาครัฐในการร่วมคิด ร่วมหารือ ร่วมท างาน เร่ืองกะเหร่ียงบางกลอยมาตลอด  ช้ีใหเ้ห็นวา่ 
 “นับเป็นมิติใหม่ในการท างานร่วมกนัของภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคประชาชน เปลี่ยน

ความเป็นคู่ขัดแย้งมาเป็นความร่วมมือกนั บนพืน้ฐานเคารพข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์แห่งวิถี
ชีวิตชุมชนกะเหร่ียง การท่ีมีชาวกะเหร่ียงแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ท้ังกลับไปอยู่ท่ีเดิม กบักลุ่มท่ีมาอยู่ท่ีใหม่ 
ท าให้ได้บทเรียนเชิงเปรียบเทียบท่ีมีคุณค่าต่อการศึกษาวิจัยในเวลา 5 ปี นับจากนี้ไป หากจัดการได้ดี 
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ย่อมมีผลท่ีเป็นคุณต่อทุกฝ่ายและยังมีเงื่อนไขเอ้ือต่อการข้ึนทะเบียนอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานเป็น
มรดกโลกด้วย” 
 มหากาพยบิ์ลล่ี 9 ปี  บา้นบางกลอย  30 ปี  สะทอ้นวา่วิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิมเป็นทั้งอตัลกัษณ์ 
และภูมิปัญญาท่ีพึงเคารพ หากมีการคุกคาม เบียดเบียนอยา่งไม่เป็นธรรม ชาวบา้นพร้อมสู้ และไม่
ยอมจ านน 
 

 
 

 ไมตรีจิต ต้องแทนท่ีความเป็นอริ ผู้เสียเปรียบกว่าควรได้รับความเอ้ืออาทร 
 เมตตาธรรม ต้องมีค่าและส าคัญกว่าการเอาถูกเอาผิดตามตัวบทกฎหมายดงัทีพ่ระบาทสมเด็จ 
พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชด ารัสวา่ “กฎหมายต้องรับใช้ความเป็นธรรม ไม่ใช่รับใช้ตัว
บทกฎหมายเอง” 
 ปู่ คออี ้มีมิ   ปราชญก์ะเหร่ียงท่ีล่วงลบัไปแลว้ เปล่งวาจาท่ีมีค่ายิง่นกัวา่ 
  “เราไม่ได้โกง หรือแย่งชิงที่ดินของใครมา 

เพราะน ้านมหยดแรก  เรากด่ื็มที่นี่ 
ข้าวเม็ดแรก   เรากก็นิที่นี่ 
รอยเท้าแรก   เรากย็ ่าที่นี่ 
เราอยากกลบัไปอยู่ท่ีใจแผ่นดินเหมือนเดิม” 

ปรารถนาของปู่   จะเป็นจริงได้แค่ไหน เพยีงไร ต้องติดตามด ู/ 

 


