
 

 

 

 

 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพื่อติดตามการขับเคลื่อน 

การดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนและสภาองคกรของผูบริโภค 

กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

ณ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา และจังหวัดนาน 

ระหวางวันที่ ๗ – ๙ มีนาคม ๒๕๖๕ 

   

คณะกรรมาธิการสิทธิมนษุยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

โดย คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนษุยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 



 



สารบัญ 

                                                                                                            หนา 
บทท่ี ๑ บทนํา           ๑ 
๑.๑ ความเปนมาในการเดนิทางไปศึกษาดงูาน       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค          ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ          ๓ 
๑.๔ กําหนดการศกึษาดูงาน         ๓ 
๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ          ๔ 
บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี       ๕ 
๒.๑ บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล        ๖ 
๒.๒ บทบาทของสภาองคกรของผูบรโิภค        ๘ 
๒.๓ ขอมูลจากการตดิตามการดําเนนิงานของคณะกรรมาธิการ ตสร. วฒุิสภา   ๑๒  

และคณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 
บทท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน       ๑๙ 
๓.๑ ติดตามการขับเคล่ือนดานสิทธเิสรีภาพของประชาชนกับการบริการดานแพทย  ๑๙ 

แผนไทยและแพทยทางเลือกในประเด็น “การพัฒนานวัตกรรมที่ไดมาตรฐานและ 
การรบัรองมาตรฐานผลิตภัณฑสมุนไพร เพ่ือสรางความเชื่อมัน่ใหกบัผูบรโิภค”  
ณ ศูนยนวตักรรมสมุนไพรครบวงจร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง จังหวดัเชียงราย 

๓.๒ การประชมุรวมกบัหวัหนาสวนราชการและผูแทนสภาองคกรชุมชนในพ้ืนที ่   ๓๐ 
จังหวดัเชียงรายในหัวขอ “บทบาทของสภาองคกรชุมชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาต ิ
และการปฏิรปูประเทศที่เกีย่วของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค” 

๓.๓ การศกึษาดูงานและรวมหารอืแลกเปล่ียนขอคดิเหน็กับมูลนธิิพะเยาเพ่ือการพัฒนา  ๔๑ 
ในฐานะองคกรภาคประชาชนที่ทํางานดานคุมครองสิทธผูิบริโภคและองคกร 
ประสานงานเครือขายผูบรโิภคระดับภาคเหนอื ณ มูลนธิิพะเยาเพ่ือการพัฒนา  
จังหวดัพะเยา 

๓.๔ ลงพ้ืนที่ศึกษาดงูาน ณ ศูนยเรียนรูวิถีพ้ืนบานลานธรรม วดัหนองปาคา    ๔๙ 
ตําบลศรีษะเกษ อาํเภอนานอย จังหวัดนาน 

๓.๕ การประชมุรวมกบัหวัหนาสวนราชการและผูแทนสภาองคกรชุมชนในพ้ืนทีน่านใต  ๕๑  
ในหัวขอ “บทบาทของสภาองคกรชุมชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาต ิ
และการปฏิรปูประเทศที่เกีย่วของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค” 

บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน      ๕๗ 
๔.๑ ขอเสนอแนะตอการขบัเคล่ือนสภาองคกรชุมชนตําบล     ๕๗ 
๔.๒ ขอเสนอแนะตอการขับเคล่ือนสภาองคกรของผูบริโภค     ๕๙ 



ภาคผนวก 

- ก. เอกสารประกอบการนาํเสนอรายงานผลการดาํเนนิงาน 

และขอเสนอเพ่ือกระบวนการปฏิรปูประเทศและการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาต ิ 

โดยเครือขายสภาองคกรชมุชน จังหวดัเชียงราย 

- ข. เอกสารประกอบการนาํเสนอ โดยมูลนธิิพะเยาเพ่ือการพัฒนา 

- ค. เอกสารประกอบการนาํเสนอ โดยสภาองคกรชมุชนตําบล จังหวัดนาน 



๑ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

บทที่ ๑ บทน ำ 
 

 
ในห้วงระยะเวลากว่า ๒ ปีที่ ผ่านมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภ าพ 

และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐ โดยได้ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุ
เป้ าหมา ย ตามหมวด ๑๖ การปฏิ รู ปประเทศ และการจั ดท าและด า เนิ นการตามยุ ทธศาสตร์ชาติ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
การเสริมสร้างส านึก ทักษะและหน้าที่พลเมือง ซ่ึงจากท าหน้ าการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัด 
ผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ตามแผนการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๑๓ แผน กิจกรรมปฏิรูปประเทศ 
ที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ หรือ Big Rock ตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ฉบับปรับปรุง แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน ๒๓ แผน และแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด – ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิการ  
เห็นว่า การด าเนินการหรือกระบวนการในการปฏิรูปประเทศยังหยั่งรากไปไม่ถึงภาคประชาชน  
บางโครงการ บางกิจกรรมประชาชนยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่ได้ตอบสนองความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชน คณะกรรมาธิการจึงมีข้อสรุปในเบื้องต้นว่า “การปฏิรูปประเทศจะไม่มีทางลุล่วงส าเร็จได้ 
ถ้าขาดการสื่อสารการปฏิรูปประเทศไปยังภาคประชาชนและภาคประชาสังคม เพ่ือให้เกิดการยอมรับและ
เข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง” ซ่ึงจากการติดตามการขับเคลื่อนของภาคประชาชน คณะกรรมาธิการ 
พบว่า มีองค์กรภาคประชาชนที่มีบทบาทส าคัญกับการปฏิรูปประเทศในมิติที่ เชื่อมโยงกับภารกิจ  
ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค ๒ ภาคส่วน ได้แก่ 

 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำในกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำน 



๒ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

 สภำองค์กรชุมชนต ำบล ซ่ึงเป็ นองค์กรที่ มีพระราชบัญญั ติสภาองค์กรชุ มชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ รองรับ มีหลักการส าคัญในการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเป็น
กลุ่มองค์กรชุมชนติดตามประเด็นปัญหาของตน เองในแต่ละพ้ืนที่  โดยร่วมกันก าหนดแนวทา ง 
และกระบวนการแก้ไขปัญหา เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอต่อภาครัฐ ทั้ งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ  
ซ่ึงปัจจุบันได้มีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบล จ านวน ๗,๗๙๕ แห่ง เกือบครอบคลุมทั่วทุกต าบล 
ในประเทศไทย และยังมีสมาชิกอีกจ านวนนับแสนคน อันเปรียบเสมือนกับ เซลล์ฐานรากของสังคมและ
เป็นคาดงัดส าคัญของการปฏิรูปประเทศ   

 
 
 สภำองค์กรของผู้บริโภค อันเป็นกลไกภาคประชาชนที่เกิดจากการรวมตัวกันของ

องค์กรของผู้บริโภคทั่วประเทศและได้จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค์กรของผู้บริโภค 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยท าหน้าที่ เป็นตัวแทน ผู้บริโภคเสนอความเห็นต่อการจัดท าร่างกฎหมายต่าง ๆ  
หรือ นโยบายต่าง ๆ ที่เก่ียวกับผู้บริโภค เป็นปากเป็นเสียง ช่วยตรวจสอบ เตือนภัย รวมทั้ง ท าให้
ผู้บริโภครู้สิทธิ เข้าถึงสิทธิและใช้สิทธิได้อย่างเข้มแข็ง เพ่ือคุ้มครองสิทธิอันพึงมีพึงได้ของผู้บริโภค 

 
จากข้อค้นพบดังกล่าว คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง

ผู้บริโภค จึงได้จัดโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองค์กรชุมชนและ 
สภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   
ณ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา และจังหวัดน่าน ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีองค์กรภาคประชาชนอย่าง 
สภาองค์กรชุมชนต าบลและองค์กรของผู้บริโภคท่ีเข้มแข็ง เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการใช้ทุนของชุมชนใน 
การต่อยอดพัฒนาในด้านต่าง ๆ ตลอดจนสามารถเป็นต้นแบบและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับพ้ืนท่ีหรือ
องค์กรอ่ืนๆ ต่อไปได้ 

 
 
 

๑) เพ่ือติดตามการขับเคลื่อนของสภาองค์กรชุมชนและองค์กรของผู้บริโภคในพ้ืนที่ต้นแบบ 
รวมทั้งศึกษา เรียนรู้  แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ตลอดจนรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการ องค์กร
ปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  เครื อข่ า ยภาคประชา สังคม ต่อการขั บ เคลื่ อนตามยุ ทธศา สตร์ช า ติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และแผนการปฏิรูปประเทศด้านกา รเมือง  
ด้านสาธารณสุข และด้านสังคม  

๒) เพ่ือติดตามการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการสาธารณสุขในประเด็นสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนกับการบริการด้านแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก รวมทั้งศึกษา เรียนรู้  แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์กับนักวิจัยเก่ียวกับการพัฒนานวัตกรรมที่ได้มาตรฐานและการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์
สมุนไพร เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

๑. 

๒. 



๓ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

๓) เพ่ือสื่อสารการปฏิรูปประเทศให้ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องทราบอย่างทั่วถึง เพ่ือให้เกิดพลัง
การมีส่วนร่วมสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศให้ไปสู่เป้าหมาย  

๔) เพ่ือรวบรวมข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ เพ่ือจัดท าเป็นข้อสรุปและข้อเสนอแนะเก่ียวกับ 
บทบาทขององค์กรภาคประชาชนกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศที่เก่ียวข้องกับ
งานด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค  

 
 
 
๑) เดินทางไปเข้าร่วมประชุมและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหัวหน้าส่วนราชการและ

ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน ในหัวข้อ “บทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและ
การปฏิรูปประเทศที่เก่ียวข้องกับงานด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค ”  
ณ ศาลากลางจังหวัดเชียงราย และที่ว่าการอ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน 

๒) ลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาดูงาน ดังนี้ 
(๑) ศึกษาดูงาน ณ ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจร มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัด

เชียงราย 
(๒) ศึกษาดูงาน ณ มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา จังหวัดพะเยา ในฐานะองค์กรภาค

ประชาชนที่ท างานด้านคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคและองค์กรประสานงานเครือข่ายผู้บริโภคระดับภาคเหนือ 
(๓) ศึกษาดูงาน ณ วิสาหกิจชุมชน เทศบาลต าบลนาน้อย อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน   
(๔) พ้ืนที่ใกล้เคียงที่มีลักษณะการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการเดินทาง 

๓) จัดท า ราย งานสรุปผลข้อ คิด เห็ น และข้อ เสนอแนะ เพ่ือน าเสนอ เป็ นข้ อมูลต่อ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ต่อไป 

 
 
 

วันจันทร์ท่ี ๗ มีนำคม ๒๕๖๕  
 มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 

เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา - สักการะพระราชานุสาวรีย์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราช
ชนนี ณ ลานพระราชานุสาวรีย์สมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี  
- ติดตามการขับเคลื่อนด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับการ
บริการด้านแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือกในประเด็น 
“การพัฒนานวัตกรรมที่ได้มาตรฐานและการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค”  
ณ ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจร มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  
 

๑.๓ วิธีกำรด ำเนินกำร 

๑.๔ ก ำหนดกำรศึกษำดูงำน 



๔ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

 ศำลำกลำงจังหวัดเชียงรำย 
เวลา ๑๓.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา  ร่วมหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับหัวหน้าส่วนราชการและ

ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ในหัวข้อ 
“บทบาทของสภาองค์กรชุมชนกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศที่เก่ียวข้องกับงานด้านสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค” ณ ศาลากลางจังหวัด
เชียงราย  

วันอังคำรท่ี ๘ มีนำคม ๒๕๖๕  
 มูลนิธิพะเยำเพ่ือกำรพัฒนำ 

เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๓.๓๐ นาฬิกา เดินทางไปศึกษาดูงานและร่วมหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับ
มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนาในฐานะองค์กรภาคประชาชน 
ทีท่ างานด้านคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคและองค์กรประสานงาน
เครือข่ายผู้บริโภคระดับภาคเหนือ 

วันพุธท่ี ๙ มีนำคม ๒๕๖๕  
 ชุมชนต ำบลศรีษะเกษ อ ำเภอนำน้อย จังหวัดน่ำน 

เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา  ลงพ้ืนที่ ศึ กษาดู งาน  ณ ศู นย์ เรี ยน รู้วิ ถี พ้ื นบ้ านลานธรรม  
วัดหนองป่าค่า ต าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน 

เวลา ๑๐.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ร่วมหารือแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับหัวหน้าส่วนราชการและ
ผู้แทนสภาองค์กรชุมชนในพ้ืนที่น่านใต้ ในหัวข้อ “บทบาทของ
สภาองค์กรชุมชน กับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ชาติและ 
การปฏิรู ปประเทศที่ เก่ี ยวข้องกับ งานด้านสิทธิมนุ ษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค” ณ หอประชุมที่ว่าการ
อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน 

 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการได้ ข้อเสนอแนะเก่ี ยวกับบทบาทขององค์กรภาคประชาชนกับ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูปประเทศที่เก่ียวข้องกับงานด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุ้มครองผู้บริโภค ตลอดจนเกิดเครือข่ายความร่วมมือและมีพ้ืนที่หรือองค์กรต้นแบบ เพ่ือเป็น
แหล่งเรียนรู้ให้กับพ้ืนที่หรือองค์กรอ่ืน ๆ ต่อไปได้ 
 
 
 
 
 

๑.๕ ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับ 



๕ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

บทที่ ๒ กำรศึกษำข้อมูลก่อนกำรลงพื้นที่ 
 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้านสังคมมีเป้าหมายการพัฒนาที่ ส า คัญ คือ การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ  
ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชน
ในการร่วมคิดร่วมท า เพ่ือส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการ
แผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียม 
ความพร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากร 
ที่มีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐ  
ให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ า 
ในด้านต่าง ๆ  ซ่ึงการจะน าพาประเทศไปสู่เป้าหมายดังกล่าวได้นั้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการบรูณาการ 
ให้เกิดการปฏิรูปต้ังแต่ชุมชนระดับฐานราก โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา  
อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ลดความยากจนแ ละขจัดความยากจน   
โดยร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย 

จากการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการด าเนินการตามแผนการปฏิรูประเทศและ 
การด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมาธิการพบว่า การปฏิรูปประเทศได้อย่างแท้จริง อยู่ที่การ
เปลี่ยนแปลงจากระดับล่างขึ้นบน (Bottom up) คือ ต้องปฏิรูปภำคประชำชนจ ำนวนมำกให้ ต่ืนรู้  
เกิดควำมเข้ม แข็ งแบบเน้นกำรพ่ึ งตนเองในทำงกำรเมืองให้ได้จ ำนวนมำกพอสมควรก่อน  
คนท่ีรู้ ปัญหำ ต่ืน ตัว ต้องช่วยกันหำวิ ธีท ำ ให้คน อ่ืน เป ล่ียนแปลงวิ ธีคิดวิ เครำะห์ ด้วย เห ตุผล  
ด้วยหลักฐำนเชิงประจักษ์แบบวิทยำศำสตร์ ซ่ึงจะก่อเกิดเป็นวิถีชีวิตแบบใหม่ท่ีประชำชนสนใจอ่ำน
หนังสือ ค้นคว้ำ คุยกัน ถกกันท้ังในเรื่องชีวิต สังคม กำรเมือง วัฒนธรรม สนใจใฝ่รู้ คิดวิเครำะห์ 
เชิงเหตุผลให้มำกขึ้น และรู้จักกำรจัดต้ังองค์กร กลุ่มอำชีพ สมำคม สหภำพแรงงำน สหกรณ์ ฯลฯ 
ให้เข้มแข็งแพร่หลำย ประชำชนไทยจึงจะมีอ ำนำจต่อรองและเกิดควำมเข้มแข็งอย่ำงย่ังยืน  

ส่วนกลไกภำครัฐเองก็จะต้องท ำหน้ำท่ีในกำรเสริมหนุนให้ชุมชนท้องถ่ิน ท้องท่ี 
หน่วยงำนรัฐ เอกชน และทุกภำคส่วนในชุมชน จัดกำรกันเองได้อย่ำงมีคุณภำพ ท ำให้ชุมชน 
มีเศรษฐกิจท่ีดี มั่นคงย่ังยืน คุณภำพชีวิตดี และมีภูมิต้ำนทำนจำกปัจจัยกระทบต่ำง ๆ โดยต้องเสริม
สิทธิ หน้ำท่ี และบทบำทของชุมชนต่อกิจกำรสำธำรณะ ตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ ต้องช่วย
ขจัดปัญหำอุปสรรค และปกป้องคุ้มครองให้ชุมชนเข้มแข็ง และเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจและพลัง
ควำมสำมำรถให้กับชุมชน ท้ังชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 

ข้อค้นพบที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ปัจจุบันมีองค์กรภาคประชาชนที่มีกฎหมายรองรับ  
และได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการปฏิรูปประเทศที่เชื่อมโยงกับภารกิจในการ ติดตาม เสนอแนะและ
เร่งรัดการด าเนินการตามแผนการปฏิรูประเทศและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติที่ เก่ียวข้องกับ
ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค  

 



๖ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

(๑) สภำองค์กรชุมชนต ำบล ซ่ึงเป็นองค์กรที่มีพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ รองรับ มีหลักการส าคัญในการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเป็น
กลุ่มองค์กรชุมชนติดตามประเด็นปัญหาของตน เองในแต่ละพ้ืนที่  โดยร่วมกันก าหนดแนวทา ง 
และกระบวนการแก้ไขปัญหา เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอต่อภาครัฐ ทั้ งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ  
ซ่ึงปัจจุบันได้มีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบล จ านวน ๗,๗๙๕ แห่ง เกือบครอบคลุมทั่วทุกต าบล 
ในประเทศไทย และยังมีสมาชิกอีกจ านวนนับแสนคน อันเปรียบเสมือนกับ เซลล์ฐานรากของสังคมและ
เป็นคาดงัดส าคัญของการปฏิรูปประเทศ   

(๒) สภำองค์กรของผู้บริโภค อันเป็นกลไกภาคประชาชนที่เกิดจากการรวมตัวกันของ
องค์กรของผู้บริโภคทั่วประเทศและได้จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค์กรของผู้บริโภค 
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยท าหน้าที่ เป็นตัวแทน ผู้บริโภคเสนอความเห็นต่อการจัดท าร่างกฎหมายต่าง ๆ  
หรือ นโยบายต่าง ๆ ที่เก่ียวกับผู้บริโภค เป็นปากเป็นเสียง ช่วยตรวจสอบ เตือนภัย รวมทั้ง ท าให้
ผู้บริโภครู้สิทธิ เข้าถึงสิทธิและใช้สิทธิได้อย่างเข้มแข็ง เพ่ือคุ้มครองสิทธิอันพึงมีพึงได้ของผู้บริโภค 

 
 
 
 “สภำองค์กรชุ มชนต ำบล” เกิดจากพระราชบัญญั ติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ซ่ึงมีหลักการส าคัญในการส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเป็นกลุ่มองค์กรชุมชน 
ตามประเด็นปัญหาของตนเองในแต่ละพ้ืนที่ โดยร่วมกันก าหนดแนวทางและกระบวนการแก้ไขปัญหา  
เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอต่อภาครัฐ ทั้งระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ  “สภาองค์กรชุมชนต าบล”  
จึงเปรียบเสมือนองค์กรของชุมชนฐานรากที่เปิดพ้ืนที่/เปิดโอกาสให้ชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง  
ท าหน้าที่เป็นกลไกส าคัญในการก าหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอย่างบูรณาการงานพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นของตนเอง เชื่อมโยงการท างานระหว่างชุมชนต่าง ๆ ที่ มีอยู่ในท้องถิ่นอย่างมีทิศทาง มีพลัง  
และเป็นอิสระ ประสานให้เกิดการท างานร่วมระหว่างองค์กรชุมชนกับหน่วยงาน/ภาคีการพัฒนาที่
หลากหลาย เพ่ือให้นโยบายการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับชุมชนท้องถิ่น มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 

ผลของการบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าว ท าให้เกิดการจดแจ้ง จัดต้ังกลุ่มองค์กรชุมชน
จากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย พร้อมทั้งมีการขับเคลื่อนงานตามภารกิจที่ปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรม
และเชิงพ้ืนที่ของแต่ละต าบลเป็นไปอย่างคึกคัก จนกล่าวได้ว่า เอ้ือให้ขบวนการขับเคลื่อนกิจกรรมของ 
ภาคพลเมืองด าเนินไปได้อย่างเข้มข้นและมีชีวิตชีวา 

อย่างไรก็ตาม การส่งเสริมขบวนการขับเคลื่อนของภาคพลเมืองให้เติบโต เข้มแข็งต่อเนื่อง 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหากพิจารณาพบว่า บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี 
๒๕๖๐ ยังไม่ระบุลักษณะรูปแบบในการส่งเสริมการขับเคลื่อนของภาคพลเมืองไว้ชัดเจนมากนัก หากแต่
สามารถอนุโลมได้ในหมวด ๓ ซ่ึงว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๔๒ - ๔๔  
และหมวด ๑๖ ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๕๗ – ๒๖๑ ที่ต้องขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้
แล้วเสร็จภายในหนึ่งถึง ๕ ปีข้างหน้า 

๒.๑ บทบำทของสภำองค์กรชุมชนต ำบล 



๗ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนได้ประกาศใช้ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. สังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
เป็นหน่วยงานพ่ีเลี้ยง และเริ่มมีการทยอยจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนต าบลต้ังแต่นั้นมาตามความพร้อมของ 
แต่ละพ้ืนที่ ผู้ที่ เข้ามาเป็นสมาชิกส่วนใหญ่เป็นผู้น าโดยธรรมชาติในชุมชน ระดับหมู่บ้านต าบล ผู้น า
ธรรมชาติกลุ่มดังกล่าว ไม่จ าเป็นต้องไปลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้านหรือเป็นสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงปกติมักเป็นผู้ที่ร่วมกันท ากิจกรรมลงแรงจิตอาสา เป็นกลุ่มอิสระ กลุ่มย่อย ๆ ที่สนใจ
ปัญหาต่าง ๆ  ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน ต าบล หรือบางกลุ่มจะเป็นกลุ่มที่ถูกจัดต้ังไว้จากส่วนราชการเดิม ๆ ซ่ึงจะมี
กิจกรรมก็ต่อเม่ือมีงบประมาณลงมา มีลักษณะท าตามโครงสร้างและกลไกงบประมาณที่ก าหนด 
จากข้างบนลงไป 

ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมุ่งให้สมาชิก 
ช่วยสอดส่องดูแล เช่น ครอบครัวใดยากจนมาก มีปัญหาเรื่องที่อยู่อาศัย ก็มีกองทุนบ้านม่ันคงของรัฐบาลที่
ทางกระทรวง ฯ ให้การสนับสนุนเป็นนโยบายหลัก ใช้ทุนงบประมาณไม่มากนัก รายละไม่ก่ีหม่ืนบาท เม่ือลงไป
ด าเนินการก็ยังได้รับความสนับสนุนจากคนในชุมชนกันเองหรือผู้ใจบุญช่วยสนับสนุนกลายเป็นความ 
เอ้ืออาทรที่มีให้กัน ส่วนเรื่องที่ดินท ากินมักเป็นประเด็นที่สาธารณะหรือที่ดินของทางราชการ ซ่ึงก็ช่วยให้
การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างถูกต้องสมดุล แม้ในบางพ้ืนที่จะใช้เวลานาน แต่ก็จะไม่เกิดเป็นความขัดแย้งหรือ
กลายเป็นประเด็นการเมืองเช่นที่เคยเกิดขึ้น  

ที่ผ่านมา จะมีกลไกปกครองท้องที่ผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด - นายอ าเภอ ลงสู่ก านัน - 
ผู้ใหญ่บ้านคอยดูแลด้านปกครองด้านความม่ันคง แต่หลังปี ๒๕๓๗ เป็นต้นมา ได้มีกลไกปกครองท้องถิ่นที่
เปิดโอกาสให้ประชาชนสมัครรับเลือกต้ังมาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น ด้วยเชื่อว่าจะสามารถจัดสรรทรัพยากร  
เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นตนเองได้ดีขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม แม้จะมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ถือเป็น
ผู้แทนคนในต าบลนั้นก็ตาม แต่ด้วยกลไกสายบังคับบัญชาโดยเฉพาะเรื่องระเบียบวินัยและกลไกทางราชการ
ผ่านกระทรวงมหาดไทยลงมา ก็กลับท าให้ อบต. ก็กลายเป็น “ส่วนราชการย่อย” ที่ยังยึดติดระบบราชการ  
ไม่ตอบโจทย์การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน แม้ว่าทั้งสองกลไกจะไปท าประชาคมเรื่องต่าง ๆ แต่บางครั้ง
เป็นไปในลักษณะ “ต่างคนต่างท า” และวิธีการก็ยังไม่มีอิสระและไม่ได้พัฒนาวิธีคิดภาคประชาชนขึ้นมา
เท่าใดนัก 

“สภาองค์กรชุมชนต าบล” จึงถูกออกแบบให้เป็นกลไกภาคประชาชนที่มีการต้ังกลุ่มย่อย ๆ 
ขึ้นมาในแต่ละชุมชนโดยอิสระ โดยให้จดแจ้งกับก านันตามที่กฎหมายรองรับ การจดแจ้งดังกล่าวไม่ได้เป็นไป
ในลักษณะการขออนุญาต แต่เป็นไปในลักษณะการแจ้งให้ทราบ จึงเท่ากับเป็นอ านาจภาคประชาชนที่
สถาปนาขึ้นอย่างแท้จริง ด้วยความสามารถของตนเอง แต่ละกลุ่มจะมาจากภาคประชาชน จะประกอบด้วย
สมาชิกจ านวนเท่าใดก็ตาม ก็สามารถต้ังกลุ่มขึ้นมาได้ และเป็นกลไกในการสร้างความคิดใหม่ ๆ ในพ้ืนที่ 
จุดเด่น คือ สภาองค์กนชุมชนต าบลในแต่ละแห่งสามารถระบุปัญหาหรือสภาพแวดล้อมที่เป็นจริงในพ้ืนที่ 
และร่วมกันคิดว่า จะท าอย่างไรให้ชุมชนอยู่ดีมีสุข กระบวนการกลุ่มของสภาจึงเปรียบเสมือนการน าปัญหา
ในแต่ละเรื่องมาปฏิสัมพันธ์กัน 

 
 



๘ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้มีบทบัญญัติอันเป็นการ

คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในฐานะผู้บริโภค ดังนี้  
“มาตรา ๔๖ สิทธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง 
บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดต้ังองค์กรของผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของ

ผู้บริโภค 
องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสิทธิรวมกันจัดต้ังเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระ

เพ่ือให้เกิดพลังในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บ ริ โภคโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดต้ังอ านาจในการเป็นตัวแทนของผู้บริโภค และการสนับสนุนด้านการเงินจากรัฐ 
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา ๖๑ รัฐต้องจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านการรู้ข้อมูลที่เป็นจริง ด้านความปลอดภัย ด้าน
ความเป็นธรรมในการท าสัญญา หรือด้านอ่ืนใดอันเป็นประโยชน์ต่อผู้บริโภค”  

จากบทบัญญัติดังกล่าวได้น ามาซ่ึงพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค์กรของผู้บริโภค 
พ.ศ. ๒๕๖๒ อันมีเจตนารมณ์ที่จะคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค และกฎหมายดังกล่าวได้มีผล
บังคับใช้เม่ือวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 

ประกอบกับ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
วุฒิสภา ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ วุฒิสภา (คณะกรรมาธิการ ตสร.) ให้พิจารณาติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม พันธกิจ : กลุ่มผู้ เสียเปรียบ  
กลยุทธ์ : การปฏิรูประบบการคุ้มครองผู้บริโภค ซ่ึงมีกิจกรรมเสริมสร้างพลังให้แก่ผู้บริโภคและ 
การพัฒนาผู้บริโภคโดยอาศัยเทคโนโลยี โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ “การพัฒนาระบบและกลไกการ
คุ้มครองผู้บริโภคมีประสิทธิภาพและสนับสนุนองค์กรของผู้บริโภคให้มีความเข้มแข็ง ป้องกันการละเมิด
สิทธิผู้บริโภคและอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้บริโภค สนับสนุนการบริโภคอย่างยั่งยืน รวมถึงการพัฒนา
ระบบรับรองคุณภาพขององค์กรคุ้มครองผู้บริโภค เสริมสร้างการเรียนรู้ของผู้บริโภคให้มีความตระหนัก
ในสิทธิหน้าที่และมีภูมิคุ้มกันในการบริโภคและซ้ือสินค้า และส่งเสริมให้ภาคีการพัฒนาต่าง ๆ มีบทบาท
ในการสนับสนุนการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรม” 

จากการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการด าเนินการต่างแผนการปฏิรูปดังกล่าว 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้รับทราบสภาพปัญหา
และข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนภารกิจการคุ้มครองผู้บริโภคในหลายประการ แม้ว่าประเทศไทย 
จะมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ อันเป็นหลักประกันเบื้องต้นว่าผู้บริโภคมีสิทธิอย่างไร 
รัฐต้องให้การคุ้มครองป้องกันหรือปกป้องมิให้ผู้ประกอบการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคอย่างไร แต่ปัจจุบัน
ผู้บริโภคยังต้องประสบกับการถูกละเมิดสิทธิอยู่เสมอ โดยจะเห็นได้จากจ านวนสถิติเรื่องร้องเรียนที่เพ่ิม
สูงขึ้น การที่ผู้บริโภคถูกหลอกให้ซื้อสินค้าหรือบริการที่ไม่มีคุณภาพมาตรฐาน ผู้บริโภคได้รับความเสียหาย

๒.๒ บทบำทของสภำองค์กรของผู้บริโภค 



๙ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

จากการใช้สินค้าหรือใช้บริการจากผู้ประกอบการ ถูกเอารัดเอาเปรียบจากการท าสัญญา ผู้บริโภคตกอยู่
ในสภาวะที่ไม่สามารถรู้เท่าทันกลลวงของผู้ประกอบการ โดยรัฐไม่อาจบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิดช่องว่างให้ผู้ประกอบการละเมิดสิทธิของ
ผู้บริโภคได้โดยง่าย  

ที่ผ่านมาหน่วยงานภาครัฐพยายามที่จะก าหนดแนวนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ  
เพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคในหลากหลายรูปแบบแต่มาตรการดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา
หรือสถานการณ์การคุ้มครองผู้บริโภคให้ดีขึ้นได้  อันเนื่องมาจากกลไกการคุ้มครองผู้บริโภคมีความ
เก่ียวข้องกับหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน  หากนับกันแล้วก็ไม่น้อยกว่า ๔๐ หน่วยงาน มีกฎหมาย 
ที่เก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภค จ านวนกว่า ๑๐๐ ฉบับ ตลอดจนมีมาตรการและระเบียบข้อบังคับ 
ที่เก่ียวข้องหลายด้าน ส่งผลกระทบให้ระบบการป้องกัน การควบคุมก ากับผู้ประกอบการ ระบบมาตรฐาน
การเยียวยาชดเชยความเสียหายและการส่งเสริมการบริโภคอย่างยั่งยืนด าเนินการไปได้อย่างจ ากัด  
และไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร นอกจากนี้ จากการพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียนของ
ผู้บริโภคของคณะกรรมาธิการ พบว่า ประชาชนในฐานะผู้บริโภคยังอยู่ในฐานะที่ไม่เท่าเทียมกับ 
ผู้ประกอบธุรกิจ อีกทั้งผู้บริโภครู้ไม่เท่าทันเก่ียวกับเทคนิคทางการตลาดของผู้ประกอบธุรกิจ คุณภาพ
สินค้าและบริการท าให้ผู้บริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบจากผู้ประกอบการอยู่เสมอ 

เม่ือคณะกรรมาธิการได้พิจารณาถึงเป้าหมายส าคัญของการปฏิรูประบบการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ที่รัฐจะต้องเสริมสร้างพลังให้แก่ผู้บริโภคและการพัฒนาผู้บริโภคโดยอาศัยเทคโนโลยี เพ่ือให้
เกิดพลังในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค อันเป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะเห็นได้ว่าเป้าหมายส าคัญของการปฏิรูประบบการคุ้มครอง
ผู้บริโภคจะต้องมีความเก่ียวข้องกับบทบาทการท าหน้าที่ของสภาองค์กรของผู้บริโภคอย่างชัดเจน อีกทั้ง 
สังคมได้มีคาดหวังให้สภาองค์กรของผู้บริโภคจะท าหน้าที่เป็นตัวแทนให้กับผู้บริโภคในระดับชาติและ
ระดับจังหวัด โดยมีสภาองค์กรของผู้บริโภค ท าหน้าที่เป็นตัวแทนเสนอความเห็นต่อการจัดท าร่าง
กฎหมายต่าง ๆ หรือ นโยบายต่าง ๆ ที่ เก่ียวกับผู้บริโภค เป็นปากเป็นเสียงช่วยตรวจสอบ เตือนภัย 
เปิดเผยข้อมูล และชื่อสินค้าที่หลอกลวง ไม่ปลอดภัยกับผู้บริโภค ช่วยสนับสนุนผู้บริโภคให้สามารถ
แก้ปัญหา เคียงข้างผู้บริโภคในการเจรจาไกล่เกลี่ย ประนีประนอม ต้ังแต่ก่อนฟ้องจนเรื่องขึ้นสู่ศาล  
ช่วยฟ้องคดี รวมถึงช่วยผู้บริโภคที่ใช้สิทธิแล้วถูกด าเนินคดี รวมทั้ง ท าให้ผู้บริโภค รู้สิทธิ เข้าถึงสิทธิและ
ใช้สิทธิได้อย่างเข้มแข็ง โดยร่วมกับองค์กรผู้บริโภคทั่วประเทศ เพ่ือคุ้มครองสิทธิอันพึงมีพึง ได้ของ
ผู้บริโภคด้วย 

การจัดต้ังสภาองค์กรของผู้บริโภค จึงนับเป็นก้าวส า คัญของการปฏิรูประบบการ
คุ้มครองผู้บริโภคของประเทศไทย และเป็นการสร้างกระบวนการในการรวมตัวกันของผู้บริโภค 
เพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคด้วยกันเอง เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนที่เป็น
ผู้บริโภคทางตรง ซ่ึงน ามาซ่ึงประโยชน์ทั้งกับตัวผู้บริโภคเองที่เกิดความเชื่อม่ันในการใช้สินค้าหรือบริการ 
ในขณะเดียวกัน จะส่งผลต่อภาคธุรกิจ โดยผู้ประกอบธุรกิจจะแข่งขันกันพัฒนาคุณภาพของสินค้าและ
บริการ เกิดการแข่งขันทางราคา ทางการค้าในตลาดอย่างแท้จริง ซ่ึงท าให้สินค้าของประเทศไทยเป็นสินค้า
ที่มีคุณภาพและมีราคาที่เป็นธรรม ยิ่งท าให้ผู้บริโภคเกิดความเชื่อม่ันในการใช้สินค้าหรือรับบริการมากขึ้น 



๑๐ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

และส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ และส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของ 
ผู้ประกอบธุรกิจไทยในตลาดโลกอีกด้วย 

จากข้อค้นพบดังกล่าว คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค จึงได้จัดโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคลื่อนของสภาองค์กรชุมชนและ 
สภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ณ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา และจังหวัดน่าน  ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ที่ มีองค์กรภาคประชาชนอย่าง 
สภาองค์กรชุมชนต าบลและองค์กรของผู้บริโภคที่เข้มแข็ง เป็นพ้ืนที่ที่ มีการใช้ทุนของชุมชนใน 
การต่อยอดพัฒนาในด้านต่าง ๆ ตลอดจนสามารถเป็นต้นแบบและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับพ้ืนที่หรือ
องค์กรอ่ืนๆ ต่อไปได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
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๑๒ 
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ก่อนการเดินทางไปศึกษาดูงาน คณะกรรมาธิการ โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร.  

ได้ท างานเชื่อมโยงกับคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา และคณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา 
พบประชาชน เพ่ือให้ได้ประเด็นในการติดตาม เสนอแนะและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า
และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ที่ไม่ทับซ้อนกัน แต่เป็นการหนุนเสริมการท างานระหว่างกัน  
อันน ามาซ่ึงข้อมูลที่เป็นการต่อยอดหรือติดตามในประเด็นที่คณะอ่ืน ๆ ได้ลงพ้ืนที่ไปแล้ว โดยปรากฏ
ข้อมูลส าคัญ ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ ข้อมูลเก่ียวกับกำรขับเคล่ือนของสภำองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรำย 
สืบเนื่องจากคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ได้มีการติดตาม เสนอแนะและ

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ผ่านการประชุมกับผู้ว่า
ราชการจังหวัด/รองผู้ว่าราชการจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือติดตามผลสัมฤทธ์ิของการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมส าคัญตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศ โดยเม่ือ 
วันอังคารที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๖๔ ได้มีการประชุมร่วมกับรองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงราย  (ว่าที่ร้อยตรี 
ณรงค์ โรจนโสทร) และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ซ่ึงจากการรับฟังข้อมูล พบว่า  

จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่ มีการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนครบทุกท้องถิ่น 
จ านวน ๑๔๐ แห่ง โดยได้มีการจัดระดับความเข้มแข็งของสภาองค์กรชุมชนไว้ ดังนี้  

๑) กลุ่ม A สภาองค์กรชุมชนต าบล ท าหน้าที่ขับเคลื่อนและสะท้อนปัญหาและ
ความต้องการของชุมชนให้แก่ท้องถิ่น รวบรวมประเด็นปัญหา จ านวน ๓๐ แห่ง 

๒) กลุ่ม B สภาองค์กรชุมชนต าบล ท าหน้าที่พัฒนามีการพัฒนาชุมชนในท้องที่ 
จ านวน ๔๐ แห่ง 

๓) กลุ่ม C สภาองค์กรชุมชนต าบล ท าหน้าที่ติดตามสนับสนุนองค์กรต่าง ๆ  
มี ๗๐ แห่ง 

การด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน ได้เข้ามาช่วยดูแลคนที่มีเหลื่อมล้ าทาง
สังคมในกลุ่มคนที่เป็นนโยบายของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้แก่  

๑. กลุ่มเผ่าพันธุ์ ๔๐,๗๔๐ คน โดยได้ด าเนินการคัดกรองเพ่ือช่วยเหลือติดตาม
ในมิติคุณภาพ ๕ ด้าน จ านวนกว่า ๗,๐๐๐ คน ซ่ึงจะด าเนินการต่อเนื่องในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และปี  
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๒. กลุ่มบุคคลที่ไร้รากเหง้า ซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่ไม่ต่ ากว่า ๑๐ ปี จะได้รับการรับรอง 
จังหวัดเชียงรายมีบุคคลที่ไร้รากเหง้าที่ได้หนังสือรับรองความเป็นคนไร้รากเหง้าแล้ว ๙๗ คน  

๓. กลุ่มคนพิการและคนเร่ร่อน จะมีศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจั งหวัดเชียงรายเป็น
หน่วยงานในการดูแลบุคคลดังกล่าว  

 
 

๒.๓ ข้อมูลจำกกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมำธิกำร ตสร. วุฒิสภำ และ

คณะกรรมกำรโครงกำรสมำชิกวุฒิสภำพบประชำชน 



๑๓ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

กลไกการขับเคลื่อน ประกอบด้วย  
๑. การดูแลสวัสดิการชุมชน สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรน า ๒๐๑๙ (COVID-1 9) มีกองทุน สวัสดิการชุมชน ในท้องถิ่น ๗๕ แห่ง ดูแลสมาชิก ผู้รั บ
ผลประโยชน์ในท้องถิ่นในการยังชีพ ซ่ึงปัจจุบันได้มีการดูแลสมาชิกและผู้รับผลประโยชน์กว่า ๕,๐๐๐ คน  

๒. กลไกภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และที่แก้ ไข เพ่ิมเติม (ฉบั บที่ ๒) พ.ศ . ๒๕๕๐ มีกลไกการขับเคลื่อน  ๒ แนวทาง ได้แก่ องค์กร
สาธารณประโยชน์ จ านวน ๑๖๕ องค์กร และองค์กรบริการชุมชน ๑๖๘ องค์กร รวมทั้งสิ้น ๓๓๓ 
องค์กร โดยมีเป้าหมายในการขับเคลื่อนการดูแลสังคมและกลุ่มผู้เปราะบางทางสังคมร่วมกับอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (อพม.) โดยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
(อพม.) ๑ คน ดูแลกลุ่มเป้าหมาย ๒๐ - ๒๕ ครัวเรือน โดยมีเจ้าหน้าที่ของกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ เป็นพ่ีเลี้ยง 

นอกจากนี้  ท างจังหวัดเชียงรายยังได้ด าเนิ นการขับ เคลื่อนงานที่มีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดังนี้ 

๑. การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ในส่วนของส านักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัดเชียงรายมีกระบวนการขับเคลื่อนให้ชุมชนมีความเข้มแข็งโดยใช้ฐานของหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงในการขับเคลื่อนกิจกรรม โดยไม่ใช้งบประมาณ มีการเตรียมความพร้อมของกลไกทุกระดับ 
สร้างความตระหนักให้กับครัวเรือนที่เป็นครัวเรือนเป้าหมายในการจัดเก็บข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน 
(จพฐ.) ว่ามีการตกเกณฑ์ตัวชี้วัดในเรื่องใดบ้างก็น าประเด็นดังกล่าวมาพูดคุยท าความเข้าใจ  

๒. ประเด็นการพัฒนางา น ได้ขั บเคลื่อน โครงการเชีย งราย  Next Step  
ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาต าบลเข้มแข็ง ม่ังคง ม่ังค่ังและยั่งยืน โดยมี ๔ มิติการพัฒนา ประกอบด้วย  

๒.๑) การพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง เป็นการส่งเสริมในเรื่องการ 
น้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในวิถีชีวิตประจ าวัน ให้กับพ้ืนที่ ๑๘ ต าบลเข้มแข็ง ๑๘ อ าเภอ 
รวม ๒๒๐ หมู่บ้าน โดยใช้หัวข้อว่า “ท ามาหากิน สร้างความพอเพียง ลดการพ่ึงพา” 

๒.๒) การเพ่ิมรายได้ด้วยการบริหารตลาดที่ทันสมัย มุ่งเน้นการบูรณาการ
หน่วยงานในพ้ืนที่ โดยการรวมกลุ่มในการซ้ือ-ขาย โดยใช้ระบบไอทีเข้ามาช่วยสนับสนุนการด าเนินงาน
ในรูปแบบระบบออนไลน์ และส่งเสริมในเรื่องการตลาดออนไลน์ ต าบลละ ๒ คน ท าให้มีช่องทาง
การตลาดออนไลน์  ๓๖ ช่อ งทาง นอกจากนี้ยั งมีร้านค้าชุมชน  ร้ านค้าประชารัฐคนไทยยิ้ มได้  
ก็ด าเนินการควบคู่กันไป รวม ๓๔ ช่องทาง โดยจะด าเนินการในพ้ืนที่ท่ีเป็นหมู่บ้านปลอดโควิด 

๒.๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
มุ่งเป้า จังหวัดเชียงรายมีครัวเรือนที่มีปัญหาสังคมเปราะบาง ๒,๐๕๑ ครัวเรือน โดยเป็นครัวเรือนที่
สามารถพัฒนาได้ จ านวน ๓๔๓ ครัวเรือน ได้มีการส่งเสริมการประกอบอาชีพหรือให้ความรู้เองการลด
ค่าใช้จ่าย และเป็นครัวเรือนสงเคราะห์ (ครัวเรือนคนพิการ) 

๒.๔) การสร้างความเข้มแข็งชุมชน โดยในต าบลที่เข้าร่วมโครงการ ๑๘ 
ต าบล ให้มีการขยายผลและพัฒนาพ้ืนที่ต าบล ด าเนินกิจกรรม ๓๖ โครงการ รวม ๒๒๙ หมู่บ้าน มุ่งเน้น



๑๔ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

ให้ชุมชนได้คิดเองท าเอง บริหารเอง และมีการติดตามผล โดยในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ มีการคัดเลือกพ้ืนที่ท่ีจะ
เป็นตัวแทนที่สามารถเข้าไปดูงานได้ คือ ต าบลดอยงาม อ าเภอพาน  

๒.๒.๒ ข้อมูลเก่ียวกับกำรขับเคล่ือนด้ำนสิทธิเสรีภำพของประชำชนกับกำรบริกำรด้ำน
แพทย์แผนไทยและแพทย์ทำงเลือกในประเด็น “กำรพัฒนำนวัตกรรมท่ีได้มำตรฐำนและกำรรับรอง
มำตรฐำนผลิตภัณฑ์สมุนไพร เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค”  

สืบเนื่องจากจากการลงพ้ืนที่ของคณะกรรมการโครงการสมาชิกวุ ฒิสภาพบ
ประชาชนภาคเหนือตอนบน เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๔ คณะกรรมการได้ร่วมหารือกับ 
ศาสตราจารย์ ดร.สุจิตรา วงศ์เกษมจิตต์ รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง พร้อมคณะผู้บริหาร 
อาจารย์ของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย โดยได้รับทราบข้อมูลว่า ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพร
ครบวงจร มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนานวัตกรรมที่ได้มาตรฐานและให้การ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นไปตามมาตรฐานในระดับสากล เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับ
ผู้บริโภค เกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและเป็นผู้น าการส่งออกวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
ที่มีคุณภาพ น าไปสู่การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนเป็นแหล่งเรียนรู้ 
ส่งเสริม สนับสนุนการใช้และการสร้างอาชีพจากสมุนไพร 

ภำรกิจ 
๑. พัฒนางานวิจั ยและนวัตกรรมด้านส มุนไพร กา รแพทย์แผน ไทยและ

การแพทย์ทางเลือก เพ่ือสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ และการใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย เชิงเศรษฐกิจ
และสังคม 

๒. คิดค้น พัฒนาสูตรต ารับ ควบคุมการผลิตยาแผนไทยและผลิตภัณฑ์สมุนไพร
ของโรงงานผลิตยาสมุนไพร มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เพ่ือส่งเสริมการใช้ในระบบบริการสาธารณสุขและ
ต่อยอดสู่เชิงพาณิชย์ 

๓. สร้างเครือข่ ายและความร่ วมมือ ด้านการวิจัย และการพัฒนา ศาสตร์
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ในระดับชาติและนานาชาติ 

๔. สนับสนุนการ จัดการเรียนการสอนและการฝึกปฏิบัติงานของนักศึกษา 
๕. ศูนย์การเรียนรู้ การประชุมวิชาการ สัมมนา ฝึกอบรม ตรวจวิเคราะห์และ

ให้บริการวิชาการแก่สังคมด้านสมุนไพร การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เพ่ือสนับสนุนเมือง
สมุนไพรครบวงจร 

๖. เชื่อมโยงระบบฐานข้อมูล พืชสมุนไพร ภูมิปัญญาการใช้สมุนไพร องค์ความรู้
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 

๗. ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือกในชุมชน 

โดยคณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชนภาคเหนือตอนบนได้
ร่วมแลกเปลี่ยนข้อมูล รับฟังข้อคิดเห็นในประเด็นต่าง ๆ อาทิ  

๑. การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์จังหวัดเชียงราย และการ
สมัครเข้าร่วมเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ขององค์การยูเนสโก โดยมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงได้ให้ความ



๑๕ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

ร่วมมือ และสนับสนุนทั้งทางด้านองค์ความรู้ ข้อมูล รวมถึงงานวิจัยด้านต่าง ๆ และการจัดกิจกรรมที่จะ
ขับเคลื่อนชุมชนนักออกแบบทางวัฒนธรรม อย่างเต็มก าลังความสามารถ  

๒. การน าองค์ความรู้ด้านวิจัยและวิชาการมาพัฒนาการให้บริการด้านสุขภาพ
และการสร้างสรรค์นวัตกรรมทางสุขภาพ น าไปสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาคบริการด้วยความคิด
สร้างสรรค์ (Service Design) ปัจจุบันในมหาวิทยาลัยได้มีการปลูกฟ้าทลายโจร กระชายขาว และน ามา
ผลิตเป็นยา และมอบให้กับชุมชนที่ต้องการ นอกจากนี้ มีการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนด้านการแพทย์
แผนไทย  แผนจีน และด้านกายภาพบ าบัด โดยมีการให้นักศึกษาได้ไปฝึกงานที่เมืองเซ่ียะเหมิน และยูนนาน 
เป็นเวลา ๖ ปี และมีอาจารย์จากจีนมาเป็นอาจารย์สอนที่มหาวิทยาลัย เทอมละประมาณ ๑๐ คน ในอนาคต
มีการวางแผนที่จะจัดท าเป็นโฮมสเตย์ รับดูแลผู้สูงอายุที่ไม่ป่วยอีกด้วย นอกจากนี้ ยังมีการคิดค้นน าสิ่ง
เหลือใช้จากผลิตผลทางการเกษตรมาท าเป็นเครื่องส าอาง เช่น เมล็ดลิ้นจี่ ใบชาแก่ เป็นต้น ในโอกาสนี้ 
คณะกรรมการฯ เยี่ยมชมผลิตภัณฑ์ทางสุขภาพที่ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นมาพัฒนาต่อยอดให้เป็นผลิตภัณฑ์
สร้างสรรค์สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าทางการเกษตร โดยอาศัยความรู้ทางการวิจัยจากคณะอาจารย์
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 

๒.๒.๓ ข้อมูลเก่ียวกับกำรขับเคล่ือนขององค์กรภำคประชำชนในจังหวัดพะเยำ 
เม่ือวันพุธท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา 

พบประชาชนภาคเหนือตอนบนได้ลงพ้ืนที่จังหวัดพะเยา เพ่ือรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริงในประเด็นต่าง ๆ 
ดังนี้ 

๑. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และติดตาม
การแพร่ระบาดของนักเรียนและชนเผ่าชาติพันธุ์ อ าเภอปง 

๒. การแก้ไขปัญหาไฟป่าหมอกควันภาพรวมของจังหวัดพะเยา 
๓. การพัฒนากว๊านพะเยา 
๔. โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งมหาวิทยาลัย 
๕. การบริหารจัดการน้ าของจังหวัดพะเยา  
โดยคณะกรรมการได้ทราบว่า องค์กรภาคประชาสังคมที่ขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่ 

และเป็นกลไกส าคัญ คือ มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา (เครือข่ายสภาลมหายใจพะเยา) ซ่ึงเดิมจัดต้ังใช้ชื่อ
โครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนา ก่อต้ังขึ้นเม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยได้รับการรับรองจากจังหวัดพะเยา  
สมัยผู้ว่าราชการจังหวัด นายสุดจิตร์ คอวนิช ตามหนังสือที่ พย. ๐๐๑๕/๗๙๑๕ เม่ือวันที่ ๔ พฤษภาคม  
๒๕๓๐ อนุมัติให้โครงการพะเยาเพ่ือการพัฒนา ด าเนินงานพัฒนาชนบทในจังหวัดพะเยาในฐานะองค์กร
พัฒนาเอกชน  

การด าเนินงานใน ระยะแรกของโครงการ (พ.ศ. ๒๕๓๐ – ๒๕๓๘) มีพ้ืนที่
ปฏิบัติงาน ๑๓ หมู่บ้าน ในเขตอ าเภอเมือง ๙ หมู่บ้าน และอ าเภอแม่ใจ ๔ หมู่บ้าน การด าเนินงาน
ในช่วงนี้โครงการได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนาท้องถิ่นไทย – แคนาดา (LDAP) 
จากนั้นปี ๒๕๓๓ ได้รวมตัวกับองค์กรพัฒนาเอกชนขนาดเล็กในจังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน แม่ฮ่องสอนและ
เชียงราย รวม ๖ องค์กร ภายใต้ชื่อโครงการร่วมพัฒนาชนบทภาคเหนือ (Northnet) และปี ๒๕๓๖
สามารถจดทะเบียน เป็นองค์กรนิติบุคคลภายใต้ชื่อ “มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน” (Northnet 



๑๖ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

Foundation) และมีองค์กรสมาชิกเพ่ิมขึ้นเป็น ๘ องค์กร และการด าเนินงานในระยะนี้ โครงการพะเยา
เพ่ือการพัฒนาได้ปรับ ภารกิจการท างานขององค์กรไปท างานด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแ วดล้ อม ภา ยใต้ โครงกา รอนุ รัก ษ์และฟ้ืนฟูป่ า ต้นน้ า กว๊ านพะเย า  – คอป . (Project for 
Conservation and Recovery of Phayao Reservoir s Watershed Forests) โดยการประสา น
ความร่วมมือกับโครงการส่งเสริมเกษตรกรรมทางเลือก รวมทั้งจัดท าโครงการฟ้ืนฟูกว๊านพะเยา ( Kwan 
Phayao Recovery Program) โดยมีเป้าหมายเพ่ือการฟ้ืนฟูระบบนิเวศของกว๊านพะเยา โครงการนี้
ท างานกับชุมชนทั้งในเมืองและชนบทรอบกว๊านพะเยา จ านวน ๑๓ ชุมชน โดยเน้นกลุ่มเป้าหมาย
ชาวประมงในกว๊านพะเยา โรงเรียนรอบกว๊านพะเยา และชุมชนในเขตเมืองพะเยารวมทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน จนถึง ปี ๒๕๔๒ โครงการพะเยาลาออกจาก มูลนิธิพัฒนาศักยภาพชุมชน ขยายพ้ืนที่
ท างานครอบคลุมลุ่มน้ า อิง ลุ่มน้ าลาว – ยวน ในอ าเภอเชียงค า และชุมชนชาวประมงอ าเภอเทิง 
ไปสิ้นสุดที่ปากน้ าอิง อ าเภอเชียงของ 

จนกระทั่งในปี ๒๕๔๘ ร่วมกับสถาบันพัฒนาชุมชนเข้มแข็งและโครงการ
ส่ง เสริม เกษตรกรรมทา งเลื อก  จ ดทะเบี ยน เป็ น มูลนิ ธิพะเย า เพ่ื อกา ร พัฒน า ( Phayao for 
Development Foundation – PDF) เม่ือวั นที่  ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ และขยายการ  “ท ำง ำน
ครอบคลุมในประเด็นสุขภำพ ด้ำนเอดส์ ผู้หญิง เกษตรกรรมทำงเลือก และงำนสิทธิผู้บริโภค” จนถึง
ปัจจุบันนี้ 

วัตถุประสงค์มูลนิธิพะเยำเพ่ือกำรพัฒนำ 
๑. สนับสนุนและส่งเสริมให้ชุมชนมีการศึกษา เกิดจิตส านึกและมีศักยภาพใน

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน การคุ้มครองสิทธิ
ผู้บริโภค การพัฒนาสถาบันครอบครัว รวมทั้งฟ้ืนฟูภูมิปัญญาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

๒. ส่งเสริมและพัฒนาสื่อสาธารณะเพ่ือรณรงค์การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
องค์กรชุมชนให้มีความเข้มแข็งเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

๓. ให้ความช่วยเหลือ และสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
วิสัยทัศน์ 
“องค์กรคุณภาพที่สามารถจัดการปัญหาโดยใช้พลังของท้องถิ่นที่น าไปสู่การ

พัฒนาที่ยั่งยืน” 
พันธกิจ 
“กระตุ้น ส่งเสริม สนับสนุน คนและเครือข่ายในการคุ้มครองสิทธิ การพัฒนา

ระบบสุขภาพและคุณภาพชีวิตที่สอดคล้องกับวิถีของชุมชน” 
ค ำขวัญของมูลนิธิพะเยำเพ่ือกำรพัฒนำ “เชื่อม่ัน และศรัทธาในศักยภาพของ

คนในชุมชน สู่แก้ปัญหาอย่างยั่งยืน” 
ยุทธศำสตร์ของกำรขับเคล่ือนกำรท ำงำน 
๑. ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้เพ่ือสร้างแกนน าและเครือข่ายให้เข้มแข็ง 
๒. พัฒนาระบบข้อมูลและสื่อให้สามารถน าไปใช้ประโยชน์ 



๑๗ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

๓. เสริ มสร้ างภาคี เครือข่ ายควา มร่วมมือ ให้ เกิ ดกล ไกการท า งานที่ มี
ประสิทธิภาพ 

๔. รณรงค์ เพ่ือให้คนในสั งคมได้สร้างความเข้ าใจและความตระหนั กต่อ
สถานการณ์ปัญหาที่เก่ียวข้องและมีผลกระทบ 

๕. ผลักดันให้เกิดการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายทั้งในระดับท้องถิ่น
จังหวัดและประเทศ 

๖. พัฒนาบุคลากรและองค์กรให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 
นโยบำย 
“การมีส่วนร่วมและการสร้างให้เกิดการเรียนรู้ในทุกระดับ เป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญ

กับการท างานร่วมกับชุมชน” 
กำรท ำงำนด้ำนคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคและผลกำรท ำงำนท่ีส ำคัญ คือ 
๑. การสร้างการมีส่วนร่วมของผู้บริโภค/ประชาชนในการพัฒนาระบบสุขภาพ 

ผ่านรูปแบบการท างานของศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชน เริ่มต้นท างานศูนย์
ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนในระดับจังหวัดร่วมกับ ๒๗ ศูนย์โดยมีมูลนิธิเพ่ือผู้บริโภคเป็น
ผู้สนับสนุน โดยเริ่มจากการท ากิจกรรมรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับระบบหลักประกัน
สุขภาพให้กับกลุ่มเป้าหมาย การเชื่อมร้อยเครือข่ายภาคประชาชน ๙ ด้าน และเครือข่ายภาคประชาชน
ต่างๆในการมาร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานด้านระบบหลักประกันสุขภาพ การรับเรื่อง
ร้องเรียนและช่วยเหลือประชาชนที่เดือดร้อนจากการรับบริการสาธารณสุข ตลอดจนการท างานร่วมกับ
กองทุนสุขภาพต าบลในจังหวัดพะเยาเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนากองทุน
สุขภาพ 

๒. การขยายประเด็นการท างานด้านสุขภาพสู่ประเด็นผู้บริโภคที่หลากหลาย 
- ศูนย์ คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยา ภายใต้มูลนิธิพะเยาเพ่ือการ

พัฒนาได้มีการขยายประเด็นการท างานที่เก่ียวข้องกับผลกระทบที่มีต่อผู้บริโภค ไม่ว่าจะเป็นประเด็น
อาหารปลอดภัยที่พัฒนาให้เกิดกลไกการเฝ้าระวังด้านอาหารที่ปลอดภัยของผู้บริโภค 

- โครงการสนับสนุนสิทธิผู้ใช้บริการรถสาธารณะ เพ่ือท าให้ผู้บริโภคมีข้อมูล
พ้ืนฐานในการตัดสินใจเลือกใช้บริการได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และมีส่วนร่วมในการพัฒนาและผลักดัน
นโยบายรวมถึงข้อก าหนดกฎเกณฑ์ที่จ าเป็นเพ่ือก่อให้เกิดการบริการที่ มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และ
ราคาค่าบริการที่เป็นธรรม 

- โครงการจ าลององค์การอิสระเพ่ือผู้บริโภค ที่ด าเนินการร่วมกับเครือข่าย
ผู้บริโภคในจังหวัดล าปาง จังหวัดเชียงราย และจังหวัดเชียงใหม่ 

- โครงการศูนย์ คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคมระดับจังหวัดที่
ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องในปีที่  ๔ ที่จะท าให้ผู้บริโภคมีความต่ืนตัวในสิทธิผู้บริโภคที่เก่ียวข้องกับ
กิจการโทรคมนาคม รวมทั้งสร้างภาคีเครือข่ายที่เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายนักวิชาการ เครือข่าย
ทนายอาสา ได้เข้ามาร่วมงานเพ่ือสนับสนุนให้ผู้บริโภคมีความเข้มแข็งในการแก้ไขปัญหาของตนเองเพ่ิม
มากขึ้น 



๑๘ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

- โครงการรณรงค์การใช้ยาชื่อสามัญ 
๓. การเป็นองค์กรประสานงานเครือข่ายผู้บริโภคระดับภาคเหนือ นอกจากการ

ท างานระดับจังหวัดแล้ว มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนายังรับผิดชอบเป็ นกลไกประสานงานระดับ
ภาคเหนือของเครือข่ายผู้บริโภค ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชน 
ที่มีจ านวน ๑๘ ศูนย์ ในการท างานสนับสนุนและเชื่อมร้อยการท างานของศูนย์ประสานงานหลักประกัน
สุขภาพระดับประเด็นและจังหวัดให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยมีการประสานงานกับ
องค์กรต่างๆที่เก่ียวข้องกับการท างานระบบหลักประกันสุขภาพเข้ามาสนับสนุนการท างานของศูนย์
ประสานงานระดับจังหวัด/ประเด็นได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งการเป็นกลไกประสา นงานระดับภาคของ
เครือข่ายศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม ที่ มีการด าเนินงานในพ้ืนที่ ๗ จังหวัดจ านวน 
๘ ศูนย์ ที่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพให้กับทีมท างานระดับจังหวัดมีความสามารถในการท างาน
ผู้บริโภค รวมทั้งร่วมเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนประเด็นเชิงนโยบายระดับภาคที่เก่ียวข้องกับผู้บริโภค
ในกิจการโทรคมนาคม 

๔. การผลักดันนโยบายเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค ได้ร่วมกับองค์กร/เครือข่าย
ผู้บริโภคทั้งระดับประเทศและระดับภาค ในการเคลื่อนไหวประเด็นเชิงนโยบายสาธารณะในเรื่องต่าง ๆ 
ที่สง่ผลกระทบต่อผู้บริโภคในวงกว้าง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของปัจจัย ๔ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรื่องของยาและ
ระบบสุขภาพ อาหาร โทรคมนาคมและการสื่อสาร รวมทั้งร่วมสนับสนุนให้มีการต้ังองค์การอิสระของ
ผู้บริโภค ตามมาตรา ๕๗ ในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ และองค์การอิสระเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคที่
เป็นอิสระจากหน่วยงานของรัฐ ในมาตรา ๖๑ ในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ เพ่ือเป็นกลไกระดับชาติใน
การคุ้มครองและสนับสนุนผู้บริโภค หรือแม้แต่นโยบายระดับประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ผู้บริโภคในระยะยาว เช่น นโยบายการค้าเสรี FTA กับ EU นโยบายการเป็นศูนย์กลางการแพทย์
นานาชาติ (Medical Hub) เป็นต้น 

ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ของกำรท ำงำนคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค จังหวัดพะเยำ 
เกิดการประสานความร่วมมือองค์กรภาคีเครือข่าย  ๙  อ าเภอ มีความรู้ 

 มีข้อมูลในเรื่องสิทธิผู้บริโภค รวมถึงมีทักษะในการเฝ้าระวัง การให้ค า ปรึกษา จัดการปัญหาเรื่อง
ร้องเรียน และส่งต่อข้อมูลให้ประชาชนในพ้ืนที่ “รู้สิทธิ ใช้สิทธิ และเข้ำถึงสิทธิ” รวมทั้งมีข้อเสนอแนะ
ต่อการท างานขององค์กร/กลุ่ม/เครือข่ายในการขับเคลื่อนด้านนโยบายที่มีผลกระทบกับผู้บริโภคใน
ระดับพ้ืนที่และจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

บทที่ ๓ ข้อมูลจำกกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำน 
 
 
 
 
 

 
 
 

ควำมเป็นมำส ำนักวิชำกำรแพทย์บูรณำกำร มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง 
  ส านักวิชาการแพทย์บูรณาการ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ( School of Integrative 
Medicine, Mae Fah Luang University) จัดต้ังขึ้นในวันที่ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ นับเป็นส านักวิชา
ล าดับที่ ๑๕ ของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เป็นสถาบันการศึกษาด้านการแพทย์บูรณาการ ในสังกัดของ
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงได้จัดการเรียนการสอนในหลักสูตรระดับระดับปริญญาตรี 
  มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงจัดต้ังส านักวิชาการแพทย์บูรณาการเป็นส านักวิชาให ม่ 
ที่แยกตัวออกมาจากส านักวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ ได้รับการอนุมัติให้จัดต้ังขึ้ นเม่ือวันที่ ๑ มิถุนายน 
๒๕๖๒ เป็นส านักวิชาล าดับที่ ๑๕ ซ่ึงประกอบด้วยหลักสูตรระดับปริญญาตรี จ านวน ๓ หลักสูตร ได้แก่  
  ๑. หลักสูตรการแพทย์แผนไทยประยุกต์  
  ๒. หลักสูตรการแพทย์แผนจีน 
  ๓. หลักสูตรกายภาพบ าบัด  

นอกจากนี้ มีหลักสูตรอบรมระยะสั้น จ านวน ๓ หลักสูตร ได้แก่  
  ๑. หลักสูตร International Training Program of Thai-Lanna Wellness and Spa 
  ๒. หลักสูตร International Training Program of Integrative Medicine Approach for 
Health and Wellness Management  
  ๓. หลั กสู ตร Traditional Chinese Medicine Field Training Program และในปี
การศึกษา ๒๕๖๓ มีแผนที่จะเปิดหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษาอีก ๒ หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรการแพทย์
บูรณาการมหาบัณฑิต และหลักสูตรกายภาพบ าบัดมหาบัณฑิต 

๓.๑ ติดตำมกำรขับเคล่ือนด้ำนสิทธิเสรีภำพของประชำชนกับกำรบริกำร 

ด้ำนแพทย์แผนไทยและแพทย์ทำงเลือกในประเด็น “กำรพัฒนำนวัตกรรมท่ีได้มำตรฐำน

และกำรรับรองมำตรฐำนผลิตภัณฑ์สมุนไพร เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับผู้บริโภค” 
ณ ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจร มหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง จังหวัดเชียงรำย 



๒๐ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

  ทั้งนี้  ส านักวิชาการแพทย์บูรณาการ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เป็นส านักวิชาที่จัดต้ัง 
ขึ้นใหม่ แต่สาขาวิชาหรือหลักสูตรที่เปิดสอนนั้น ได้เปิดให้มีการเรียนการสอนมาต่อเนื่องยาวนาน  
ในส านักวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ พร้อมมีความร่วมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนวิชาการ งานวิจัย และบุคลากร -นักศึกษา ไม่ว่าจะเป็น Xiamen University, Yunnan 
University, Guangzhou University ห รื อ  School of Natural Product Studies, Jadavpur 
University เป็นต้น 
  นอกจากพัฒนาด้านการเรียนการสอนแล้วมหาวิทยาลัยยังได้มีพันธกิจในการสร้างองค์
ความรู้ใหม่การวิจัยและสร้างนวัตกรรมอย่างต่อเนื่องซ่ึงผลจากความทุ่มเทท าให้ผลงานวิจัยขอ ง
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะงานวิจัยทางด้านเห็ดและเชื้อราซ่ึง
ได้มีการน าไปอ้างอิงใน วารสารระดับนานาชาติเป็นจ านวนมากและถูกจัดให้เป็นที่หนึ่งของโลก 

นอกจากนั้นมหาวิทยาลัยหรือยังผลักดันให้น างานวิจัย
ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์โดยต่อยอดออกมาเป็น
ผลิ ตภั ณฑ์ ต่ า ง ๆ เช่ น ผลิ ตภัณฑ์ เครื่ อ งส า อา ง
ผลิตภัณฑ์ ด้านสุขภาพผลิตภัณฑ์เชิงอุตสาหกรรม 
ปัจจุบันมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงมีผลงานทรัพย์สิน
ทางปัญญาที่ได้รับความคุ้มครองจ านวน ๑๖๔ ชิ้น 
โดยมีทั้งสิทธิบัตรสิ่งประดิษฐ์อนุสิทธิบัตร สิทธิบัตร
การออกแบบผลิตภัณฑ์ และลิขสิทธิ์ ซ่ึงได้มีการน า

องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมออกไปเผยแพร่สู่ ภาคส่วน ต่าง ๆ ซ่ึงเป็น พันธกิจหลักของ
มหาวิทยาลัยในการบริการวิชาการ และเป็นที่ พ่ึงทางปัญญาให้กับชุมชนและสังคมโดยมุ่งเน้น ๔ ด้าน 
คือ ด้านการศึกษา ด้านสิ่งแวดล้อมด้านพัฒนาอาชีพ ด้านสุขภาพ และด้วยความห่วงใยในสุขภาพของพ่ี
น้องประชาชนมหาวิทยาลัยได้จัดต้ังศูนย์การแพทย์มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงขึ้นอันประกอบด้วย 
โรงพยาบาลศูนย์การแพทย์มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง  สถาบันการแพทย์แผนไทย-จีน โรงพยาบาล
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และศูนย์บริการสุขภาพแบบครบวงจรแห่งภาคเหนือและอนุภูมิภาคแห่งลุ่ม
แม่น้ าโขง โดยให้บริการดูแลรักษาและส่งเสริมด้านสุขภาพทั้งยังเป็นโรงเรียนแพทย์ชั้นน ามีเป้าหมายใน
การผลิตบุคลากรทางการแพทย์ที่มีคุณภาพรวมทั้งเป็นศูนย์กลางการศึกษา วิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์
การแพทย์ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและด้วยสถานการณ์การ แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 โรงพยาบาลศูนย์การแพทย์มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงได้มีความร่วมมือกับทุกภาคส่วนโดยมีการ
จัดสรรบุคลากรเวชภัณฑ์และพ้ืนที่ในการดูแลผู้ป่วย  เพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบอย่างเร่งด่วน
รวมทั้งมีบทบาทส าคัญในการให้บริการฉีดวัคซีนที่ได้รับการจัดสรรให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือร่วมกัน
สร้างภูมิคุ้มกันหมู่เป็นวงกว้างซ่ึงแสดงให้เห็นถึงศักยภาพด้านการแพทย์และความพร้อมที่จะอยู่เคียงข้าง
พ่ีน้องประชาชนในทุกสถานการณ์ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานั้นมหาวิทยาลัยปฏิบัติภารกิจในการเป็น
สถาบันการศึกษาในระดับภูมิภาคอย่างครบถ้วนและเพ่ือให้เกิดผลการด าเนินงานที่เป็นเลิศยึดหลักความ
ถูกต้องและสุจริต โดยมหาวิทยาลัยได้น าเกณฑ์คุณภาพการศึกษาเพ่ือการด าเนินการที่เป็นเลิศมาเป็น
แนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการในองรวมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการ
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ด าเนินงานเพ่ือสร้างความเชื่อม่ันและตอบสนองต่อผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกกลุ่มได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้ 
มหาวิทยาลัยได้รับผลคะแนนจัดอยู่ในระดับเอของการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐอีกด้วย 
  รองศำสตรำจำรย์ชยำพร วัฒนศิริ อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ได้กล่าวว่า  
เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๘ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ได้จัดต้ังส านักวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ เพ่ือผลิตบัณฑิต
ทางด้านการแพทย์แผนไทยประยุกต์ และสาขาวิชาอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้การจัดการเรียนการสอนด้าน
การแพทย์แผนไทยประยุกต์และสาขาวิชาอ่ืน ๆ ที่ เก่ียวข้องบรรลุ วัตถุประสงค์ มหาวิทยาลัยได้จัดให้มี

การสร้างอาคารเรียนปฏิบัติการด้านวิทยาศาสตร์และสุขภาพเพ่ือ
ใช้เป็นโรงพยาบาล ประกอบด้วยอาคารเรียนและปฏิบัติการด้าน
วิทยาศาสตร์และสุขภาพ และอาคารปฏิบัติการด้านแพทย์แผน
ไทยประยุกต์ ซ่ึงใช้เป็นอาคารหอผู้ป่วย ส าหรับผู้ป่วยที่มารับการ
รักษา ในร ะบบผสมผสา นระหว่า งการแพทย์ แผนปั จจุ บั น 
การแพทย์แผนไทยประยุกต์ การแพทย์ทางเลือก 

  ต่อมาเม่ือวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงได้มีมติจัดต้ัง ส านักวิชาการ
แพทย์บูรณาการเป็นส านักวิชาใหม่ ที่แยกตัวออกมาจากส านักวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ ประกอบด้ว ย
หลักสูตรระดับปริญญาตรี จ านวน ๓ หลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรการแพทย์แผนไทยประยุกต์บัณฑิต
หลักสูตรการแพทย์แผนจีนบัณฑิต และหลักสูตรกายภาพบ าบัดบัณฑิต และต่อมาได้ปรับปรุงรูป
แบบเดิมของโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยการที่พัฒนาขึ้นให้เป็นโรงพยาบาลมหาวิทยาลัย
แม่ฟ้าหลวง (การแพทย์แบบบูรณาการ) ของส านักวิชาการแพทย์บูรณาการ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
ที่เน้นการรักษาแพทย์แผนแบบด้ังเดิม มุ่งเน้นคุณภาพการให้บริการทางการแพทย์แบบผสมผสาน 
ให้บริการตรวจรักษาด้วยแพทย์แผนไทย แพทย์แผนจีน กายภาพบ าบัดแบบองค์รวม กลุ่มเป้าหมาย  
คือ ผู้ป่วยและประชาชนทั่วไป เป็นแหล่งฝึกปฏิบัติการแพทย์แบบบูรณาการ (Integrative Medicine) 
ของนักศึกษาส านักวิชาการแพทย์บูรณาการ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง โดยเป็นการรักษาแบบองค์รวม 
ที่รวมแพทย์แผนไทย แพทย์จีน กายภาพบ าบัด หรือที่ เรียกว่า “กำรรักษำด้วยศำสตร์กำรแพทย์ 
บูรณำกำร” ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นศาสตร์การรักษาการแพทย์บูรณาการแห่งแรกของประเทศไทย  
  นอกจากนี้ โรงพยาบาลศูนย์การแพทย์มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ได้จัดต้ังและศูนย์บริการ
สุขภาพแบบครบวงจรแห่งภาคเหนือและอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Wellness Center) โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบบริการสุขภาพแบบครบวงจร ที่มีคุณภาพเป็นศูนย์กลางการดูแลสุขภาพและ
พัฒนาศักยภาพ เสริมสร้างคุณภาพชีวิตและการมีสุขภาพที่ดีให้กับประชาชนทุกช่วงวัย มีภารกิจการ
ให้บริการวิชาการ และการบริการด้านสุขภาพหน่วยบริการ ได้แก่ งานศูนย์ตรวจสุขภาพ คลินิกวัคซีน 
คลินิกเวชศาสตร์ชะลอวัยและความงาม ศูนย์จ าหน่ายอาหารเสริมและ ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ ศูนย์
จ าหน่ายอาหารและเครื่องด่ืมเพ่ือสุขภาพ งานสวัสดิการบ้านเด็กเล็กและห้องออกก าลังกาย นั้น 
เนื่องจากปัจจุบันอาคารศูนย์บริการสุขภาพฯ อยู่ระหว่างการก่อสร้าง จึงใช้อาคารโรงพยาบาล
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงเป็นส านักงานชั่วคราว ทั้งนี้  โรงพยาบาลศูนย์การแพทย์มหาวิทยาลัยแม่ฟ้า
หลวง เป็นส่วนหนึ่งของศูนย์การแพทย์มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง มีเป้าหมายที่ส าคัญคือการให้บริการ



๒๒ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

รักษาผู้ป่วยทั่วไปในทุกระดับของความเจ็บป่วย ด้วยวิทยาการทางการแพทย์ที่ทันสมัย ผู้ป่วยที่ยากไร้จะ
ได้รับการบ าบัดรักษาเป็นอย่างดี โดยคณะแพทย์ พยาบาล และบุคลากรทางการแพทย์ที่มีความ
เชี่ยวชาญภายใต้ระบบงานที่เน้นคุณภาพการรักษาพยาบาล โรงพยาบาลศูนย์การแพทย์มหาวิทยาลัยแม่
ฟ้าหลวง จะเป็นศูนย์กลางการศึกษา วิจัย และพัฒนาทางการแพทย์ เพ่ือประโยชน์สุขของคนไทยใ น
ภาคเหนือตอนบนและในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ภายใต้ยุทธศาสตร์การใช้การแพทย์และการสาธารณสุข
เป็นเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างความเป็นมิตรที่ยั่งยืนกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ตลอดไป  
  ด้วยการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงตลอดระยะเวลา ๒๔ ปี มหาวิทยาลัย 
ได้ด าเนินการจัดท าด้านการเรียนการสอน การวิจัย และบริการด้านวิชาการสู่สังคม รวมทั้งมหาวิทยาลัย
ยังได้มีการสร้างนวัตกรรมตามที่กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
ก าหนดให้หน่วยงานด้านการอุดมศึกษา และ ด้านวิจัยและพัฒนา ส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษา
และหน่วยงานที่เก่ียวข้องพัฒนาก าลังคนให้มีทักษะสอดคล้องกับการพัฒนาของประเทศ รวมถึงการก ากับ
ดูแลการและการพัฒนานวัตกรรม จึงได้มีการจัดต้ัง ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจร มหาวิทยาลัยแม่
ฟ้าหลวง เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนานวัตกรรมที่ได้มาตรฐานและให้การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์
สมุนไพรให้เป็นไปตามมาตรฐานในระดับสากล เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภค เกิดการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจและเป็นผู้น าการส่งออกวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มีคุณภาพ น าไปสู่การ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนเป็นแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริม สนับสนุนการใช้และ
การสร้างอาชีพจากสมุนไพร  
  ส าหรับนวัตกรรมการวิจัยที่ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจร มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
ได้ด าเนินการวิจัยและต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์เสริมสร้างอาชีพให้กับเกษตรกร รวมทั้งการศึกษาวิจัย
สมุนไพรไทยชนิดต่าง ๆ โดยเป็นงานวิจัยสมุนไพรไทยเก่ียวกับการยับยั้งเชื้อไวรัสโควิด - 19 เช่น การ
ศึกษาวิจัยสารส าคัญของข ม้ินชัน  ฟ้าทะลายโจร กระชายด า กระชายขาว เป็นต้น นอกจากนี้ 
มหาวิทยาลัยได้รับรางวัลจากงานมหกรรมงานวิจัยแห่งชาติ Thailand research expo 2021 โดยเป็น
ผลงานที่มีกระบวนการน าเสนอที่มีความโดดเด่นในรูปแบบที่หลากหลายและสามารถเชื่อมโยงส่งต่อ
งานวิจัยและนวัตกรรมไปสู่การใช้ประโยชน์ต่อไป  ในผลงาน “การพัฒนาเทคโนโลยีการปลูกขม้ินชัน
ปลอดโรค และสารส าคัญสูงด้วยระบบ Substrate Culture เจ้าของผลงานคือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์  
ดร.ระวิวรรณ์ เจริญทรัพย์ หัวหน้าศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจร มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เนื่องจาก
ขม้ินชันเป็นหนึ่งในสมุนไพรไทยที่มีการใช้ประโยชน์อย่างยาวนาน หลากหลายรูปแบบทั้งเป็ น
ส่วนประกอบในอาหาร ยารักษาโรค และความงาม ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจร มหาวิทยาลัยแม่
ฟ้าหลวง ได้รับการสนับสนุนโครงการบูรณาการพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการ SME ให้สามารถผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์
สมุนไพรให้มีมาตรฐานระดับสากล และสร้างรายได้เพ่ิมจากการผลิตวัตถุดิบสมุนไพร โดยศูนย์นวัตกรรม
สมุนไพรมุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือให้มีการน าพืชสมุนไพรไปใช้ประโยชน์และเป็นที่ยอมรับและต่อยอดการ
พัฒนาเสริมสร้างอาชีพให้กับเกษตรกรและประชาชนมีรายได้จากการปลูกพืชสมุนไพร ด้วยการรับเมล็ด
พันธุ์สมุนไพรและต้นกล้าจากศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรด าเนินการแจกจ่ายเมล็ดพันธุ์สมุนไพรและต้นกล้า



๒๓ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

ให้กับเกษตรกรและประชาชนในพ้ืนที่ตลอดจนสอนวิธีการเพาะปลูกและรับซ้ือสมุนไพรดังกล่าวเพ่ือ
น ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ ซ่ึงกล่าวได้ว่าเป็นการเสริมสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรได้มีรายได้จากการ
เพาะปลูกสมุนไพรและลดการท าลายพ้ืนที่ป่าไม้ในพ้ืนที่ชุมชนได้อีกด้วย ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง 
ได้มุ่งเน้นพัฒนาสมุนไพรแบบครบวงจรเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ โดยมหาวิทยาลัยแม่ฟ้า
หลวงมีแผนในการจัดท าศูนย์กลางงานวิจัยสมุนไพรทุกประเภทร่วมกับส านักวิชาแพทยศาสตร์ ส านัก
วิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพและส านักวิชาแพทยศาสตร์ ผลักดันให้ศูนย์กลางงานวิจัยสมุนไพรให้เกิดขึ้น  
เพ่ือพัฒนางานวิจัยและนวัตกรรมด้านสมุนไพรและสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการและการใช้ประโยชน์
เชิงนโยบาย เชิงเศรษฐกิจและสังคมเกิดผลประโยชน์สูงสุดกับประเทศชาติต่อไป  

  แพทย์หญิงสุลัคณำ น้อยประเสริฐ คณบดีส ำนักวิชำกำรแพทย์บูรณำกำร ได้กล่าวว่า 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงได้จัดต้ังส านักวิชาการแพทย์บูรณาการ ซ่ึงประกอบด้วยหลักสูตรระดับปริญญา
ตรี จ านวน ๓ หลักสูตร ได้แก่ ๑. หลักสูตรการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ๒. หลักสูตรการแพทย์แผนจีน 
๓. หลักสูตรกายภาพบ าบัด โดยได้มีการเปิดการเรียนการสอนหลักสูตรการแพทย์แผนไทยประยุกต์  
เม่ือปี ๒๕๔๘ต่อมาในปี ๒๕๕๐ ได้เปิดการเรียนการสอนหลักสูตรกายภาพบ าบัด และในปี ๒๕๕๗ 
ได้มีการเปิดหลักสูตรแพทย์แผนจีน ส าหรับวัตถุประสงค์ของการจัดต้ังส านักวิชาการแพทย์บูรณาการ  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าให้ศาสตร์การแพทย์แผนไทย -จีน มีความโดดเด่นและมีการบูรณาการร่วมกับ
ศาสตร์การแพทย์แผนปัจจุบัน ซ่ึงเป็นศาสตร์ของกายภาพบ าบัดและมีมุ่งหวังให้เป็นผู้น าทางด้าน
วิชาการและด้านวิชาชีพของศาสตร์นี้เพ่ือผลักดันไปถึงระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการบริการ
ด้านการศาสตร์การแพทย์พ้ืนบ้าน  หรือ Traditional Medicine ให้แพร่หลาย ทั้งนี้ ในการผลิตบัณฑิต
แต่ละหลักสูตรมีวัตถุประสงค์แตกต่างกันสรุปได้ ดังนี้  

 หลักสูตรกำรแพทย์แผนไทยประยุกต์มี วัตถุประสงค์ของหลักสูตร ๖ ประกำร 
ในกำรผลิตบัณฑิตให้มีคุณภำพ ดังน้ี  

  ๑. ประพฤติตน และปฏิบัติหน้าที่ด้วยจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
ประยุกต์ 
  ๒. มีองค์ความรู้ สามารถอธิบ ายหลั กการ แนวคิด  และทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์
การแพทย์ได้ 
  ๓. มีทักษะในการร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมและงานวิจัย ในการพัฒนาสมุนไพร องค์ความรู้
การแพทย์แผนไทย และการแพทย์ล้านนา 



๒๔ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

  ๔. สามารถบูรณาการความรู้ศาสตร์การแพทย์แผนไทยกับศาสตร์การแพทย์อ่ืน 
  ๕. มีความสามารถท าเวชปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์เละ
ผลิตยาสมุนไพร ได้ตามมาตรฐานสากล 
  ๖. มีแนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสุขภาพ 

 
 หลักสูตรกำยภำพบ ำบัดมีวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ๕ ประกำร ในกำรผลิตบัณฑิต

ให้มีคุณภำพ ดังน้ี  

  ๑. มีความสามารถในการปฏิบัติการทางวิชาชีพ การวินิจฉัย บ าบัดรักษาป้องกัน 
ส่งเสริม ฟ้ืนฟูสุขภาพด้วยศาสตร์การแพทย์แผนจีน 
  ๒. มีทักษะการท างานร่วมกับผู้อ่ืนอย่างสร้างสรรค์ โดยการบูรณาการศาสตร์การรักษา
ด้วยศาสตร์การแพทย์แผนจีนกับการแพทย์แผนปัจจุบันและสหวิชาชีพอ่ืนๆ ทั้งในคลินิกและชุมชน 
  ๓. มีทักษะในการควบคุมคุณภาพและตรวจสอบมาตรฐานอัตลักษณ์ของพืชสมุนไพร 
แปรรูปและผลิตยาสมุนไพรด้วยเทคโนโลยีและสารสนเทศที่ทันสมัย 
  ๔. มีทักษะการสื่อสารน าเสนอ ภาษาไทย ภาษาจีนและภาษาอังกฤษ 
  ๕. มีกระบวนการคิดในการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจสุขภาพทางแพทย์แผนจีน 

 หลักสูตรกำรแพทย์แผนจีนมีวัตถุประสงค์ของหลักสูตร ๖ ในกำรผลิตบัณฑิตให้มี
คุณภำพ ดังน้ี  
  ๑. มีจรรยาบรรณและมีความภาคภูมิใจในวิชาชีพกายภาพบ าบัด 
  ๒. มีทั กษะการคิดวิเคราะห์ และ ให้เหตุผลทางคลินิกร่วมกับการใช้หลักฐานเชิ ง
ประจักษ์ในการแก้ไขปัญหาทางค้นกายภาพบ าบัด 
  ๓. มีทักษะการเป็นผู้ประกอบการ มีการพัฒนาคนเองและใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
  ๔. มีทักษะในการท างานเป็นทีมร่วมกับสหวิชาชีพได้เหมาะสมตามสถานการณ์ในสังคม
พหุวัฒนธรรม 
  ๕. สามารถร่วมสร้างสรรค์ผลงานวิจัยและนวัตกรรมทางด้านสุขภาพ 
  ๖. สามารถปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพกายภาพบ าบัดและบูรณาการศาสตร์อ่ื นในการ
ดูแลสุขภาพบุคคล ชุมชน ในสังคมพหุวัฒนธรรม 



๒๕ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

  ส าหรับสถิติข้อมูลการรายงานจ านวนนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา ทั้ง ๓ หลักสูตร 
ต้ังแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ พบว่ามีจ านวนนักศึกษาเข้ารับการนักศึกษาเป็นจ านวนมากขึ้นตามล าดับ 

โดยเฉพาะในปี ๒๕๖๔ มีจ านวนนักศึกษาที่เข้า รับการศึกษาหลักสูตรกายภาพบ าบัดถึงร้อยละ ๙๕ 
ในขณะที่หลักสูตรแพทย์แผนจีนร้อยละ ๘๒ และแพทย์แผนไทยประยุกต์ร้อยละ ๘๑ ซ่ึงมีอัตราการเข้า
รับการศึกษามากกว่า ๕ ปี ที่ผ่านมา จากกรณีดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าศาสตร์การแพทย์บูรณาการได้รับ
ความสนใจมากยิ่งขึ้นจากในช่วงสถานะการณการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
เนื่องจากพืชสมุนไพรสามารถบูรณาการศาสตร์อ่ืนในการดูแลสุขภาพบุคคล ชุมชน ในสังคมพหุวัฒนธรรม  
  นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง ส านักวิชาการแพทย์บูรณาการ  ได้มีการท างาน
ร่วมกันกับมหาวิทยาลัยในต่างประเทศได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจทางวิชาการ (MOU) ประกอบด้วย 
Yunnan University of Chinese Medicine, Jadavpur University, China Medical University 
Taiwan และ Gansu University of Chinese Medicine และได้มีการจัดท าบันทึกข้อตกลง (MOA) 
ร่วมกับ  Xiamen University และ Huachiew Chinese Medicine Clinic ซ่ึงนอกจากส่ งเสริมให้
นักศึกษาสามารถพัฒนาทักษะภาษาจีนได้อย่างเต็มที่  ตลอดจนเรียนรู้วิถีชีวิตของชาวจีน และเข้าใจ
แนวคิดแบบจีนจากประสบการณ์ตรงแล้ว ส านักวิชาจีนวิทยายังได้ริเริ่มความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยชั้น
น าหลายแห่งในประเทศจีน ส่งเสริมด้านกา รแลกเปลี่ยนบุคลากร การท าวิจัยร่วมกัน การบรรยาย
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้  การประชุมเชิงปฏิบัติการวิจัย และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่จะส่งเสริมการเรียนรู้ของ  
ทั้งสองมหาวิทยาลัยโดยคาดว่าในอนาคตจะได้มีการร่วมมือกันพัฒนาและวิจัยสมุนไพรไทย เพ่ือต่อยอด
พัฒนายาและผลิตภัณฑ์สุขภาพจากธรรมชาติต่อไป 
   สถาบันการแพทย์ไทย - จีน โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง เป็นหน่วยงานที่มี 
พันธกิจในการผลิตบัณฑิตด้านการแพทย์แผนไทย - จีน กายภาพบ าบัดและการให้บริการศาสตร์การแพทย์
บูรณาการ ได้มีการจัดท าโครงการพัฒนาโปรแกรมรักษาด้วยศาสตร์การแพทย์แบบบูรณาการ เช่น 
โปรแกรมฟ้ืนฟูอัมพาต โปรแกรมรักษาโรคออฟฟิศซินโดรม เป็นต้น ส าหรับการรักษาจะใช้ต ารับยา
สมุนไพรจีนและต ารับยาสมุนไพรไทยในการบริการรักษาโรคต่าง ๆ และในช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่ผ่านมา มหาวิทยาลัยได้มีกิจกรรมออกหน่วยบริการให้
ความรู้ ด้านการใช้สมุนไพรไทย - จีน ให้กับประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายแจกจ่ายให้กับประชาชน 



๒๖ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

ไม่ว่าจะเป็นสมุนไพร อวี้ผิงเฟิง  ตรีผลา อีฮาวฟาง และฟ้าทะลายโจร  เป็นต้น ในส่วนของผลิตภัณฑ์
สมุนไพรที่สถาบันการแพทย์ไทย-จีนได้พัฒนาร่วมกับ ส านักวิชาการแพทย์บูรณา และได้น ามาใช้ในการ
ให้บริการภายในโรงพยาบาล ได้แก่ ชาแช่เท้าบรรเทาปวด เอนกายลูกประคบ ครอบแก้วรูปหัวใจ และ
ยาดม ส่วนการพัฒนานวัตกรรมด้านการแพทย์บูรณาการซ่ึงได้มีการพัฒนาร่วมกับ ส านักวิชาการแพทย์
บูรณา ได้แก่ แผ่นแปะสมุนไพรแก้ปวดเข่า แผ่นแปะสมุนไพรแก้ปวดประจ าเดือน  แอพพลิเคชั่นการ
ตรวจการเคลื่อนไหวของผู้ป่วย ลูกประคบเคลื่อนที่ นอกจากนั้น ได้มีการสนับสนุนด้านวิชาการมีออก
หน่วยบริการทางคลินิกและฟ้ืนฟูผู้ป่วยเด็กภาวะสมองพิการ รวมทั้งท าให้ผู้ป่วยได้รับรู้และรับทราบ  
ในเรื่องของการบูรณาการศาสตร์การแพทย์มากยิ่งขึ้น  
  พลเอก สำยัณห์  สวัสด์ิศรี ได้กล่าวว่า สถานการณ์ของการแพทย์แผนไทยในปัจจุบัน 
และการผลักดันประเด็นนโยบายสาธารณะด้านการแพทย์แผนไทย การแพทย์พ้ืนบ้านและการแพทย์
ทางเลือกให้เป็นระบบบริการสุขภาพหลักของประเทศคู่ขนานกับการแพทย์แผนปัจจุบันยังนับว่า  
มีอุปสรรคปัญหาหลายประการที่ท าให้ยังไม่สามารถเป็นระบบบริการสุขภาพหลักของคนไทยในเวลานี้ได้ 
เนื่องจากการแพทย์แผนปัจจุบันมีความสลับซับซ้อนและมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีประสิทธิภาพสูง
มาใช้ในการรักษา การแพทย์บูรณาการแพทย์แผนไทย แพทย์แผนจีน หรือแพทย์ทางเลือกควรมีการ
ทบทวนทิศทางในการพัฒนาระบบสุขภาพของประเทศให้มากยิ่งขึ้นเนื่องจากการผสมผสานระหว่าง
การแพทย์แผนปัจจุบัน การแพทย์แผนไทยประยุกต์ การแพทย์ทางเลือกยังเป็นอุปสรรคมากโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาที่เกิดขึ้น คือ การขับเคลื่อนด าเนินงานด้านยาแผนโบราณและยาสมุนไพรที่ยังขยายตัวได้
ไม่มากนักแม้จะได้รับการสนับสนุนในระดับนโยบายค่อนข้างสูงก็ตาม ด้วยเหตุที่ปัจจัยส าคัญที่เก่ียวกับ
สมุนไพรต้ังแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ ายังมีปัญหา นับต้ังแต่ปัญหาวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต ทั้งปัญหาการ
ขาดแคลนและปัญหาคุณภาพ โรงงานที่ผลิตส่วนใหญ่ยังไม่ได้มาตรฐาน GMP การผลิตยาสมุนไพรบาง
ชนิดยังไม่เพียงพอกับความต้องการของตลาด และแหล่งจ าหน่ายยาสมุนไพรยังมีน้อย ยาจากสมุนไพร
ในบัญชียาหลักแห่งชาติมีจ านวนน้อยเกินไป และไม่เพียงพอที่จะรักษาผู้ป่วยที่มีอาการเจ็บป่วยด้วยโรค
ที่หลากหลาย ที่ส าคัญแพทย์แผนปัจจุบันยังขาดความเชื่อม่ันในการสั่งใช้ยาสมุนไพร อันมีผลมาจากไม่มี
งานวิจัยที่น่าเชื่อถือสนับสนุน ปัจจัยเหล่านี้จึงเป็นอุปสรรคส าคัญที่ฉุดรั้งการขับเคลื่อนเรื่องของสมุนไพร
ให้มุ่งไปสู่เป้าหมายต่าง ๆ ตามนโยบายได้ 
  ในขณะที่การบริการโดยหมอพ้ืนบ้าน หมอแผนโบราณ หมอนวดแผนไทย แพทย์แผนไทย 
และแพทย์ทางเลือกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะการบริการนวดไทย และทิศทางนโยบายของประเทศ
เอ้ือต่อการพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก แต่ระดับปฏิบัติยังไม่สามารถปรับตัวให้
สอดรับกันนโยบายได้อย่างเต็มที่ ทั้งเรื่องของการขาดแคลนบุคลากรแพทย์แผนไทย และความเชื่อม่ัน
ของแพทย์แผนปัจจุบันที่ มีต่อการแพทย์แผนไทย ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาด้านคุณภาพและ
มาตรฐานการบริการการแพทย์แผนไทย ตลอดจนการพัฒนาองค์ความรู้แพทย์แผนไทยและการให้
ความส าคัญกับการแพทย์แผนไทยในสื่อสังคมยังกระจัดกระจาย  
  อย่างไรก็ดี การบูรณาการแพทย์แผนไทยและแพทย์ปัจจุบันควรมีการท าแผนงานหรือ
โครงการที่สอดรับกับนโยบายและทิศทางการพัฒนาการแพทย์แผนไทย พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
จัดสรรงบประมาณและบุคลากรทางการแพทย์แผนไทยให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  



๒๗ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

ตามศักยภาพของหน่วยบริการ ตลอดจนก าหนดนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของการ
บริการการแพทย์แผนไทยในชุมชนและภาคธุรกิจเอกชน โดยการจัดท าแผนงาน นโยบายและทิศทาง
การบูรณาการแพทย์แผนไทยและแพทย์แผนปัจจุบันต้องสอดคล้องกับสิทธิและเสรีภาพหน้าของ
ประชาชนโดยต้องค านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญตลอดจนประชาชนจะต้องสามารถเข้าถึง
ระบบบริการสุขภาพได้อย่างเหมาะสม 
  นำยอนุศักด์ิ  คงมำลัย ได้กล่าวว่า ที่ผ่านมากระทรวงสาธารณะสุขได้มีแนวนโยบาย 
ในการผสมผสานบริการด้านการแพทย์แผนไทยในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐรวมทั้งได้มีสถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐบางแห่งได้เริ่มน าการแพทย์แผนไทยเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการให้บริการดูแล
รักษาสุขภาพ จึงมีประเด็นว่าจะท าอย่างไรที่จะปฏิรูประบบสาธารณสุขของไทยโดยให้ระบบการแพทย์
แผนใหม่หรือการแพทย์แผนปัจจุบันมีแบบแผนการบูรณาการการแพทย์แผนไทยร่วมกับได้หรือจะมี
แนวทางใดที่จะท าให้ระบบการแพทย์แผนใหม่หรือการแพทย์แผนปัจจุบันได้รับการยอมรับตลอดจน 
ท าให้การแพทย์แผนไทยอยู่ในระบบบริการดูแลรักษาสุขภาพ จากกรณีดังกล่าว มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงมี
แนวทางและข้อเสนแนะใดที่จะท าให้ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการเข้าถึงระบบบริการด้าน
การแพทย์แบบบูรณาการที่กระทรวงสาธารณสุขไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ 
  ศำสตรำจำรย์สุจิตรำ วงศ์เกษมจิตต์ รองอธิกำรบดี ก ำกับดูแลส่วนจัดกำรทรัพย์สิน
ทำงปัญญำและนวัตกรรม ปัญหาและอุปสรรคของการบูรณาการแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก
ส่วนหนึ่งมาจากแพทย์แผนปัจจุบันยังขาดความเชื่อม่ันในการสั่งใช้ยาสมุนไพร เนื่องจากไม่มีงานวิจัยที่
น่าเชื่อถือสนับสนุนจึงเป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้การขับเคลื่อนเรื่องของสมุนไพรไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
  อย่างไรก็ดี จากกรณีดังกล่าวมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง จึงได้ตระหนักถึงการสร้างความ
เชื่อม่ันในการรักษาด้วยการขับเคลื่อนเรื่องสมุนไพรไทย โดยมหาวิทยาลัยได้จัดท าบันทึกเข้าใจทาง
วิชาการ (MOU) ร่วมกับประเทศเยอรมันในการศึกษาวิจัยสมุนไพรไทยเพ่ือต่อยอดการพัฒนายาและ
ผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติมุ้งเน้นป้องกันและรักษาโรคมะเร็งและโรคร้ายแรงอ่ืน ๆ โดยประเทศเยอรมัน  
มีการน าขม้ินชันไปวิจัยศึกษารักษาโรคเรื้อรังต่าง ๆ เช่น มะเร็งและเบาหวาน โดยศูนย์นวัตกรรม
สมุนไพรได้มีการส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนและเกษตรกรในพ้ืนที่ปลูกขม้ินชันแบบครบวงจรและปลอดโรค
และได้สารส าคัญสูงด้วยระบบ Substrate Culture ส่งเสริมการเพาะปลูกตลอดจนแนะน าวิธีการเพาะปลูก
และรับซ้ือสมุนไพรดังกล่าวจากประชาชนเกษตรกรเพ่ือน ามาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์และนวัตกรรมเพ่ือต่อ
ยอดการพัฒนายาและผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติ  

ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ระวิวรรณ์ เจริญทรัพย์ หัวหน้าศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจร 
ได้กล่าวว่า โครงการการพัฒนาเทคโนโลยีการปลูกขม้ินชันปลอดโรคเป็นโครงการที่ริเริ่มพัฒนาต้ังแต่ต้น
น้ าไปจนถึงปลายน้ า โดยมหาวิทยาลัยได้มีการจัดท าบันทึกเข้าใจทางวิชาการ (MOU) ร่วมกับบริษัทแห่ง
หนึ่งในประเทศเยอรมันในการศึกษาวิจัยสมุนไพรไทยเพ่ือต่อยอดการพัฒนายาและผลิตภัณฑ์จาก
ธรรมชาติมุ่งเน้นป้องกันและรักษาโรคมะเร็งและโรคร้ายแรงอ่ื น ๆ โดยบริษัทดังกล่าวเป็นกลุ่มผู้
ให้บริการด้านการแพทย์ชั้นน าของโลกที่น าเทคโนโลยีทางการแพทย์ การวินิจฉัย และการรักษาที่ดีที่สุด
และให้บริการผู้ป่วยด้วยการดูแลสุขภาพเชิงป้องกันและมีคลินิกทั่วโลกซ่ึงเป็นคลินิกที่มุ่งเน้นการรักษาและ
ฟ้ืนฟูโรคเรื้อรัง เช่น โรคมะเร็งและเบาหวาน เนื่องจากประเทศไทยมีผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทยหลายรายการมี



๒๘ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

ประสิทธิภาพและความปลอดภัยสูงในการรักษาโรครวมถึงสมุนไพรไทยฟ้าทะลายโจร ที่ปัจจุบันประเทศไทย
ใช้ในการรักษาการรักษา COVID - 19 ได้อย่างมีประสิทธิผล 

ส าหรับความเป็นมาของศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจรได้ ก่อต้ังเม่ือปี ๒๕๖๒ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและวิจัยนวัตกรรมด้านสมุนไพรและมุ่งเน้นพัฒนาสารสกัดจากธรรมชาติเพ่ือใช้

เป็นยารักษาโรค อาหารเสริม ผลิตภัณฑ์เครื่องส าอาง มีการ
พัฒนาเทคโนโลยีการเพาะปลูก กา รสกัด และการศึกษา
เภสัชพลศาสตร์ เป็นต้น ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจรยัง
ได้ให้บริการทางวิชาการการวิเคราะห์และทดสอบสาร
ให้กับนักวิจัยและนักวิชาการทั่วประเทศ มีห้องปฏิบัติการ
ตรวจวิเคราะห์ทางจุลชีววิทยาที่มีความพร้อมทั้งทางด้าน
บุคลากรและเครื่องมือในการให้บริการตรวจวิเคราะห์หา
ปริมาณเชื้อจุลินทรีย์ทั้งหมด และการตรวจหาคุณสมบัติ

ของสาร โดยเฉพาะสารในสมุนไพร ที่ มีผลต่อการยับยั้งและการฆ่าเชื้อแบคทีเรีย  นอกจากนี้ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงมีโรงงานผลิตยาสมุนไพรครบวงจร เป็นโรงงานผลิตยาแผนโบราณตาม
มาตรฐาน GMP/PICs เพ่ือให้เป็นโรงงานต้นแบบในการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการผลิต การ
พัฒนาผลิ ตภัณฑ์ สมุนไพรจากงานวิจัย กา รยกระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ์ สมุน ไพรและเป็ น
ห้องปฏิบัติการในการเรียนรู้ส าหรับนักศึกษาสาขาการแพทย์แผนไทยประยุกต์ และสาขาอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
ปัจจุบัน ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจร ได้พัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรไปแล้วกว่า ๖๘ ผลิตภัณฑ์ โดย
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ ศูนย์นวัตกรรมสมุนไพรครบวงจรได้ด าเนินการศึกษาวิจัยทางธรรมชาติ และร่วมกับ
ส านักวิชาวิทยาศาสตร์  สุขภาพ ศึกษาพัฒนาประยุกต์ใช้สมุนไพรเพ่ือดูแลสุขภาพ และรื้อฟ้ืนต ารับ 
สมุนไพรที่ทรงภูมิปัญญาของบรรพบุรุษมาเป็นผลิตภัณฑ์ที่ มีคุณภาพ 
อยู่ในการ ควบคุมดูแลของนักวิทยาศาสตร์อย่างใกล้ชิด และเริ่มต้น
ผลิตสินค้าสมุนไพรต ารับ “เจ้าคุณวัน” และออกมาจ าหน่ายใน พ.ศ. 
๒๕๕๙ เป็นครั้งแรก นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงขับเคลื่อน
ด้วยวิสัยทัศน์ในการเป็นแหล่งสร้างสมและพัฒนาองค์ความรู้ในด้าน
ต่างๆ ควบคู่ไปกับการน าองค์ความรู้ในมหาวิทยาลัยออกไปสู่การ
ประยุกต์ใช้ในสังคมและภาคอุตสาหกรรมของประเทศผลิตภัณฑ์จาก
ผลงานวิจัยของมหาวิทยาลัย แม่ฟ้ าหลวง จึงเป็น ผลผลิ ตจา ก
คณาจ ารย์ที่ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจ ากส านั กวิชาวิทยาศาสตร์
เครื่องส าอาง และส านักวิชาวิทยาศาสตร์สุขภาพ ซ่ึงมุ่งม่ันวิจัยและ
พัฒนาผลิตผลจากธรรมชาติในท้องถิ่น สู่สินค้าที่ช่วยแก้ปัญหาด้าน
สุขภาพและเสริมสร้างความงามอย่างปลอดภัย ทั้งยังเป็นการช่วยเหลือสนับสนุนเกษตรกรในภูมิภาคให้
มีรายได้ที่ ดีมากขึ้นจากการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรด้วยการเสริมสร้างอาชีพให้กับเกษตรกร
ประกอบอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนาสู่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ โดยสนับสนุนให้
เกษตรกรเพาะปลูกพืชสมุนไพร ตามความต้องการภายใต้เง่ือนไขของสภาพพ้ืนที่และสภาพภูมิอากาศใน
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แต่ละท้องถิ่นที่มีวัตถุดิบท้องถิ่นของตนเองมีการฝึกอาชีพการเกษตรและให้บรกิารทางการเกษตรตามความ
ต้องการของเกษตรกรและด าเนินการพัฒนาออกมาเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการเพ่ิมพูนทักษะความรู้
และเพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร ให้มีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ ดีขึ้นสามารถประกอบอาชีพได้อย่าง
ม่ันคงและยั่งยืนสืบไป 
  นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงได้จั ดกิจกรรมพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
หลักสูตร “การเพ่ิมประสิทธิภาพผู้ประกอบการเกษตรรุ่นใหม่โดยการใช้เทคโนโลยี Smart farm 
(Smart Farm Technology for Young Smart Farmer Level Up)” ภาย ใต้แผน งานการพัฒนา
ความสามารถทางเทคโนโลยีของบุคลากรภาคอุตสาหกรรม เป็นโครงการที่ริเริ่มจากการพัฒนาสายพันธุ์
ขม้ินชันและวิจัยร่วมกับศูนย์วิจัยพืชสวนจังหวัดเชียงราย ด้วยการพัฒนาเทคโนโลยีการปลูกขม้ินชัน

ปลอดโรค และสารส าคัญสูงด้วยระบบ Substrate Culture 
โดยผลการศึกษาพบว่า ขม้ินชันสายพันธุ์ท่ีมาจากภาคใต้ จะ
มีปริมาณสารเคอร์คูมินอยด์สูง แต่เนื่องจากการเพราะปลูก
ขม้ินชันในภาคเหนืออาจจะต้องใช้วิธิการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ
และน ามาปลูกในวัสดุทดแทนดิน คือ กาบมะพร้าวสับและ
จัดการธาตุอาหารให้เหมาะสม ท าให้ได้ต้นกล้าพันธุ์ท่ีปลอด
โรคปราศจากโรคพืช (โรครากเน่า) และให้ปริมาณสารส าคัญ
ที่สูง โดยได้ถ่ายทอดเทคโนโลยีการปลูกดังกล่าว รวมถึงการ

ประยุกต์ใช้ AI Platform ให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่เพ่ือปลูกและควบคุมคุณภาพการเพาะปลูกขม้ินชัน
คุณภาพสูง ตามความต้องการของตลาดได้  ในส่วนของการบ่มเพาะหัวพันธุ์นักวิจัยได้น าเหง้าของหัว
พันธุ์ต้นแบบมาบ่มกับขุยมะพร้าวท่ีผ่านการฆ่าเชื้อด้วยหม้อนึ่งเรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้ได้หน่ออ่อนที่มีการ
แตกยอดใหม่จากต้นแม่พันธุ์โดยตรง ส าหรับการน าไปขยายพันธุ์แบบปลอดโรคในห้องทดลองด้วย
เทคนิคการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืช และขยายพันธุ์แบบเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืชด้วยเทคนิคการเพาะเลี้ยง
เนื้อเยื่อพืช (Plant Tissue Culture) เป็นการขยายพันธุ์พืชปลอดโรคที่สามารถเพ่ิมจ านวนอย่างรวดเร็ว
ในระยะเวลาที่จ ากัด โดยพืชที่ได้จะมีลักษณะทางพันธุกรรมเหมือนเดิมกับต้นแม่พันธุ์ทุกประการ ซ่ึ ง
เทคนิคนี้สามารถขยายพันธุ์พืชได้ตลอดทั้งปี ช่วยลดการกลายพันธุ์และรักษาคุณภาพที่ดีของพันธุ์พืชไว้
ได้อีกด้วย ส าหรับการน าต้นกล้าหัวพันธุ์ลงปลูกใน
แปลงซับสเตรตในโรงเรือนระบบซับสเตรต เป็นการ
เตรียมความพร้อมก่อนการปลูกลงดินเพ่ือให้ได้หัวพันธุ์
ที่แข็งแรงและปลอดโรค ซ่ึงการปลูกด้วยระบบซับส
เต รต  คื อ  ก า ร ป ลู ก พื ช กับ วั ส ดุ ที่ ไ ม่ป น เปื้ อ น
เชื้อจุลินทรีย์ ซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้เกิดโรคพืชที่มาจาก
ดินได้ โดยหลังจากการอนุบาลต้นเนื้อเยื่อในถาดหลุม
เป็นเวลา ๑ เดือนแล้ว จากนั้นจึงท าการย้ายลงปลูกใน
แปลงซับสเตรตโดยใช้เวลาอีกประมาณ ๘ เดือน ก่อน
จะสามารถน าหัวพันธุ์มอบให้กับเกษตรกรเพ่ือท าการย้ายลงปลูกในดินได้หรือสามารถปลูกในระบบซับส
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เตรตต่อไปอีก ๘ เดือน จนถึงช่วงเก็บเก่ียวผลผลิตเพ่ือป้องกันการเกิดโรคตลอดการปลูก ซ่ึงจะท าให้
สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้อย่างเต็มที่สมบรูณ์ปราศจากโรค ในส่วนของการศึกษาวิจั ยสารตกค้างจาก
การสกัดสมุนไพรต่าง ๆ มหาวิทยาลัยได้ให้คามส าคัญกับการพัฒนานวัตกรรมที่ได้มาตรฐานและการ
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์สมุนไพรโดยได้มีการใช้เทคโนโลยีคาร์บอนไดออกไซด์ในการสกัดซ่ึงท าให้เกิด
ความปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและผู้บริโภคและสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้บริโภคได้มากยิ่งขึ้น  
  ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวงหวังว่าการสนับสนุนการพัฒนาความรู้ความสามารถของ
อาจารย์ นักวิจัย หรือนักศึกษาของมหาวิทยาลัย จะเกิดการพัฒนาผลงานวิจัยและนวัตกรรมวิจัยที่ มี
คุณภาพสูงเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนสร้างความร่วมมือทาง
วิชาการอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาความรู้ความสามารถและเกิดประสบการณ์จากการ
ปฏิบัติงานจริง ตลอดจนเป็นกลไกที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนของประเทศให้มี
ศักยภาพในการท าการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมุ่ งเน้น
งานวิจัยที่จะต่อยอดสู่ เชิงพาณิชย์ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและ
นักวิจัยในมหาวิทยาลัยอย่างแท้จริง  
 
 
 
 
  
 

 

นำยวรำดิศร  อ่อนนุช รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด
เชียงรำย ได้กล่าวว่า จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่มีรายได้หลักจาก
การบริการ การค้า และการเกษตร ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับการ
คุ้มครองผู้บริโภคในหลายมิติ โดยงจังหวัดได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนให้กับพ่ีน้ องประชาชนและจั งหวัดเชีย งรายอยู่
ระหว่างการพัฒนาพ้ืนที่ในทุกด้าน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ
สูงเนื่องจากเป็นเมืองค้าชายแดนที่สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศอยู่ในอันดับต้น ๆ และได้รับความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการพัฒนาในพ้ืนที่และมี

๓.๒  กำรประชุมร่วมกับหัวหน้ำส่วนรำชกำรและผู้แทนสภำองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัด

เชียงรำย ในหัวข้อ “บทบำทของสภำองค์กรชุมชนกับกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ชำติ 

และกำรปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวข้องกับงำนด้ำนสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพ 

และกำรคุ้มครองผู้บริโภค” ณ ศำลำกลำงจังหวัดเชียงรำย 
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โครงการที่เกิดขึ้นลงไปสู่ประชาชนในพ้ืนที่ต้ังแต่โครงการหลวงโครงการในพระราชด าริ ที่ได้รับความ
ร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคราชการภาคธุรกิจการประกอบการขนาดใหญ่หลายองค์กร 
รวมถึงภาคประชาชน ปัจจุบันเกษตรกรในจังหวัดเชียงรายส่วนใหญ่มีการพัฒนาเพ่ิมขึ้นโดยมีการปฏิรูป
การผลิตจากการเกษตรเชิงเด่ียวไปเป็นการท าเกษตรกรรมตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ในขณะนี้ อยู่ระหว่างด าเนินการร่วมกับกระทรวงมหาดไทยและปลัดกระทรวงมหาดไทยซ่ึงได้พยายาม
ขับเคลื่อนจังหวัดเชียงรายให้เป็นจังหวัดน าร่องในเรื่องเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงในทุกด้าน
ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากไม่ว่าจะเป็นการท่องเที่ยวและการเกษตร ตลอดจนสร้างความ
เข้มแข็งให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร จัดการสินค้าเกษตร การ
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และการพัฒนาระบบบริหาร  จัดการภาครัฐ โดยมีกระบวนการ
ขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ ผ่านกลไกขับเคลื่อนระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และหน่วยปฏิบัติ ที่จะ
ช่วยก ากับให้ทุกหน่วยงาน จัดท าแผนงานโครงการส าคัญ ซ่ึงจะเป็นส่วนช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด 
เชียงรายสู่ความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน 

นำงสำวภำณี  จันทร์ตัน ผู้แทนจำกส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดเชียงรำย ได้กล่าวว่า  ส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเชียงราย 
ได้ด าเนินการขับเคลื่อนงานขบวนองค์กรชุมชนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามภารกิจของส านักพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ มีการด าเนินการจัดท าเรื่องการดูแลที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนและดูแลงาน
สวัสดิการองค์กรชุมชนมีในส่วนของการซ่อมแซมบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของประชาชนโดยด าเนินจัดท า
โครงการบ้านพอเพียง ซ่ึงได้มีการด าเนินการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้กับพ่ีน้องประชาชนไปแล้วเป็น
จ านวนกว่า ๔๕๙ ครัวเรือน นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดกลุ่มสภาองค์กรชุมชนต าบลในจังหวัดเชียงรายทั้ง 
๑๔๔ แห่ง แบ่งเป็น กลุ่มเอ กลุ่มบี และกลุ่มซี การออกแบบระบบการท างานต้ังแต่ในระดับต าบล  
ระดับ มีการก าหนดยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่และเชิงประเด็นมีการจัดกลไกเชื่อมโยงและบูรณาการท างาน 

นำยประนอม  เชิ่มชัยภูมิ ประธำนเครือข่ำยสภำองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรำย 
ได้กล่าวว่า สภาองค์กรชุมชนเป็นองค์กรของประชนชนที่เป็นมีความพร้อม ในการที่จะร่วมมือกับ
หน่วยงานราชการในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือไปสู่สังคมที่ดีกว่า ซ่ึงมีตัวอย่างพ้ืนที่ที่สภา
องค์กรชุมชนได้ด าเนินปฏิบัติงานการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐภายใต้โครงการว่าด้วย เรื่อง การพัฒนา
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คุณภาพชีวิตในพ้ืนที่อ าเภอเวียงแก่นจังหวัดเชียงราย ด าเนินงานโดยนายอ าเภอเวียงแก่นร่วมกับสภา
องค์กรชุมชนในการสร้างพ้ืนที่ ตัวอย่างของการบูรณาการแก้ไขปัญหาชุมชนโดยการใช้พ้ืนที่ชุมชน ๔ 
ต าบล ของอ าเภอเวียงแก่น เป็นตัวต้ังและมีงบประมาณจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน พอช. ลงไปช่วย
สนับสนุนชุมชนให้ร่วมกันด าเนินงานด้านการแก้ไขปัญหาด้วยการสนับสนุนหน่วยงานราชการ ท้องถิ่น 
ท้องที่ และหน่วยงานภาคเอกชนเข้าไปร่วมด าเนินการด้วย โดยสภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรายหวังว่า
พ้ืนที่ในส่วนนี้จะเป็นพ้ืนที่น าร่องที่กล่าวได้ว่าเป็นการพัฒนาเชิงบูรณาการ และเป็นต้นแบบของการบูร
ณาการการท างานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เนื่องจากที่ผ่านมาหลายหน่วยงานยังไม่สามารถ
บูรณาการการแก้ไขปัญหาร่วมกันได้และถือได้ว่าเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ดังนั้น สภา
องค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรายจึงเห็นว่าต้นแบบพ้ืนที่น าร่องของการบูรณาการการท างานร่วมกันดังกล่าว
จะเป็นตัวอย่างการบูรณาการท างานร่วมกันที่เกิดขึ้นจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรชุมชนและ
ภาคเอกชนที่จะน าไปสู่ทิศทางการท างานพัฒนาของแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงราย ได้เล็งเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม
และมีบทบาทในการอนุรักษ์การฟ้ืนฟู การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งปัญหาสถานการณ์ควันและไฟป่า โดยสภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรายได้ตระหนักและเล็งเห็ น
ความส าคัญ จึงได้มีการขับเคลื่อนพ้ืนที่ปฏิบัติการ โดยใช้พ้ืนที่ปฏิบัติการน าร่องในพ้ืนที่ภูชี้ฟ้า เนื่องจาก
พ้ืนที่ภูชี้ฟ้าเป็นพ้ืนที่ชุมชนของกลุ่มชาติพันธุ์ ชาวม้ง ซ่ึงชุมชนแห่งนี้เป็นชุมชนที่หลายหน่วยงานให้ความ
สนใจและมักตกเป็นจ าเลยของสังคมว่าเป็นชุมชนที่มีการบุกรุกท าลายป่า ในขณะที่ปัจจุบันได้มีความ
ชัดเจนเก่ียวกับชุมชนดังกล่าวว่ากลุ่มชาติพันธ์ท่ีอยู่บริเวณดอยยาว - ดอยผาหม่น หรือ ภูชี้ฟ้า ได้เข้าไป
มีบทบาทในการดูแลรักษาป่ารักษาต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ทั้งนี้  สภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรายและ
ชุมชนบริเวณพ้ืนที่ ดังกล่าวได้มีการท าความตกลงร่วมกันเพ่ือฟ้ืนฟูพัฒนาสภาพป่าและสภาพที่ดิน
ตลอดจนการลดการใช้สารเคมีในการเพาะปลูก ซ่ึงการด าเนินการในส่วนนี้เป็นการที่คนในพ้ืนที่ชุมชนได้ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการพัฒนาร่วมกันผ่านการขับเคลื่อนของสภาองค์กรชุมชน  
นอกจากนี้ ยังได้มีการจัดท าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาดอยยาว – ดอยผาหม่นขึ้นในพ้ืนที่ดังกล่าวโดย
สภาองค์กรชุมชนได้พยายามผลักดันให้ยุทธศาสตร์นี้ได้เข้ามาถูกบรรจุไว้ในแผนของจังหวัดเชียงราย  
จนในที่สุดผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและขับเคลื่อน
เรื่องการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมดอยยาว  – ดอยผาหม่นขึ้น แต่หลังจากนั้นยังไม่มีการพัฒนา
ในส่วนดังกล่าวอีกแต่อย่างใด เนื่องจากคนในชุมชนที่ได้มีแนวคิดยุทธศาสตร์การพัฒนาดอยยาว - ดอย
ผาหม่น ซ่ึงประกอบด้วยเรื่องเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม จึงเห็นว่าห ากไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องอาจเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาความร่วมมือของคนในชุมชนที่ได้
ช่วยกันออกความคิดเห็นและช่วยกันวางแผนในการพัฒนาชุมชน ดังนั้น หากยุทธศาสตร์การพัฒนาดอย
ยาว-ดอยผาหม่นได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่เก่ียวข้องเข้าไปมีบทบาทมีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนแนวความคิดของคนในชุมชนจะท าให้เกิดเป็นแบบอย่างการพัฒนา
ชุมชนที่ใช้ชุมชนเป็นตัวต้ังโดยคนชุมชนร่วมกับหน่วยงานราชการช่วยกันบูรณาการการท างานร่วมกันจะ
ท าให้เกิดการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ส าหรับการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย นั้น ขอเรียนว่าสภาองค์กรชุมชน
ในจังหวัดเชียงรายได้จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ปัจจุบันได้มีการจัดต้ัง
ครบทุกต าบล ทุกท้องถิ่น โดยพ้ืนที่จังหวัดเชียงรายมีจ านวน ๑๒๔ ต าบล และมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย รวมทั้งสิ้น ๑๔๔  ท้องถิ่น และสภาองค์กรชุมชนได้ด าเนินการจัดต้ังตาม
ท้องถิ่น จึงมีสภาองค์กรชุมชนต าบลในจังหวัดเชียงรายทั้งหมด ๑๔๔ แห่ง ซ่ึงในหลายแห่งและในหลาย
พ้ืนที่มุ่งเน้นกิจกรรมการดูแลรักษาป่าโดยใช้พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นเครื่องมือในการ
จดทะเบียนการจัดต้ังเป็นป่าชุมชน แต่ยังได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐเพราะในหลายพ้ืนที่ชาวบ้านไม่
สามารถน าพ้ืนที่ป่าชุมชนจดแจ้งจัดต้ังพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ เนื่องจากพ้ืนที่บางแห่ง 
หน่วยงานราชการต้องการจัดต้ังเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและจัดต้ังเป็นเขตอุทยานทั้งที่สภาพพ้ืนที่ป่า
ดังกล่าว มีสถานะเป็ นเขตป่าสงวนแห่ งชาติ  อีกทั้ง ตามพระราชบัญญัติป่ าชุมชน พ.ศ . ๒๕๖๒ 
ได้ก าหนดให้ชุมชนที่มีความพร้อมมีศักยภาพสามารถน าเขตป่าสงวนแห่งชาติมาพัฒนาดูแลรักษาป่าหรือ
มาขึ้นทะเบียนพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ แต่จากกรณีดังกล่าวภาครัฐกลับปฏิเสธการขึ้น
ทะเบียนในบางพ้ืนที่เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐมีเป้าหมายให้ป่าชุมชนที่ชาวบ้านได้อาศัยพ่ึงพาป่ามา
อย่างยาวนานเป็นป่าของรัฐจึงท าให้ชุมชนไม่สามารถใช้ประโยชน์จากป่าได้อีก 

ในส่วนของการสื่อสารเพ่ือสร้างการรับรู้ เรื่องการปฏิรูป ประเทศให้กับชุมชนและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง นั้น โดยปกติสภาองค์กรชุมชนจะมีการจัดเวทีสมัชชาปรึกษาหารือร่วมกันเพ่ือ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมีการจัดประชุมประจ าปี ซ่ึงเป็นการรวบรวมปัญหาขององค์กร
ชุมชนและของสภาองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ต่าง ๆ เพ่ือน ามาหารือร่วมกันและค้นหาทางออกในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ โดยน าเสนอแนวทางการพัฒนาแก้ไขปัญหาต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ตลอดจนนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ซ่ึงในการจัดประชุมสมัชชาประจ าปีได้มีการด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องถึงแม้ว่าใน
บางปีจะมีงบประมาณไม่เพียงพอก็ตาม  

อย่างไรก็ดี กา รจัดสมัชชาในแ ต่ละครั้งสภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงราย ไม่ ได้
ด าเนินการเพียงแต่ภายในจังหวังเพียงแห่งเดียว แต่ได้ด าเนินการจัดสมัชชาทั้งในระดับอ าเภอและ 
ในระดับต าบลเพ่ือรวบรวมปัญหาข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาในระดับต าบล ปัจจุบันสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรายมีกลไกในระดับอ า เภอด าเนินการผ่านคณะท างานเครือข่ายสภาองค์กร
ชุมชนอ าเภอจ านวน ๑๘ อ าเภอ ผ่านกลไกของประธานกรรมการหรือคณะท างานเครือข่ายสภาองค์กร
ชุมชนอ าเภอที่ท าหน้าที่ในการขับเคลื่อน  ทั้งนี้  สภาองค์กรชุ มชนใน ระดับอ า เภอมีเป้าหมายและมี
แผนปฏิบัติการในการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานราชการโดยมีเจตนารมณ์ที่จะร่วมมือกับหน่วยงาน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานราชการที่อยู่ในระดับอ าเภอ โดยมีการจัดท าบันทึกความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น การขับเคลื่อนเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในพ้ืนที่ ซ่ึงสภาองค์กรชุมชน
มุ่งเน้นให้เกิดการขับเคลื่อนเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ ดีของคนในพ้ืนที่โดยใช้ประเด็นปัญหาในพ้ืนที่
เป็นตัวต้ังและให้คนในองค์กรชุมชนร่วมกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าว  
อย่างไรก็ตาม ไม่สามารถประสานความร่วมมือในเรื่องการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานราชการได้
เนื่องจากปัญหาแผนงานของรัฐที่มีพ้ืนที่เป้าหมายและมีพ้ืนที่ปฏิบัติการเป็นของตนสภาองค์กรชุมชนจึง
ยังไม่มีส่วนร่วมในการบูรณาการการท างานในส่วนดังกล่าว ดังนั้น ข้อเสนอของสภาองค์กรชุมชนเห็นว่า



๓๔ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

ควรมีการพิจารณาทบทวนกลไกขับเคลื่อนของภาคราชการเพ่ือการแก้ไขปัญหาของชุมชน ไม่ว่าจะเป็น
กลไกระดับอ าเภอกลไกระดับจังหวัดโดยท าให้สภาองค์กรชุมชนเข้าไปมีบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของกลไก
ดังกล่าว 

ข้อเสนอเพ่ือกำรปฏิรูปประเทศไทย มีดังนี้  
๑. ปัญหาการถือครองที่ดินท ากินซ่ึงเป็นปัญหาที่มีมาอย่างยาวนานและเป็นปัญหาถาวร

ที่คนไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนเกษตรกรที่ไม่มีที่ ดินท ากินซ่ึงเป็นที่ทราบกันว่าเกษตรกรรายย่อย
ในปัจจุบันมีเอกสารสิทธ์ิการถือครองที่ดินท ากินเป็นจ านวนเพียงร้อยละ ๑๐ เท่านั้น ดังนั้น จึงควรหา
แนวทางท าให้เกิดการปฏิรูปที่ ดินให้ประชาชนเกษตรกรได้มีการกระจายการถือครองที่ดินท ากินเพ่ือให้
ประชาชนชาวเกษตรกรใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการประกอบอาชีพและจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด ๒๐๑๙ ที่ผ่านมาจะพบว่าสถิติประชาชนเกษตรกรที่มีที่ ดินท ากินได้รับ
ผลกระทบน้อยมาก ในขณะที่ประชาชนเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากินกลับได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก 
จึงกล่าวได้ว่าการจัดสรรที่ ดินท ากินให้กับประชาชนเกษตรได้มีที่ ดินท ากินและอยู่อาศัยถือได้ว่าเป็นที่
พ่ึงพิงให้กับประชาชนได้ในยามทุกข์ยาก 

นอกจากสภาองค์กรชุมชนได้เล็งเห็นปัญหาการกระจายการถือครองที่ดินท ากินแล้วยัง
ได้ค านึงถึงปัญหาที่ดินท ากินหลุดมือเกษตรกรด้วยเช่นกัน สภาองค์กรชุมชน จึงเห็นว่าควรมีการออก
เอกสารสิทธ์ิในลักษณะ “โฉนดชุมชน” เนื่องจากเอกสารสิทธ์ิในลักษณะโฉนดชุมชนจะท าให้ชาวบ้านมี
กรรมสิทธ์ิในที่ดินดังกล่าวสามารถมีที่กินและท าให้คนในชุมชนมีโอกาสในการถือครองที่ดินหรือสิทธิใน
ที่ดินเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรมของคนในชุมชนเอง โดยโฉนดชุมชนดังกล่าวจะไม่สามารถน าไป
จ าหน่าย แลกเปลี่ยน หรือค้ าประกัน แต่สามารถใช้โฉนดชุมชนดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นของเกษตรกรที่ไม่
มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง ตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาการสูญเสียที่ดินของเกษตรกรรายย่อยและ
ปัญหาการใช้ที่ ดินที่ไม่ตรงตามความต้องการของชุมชนให้เกิดการใช้ประโยชน์และการถือครองที่ ดิน
อย่างยั่งยืน อย่างไรก็ดี รูปแบบของโฉนดชุมชนไม่แตกต่างไปจากโฉนดที่ดินของภาครัฐมากนักในทาง
ปฏิบัติแล้วแต่ละชุมชนสามารถพัฒนารูปแบบของโฉนดชุมชนที่แตกต่างกันออกไปได้ ภายใต้การให้สิทธิ
ครอบครองและการใช้ประโยชน์เป็นรายบุคคลของชุมชนจะมีการควบคุมดูแลกฎระเบียบที่จัดท าร่วมกัน
ของแต่ละชุมชน โดยใช้หลักในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ ดินทั้งหมดร่วมกัน ปลอดจากการคุกคามของ
หน่วยงานต่าง ๆ ได้ ซ่ึงเป็นแนวคิดที่สภาองค์กรชุมชนร่วมกับเครือข่ายภาคประชาสังคมทั่วประเทศใน
การเสนอจัดการที่ดินท ากินแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปเพ่ือสังคมไทย  

๒. สภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงราย พบว่า มีกฎหมายบางฉบับที่เป็นอุปสรรคปัญหา
ต่อการแก้ไขปัญหาฝุ่นควัน-ไฟป่า คือ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เนื่องจากในเขต
พ้ืนที่ตามกฎหมายฉบับดังกล่าวประชาชนไม่สามารถเข้าไปมีบทบาทหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาปัญหาไฟป่าได้ อีกทั้งปัจจุบันพบว่าร้อยละ ๙๐ ของปัญหาไฟป่ามักเกิดขึ้นในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ
และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ท าให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปจัดท าแนวกันไฟป่าหรือเข้าไปด าเนินการ
จัดท าฝายชะลอน้ า เพ่ือท าป่าเปียกได้ และหากจะด าเนินการต้องขออนุมัติจากอธิบดีกรมอุทยานก่อน 
ซ่ึงสภาองค์กรชุมชนมองว่าปัญหาไฟป่าเป็นปัญหาที่ควรมีการป้องกันและแก้ไขเร่งด่วน โดยไม่ต้อง
ด าเนินการผ่านหน่วยงานที่เก่ียวข้องเนื่องจากหน่วยงานดังกล่าวไม่สามารถเข้าถึงการดูแลรักษาป่า



๓๕ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

อุทยานดังกล่าวได้ทันที ในขณะที่ประชาชนในพ้ืนที่ สามารถดูแลและป้องกันปัญหาดังกล่าวทันทีเม่ือเกิด
ปัญหาไฟป่าและฝุ่นควันขึ้น  

สภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงราย จึงเห็นควรให้มีการกระจายอ านาจในการแก้ไข
ปัญหาฝุ่นควันโดยให้มีการกระจายอ านาจในเรื่องการดูแลรักษาและการป้องกันไฟป่าให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการปัญหาและแก้ไขปัญหาดังกล่าวและแม้ว่าที่ผ่านมาจะได้มีการกระจาย
อ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วก็ตาม แต่พบว่ายังขาดงบประมาณในการสนับสนุนการ
ท างานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง จึงเห็นว่าภาครัฐควรค านึงถึงความสมดุลระหว่างการ
ใช้งบประมาณของรัฐส่วนกลาง โดยจะต้องตระหนักและเห็นความส าคัญของท้องถิ่นให้มากขึ้น เพราะ
ตราบใดที่ท้องถิ่นอ่อนแอย่อมหมายถึงการท าให้ประเทศชาติและส่วนกลางอ่อนแอลงไปด้วยนั่นเอง 
ดังนั้น จึงควรมีการกระจายอ านาจแก่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสนับสนุนงบประมาณให้แก่สภา
องค์กรชุมชนแก้ไขปัญหาฝุ่นควันและไฟป่าได้เองโดยตรง  

ปัญหำ-อุปสรรค-ข้องห่วงใย-ข้อเสนอ  
๑. เนื่องจากสภาองค์กรชุมชนจังหวัดเชียงรายในฐานะองค์กรภาคประชาชนได้จด

ทะเบียนตามพระราชบัญญั ติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ . ๒๕๕๑ เป็นองค์กรที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
แต่ในการขับเคลื่อนการท างานของสภาองค์กรชุมชนยังไม่สามารถเสนอขอรับงบประมาณโดยตรงได้
และจะต้องด าเนินการเสนอขอรับงบประมาณผ่านไปยังหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ซ่ึงที่ผ่านมาสภาองค์กร
ชุมชนและเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนได้เคยเสนอแผนงานการแก้ไขปัญหาไฟป่าในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
โดยส านักงานจังหวัดเชียงรายได้มีการด าเนินการจัดท าแผนในเรื่องการแก้ไขปัญหาฝุ่นควันและไฟป่า 
และแผนงานการแก้ไขปัญหาไฟป่าดังกล่าวได้รับการบรรจุให้เป็นแผนพัฒนาจังหวัดด้วยในขณะนั้น  
แต่ในท้ายที่สุดแผนงานการแก้ไขปัญหาไฟป่ากลับไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้ด าเนินงานแต่
อย่างใด โดยได้รับเหตุผลว่าสภาองค์กรชุมชนจะต้องด าเนินการหาหน่วยงานเจ้าภาพหลักเพ่ือเสนอ
งบประมาณผ่านหน่วยงานของรัฐ จึงท าให้ แผนงานการแก้ไขปัญหาไฟป่าตกไปและไม่ได้รับอนุมัติให้
ด าเนินการ ปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดที่จะด าเนินการรับผิดชอบเรื่องนี้อย่างจริงจัง จึงมองว่าเป็น
ปัญหาส าคัญที่ท าให้เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนต่างมองว่าหน่วยงานภาครัฐยังไม่ให้การยอมรับสภา
องค์กรชุมชนในการเป็นหน่วยงานรับงบประมาณเพ่ือก าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทั้งที่สภาองค์กร
ชุมชนมองว่ากลไกของสภาองค์กรชุมชนมีศักยภาพและมีความพร้อมในการด าเนินการขับเคลื่อนแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้ ดังนั้น หากเป็นไปได้ควรให้สภาองค์กรชุมชนสามารถเสนองบประมาณได้เองโดยตรง
โดยไม่ต้องด าเนินการผ่านกลไกหน่วยงานของรัฐอีกทั้งการตรวจสอบงบประมาณของสภาองค์ชุมชนก็มี
กฎหมายก าหนดรองรับไว้อยู่แล้ว  

๒. เนื่องจากปัจจุบันการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนได้ด าเนินการด้วยจิตอาสา
ผู้น าสภาองค์กรชุมชนไม่มีค่าตอบแทนแต่อย่างใด การด าเนินงานหรือกิจกรรมบางภารกิจจ าเป็นต้อง
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินการและเพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องของการท างาน โดยที่ผ่านมา  
สภาองค์กรชุมชนได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช .) เพียงทางเดียว ซ่ึงใน
ปัจจุบันพบว่างบประมาณสนับสนุนดังกล่าวได้รับการสนับสนุนเป็นจ านวนลดลงเรื่อย ๆ และการได้รับ
จัดสรรงบประมาณให้ด าเนินการบางภารกิจยังไม่เพียงพอและในบางครั้งไม่สามารถสนับสนุนได้



๓๖ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

ครอบคลุมทุกสภาองค์กรชุมชน ดังนั้น จึงขอความอนุเคราะห์คณะกรรมาธิการได้ให้ความช่วยเหลือ  
สภาองค์กรชุมชนได้รับจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอและสามารถขับเคลื่อนกิจกรรมหรือขับเคลื่อน
กระบวนการการแก้ไขปัญหาให้กับพ่ีน้องประชาชนและชุมชนได้อย่างต่อเนื่องซ่ึงแม้ว่าผู้น าสภาองค์กร
ชุมชนจะไม่มีค่าตอบแทนแต่ผู้น าสภาองค์กรชุมชนเหล่านั้นก็มีความพร้อมที่จะเข้ามาช่วยเหลือสังคม
และพร้อมที่จะร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนให้ดียิ่งขึ้น  

๓. เนื่องจากผลการส ารวจของสภาองค์กรชุมชน เครือข่ายบ้านม่ันคงเมืองเชียงราย 
และองค์กรชุมชนในจังหวัดเชียงรายรวมทั้งส านักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์พบว่า  
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ๑๒๔ ต าบล ๑๔๔ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีผู้ด้อยโอกาสและกลุ่ม 
ผู้เสียเปรียบที่มีที่อยู่อาศัยไม่ม่ันคงเป็นจ านวนมาก ซ่ึงสภาองค์กรชุมชนและเครือข่ายที่เก่ียวข้องได้มี
เป้าหมายร่วมกันว่าในปี ๒๕๗๐ ประชาชนชาวเชียงรายจะมีที่อาศัยได้อย่างม่ันคงและมีที่ ดินท ากินที่
ม่ันคงในการด ารงชีพ โดยมองว่าผู้ได้โอกาสควรมีที่อยู่อาศัยที่ม่ันคงและมีสิทธิเข้าถึงที่ ดินท ากินที่เป็น
ของตนเองได้ ดังนั้น จึงขอความอนุเคราะห์ให้คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นในส่วน
นี้ เพ่ือท าให้เกิดการขับเคลื่อนใน เรื่องดังกล่าวและผลักดันให้ค วามหวังของสภาองค์กรชุมชนและ
เครือข่ายบ้านม่ันคงเชียงรายและองค์กรชุมชนในจังหวัดเชียงรายได้เกิดขึ้นจริง  

๔. เนื่องจากได้รับทราบว่ารัฐบาลเตรียมผลักดันร่างพระราชบัญญัติการด าเนินกิจกรรม
ขององค์กรไม่แสวงหาก าไร พ.ศ. …. ซ่ึงสภาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนและภาค
ประชาสังคมที่เก่ียวข้องไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
อาจส่งผลกระทบต่อเครือข่ายสภาองค์กรชุมชนและเห็นว่าเป็นกฎหมายที่จะเข้ามาควบคุมและจ ากัด
สิทธิในการด าเนินกิจกรรมของเครือข่ายองค์กรชุมชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมซ่ึ งอาจส่งผล
กระทบต่อสิทธิของชุมชนในทุก ๆ ด้านและไม่ใช้กฎหมายที่จะส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็ง
ขององค์กรชุมชนตามที่องค์กรชุมชนต้องการ  

๕. รัฐบาลควรมีวิธีการปรับปรุงงบประมาณเพ่ือเปิดโอกาสให้สภาองค์กรชุมชนสามารถ
น าเสนอแผนงานเพ่ือขอรับงบประมาณโดยตรงได้ โดยไม่ต้องด าเนินการผ่านหน่วยงานของรัฐ เนื่องจาก 
ในปัจจุบันมีกองทุนของรัฐบาลหลายกองทุนที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาแต่ในบาง
กองทุน เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อม กองทุนพัฒนาอาชีพ กองทุนการจัดการไฟป่า หรือหน่วยงานภาครัฐ
และแม้ว่าสภาองค์กรชุมชนจะได้เขียนโครงการไปยังกองทุนดังกล่าวเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
เพ่ือแก้ไขปัญหาไฟป่าและฝุ่นควันในพ้ืนที่ลุ่มน้ าลาวและพ้ืนที่ดอยยาว – ดอยผาหม่นก็ตาม แต่จะพบว่า
หน่วยงานเหล่านั้นกลับไม่ให้ความร่วมมือเนื่องจากการขอรับงบประมาณจะต้องมีหน่วยงานภาครัฐหรือ
หน่วยงานเอกชนเป็นหน่วยงานรับงบประมาณเพ่ือด าเนินการจัดสรรให้กับสภาองค์กรชุมชนต่อไป  
จากกรณีดังกล่าวจึงเป็นข้อจ ากัดในการเสนองบประมาณหรือเสนอแผนงานงบประมาณเพ่ือด าเนินการ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน ดังนั้น ควรสนับสนุนให้สภาองค์กรชุมชนสามารถน าเสนอ
แผนงานงบประมาณได้โดยตรง   

๖. สภาองค์กรมีความห่วงใยพ่ีน้องประชาชนในฐานะผู้บริโภคเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะ
ปัญหาผู้บริโภคที่ซ้ือสินค้าผ่านระบบออนไลน์ เนื่องจากในปัจจุบันพบว่าผู้บริโภคมักตกเป็นฝ่ายที่ได้
ได้รับความเสียเปรียบจากการซ้ือสินค้าไม่ว่าจะเป็นสินค้าออนไลน์ หรือการซ้ือสินค้าต่าง ๆ ที่ไม่ได้



๓๗ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

มาตรฐานท าให้ประชาชนผู้บริโภคได้รับสินค้าไม่เป็นไปตามโฆษณาและได้รับความเสียเปรียบ  ดังนั้น 
จึงควรมีการพิจารณาแก้ไขปัญหาในส่วนนี้โดยเสนอให้มีกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคภายหลังจากได้รับ
สินค้าหรือกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคืนสินค้า 

๗. ปัญหาในการบริห ารจัดการทรัพยากรและที่ดินท ากินเป็นปัญหาที่มีมายา ว 
แม้หน่วยงานภาครัฐจะได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเต็มก าลังแล้วก็ตาม แต่ในหลายพ้ืนที่พบว่า
ยังมีที่ ดินทับซ้อนกันของแนวเขตที่ดินของรัฐ เม่ือพ้ืนที่ทับซ้อนเกิดขึ้นผู้ที่ เสียประโยชน์มากที่สุด  
คือ ประชาชนที่ไม่สามารถด า เนินการออกโฉนดที่ดินและมีที่ดินท ากินเป็นของตนเองได้ และบางกรณี
เกิดข้อพิพาทขึ้นระหว่างรัฐและประชาชน ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาหาแนวทางแก้ไขว่าท าอย่างไรที่
จะท าให้การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการหรือโครงการ One Map เกิดขึ้นได้จริง 
และท าให้ประชาชนรวมทั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้เข้าใจและใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแนวเขต
ที่ดินของรัฐเพ่ือให้ได้แนวเขตที่ดินของรัฐที่ต่อกันสนิท ไม่ทับซ้อนหรือมีช่องว่างรวมทั้งก าหนดแนว
ทางการบริหารจัดการที่ดินที่มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด ลดความเหลื่อมและคืนความชอบธรรม
ให้กับประชาชน 

นำยธนชัย ฟูเฟ่ือง หัวหน้ำหน่วยงำนประจ ำจังหวัดเชียงรำย สภำองค์กรของ
ผู้บริโภค ได้กล่าวว่า หน่วยงานประจ าจังหวัดเชียงราย สภาองค์กรของผู้บริโภค ได้รับการจัดต้ังตาม
พระราชบัญญัติจัดต้ังสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงได้ด าเนินการให้ความช่วยเหลือผู้บริโภค
เป็นตัวแทนของผู้บริโภคและท าหน้าที่เสนอความคิดเห็นและจัดท านโยบายมาตรการเพ่ือคุ้มครองหรือ
สะท้อนปัญหาของผู้บริโภคโดยมีหลักการส าคัญว่าผู้บริโภคมีส่วนร่วมในการจัดท านโยบายและมาตรการ
เพ่ือคุ้มครองตนเอง อย่างไรก็ตามการท างานของหน่วยงานประจ าจังหวัดเชียงราย  สภาองค์กรของ
ผู้บริโภค ได้ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลามากกว่า ๑๐ ปี ซ่ึงแน่นอนว่าต้องให้ความส าคัญ
กับการให้ความช่วยเหลือและคุ้มครองประโยชน์ของผู้บริโภค 

ส าหรับภาพรวมในการด าเนินงานตามภารกิจด้านการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์ของ
ผู้บริโภคซ่ึงนอกจากจะเป็นหน่วยงานที่รับเรื่องร้องเรียนในเชิงพ้ืนที่แล้ว หน่วยงานประจ าจังหวัด
เชียงราย สภาองค์กรของผู้บริโภค ยังได้มีการท างานในเชิงรุกด้วยการสร้างความเข้าใจในเรื่องสิทธิของ
ผู้บริโภคให้กับพ่ีน้องประชาชนในจังหวัดเชียงรายและนอกจากการสร้างความรับรู้ความเข้าใจให้กับ
ประชาชนแล้ว ยังได้มีการที่การบูรณาการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วยเนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดจึงได้มีการจัดท าแผนงาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการคุ้มครองสิทธิและพิทักษ์ของผู้บริโภคอันเป็นไปตามภารกิ จ
หน้าที่ของสภาองค์กรของผู้บริโภค ปัจจุบันจังหวัดเชียงรายมีองค์กรผู้บริโภคจ านวน ๑๖ องค์กร ที่ได้รับ
การรับรองสถานะความเป็นองค์กรผู้บริโภคแล้ว โดยมีหน้าที่ในการคุ้มครองผู้บริโภคในระดับพ้ืนที่ต้ังแต่
ในระดับต าบล ในระดับอ าเภอและในระดับจังหวัดท าหน้าที่ในการขยายความรู้สร้างความเข้าใจให้กับ
ประชาชนในระดับพ้ืนที่ ปัจจุบันหน่วยงานประจ าจังหวัดเชียงราย สภาองค์กรของผู้บริโภค ได้รับเรื่อง
ร้องเรียนจากเครือข่ายองค์กรของผู้บริโภคทั้ง ๑๖ องค์กร ซ่ึงปัญหาหลักส่วนใหญ่ของผู้บริโภค คือ
ปัญหาการหลอกลวงจากมิจฉาชีพ การส่งข้อความ SMS หรือ คอลเซ็นเตอร์ (Call Center) หลอกลวง
โดยการให้ผู้บริโภคซ่ึงเป็นเจ้าของบัญชีโอนเงินหรือดูดเงินออกไปจากบัญชี หรือให้ข้อมูลส่วนบุคคล 



๓๘ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

เพ่ือน าไปฉ้อโกงประชาชน ปัญหาการยกเลิกการรับประกันภัย ตลอดจนปัญหาการซ้ือสินค้าออนไลน์  
เนื่องจากผู้บริโภคยังไม่เท่าทันกับกลโกงของมิจฉาชีพและพบว่าผู้บริโภคยังเข้าไม่ถึงข้อมูลการคุ้มครอง
สิทธิของตนเองไม่มีกระบวนการแจ้งเตือนภัยที่ เท่าทันสถานการณ์ ผู้บริโภคจ านวนมากถูกละเมิดสิทธิ
จากการสั่งซ้ือสินค้าทางตลาดออนไลน์ เช่น ได้รับสินค้าไม่ตรงตามที่ต้องการหรือไม่ได้รับสินค้า  
บางกรณี มีการประสานติดต่อขอสินค้าคืนหรือขอรับเงินคืนแต่ถูกปิดก้ันการติดต่อ อย่างไรก็ตาม 
ส านักงานประจ าจังหวัดเชียงราย สภาองค์กรของผู้บริโภค ได้ด าเนินการตามระบบขั้นตอนโดยการออก
หนังสือถึงผู้ประกอบการดังกล่าวแต่หนังสือถูกตีกลับซ่ึงในขณะนี้อยู่ระหว่างค้นทางแนวทางแก้ไขปัญหา
ให้กับผู้บริโภคโดยได้ด าเนินการประสานไปยังทางส่วนกลางและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการ
แก้ไขปัญหาให้กับผู้บริโภคต่อไป  

ส าหรับช่องทางการสื่อสารสาธารณะในสถานการณ์ปัจจุบันส านักงานประจ าจังหวัด
เชียงราย สภาองค์กรของผู้บริโภค ได้ด าเนินการเปิดช่องทางการสื่อสารให้กับประชาชนและหน่วยงานที่
เก่ียวข้องโดยเพ่ิมช่องทางให้มีความหลากหลายสะดวกและประชาชนสามารถเข้าถึงการร้องเรียนได้มาก
ยิ่งขึ้น โดย ได้ด าเนินเพ่ิมช่องทางในการเข้าถึง ๓ ช่องทาง ได้แก่ Facebook  LINE และ Twitter 
ซ่ึงประชาชนสามารถเข้าสู่กระบวนการในการใช้สิทธิของตนได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว  

ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนศูนย์ด ำรงธรรมจังหวัดเชียงรำย ได้กล่ำวว่ำ ศูนย์ด ารงธรรม
จังหวัดเชียงราย ได้ให้การสนับสนุนงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภคร่วมกับสภาองค์กรของผู้บริโภค  
โดยประสานการท างานระหว่างสภาองค์กรของผู้บริโภคและสภาองค์กรชุมชนสภาองค์กรชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ที่ผ่านมาศูนย์ด ารงธรรมได้ร่วมกับสภาองค์กรของผู้บริโภคด าเนินการอ านวยความยุติธรรม
ให้แก่ประชาชนชาวจังหวัดเชียงราย ในลักษณะการท างานเชิงรุกด้วยการรับฟังปัญหาความทุกข์ร้อน
ของประชาชน มีการรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์จากประชาชนโดยตรง ซ่ึงจากการด า เนินการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทและปัญหาการร้องเรียนที่พบโดยส่วนใหญ่จะเป็นปัญหาแบบปัจเจกบุคคล และพบว่าสถิติเรื่อง
ร้องของผู้บริโภคมักจะเป็นปัญหาเก่ียวกับกรณีที่ผู้บริโภคซ้ือสินค้าไม่ตรงตามความต้องการและได้
มาตรฐานรวมทั้งปัญหาผู้ถูกหลอกลวงจากการซ้ือขายสินค้าในตลาดลาดออนไลน์  

ทั้งนี้ ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดเชียงรายได้ท าหน้าตรวจสอบข้อเท็จจริงจากปัญหาข้อ
ร้องเรียนของประชาชนและด าเนินการไกล่เกลี่ยในเบื้องต้น แต่หากเป็นกรณีที่ไม่สามารถระงับการไกล่
เกลี่ยข้อพิพาทได้จะด าเนินการส่งเรื่องไปยังส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคประจ า จังหวัด
เชียงราย โดยคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคประจ าจังหวัดจะด าเนินการพิจารณาแก้ไขปัญหาให้กับ
ผู้บริโภค ส่วนในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทกันได้ ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดเชียงราย  
จะให้ค าปรึกษาเก่ียวกับขั้นตอนการฟ้องคดีต่อศาล ส่วนหากเรื่องร้องเรียน ใดเป็นเรื่องที่ มีความยุ่งยาก
หรือซับซ้อนจะด าเนินการขอความร่วมมือไปยังส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคส่วนกลาง 
เพ่ือพิจารณาให้ค าปรึกษาและให้ความช่วยเหลือแก่ผู้บริโภคต่อไป  

ส าหรับปัญหาข้อพิพาทเรื่องการบุกรุกที่ ดินหรือการพิพาทเก่ียวกับที่ ดินมองว่าเป็น
ปัญหาที่ เกิดขึ้นมายาวนานซ่ึงศูนย์ด าธรรมได้ให้ค าปรึกษาและได้รับเรื่องร้องเรียนในกรณีเช่นนี้บ่อยครั้ง
แต่เนื่องจากปัญหาข้อพิพาทเรื่องการบุกรุกที่ ดินจะไม่อยู่ในขอบข่ายหน้าที่และอ านาจของส านักงาน
คณะกรรมการคุ้มครองประจ าจังหวัดผู้บริโภคโดยตรง แต่ก็ยังอยู่ในขอบข่ายงานของศูนย์ด ารงธรรม 



๓๙ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

โดยศูนย์ด ารงธรรมจะให้ค าปรึกษาปัญหาข้อพิพาทเก่ียวกับที่ ดิน ปัญหาการบุกรุกที่ดินระหว่างเอกชน
กับเอกชนหรือระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนปัญหาการทับซ้อนของที่ดิน ซ่ึงแม้ว่าโครงการ 
One Map จะเป็นโครงที่จะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการทรัพยากรและที่ดินท ากินและ
การปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐไม่ให้ทับซ้อนกันได้ก็ตาม แต่พบว่ายังเกิดปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้
โครงการ One Map ไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ กล่าวคือ การจัดท า
แผนที่ของแต่ละหน่วยงานมีที่มาแตกต่างกันและโดยส่วนใหญ่เป็นการจัดท าจากแผนที่ภูมิประเทศ 
มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แล้วจ าลองเป็นมาตราส่วน ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์การใช้งาน โดยไม่มีการ
ส ารวจในพ้ืนที่จริง เม่ือมีการจัดท าเป็นแผนที่มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ จึงไม่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่จริง 
และไม่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานในการบูรณาการ ปัญหาการขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ
ระบบภูมิสารสนเทศ อีกทั้งในแต่ละหน่วยงานมีอ านาจหน้าที่ท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมายอย่างชัดเจน  
จึงขาดการบูรณาการการท างานร่วมกันและขาดความต่อเนื่องในการท างาน อย่างไรก็ตาม โครงการ 
One Map เป็นโครงการที่ดี จึงควรมีการพิจารณาหาแนวทางการด าเนินงานด้านกฎหมายเพ่ือรับรองผล
การด าเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ One Map ให้มีความต่อเนื่องของโครงการรวมทั้ง
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการเพ่ือท าให้เกิดความต่อเนื่อง โดยอาจพิจารณาจัดต้ังหน่วยงาน
รับผิดชอบในลักษณะถาวรและท าหน้าที่รักษาเส้นแนวเขตที่ดินของรัฐรวมทั้งรวบรวมปัญหาอุปสรรค
และเสนอแนะการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากที่ดินของรัฐเพ่ือท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาการปรับปรุงแนวเขต
ที่ดินของรัฐไม่ให้ทับซ้อนลดความเหลื่อมและคืนความชอบธรรมให้กับประชาชน  

ผู้แทนจำกส ำนักงำนอัยกำรคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทำงกฎหม ำยและกำรบังคับ
คดีจังหวัดเชียงรำย ได้กล่าวว่า  

ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด
เชียงราย ท าหน้าที่ในการให้ค าปรึกษาและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพแก่ประชาชน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของคนต่างด้าวและกลุ่มเด็กด้อยโอกาส เด็กและเยาวชนตลอดจน
ให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายต้ังผู้ปกครองครองเพ่ือสิทธิของเด็กและเยาวชน โดยที่ผ่านมาส านักงาน
อัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดเชียงรายได้ด าเนินการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนไปแล้วเป็นจ านวนกว่า ๑๕๑ เรื่อง และในส่วนของส านักงานอัยการ
จังหวัดเทิงได้ด าเนินการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนเป็นจ านวนกว่า ๔๓ เรื่อง นอกจากนี้ 
ได้ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนยากจนในเรื่องคดีความทั้งในเรื่องด าเนินการคดีและเรื่องร้องเรียน
ให้กับประชาชนโดยไม่มีค่าใช้จ่าย ทั้งนี้  ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและ
การบังคับคดีจังหวัดเชียงรายได้ด าเนินการช่วยเหลือทางคดีให้กับประชาชนไปแล้วและเป็นคดีผู้บริโภค
เป็นจ านวน ๙ คดี โดยอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาคดีในชั้นศาล ในส่วนของงานไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดเชียงรายได้เปิด
ช่องทางการเข้าถึงสิทธิในการร้องเรียนและการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทออนไลน์ และหากการด าเนินการไกล่
เกลี่ยไม่เป็นผลจะจัดทนายความอาสาเพ่ือด าเนินการว่าต่างหรือแก้ต่างคดีให้กับประชาชน นอกจากนี้ 
อีกภารกิจที่ส าคัญของส านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี
จังหวัดเชียงราย คือ การเผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป กฎหมายเก่ียวกับการ



๔๐ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

คุ้มครองผู้บริโภคด้วย โดยที่ผ่านมาได้มีการให้ความรู้ด้านกฎหมายแก่ประชาชนชาวจังหวัดเชียงรายไป
เป็นจ านวนแล้วกว่า ๒๖๔ หมู่บ้าน ส่วนของอ าเภอเทิงจ านวน ๑๑๓ หมู่บ้าน ร่วมทั้งมีการเผยแพร่
ข้อมูลและสื่อประชาสัมพันธ์เก่ียวกับชุดข้อมูลความรู้ด้านการปกป้องคุ้มครองสิทธิของประชาชนเป็น 
Infographic ผ่านช่องทาง Facebook และ LINE OFFICIAL โดยมีพนักงานอัยการ ทนายความอาสา และ
นิติกรเป็นแอดมินในการให้ค าปรึกษาด้านกฎหมายแก่ประชาชน  

นำยจัตุรงค์ เสริมสุข กรรมำธิกำรสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพและกำรคุ้มครอง
ผู้บริโภค ได้กล่าวว่า แม้ว่าในปัจจุบันจะมีกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภคและมีหน่วยงานด้าน
การคุ้มครองผู้บริโภคที่ท าหน้าที่ในการให้ช่วยเหลือหลายหน่วยงานก็ตาม แต่การจะปกป้องคุ้มครอง
สิทธิของผู้บริโภคคงไม่อาจประสบความส าเร็จได้ 
หา กสภา องค์กรชุมชนหรือ ในสภาองค์กรของ
ผู้บริ โภคไม่ ได้ผสานความร่วมกันตลอดจนไม่ มี
การบูรณาการท างานร่วมกันเพ่ือพิทักษ์สิทธิของ
ผู้บริโภค ที่ผ่านมาพบว่าผู้บริ โภคถูกละเมิดสิทธิจาก
การสั่งซ้ือสินค้าทางตลาดออนไลน์  ถูกมิจฉาชี พ
หลอกลวงให้ โอน เงินออกไปจ ากบัญ ชีห รือถู ก
หลอกลวงให้เปิดเผยข้ อมูลส่วนบุคคลเพ่ือน าไป
ฉ้อโกงประชาชนท าให้ประชาชนผู้บริโภคได้รับผลกระทบเป็นวงกว้าง อย่างไรก็ดี คณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนได้มีข้อห่วงในเรื่องนี้เป็นอย่างมากจึงได้วางแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยจะได้มีการ
เชิญหน่วยงานที่เก่ียวข้องมาให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
ตลอดจนก าหนดบทลงโทษกับผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนให้สภาพบังคับเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาเช่นนี้ขึ้นอีก  

 นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนหรือในสภาองค์กรของผู้บริโภคจะต้องร่วมกันสื่อสารยัง
ผู้บริโภคโดยสร้างสร้างความรู้และความเข้าใจของสินค้าก่อนตัดสินใจเลือกสินค้า ตลอดจนร่วมกันเสนอ
ปัญหาต่าง ๆ ของผู้บริโภคที่เกิดขึ้นและไม่ว่าผู้บริโภคจะถูกละเมิดสิทธิหรือสภาองค์กรชุมชนหรือในสภา
องค์กรของผู้บริโภคได้รับทราบเม่ือพบว่ามีการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคขึ้น จะต้องร่วมกันท าหน้าที่ของ
ตนในการด าเนินการร้องเรียน ตามสิทธิของตน หรือด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของตนส่ง
ร้องเรียนไปยังหน่วยงานที่เก่ียวข้องหรือด าเนินการแก้ไขปัญหาทันที 

 



๔๑ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

นำยสมชำติ  เจศรีชัย ได้แสดงควำมคิดเห็น ดังน้ี   
๑. สภาองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคควรเป็นหน่วยงานกลางท าหน้าที่เป็นหน่วยประสาน

การท างานร่วมกันระหว่าง ผู้บริโภค ผู้ประกอบการ และหน่วยงานราชการที่ท าหน้าที่ในการให้ความ
ช่วยเหลือด้านการคุ้มครองผู้บริโภคซ่ึงจะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาได้อย่าแท้จริง นอกจากนี้ สภาองค์กร
ของผู้บริโภคจะต้องเป็นหน่วยประสานการท างานร่วมกันกับหน่วยงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
ผู้บริโภค ตลอดจนผู้ประกอบการโดยมุ่งเน้นการสร้างความรู้ ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ( Consumer 
Protection Literacy) และสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชนในระดับฐานรากเพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
โดยเฉพาะการปกป้องคุ้มครองความเป็นส่วนตัวและการรักษาสิทธิประโยชน์ของผู้บริโภค  

๒. สภาองค์กรชุมชนเป็นองค์กรที่มีบทบาทส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งให้องค์กร
ชุมชนในต าบลให้สามารถพึงพาตน เองและพัฒนาชีวิตความเป็ นอยู่ข องคนในชุม ชนให้ดียิ่งขึ้ น 
แต่เนื่องจากสภาองค์กรชุมชนมีหน่วยงานหลายภาคส่วนที่เป็นองคาพยพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาองค์กร
ชุมชนได้ร่วมกับระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาศักยภาพให้กับผู้น าชุมชนและ
เครือข่ายองค์กรชุมชนทุกพ้ืนที่ จึงควรประสานโดยตรงไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณได้โดยตรงเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานรับงบประมาณและ
ด าเนินการจัดสรรให้กับสภาองค์กรชุมชนต่อไป  
 
 
 
 
 

มูลนิธิพะเยำเพ่ือกำรพัฒนำ 
  มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนาเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ไม่หวังผลก าไร ได้จดทะเบียน 
เม่ือวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๘ “มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา” (Phayao Development Foundation) 
เน้นการท างานครอบคลุมเก่ียวกับประเด็นสุขภาพ เอดส์ เยาวชน สตรีกับการพัฒนา การพัฒนาระบบ
เกษตรยั่งยืน และการจัดการทรัพยากรงานหลักประกันสุขภาพ และงานสิทธิผู้บริโภค 
 
 

๓.๓  กำรศึกษำดูงำนและร่วมหำรือแลกเปล่ียนข้อคิดเห็นกับมูลนิธิพะเยำเพ่ือกำรพัฒนำ 

ในฐำนะองค์กรภำคประชำชนท่ีท ำงำนด้ำนคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคและองค์กรประสำนงำน

เครือข่ำยผู้บริโภคระดับภำคเหนือ ณ มูลนิธิพะเยำเพ่ือกำรพัฒนำ จังหวัดพะเยำ 



๔๒ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

๑. ขับเคลื่อนการท างานในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา 
๒. เชื่อมประสานการด าเนินงานขับเคลื่อนการท างานระดับภาคเหนือ ๑๗ จังหวัด การ

คุ้มครองผู้บริโภค การพัฒนาเครือข่ายศูนย์ประสานงาน หลักประกันสุขภาพภาคประชาชนภาคเหนือ 

ศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยำภำยใต้ มูลนิธิพะเยำเพ่ือกำรพัฒนำ 
หน้ำท่ี 
๑. ให้ค าปรึกษารับเรื่องร้องเรียนเก่ียวกับผู้บริโภคถูกละมิดสิทธิในทุกด้าน 
๒. รณรงค์ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในเรื่องสิทธิผู้บริโภค 
๓. พัฒนาฐานระบบข้อมูล และจัดการความรู้เพ่ือน าไปสู่การผลักดันเชิงนโยบาย 
กำรด ำเนินกำรท่ีผ่ำนมำ 
- ปี ๒๕๔๗ มูลนิธิพะเยาเพ่ือการพัฒนา ตัวแทนประสานภาคเหนือ ร่วมกับ เครือข่าย

ศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชน ยกระดับการท างานร่วมกันให้มีกลไกเขต เป็นกลไก
เครือข่ายศูนย์ประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนเขต ๑ เชียงใหม่ ขับเคลื่อนประเด็นสิทธิ
ประชาชนในระบบหลักประกันสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๕ 

- ปี ๒๕๕๐ เชื่อมเครือข่ายคุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัด โดยร่วมกับสถาบันคุ้มครอง
ผู้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม (สบท.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระของส านักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ พัฒนากลไกการคุ้มครองสิทธิคุ้มครองผู้บริโภคในอันที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และเท่าทันต่อปัญหา รวมถึงการรับเรื่องร้องทุกข์ในด้านสิทธิผู้บริโภคต่าง ๆ 

- ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓ เชื่อมกับมูลนิ ธิเพ่ือผู้บริโภค พัฒนากลไกการคุ้มครองสิทธิ
คุ้มครองผู้บริโภคภาคเหนือ ท าหน้าที่คุ้มครองสอทธิผู้บริโภค และช่วยเหนือผู้ เสียหายในประเด็นต่าง ๆ 
เช่น การประสบอุบัติเหตุจากรถโดยสารสาธารณะ 



๔๓ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

- ปี ๒๕๖๔ - ปัจจุบัน ได้รับการแต่งต้ังจากสภาองค์กรของผู้บริโภค เป็นหน่วยงาน
ประจ าจังหวัด 

กำรขับเคล่ือน “สภำผู้บริโภคจังหวัดพะเยำ” 
- วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ได้มีการจัดเวทีองค์กรภาคีจังหวัดพะเยา ๑๕ เครือข่าย

ร่วมกับ ศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยา การเรียนรู้ข้อมูลสถานการณ์และการด าเนินงานและ
การพัฒนาแนวทางความร่วมมือระหว่างองค์กรภาคี ภาครัฐ เอกชน และองค์กรภาคประชาชน 

- วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙ ประชุมพัฒนากลไกความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อน  
การท างานคุ้มครองสิทธิผู้บริโภค “สภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยา” เพ่ือเรียนรู้สถานการณ์ปัญหาผู้บริโภค
และค้นหาคณะท างาน  

- วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ เพ่ือการรวมพลังของ
เครือข่ายผู้บริโภคเพ่ือร่วมกันจัดต้ังองค์กรในการพิทักษ์สิทธิ
ผู้บริโภค “สภาผู้บริโภค” ครั้งนี้ เน้นการพัฒนาแนวคิดการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้บริโภค : องค์การอิสระเพ่ือ
การคุ้มครองผู้บริโภค และสภามีหน้าที่หรือภารกิจ และมีการ
จัดต้ังคณะกรรมการสภาผู้บริโภค 

- วันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ประชุมเพ่ือปรึกษาแนวทางการจัดเวที สภาผู้บริโภค
จังหวัดพะเยาเพ่ือเปิดตัวการท างานสภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยา 

- วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๐ “เวทีสภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยา” ความส าคัญของการจัด 
“เวทีสภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยา” โดยมีการน าเสนอ “สถานการณ์ปัญหาที่ผู้บริโภคจังหวัดพะเยาต้อง
เผชิญ”และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือพัฒนาความร่วมมือกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

- วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ ประชุมจัดท าแผนคุ้มครองผู้บริโภคฯ จัดท ากรอบแนวคิด
ของแผนยุทธศาสตร์การคุ้มครองผู้บริโภค จังหวัดพะเยา ( พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๕)  

- วันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๐ การประชุมการประชุมคณะกรรมการสภาผู้ บริโภคจังหวัด
พะเยา ในครั้งนี้ มีการทบทวนการด าเนินงานของสภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยาใน ๑ ปี ที่ผ่านมา และ
วางแผนการด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคจังหวัดพะเยา 

- วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ สภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยา ครั้งนี้ เน้นการวางแผนการ
ด าเนินงานคุ้มครองผู้บริโภคจังหวัดพะเยาร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

- วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๑  การประชุมพัฒนากลไกความร่วมมือ “สภาผู้บริโภคจังหวัด
พะเยา” วางแผนการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้และสร้างความเข้าใจเก่ียวกับการคุ้มครองและ
พิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค พบผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยา ออกรายการพะเยาทีวี การจัดนิทรรศการ 

- วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๑ เพ่ือเติมข้อมูลกฎหมาย-สิทธิผู้บริโภค ๓๐ เมษายน  
วันคุ้มครองผู้บริโภคไทย ความก้าวหน้าพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค และการระลึกถึงความส าคัญ
ของวันคุ้มครองผู้บริโภคไทย ซ่ึงมีรัฐธรรมนูญที่ให้ความส าคัญของการคุ้มครองผู้บริโภค โดยบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๕๗ ว่า "สิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ " 



๔๔ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

- วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑ จัด “เวทีสานพลังคนพะเยาเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค” 
โดยมีการน าเสนอสถานการณ์ปัญหาที่คนพะเยาเผชิญ และการผลักดันกฎหมาย “สภาองค์กรผู้บริโภค
แห่งชาติ” และระดมความคิดเห็นข้อเสนอต่อการแก่ไขปัญหาผู้บริโภคและมีการเสวนา : ความร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคจังหวัดพะเยา 

- วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ การประชุมคณะกรรมการสภาคุ้มครองผู้บริโภคจังหวัด
พะเยาครั้งนี้ได้มี การสรุปผลการจัดเวทีวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑ จัดเวทีสานพลังคนพะเยาเพ่ือการ
คุ้มครองผู้บริโภค และมีการน าเสนอสรุปบทเรียนการด าเนินงานโครงการพัฒนาองค์กรผู้บริโภคคุณภาพ 

- วันที่  ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๑ คณะกรรมการสภาผู้ บริโภคจังหวัดพะเยา เข้าพบ
เจ้าหน้าที่ส านักงานยุติธรรมจังหวัดพะเยา และกลุ่มงานคุ้มครองผู้บริโภคและเภสัชสาธารณสุข 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา เพ่ือติดตามการด าเนินงานยื่นหนังสือในการแก่ไขปัญหาและผลักดัน
นโยบาย เรื่องการจัดการเสาสัญญาณโทรศัพท์ และการจัดการยาเร่ ในชุมชนเพ่ือให้เกิดมาตรการเพ่ือ
คุ้มครองผู้บริโภคต่อไป รวมทั้งร่วมกับทางจังหวัดเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการปัญหายาชายแดนในพ้ืนที่ 
และผลักดันเป็นนโยบายของอ าเภอภูซางเพ่ือขับเคลื่อนการท างานต่อไป 

- วันที่  ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ ประชุมทบทวนข้อมูลติดตามความก้าวหน้าและวาง
แผนการด าเนินงานของคณะกรรมสภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยา 

- วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ และเพ่ือเป็นการสร้างพลังของผู้บริโภค โดยเน้นการสร้าง
ความเข้าใจต่อเนื้อหาส าคัญของพระราชบัญญัติการจัดต้ังสภาองค์กรของผู้บริโภค เพราะถือเป็น
กฎหมายที่ผู้บริโภคร่วมกันผลักดันให้เกิดตามเจตนารมณ์สร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน เพ่ือขึ้น
ทะเบียนเป็นองค์กรผู้บริโภค รองรับกฎหมายดังกล่าว ณ สถาบันปวงผญาพยาว วัดศรีโคมค า จังหวัด
พะเยา 

- วันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ประชุมเพ่ือความก้าวหน้าการขับเคลื่อนการจัดต้ังสภา
ผู้บริโภคจังหวัดพะเยา ข้อจ ากัดและความท้าทาย 

- วันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ เวทีการขับเคลื่อนสภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยาเพ่ือการ
คุ้มครองผู้บริโภคจังหวัดพะเยา พัฒนากลไกโครงสร้างสภาจังหวัด 

- วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓ สภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยาร่วมกับมูลนิธิพะเยาเพ่ือการ
พัฒนา จัดเวที “ขับเคลื่อนสภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยาเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค” โดยมีการแลกเปลี่ยน
และน าเสนอความคืบหน้าการขับเคลื่อนการจัดต้ังสภาองค์กรของผู้บริโภค ตามพระราชบัญญัติการ
จัดต้ังสภาองค์กรของผู้บริโภค 

- วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ คณะกรรมการสภาผู้บริโภคจังหวัดพะเยา จัดประชุมทีม
คณะท างานเพ่ือก าหนดร่างระเบียบข้อบังคับสภาฯ เบื้องต้น และทบทวนโครงสร้างคณะกรรมการและ
คณะท างานฯ รวมถึงการเตรียมความพร้อมเพ่ือสนับสนุนการท างานและผลักดันการเกิดสภาองค์กร
ผู้บริโภคแห่งประเทศไทย 

- วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ องค์กรสภาองค์กรผู้บริโภคจังหวัดพะเยา ๑๙ องค์กร 
ประชุมสภาองค์กรผู้บริโภคครั้งที่ ๒/๒๕๖๔ เพ่ือพิจารณาข้อบังคับของสภาองค์กรผู้บริโภค และ
ระเบียบของสภาองค์กรของผู้บริโภค 



๔๕ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

ส าหรับกระบวนการติดตาม หนุนเสริม และพัฒนาการเสริมสร้างความรู้และทักษะใน
การคุ้มครองผู้บริโภคเครือขายภาคเหนือ  ได้ด าเนินการดังนี้  (๑) การพัฒนาระบบขนส่งมวลชนที่
ปลอดภัยและเป็นธรรม (๒)  การพัฒนาองค์กรคุณภาพ และ (๓) การพัฒนาเครือข่ายศูนย์ประสานงาน
หลักประกันสุขภาพภาคประชาชนภาคเหนือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลไกเขตพ้ืนท่ีภำคเหนือสภำองค์กรของผู้บริโภค 
หน้ำท่ีกลไกเขตพ้ืนท่ี 
๑. สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้หน่วยงานประจ าจังหวัด สามารถด าเนินงานได้

ตามบทบาทหน้าที่ 
๒. สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้แก่สมาชิกเพ่ือพัฒนาเป็นหน่วยงานประจ า

จังหวัด และองค์กรของผู้บริโภคให้สามารถจดแจ้งสถานะองค์กรของผู้บริโภคได้ และเข้าร่วมเป็นสมาชิก
ของสภาองค์กรของผู้บริโภค เป็นที่ปรึกษาองค์กรสมาชิก และสนับสนุนให้สามารถด าเนินการตามแผน 
เป้าหมายได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สถิติเรื่องร้องเรียนของศูนย์คุ้มครองสิทธิผู้บริโภคจังหวัดพะเยา  



๔๖ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

๒.๑ กิจกรรมการประชุมภาคีจังหวัดเพ่ือค้นหาองค์กรผู้บริโภค 
๒.๒ กิจกรรมประชุมสร้างความเข้าใจกับองค์กรผู้บริโภค 
๒.๓ กิจกรรมประชุมพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้บริโภคเพ่ือน าไปจดแจ้งองค์กร

ผู้บริโภค 
๒.๔ กิจกรรมประชุมออนไลน์ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 
๒.๕ ค่าสนับสนุนงานรับเรื่องร้องเรียนเฝ้าระวังปัญหาผู้บริโภค วิเคราะห์ข้อมูล 
๒.๖ สนับสนุนผลการด าเนินงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องรู้จักผ่านหลากหลาย

รูปแบบ และช่องทาง 
๒.๗ ประชุมออนไลน์สภาองค์กรผู้บริโภคผู้บริโภค 

๓. พัฒนาศักยภาพองค์กรสมาชิกจังหวัด เพ่ือให้องค์กรสมาชิกจังหวัดสามารถท างาน
ตามหน้าที่ได้ร่วมกับหน่วยงานประจ าจังหวัดและสมาชิก จัดท ายุทธศาสตร์ แผนงานในการคุ้มครอง
ผู้บริโภคและร่วมในการขับเคลื่อน สร้างเครือข่ายและกลุ่มเขตจังหวัดและเชื่อมการท างานเพ่ือขับเคลื่อน
ร่วมกันเป็นที่รู้จักและเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคและหน่วยงาน สร้าง connection 

๔. จัดท าประเด็นร่วมระดับภาค และจัดท าให้เป็นข้อเสนอนโยบายระดับภาค 

กำรด ำเนินงำนกลไกเขตพ้ืนท่ีภำคเหนือ 
๑. สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้หน่วยงานประจ าจังหวัด สามารถด าเนินงานได้

ตามบทบาทหน้าที่ 
๑.๑ จัดท ายุทธศาสตร์ของสภาองค์กรของผู้บริโภค 
๑.๒ ประชุมทีมท างานกลไกเขตและหน่วยประจ าจังหวัด 
๑.๓ การถอดบทเรียนการท างานสนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้หน่วยงาน

ประจ าจังหวัด 
๑.๔ การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กร

ผู้บริโภค 
๒. สนับสนุนและสร้างความเข้มแข็งให้แก่สมาชิกเพ่ือพัฒนาเป็นหน่วยงานประจ า

จังหวัด และองค์กรของผู้บริโภคให้สามารถจดแจ้งสถานะองค์กรของผู้บริโภคได้ 



๔๗ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

๒.๑ กิจกรรมการประชุมภาคีจังหวัดเพ่ือค้นหาองค์กรผู้บริโภค 
๒.๒ กิจกรรมประชุมสร้างความเข้าใจกับองค์กรผู้บริโภค 
๒.๓ กิจกรรมประชุมพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้บริโภคเพ่ือน าไปจดแจ้งองค์กร

ผู้บริโภค 
๒.๔ กิจกรรมประชุมออนไลน์ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 
๒.๕ ค่าสนับสนุนงานรับเรื่องร้องเรียนเฝ้าระวังปัญหาผู้บริโภค วิเคราะห์ข้อมูล 
๒.๖ สนับสนุนผลการด าเนินงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องรู้จักผ่านหลากหลาย

รูปแบบ และช่องทาง 
๒.๗ ประชุมออนไลน์สภาองค์กรผู้บริโภคผู้บริโภค 

๓. สนับสนุนส านักงานในการติดตามการท างานของหน่วยงานประจ าจังหวัด  โดยจัด
กิจกรรมลงพ้ืนที่สนับสนุนการท างานข้อมูลวิชาการ ทั้ง ๘ ด้าน รวมทั้งประเด็นส าคัญเร่งด่วน อาทิ  
ติดตามและก ากับหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่การคุ้มครองผู้บริโภคอย่างแท้จริง เช่น  

- กรมบัญชีกลางแก้ไขระเบียบจัดซ้ือจัดจ้างให้เพ่ิมเติมรายละเอียดการเลือกเช่า
รถโดยสารสาธารณะไม่ประจ าทางให้มีรายละเอียดที่ครอบคลุม ได้แก่ ใบเสนอราคา รายละเอียดการ
จ้าง เอกสารการจดทะเบียนบริษัท คู่มือจดทะเบียนรถยนต์ กรมธรรมประกันภัย ใบขับขี่คนขับรถ ๒ 
คน (ในกรณีที่เกิน ๔๐๐ กิโลเมตร) ประวัติการตรวจสภาพรถ 

- ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนทุกจังหวัดก าหนดให้ทุกหน่วยงานใช้
สัญญาเลือกเช่ารถโดยสารสาธารณะไม่ประจ าทางให้เป็นไปตามมาตรฐานสัญญาเช่ากรมบัญชีกลางที่
ปรับปรุง 

- ส านักงานขนส่งก ากับควบคุมคุณภาพรถโดยสารสาธารณะไม่ประจ าทางทุกคัน
ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน พร้อมใช้งาน เช่น ควบคุมอายุการใช้งานรถโดยสารสาธารณะต้องไม่เกิน  
๑๐ ปี ไม่ให้เช่ารถสองชั้นมาวิ่งในเส้นทางที่มีความลาดชัน ร ถโดยสารสาธารณะทุกคันต้องผ่านการ
ทดสอบการทรงตัว รถโดยสารสาธารณะทุกคันต้องติด GPS เป็นต้น 

- สถานีต ารวจภูธร ไม่รับแจ้งความหรืออ านวยความสะดวกในคดีออนไลน์ 

นำยประยูร เผ่ำเต็ม คณะท ำงำนสภำองค์กรชุมชนจังหวัดพะเยำและเครือข่ำยสร้ำง
บ้ำนแปงเมืองพะเยำ กล่าวว่า เครือข่ายสร้างบ้านแปงเมืองพะเยา ได้ท างานกับขบวนองค์กรชุมชนและ
มูลนิธิ พะเยาเพ่ือการพัฒนา โดยขั บเคลื่อนชุมชนให้เข้มแข็งในมีวาระส าคัญ ในการขั บเคลื่อน  
๕ ประเด็นส าคัญ คือ 



๔๘ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

(๑) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยชุมชน 
(๒) การจัดท าเกษตรปลอดภัยหรือเกษตรอินทรีย์ 
(๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มผู้เปราะบาง 
(๔) การขับเคลื่อนกองทุนสวัสดิการชุมชนสู่ความยั่งยืน 
(๕) การเข้าถึงสิทธิของบุคคลไร้รับไร้สัญชาติ 
การด าเนินการมีองค์กรชุมชนที่เป็นหลัก คือ สภาองค์กรชุมชน ซ่ึงจังหวัดพะเยามีสภา

องค์กรชุมชนครบทุกพ้ืนที่ จ านวน ๗๑ พ้ืนที่ ผลงานที่ผ่านมา คือ การสร้างพ้ืนที่รูปธรรมเรื่องเกษตร
ปลอดภัย การอนุรักษ์ป่า การช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มคนยากจนที่ไม่มีที่อยู่อาศัยหรือที่อยู่
อาศัยทรุดโทรม โดยได้รับงบประมาณผ่านสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) หรือ พอช. 
โดยสนับสนุนงบประมาณเป็นค่าวัสดุ ๒๐,๐๐๐ บาท ต่อครัวเรือน โดยปีงบประมาณ ๒๕๖๔ ได้จ านวน 
๔๕๑ ครัวเรือน และปีงบประมาณ ๒๕๖๕ ได้จ านวน ๖๑๘ ครัวเรือน 

ส าหรับข้อเสนอของสภาองค์กรชุมชน คือ ประเด็นร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ด าเนินงานขององค์กรไม่แสวงหารายได้หรือก าไรมาแบ่งปันกัน  พ.ศ. .... สภาองค์กรชุมชนไม่เห็นด้วยกับ
กฎหมายฉบับนี้  เนื่องจากไปจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของกลุ่มองค์กร และอาจขัดกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ อีกทั้งยังมีบทลงโทษที่ร้ายแรงเกินไป 

นำยบุญมี ค ำลือ เครือข่ำยสร้ำงบ้ำนแปงเมืองพะเยำ กล่าวว่า ตัวอย่างที่เป็นรูปธรรม 
ของสภาองค์กรชุมชนในขังหวัดพะเยา คือ เรามีสภาองค์กรชุมชนเต็มจ านวนพ้ืนที่ มีคณะท างานในแต่
ละพ้ืนที่ นักการเมืองท้องถิ่นจะไม่สามารถมาเป็นคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนได้ แต่ในท้องที่  
สามารถมาเป็นคณะกรรมการสภาองค์กรชุมชนในระดับต าบลได้  ส าหรับการแก้ไขปัญหาที่เห็นผลอย่าง
เป็นรูปธรรม คือ การแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า ส่วนข้อเสนอแนะต่อการด าเนินการงานของสภา
องค์กรชุมชน  คือสภาองค์กรชุ มชน ไม่มีงบประมาณเป็ นของตน เอง หรือมีแหล่ งสนับสนุ นอ่ืน 
อย่างต่อเนื่อง จะมีเพียง พอช. เท่านั้น การจัดท าแผนหรือขับเคลื่อนงานจ าเป็นต้องมีงบประมาณ  
แต่สภาองค์กรชุมชนไม่สามารถของบโดยตรงได้ แต่จะต้องผ่านหน่วยงานรัฐ ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการ
ท างานอย่างมาก 

 
 
 
 
 



๔๙ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

 
 
 

ศูนย์เรียนรู้วิ ถีพ้ืนบ้ำนลำน ธรรม วัดหนองป่ำค่ำ ต ำบลศรีษะเกษ อ ำเภอนำน้อย 
จังหวัดน่ำน ก่อต้ังโดย พระครูสุจิณ นันทธรรม (ประทีป ญาณวโร หรือ ตุ๊ทีป) เริ่มขึ้นเม่ือราวปี  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่านพระครูประทีปมองเห็นความเดือดร้อนของชาวบ้านบ้านหนอง ในเรื่องปัญหา  
ด้านสุขภาพจากการใช้สารเคมีในการเกษตร ปัญหาการ
ขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรในการท าการเกษตรในชุมชน 
ปัญหาด้านระบบนิเวศน์ของหมู่บ้านที่ส่งผลต่อการด ารง
หาเลี้ ยงชีพของชุมชน  อาทิ แหล่งน้ า เสื่ อมโทรมจา ก
ผลกระทบของสารเคมีที่กล่าวข้างต้น กลิ่นและสารพิษที่
ลอยมากับอากาศ สารพิษตกค้างในพืชผักที่ใช้บริโภคใน
ครัวเรือน เพราะชุมชนพ่ึงพาอาศัยธรรมชาติเป็นหลัก เป็น
ต้น จากสภาพปัญหาที่ดังกล่าว จึงก่อเกิดเป็นเจตนารมณ์
ของการก่อต้ังศูนย์เรียนรู้วิถี พ้ืนบ้านลานธรรม โดยแรกเริ่ม ท่านพระครูประทีป ได้ไปศึกษาดูงานที่  
ศูนย์เรียนรู้ชุมชน ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่วัดโป่งค า อ าเภอสันติสุข 
จังหวัดน่าน และน ามาปรับใช้กับชุมชนบ้านหนองและชุมชนใกล้เคียง และเริ่มก่อต้ังศูนย์เรียนรู้ฯ   
โดยเริ่มจากการรวมสมาชิกที่ มีความสนใจในการปลูกผักปลอดสารพิษเพ่ือใช้บริโภคในครัวเรือน  
จนกลายมาเป็นกลุ่มเกษตรอินทรีย์ และด้วยความที่พระครูประทีปเป็นพระนักพัฒนา เอาใจใส่ต่อ
ชาวบ้านและชุมชน เข้าใจชุมชน เข้าถึงชาวบ้าน จนท าให้กลุ่มเริ่มก่อร่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น จากนั้น  
จึงมีกลุ่มอ่ืนๆ อาทิ กลุ่มจักสานงานฝีมือจากไผ่ กลุ่มทอผ้า พ้ืนเมือง กลุ่มปศุสัตว์และการประมง  
กลุ่มเกษตรเชิงท่องเที่ยว (โคกหนองนา) กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ครัวเรือนจากธรรมชาติ และ
ล่าสุด กลุ่มสถานีปลูกกระท่อมบ้านหนอง โดยจะต่อยอดเครือข่ายกลุ่มอ่ืนๆเข้าร่วมในอนาคตต่อไป 

กำรรวมกลุ่มและกิจกรรม ประกอบด้วย  
 กลุ่มเกษตรอินทรีย์  ประกอบด้วยสมาชิกกลุ่มที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่มีความสนใจในการ

ปลูกผักปลอดสารพิษ การลดการใช้สารเคมีในการเกษตร รวมกลุ่มกันมีการศึกษาหาความรู้จากแหล่ง
ต่าง ๆ แต่ละคนมีความช านาญและมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับการสืบทอดกันมา มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ซ่ึงกันและกัน อาทิ ความรู้ด้านการท าปุ๋ยหมักธรรมชาติ การท าน้ าหมักชีวภาพ การท าสารก าจัดศัตรูพืช

๓.๔  ลงพ้ืนท่ีศึกษำดูงำน ณ ศูนย์เรียนรู้วิถีพ้ืนบ้ำนลำนธรรม วัดหนองป่ำค่ำ  

ต ำบลศรีษะเกษ อ ำเภอนำน้อย จังหวัดน่ำน 



๕๐ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

จากสมุนไพร เป็นต้น ปัจจุบันกลุ่มมีการปลูกพืชผักเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและมีการจ าหน่ายผัก
ปลอดสารพิษในตลาดของชุมชน สร้างรายได้ให้กับสมาชิกได้ตลอดทั้งปี 

กลุ่มจักสานงานฝีมือจากไผ่ เริ่มต้นจากการน าวัสดุที่หาได้จากธรรมชาติ เช่นไผ่ ที่ขึ้นเอง
ในป่าชุมชนมากมาย น ามาแปรรูปเป็นหัตถกรรมจักรสานเพ่ือใช้ในครัวเรือน เช่น หวดข้าว ชะลอม  
ไซปลา ค่อง สุ่มไก่ เป็นต้น จากนั้นจึงรวมกลุ่มและหาแนวทางใหม่ๆ รูปแบบใหม่ๆ มาปรับใช้ในการท า
จักสานไม้ไผ่ให้มีความทันสมัยขึ้น สวยงามขึ้น และเป็นที่ต้องการของท้องตลาด สามารถจ าหน่ายสร้าง
รายได้ให้กับกลุ่มและสมาชิก ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่ใช้เวลายามว่างจากการเกษตร ท าเครื่องจักสาน
จ าหน่าย 

กลุ่มทอผ้า พ้ืนเมือง เป็นกลุ่มสืบสานงานฝีมือพ้ืนถิ่นของชุมชน 
การทอผ้าจากภูมิปัญญาชาวบ้านแบบด้ังเดิม แรกเริ่มสมาชิกส่วนใหญ่
เป็นผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในชุมชน ต้องการสืบทอดมรดกด้านงานฝีมือ
ให้แก่ลูกหลาน จึงได้ปลูกฝังการทอผ้าด้วยหูก (เครื่องทอผ้า) และ
สร้างลายการทอเฉพาะของชุมชน เป็นผ้าซ่ินที่ มีเอกลักษณ์พ้ืนถิ่นแบบ
ด้ังเดิม อาทิ ซ่ินตีนจก ซ่ินพญาค าเคิบ เป็นต้น ปัจจุบันกลุ่มทอผ้า

พ้ืนเมืองได้รับความนิยมจากลูกค้าเป็นอย่างมาก เนื่องจากเทคโนโลยีการตลาดที่สามารถจ าหน่า ยผ่าน
ตลาดออนไลน์ได้ จึงมียอดการสั่งท าล่วงหน้ามากกว่า 2 ปี และสามารถจ าหน่ายได้ในราคาต้ังแต่หลัก
พันไปจนถึงหลักแสนได้ 

กลุ่มป ศุสัตว์และการประมง โดยส่วนมากมีสมาชิกเป็นผู้ เลี้ยงโค กระบือ และห มู 
ในชุมชน เพ่ือการจ าหน่ายและการขยายพันธ์ 

กลุ่มเกษตรเชิงท่องเที่ยว(โคกหนองนา) เป็นกลุ่มที่บูรณาการร่วมจากกลุ่มเกษตรอินทรีย์ 
มีการปรับให้มีการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเข้าไปในชุมชนให้เป็นแหล่งศึกษาดูงานด้านการเกษตรตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์เรียนรู้ระดับต าบล ให้แก่คนในชุมชน และนักท่องเที่ยวได้เข้ามาเยี่ยมชม 

กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ครัวเรือนจาก
ธรรมชาติ ตามแนวคิดชุมชนปลอดคาร์บอน ลดมลพิษที่มี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การน าวัสดุที่สามารถย่อยสลายเอง
ตามธรรมชาติ อาทิ การท าจานชามจากวัสดุเหลือใช้ตาม
ธรรมชาติ เช่น ใบตองตึง กาบไม้ไผ่ กาบใบหมาก ใบกล้วย
ตากแห้ง เป็นต้น 

กลุ่มสถานี ปลูกกระท่อมบ้ านหนอง เป็น กลุ่มที่ เริ่มได้รับความสน ใจ จากสมาชิ ก 
เนื่องจากกระท่อมเป็นพืชเศรษฐกิจที่ก าลังได้รับความนิยมในท้องตลาด จึงมีการส่งเสริมให้สมาชิกและ
คนในชุมชนปลูกกระท่อมเพ่ือสามารถจ าหน่ายใบน าไปแปรรูปสินค้าอ่ืนต่อไป 



๕๑ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

 ศูนย์เรียนรู้วิถีพ้ืนบ้านลานธรรม วัดหนองป่าค่า ต าบลศรีษะเกษ อ าเภอนาน้อย จังหวัด
น่าน เป็นศูนย์กลางและเป็นเวทีการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนวิถีชีวิตชุมชน ให้กับคนในชุมชนและนักท่องเที่ยว
ต่างถิ่น ให้ชุมชนเข้าใจถึงการพ่ึงพาตนเอง การพ่ึงพาอาศัยกัน การมีส่วนส่วนร่วมกันของคนในชุมชน 
พัฒนาและเติบโตตามแบบวิถีที่ชุมชนมี โดยไม่ท าให้สิ่งใดที่ ดีอยู่แล้วขาดหาย สิ่งใดที่ยังไม่มีสามารถ
เพ่ิมเติมเข้ามาได้ เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เป็นพลวัตโดยไม่ท าลายขนบธรรมเนียม และประเพณีที่ ดีงามที่
ชุมชนสืบทอดกันมา เกิดจุดเด่นด้านอัตลักษณ์ที่ มีเฉพาะถิ่นชุมชนนี้ ต่อยอดด้านเศรษฐกิจ เช่น การ
ท่องเที่ยววิถีชุมชน เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง เป็นต้นแบบของชุมชนพ่ึงพาตนเองอย่างม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน ตามหลักยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มพัฒนำชุมชนต ำบลศรีษะเกษ บ้ำนหนองป่ำคำ ได้กล่าวว่า  ในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ จนถึงปัจจุบันในพ้ืนที่น่านใต้ประสบปัญหาด้านธุรกิจ
การท่องเที่ยวท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยทั้งทางตรงและทางอ้อม ตลอดจนเกิดปัญหา
ติดขัดทั้งในเรื่องการใช้ชีวิตประจ าวัน การท างาน และการด าเนินธุรกิจ หลายธุรกิจประสบปัญหาอย่าง

๓.๕  กำรประชุมร่วมกับหัวหน้ำส่วนรำชกำรและผู้แทนสภำองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีน่ำนใต้  
ในหัวข้อ “บทบำทของสภำองค์กรชุมชนกับกำรขับเคล่ือนยุทธศำสตร์ชำติ 

และกำรปฏิรูปประเทศท่ีเก่ียวข้องกับงำนด้ำนสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพ 

และกำรคุ้มครองผู้บริโภค” ณ ท่ีว่ำกำรอ ำเภอนำน้อย จังหวัดน่ำน  



๕๒ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

มาก ผลกระทบจากโรคระบาดดังกล่าวได้ขยายวงกว้างผู้ประกอบการทั้งขนาดใหญ่ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กขาดรายได้ สภาพคล่องไม่เพียงพอ แรงงานเผชิญความเสี่ยงอาจถูกเลิกจ้างจ านวนมาก
ตลอดจนประชาชนในพ้ืนจังหวัดน่านไม่สามารถประกอบอาชีพหรือหารายได้ตามปกติท าให้ขาดรายได้
ในการด ารงชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนในพ้ืนที่น่านใต้เป็นจ านวนมากไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ดินท า
กิน อันเนื่องมาจากปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชนที่สืบเนื่องยาวนานและเป็นปัญหา
รากเหง้าของปัญหาป่าน่าน คือ พ้ืนที่ถูกกฎหมายไม่เพียงต่อการท ากินตามปกติได้ เพราะพ้ืนที่ส่วนใหญ่
เป็นพ้ืนที่ป่าสงวนส่งผลท าให้เกิดข้อพิพาทระหว่างประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าวไม่สามารถเข้าไป
ใช้ประโยชน์ได้ โดยมองว่าอุปสรรคของการแก้ไขปัญหาป่าน่านมาจากโครงสร้างทางกฎหมายที่มาจาก
พ้ืนฐานความคิดที่ไม่ยอมรับสิทธิของชุมชนที่เข้าไปท าประโยชน์ในพ้ืนที่ก่อนการประกาศให้เป็นพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ของรัฐ ตลอดจนไม่ม่ันใจเรื่องการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับป่า เม่ือมารวมกับโครงสร้างการ
กระจายที่ดินที่ไม่เป็นธรรม ที่ท าให้ที่ดินส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือของคนจ านวนน้อย ในขณะที่คนจนซ่ึงเป็น
คนส่วนใหญ่ของประเทศ ยังประสบปัญหาไม่มีที่ดินท ากิน ความขัดแย้งนี้จึงได้ก่อให้เกิดปัญหาความ
เหลื่อมล้ า ในสังคมไทยเพ่ิมขึ้นโดยตลอด ซ่ึงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ แต่กฎหมายฉบับนี้กลับไม่มีบทบัญญัติใด ๆ ที่ท าให้เกิด
กลไกในการแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนและในอดีต ภาครัฐมุ่งเน้นไปที่การจับกุม ซ่ึงหลา ยกรณีเป็นการ
จับกุมคนจน ส่งผลต่อการท ามาหากินและการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ ดังนั้น หากภาครัฐ
มีการแก้ปัญหาข้อพิพาทอันเก่ียวกับสิทธิที่ดินท ากิน โดยใช้แนวทางสันติวิธีไม่เลือกปฏิบัติเน้นการมีส่วน
ร่วมและการรับผิดชอบต่อสังคมตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านรักษาสภาพพ้ืนดิน
และสิ่งแวดล้อมและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการ การ
ควบคุม การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ประโยชน์จากป่า จะท าให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาอย่างรอบด้านและสอดคล้องกับความเป็นจริงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 

ผู้แทนจำกสภำองค์กรชุมชนต ำบลศรีสะเกษ ได้กล่าวว่า  จากการวิเคราะห์ศักยภาพ
ด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนที่น่านใต้ อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน พบว่าปัญหาการพัฒนาการท่องเที่ยวมีการ
กระจายรายได้ไม่เป็นธรรมมากขึ้น เนื่องจากผู้ที่ได้ประโยชน์โดยตรงอาจเป็นคนเฉพาะกลุ่มและอาจเป็น
คนจากต่างถิ่น ประชาชนในพ้ืนที่ท่ีมีแหล่งท่องเที่ยวท่ีสมควรได้รับประโยชน์และโดยส่วนใหญ่มักจะเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับกลุ่มทุน ในขณะที่ประชานไม่ได้รับประโยชน์ด้านรายได้จากการท่องเที่ยวแต่อย่างใด
และกลับได้รับปัญหาต่าง ๆ มากขึ้น เช่น ปัญหาขยะมากยิ่งขึ้น ธรรมชาติเสื่อมโทรม เป็นต้น อย่างไรก็
ตาม หากภาครัฐมีการพัฒนาให้พ้ืนที่ชุมชนมีการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวด้วยการมุ่งเน้นการ
ท่องเที่ยวเชิงชุมชน โดยการให้หน่วยงานภาครัฐสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงชุมชนและให้คนในพ้ืนที่
ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท่องเที่ยวให้เกิดประโยชน์แก่คนในชุมชนอย่างแท้จริงและไม่เอ้ือ
ผลประโยชน์ให้กับคนเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง จะท าให้ระบบเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชุมชนดียิ่งขึ้นอีกทั้งการ
ผสานความร่วมมือเช่นนี้จะเชื่อมโยงให้กลุ่มองค์กรอ่ืน ๆ สามารถเข้ามาพัฒนาการท่องเที่ยวโดยใช้การ
ท่องเที่ยวเป็นเครื่องมือในการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชน ดังนั้น หากหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมกันผลักดันการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนหรือการท่องเที่ยวเชิงชุมชนให้เกิดผลส าเร็จขึ้นในเชิงนโยบายอย่าง
จริงจังจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได้ในหลายมิติไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาทรัพ ยากรมนุษย์ 
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เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม จะส่งผลท าให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ ดีเพ่ิมขึ้นเกิดรายได้เสริมจาก
การท าการท่องเที่ยวในชุมชน ซ่ึงการใช้นโยบายด้านการท่องเที่ยวจะเป็นทางออกที่ท าให้เกิดการแก้ไข
ปัญหาในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างยั่งยืน 

ส ำนักงำนป่ำไม้จังหวัดน่ำน ได้กล่าวว่า ปัญหาป่าไม้ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในเขตอ าเภอนาน้อยซ่ึงมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ส าคัญมีอุทยานแห่งชาติกว่า ๑๒ แห่ง 
และปัญหาป่าไม้ที่เกิดโดยส่วนใหญ่มักเกิดขึ้นบริเวณเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในความดูแลของกรมป่า
ไม้ และเนื่องจากสภาพพ้ืนที่ป่าต้นน้ าจังหวัดน่านมีสภาพเป็นภูเขาหัวโล้นสลับกับผืนป่าสมบูรณ์ที่
หลงเหลือค่อนข้างน้อยมากเพราะถูกเปลี่ยนการใช้จากแต่เดิมเป็นเพียงสภาพป่าทั้งหมด กลับกลายมา
เป็นไร่ข้าวโพดโดยชาวบ้านกลุ่มด้ังเดิม ใช้วิธีกระบวนการผลิต ไม่ว่าจะใช้สารฆ่าหญ้า เพ่ือฆ่าท าลายพืช
ต่าง ๆ รวมถึงการใช้รถแทรกเตอร์ขนาดใหญ่เข้าไปไถ ซ่ึงเป็นมูลเหตุใหญ่ที่ท าให้พ้ืนที่ ดังกล่าวนี้ถูก
ท าลายจนกลายสภาพมาเป็นพ้ืนที่โล่งเตียนเพราะประชาชนเข้าไปด าเนินกิจกรรมอันมีลักษณะเป็นการ
กระท าที่ผิดต่อกฎหมาย 

อย่างไรก็ดี กรมป่าไม้ได้มีการประนีประนอมให้กับประชาชนในพ้ืนที่ โดยการผ่อนผัน
ให้ใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือเยียวยาให้กับกลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ผู้ท่ีมีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่ ดินท ากิน 
ซ่ึงได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้น ๆ ได้ด าเนินกิจกรรมที่พึงกระท าได้แต่มองว่าการแก้ไขปัญหาดังกล่าวยังไม่
เกิดความยั่งยืนมากนัก  

ส าหรับประเด็นการพัฒนาการท่องเที่ยวในพ้ืนที่จังหวัดน่าน กรมป่าไม้ได้มีการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวด้วยการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการท่องเที่ยว โดยกรม
ป่าไม้ได้การประกาศจัดต้ัง “ป่านันทนาการ” เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ป่าที่มีทัศนียภาพสวยงาม มีทรัพยากรทาง
ประวัติศาสตร์ หรือมีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ในพ้ืนที่ป่าทั่วประเทศ ซ่ึงส านักงานป่าไม้จังหวัดน่านได้
มีการหารือร่วมกับกรมป่าไม้เพ่ือด าเนินการจัดท าป่านันทนาการในเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติของจังหวัด
น่านโดยกรมป่าไม้อยู่ระหว่างการด าเนินการจัดท าข้อสั่งการ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่ เก่ียวข้องลงพ้ืนที่
ตรวจสอบศึกษาข้อมูลในเบื้องต้นเพ่ือเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวที่ส า คัญและหากทุกภาคส่วนเข้ามามี
บทบาทขับเคลื่อนการท างาน โดยเฉพาะภาคประชาชนที่อยู่รอบ ๆ เขตป่านันทนาการอันเป็นรากฐานสู่
การร่วมกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพและยั่งยืน 

นำยอนุศักด์ิ  คงมำลัย ได้กล่าวว่า จังหวัดน่าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่น่านใต้ เป็นพ้ืนที่ที่ มีศักยภาพใน
หลากหลายมิติ ซ่ึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนตลอดจนภาครัฐ
และเอกชนเข้ามาร่วมมือในการจัดการอย่างเป็นระบบจะเป็น
แนวทางการพัฒนาให้เกิดความยั่งยืนได้  เนื่องจากรูปแบบการ
จัดการการท่องเที่ยวเชิงชุมชนที่ มุ่งเน้นการเสริมสร้างอัตลักษณ์
และการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้น จะต้องให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้
เข้ามามีบทบาท และให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ มีการส่ งเสริมการเรียน รู้ เรื่อ ง
ศิลปวัฒนธรรมในแหล่งเรียนรู้ในท้องถิ่นของตนให้กับชุมชน มีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวโดย
ภาครัฐ ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการธุรกิจ และประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมต้ังแต่การก าหนด
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นโยบายเพ่ือให้การก าหนดนโยบายของภาคต่าง ๆ เป็นไปในทางเดียวกันและมีจุดประสงค์และ
เป้าหมายเดียวกันอันจะเป็นพ้ืนฐานของการสร้างความยั่งยืนในการจัดการการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ในจังหวัดน่านต่อไป ดังนั้น การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงชุมชนอาจจะต้องมีเวทีหารือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นร่วมกันระหว่างภาคส่วนที่เก่ียวข้องในพ้ืนที่น่านใต้กับองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท.) ซ่ึงเป็นองค์กรกลางที่ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 
และประสานงานกับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ท่ีเป็นแหล่งท่องเที่ยว หรือส่งเสริมและพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพใน
การท่องเที่ยวให้มีการบริหารจัดการพ้ืนที่ โดยอาจร่วมกันก าหนดทิศทางการพัฒนาในพ้ื นที่น่านใต้
เพ่ือให้ได้แนวทางในการวางแผนพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้รับ
ประโยชน์จากการท่องเที่ยวเพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้ซ่ึงเป็นส่วนส าคัญ เพ่ือให้น่านเป็นเมืองที่
สามารถรองรับนักท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน  

ผู้แทนจำกศูนย์ด ำรงธรรมจังหวัดน่ำน ได้ให้ข้อมูลว่า  ผู้ว่าราชการจังหวัดนานได้
เล็งเห็นปัญหาการท่องเที่ยว จึงได้มีการต้ังคณะท างานประสานและบูรณาการเพ่ือการบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนจังหวัดน่าน เพ่ือขับเคลื่อนแหล่งท่องเที่ยวสู่การเป็นต้นแบบการ
ท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน โดยมีองค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (อพท .) 
ร่วมเป็นคณะท างานขับเคลื่อนการบูรณาการแผนงานท้องถิ่นเพ่ือการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่การ
ท่องเที่ยวจังหวัดน่าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดน่าน 
ส านักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดน่าน เป็นต้น ทั้งนี้ อพท. มีความมุ่งหวังที่จะให้พ้ืนที่จังหวัดน่าน
เป็นแหล่งท่องเที่ยวท่ีมีการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมบนฐานของความยั่งยืน และที่ส าคัญได้มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึงจะเป็นปัจจัยก้าวไปสู่แหล่งท่องเที่ยวอย่างยั่งยืนต่อไป 

นำงฑิฆัมพร  กองสอน ประธำนสภำองค์กรชุมชนต ำบลบัวใหญ่ ได้กล่าวถึงผลการ
ด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดน่าน ซ่ึงมีขบวนองค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชนทุกต าบลทุก
ต าบลท าหน้าที่ขับเคลื่อนในระดับพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นด้านที่อยู่อาศัย เช่น การจัดท าบ้านม่ันคง บ้านม่ันคง
เมือง บ้านพอเพียง การจัดท าด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมไป
ถึงการจัดสรรที่ ดินท ากินให้กับประชาชนชาวเกษตรกร สภาองค์กรชุมชนได้
ต้ังเป้าหมายการขับเคลื่อนการท างานด้านการฟ้ืนฟูป่าน่านด้วยการลดการใช้
สารเคมีเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม โดยสภาองค์กรชุมชนจังหวัดน่านได้ค านึงถึง
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติแม่น้ าน่านให้ปลอดสารเคมีที่จะส่งผลที่ ดี
ต่อไปในอนาคตอีกด้วย นอกจากนี้ สภาองค์กรชุมชนจังหวัดน่านได้มีการจัด
การเกษตรอินทรีย์การท่องเที่ยวโดยชุมชน ซ่ึงเป็นเศรษฐกิจฐานรากในระดับ
ชุมชนและในระดับต าบลที่สภาองค์กรชุมชนได้ด าเนินการขับเคลื่อนมาอย่าง
ต่อเนื่อง  

ส าหรับการจัดสรรที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดน่านเป็น
การขับเคลื่อนภายใต้การท างานของขบวนองค์กรชุมชน ขบวนองค์กรชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล 
โดยความร่วมมือของผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ ได้แ ก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานสภาองค์กรชุมชน นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรีต าบล และนายอ าเภอ ด้วยฐานข้อมูลที่ ดินท ากินของ



๕๕ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เขตป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดของจังหวัดน่านเกิดเป็นโครงการน่านแซนด์บ็อกซ์  
หรือ Nan Sandbox เป็นแม่แบบของการพัฒนาจังหวัดที่ส่งเสริมให้เกิดการแก้ปัญหาที่สั่งสมมาอย่าง
ยาวนาน ซ่ึงสภาองค์กรชุมชนได้มีเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในงานการขับเคลื่อนโครงการน่านแซนด์บ็อกซ์  
ที่จะเป็นทางออกของการแก้ปัญหาให้ประชาชนได้มีที่ท ากินที่ถูกต้องตามกฎหมายจากที่เป็นปัญหามา
ยาวนานผ่านกลไกของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) คือใช้กลไกของรัฐมาใช้ให้เป็น
ประโยชน์กับแต่ละพ้ืนที่กับประชาชน 

ที่ผ่านสภาองค์กรชุมชนจังหวัดน่านได้ด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติสภาองค์กร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามมาตรา ๒๑ แต่สิ่งที่พบว่าเป็นอุปสรรคปัญหาต่อการท างาน คือ  

๑. สภาองค์กรชุมชนจังหวัดน่าน ไม่สามารถเสนอขอรับ งบประมาณโดยตรงได้ 
ซ่ึงสภาองค์กรชุมชนจังหวัดน่านได้จัดท าแผนภายใต้แผนชุมชน จัดท าแผนในระดับจังหวัด แต่ไม่
สามารถเข้าถึงแหล่งงบประมาณได้ซ่ึงจะต้องด าเนินการของรับงบประมาณผ่านกลไกหน่วยงานของรัฐ 
ดังนั้น หากมีการแก้ไขปรับปรุงวิธีการจัดสรรงบประมาณโดยให้สภาองค์กรชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่ง
งบประมาณได้โดยไม่ต้องผ่านหน่วยงานอ่ืนจะท าให้เกิดการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  

๒. ส่วนประเด็นที่มีปัญหาในการขับเคลื่อนในด้านการจัดท าแผนมากที่สุดคือ ปัญหา
ข้อมูลและความรู้ทางวิชาการที่ส าคัญต่อการวางแผนนั้นจากการสัมภาษณ์พบว่า หน่วยงานที่สนับสนุน
และหน่วยงานที่อยู่ในท้องถิ่นไม่เข้าใจพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนอย่างแท้จริง ปัญหานี้สืบ
เนื่องมาจากการขาดการประชาสัมพันธ์และการให้ข้อมูลในเชิงลึกเก่ียวกับบทบาท ภารกิจและหน้าที่
ของสภาองค์กรชุมชน ท าให้หน่วยงานต่างๆ เหล่านี้พยายามปิดก้ันและไม่ค่อยให้ความส าคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนมากนักโดยเฉพาะในเรื่องของการจัดท าแผนแม่บทชุมชน
ร่วมกัน  

๓. ปัจจุบันยังไม่ปรากฏมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองเกษตรอินทรีย์และ
การสร้างมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ อย่างเป็นรูปธรรมอีกทั้งมาตรฐานเกษตรอินทรีย์แต่ละแห่งจะมี
ข้อก าหนดเก่ียวกับการจัดการแนวกันชน (buffer zone) ที่แตกต่างกัน โดยอาจมีการก าหนดทั้ง
ระยะห่างระหว่างแปลงเกษตรอินทรีย์กับแปลงเกษตรเคมี หรือการปลูกพืช หรือการจัดท าสิ่งปลูกสร้าง 
ที่เป็นแนวป้องกันการปนเปื้อน ในพ้ืนที่แนวกันชนที่แตกต่างกันได้ โดยทั่วไปจะมีการก าหนดเกณฑ์แนว
กันชนขั้นต่ าไว้ในมาตรฐาน ซ่ึงหน่วยงานรับรองอาจจะพิจารณาให้เกษตรกรต้องมีการจัดการแนวกันชน
เพ่ิมเติมจากข้อก าหนดขั้นต่ า โดยการพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงของฟาร์มแต่ละแห่งท าให้ไม่
สามารถแก้ไขปัญหาสารเคมีที่ เกิดได้อย่างแท้จริง ดังนั้น จึงควรมีการออกมาตรการทางกฎหมายหรือ
มาตร ฐานเกษตรอินทรีย์ที่ เกษตรกรผู้ ผลิตจะต้องปฏิ บัติตาม โดยเฉพาะเกษตรกรผู้ ผลิตและ
ผู้ประกอบการ เพราะผู้ผลิตและผู้ประกอบการจะเป็นผู้ที่ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขข้อก าหนดเหล่านั้น 
ดังนั้น มาตรฐานจึงเปรียบเสมือนหนึ่งเป็นกระบวนการแปลความคาดหวังและคุณค่าของเกษตรอินทรีย์
ให้เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ ดังนั้น การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี
มาตรการทางกฎหมายที่มีความเหมาะสม โดยจึงควรมีกฎหมายที่มีสภาพบังคับเพ่ือท าเกิดการแก้ไขและ
ป้องกันปัญหาได้อย่างยั่งยืน 



๕๖ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

๔. สภาองค์กรชุมชนจังหวัดน่านได้ร่วมกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายผลักดันให้เกิดการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างอย่างยั่งยืน ภายใต้แนวคิด ปลูกทุกอย่างที่เรากิน กินทุกอย่างที่เราปลูกเป็นแนวทาง
หนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมส่งเสริมคนในพ้ืนที่หันมาท า
เกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ ๑ ไร่ โดยมีโครงการ ๑ ไร่เกษตรอินทรีย์เป็นตัวขับเคลื่อนและใช้ “ฟักทอง” เป็น
ผลผลิตพ้ืน เมืองที่ชื่อว่า “ฟักทองพันธุ์ไข่เน่า” ซ่ึงเป็ นการร่วมมือกันระหว่างสถาบันการจัดการ
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเกษตร (สท.) ชักชวนสถาบันวิจัยเทคโนโลยีเกษตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลล้านนา เข้ามาท างานร่วมกับชุมชน เพ่ือยกระดับการผลิตฟักทองพันธุ์ไข่เน่าให้ได้ผลผลิตที่
สม่ าเสมอโดยใช้เทคโนโลยีการคัดเลือกและเก็บเมล็ดพันธุ์การปลูกและบริหารจัดการแปลงที่ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ ซ่ึงแม้การขับเคลื่อนฟักทองอินทรีย์ในจังหวัดน่านจะยังไม่สิ้นสุด แต่การท างานของสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดน่านและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย์น่านก าลังสร้างความเปลี่ยนแปลงให้
คนในพ้ืนที่ทั้งด้านสังคม สุขภาพ รายได้และสิ่งแวดล้อม เป็นการท างานที่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากให้กับประเทศได้อย่างแท้จริง 

รองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดน่ำน ได้กล่าวสรุปเก่ียวกับภาพรวมของสถานการณ์ปัญหาการ
บุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ของจังหวัดน่านปัญหาพ้ืนที่ป่ากับที่ดินท ากินของราษฎรที่เป็นปัญหาต่อเนื่องยาวนาน
ระหว่างคนกับป่า ที่ผ่านมาจังหวัดน่านมุ่ง เน้นในการส่งเสริมเศรษฐกิจของประชาชนโดยการปลูกพืช
เชิงเด่ียว แต่มาตรการทางกฎหมายยังไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลก่อให้เกิด
อุปสรรคต่อการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการควบคุมการบุกรุก การจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ที่ดินป่า อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาให้คนกับป่าสามารถอยู่ร่วมกันได้นั้นก็ต้องอยู่ภายใต้กรอบ
เง่ือนไขที่ก าหนด ซ่ึงแนวทางหนึ่งที่เล็งเห็นว่าสามารถเป็นทางออกได้ คือ การหาทางออกให้คนสามารถ
อยู่ร่วมกับป่าได้โดยชอบด้วยกฎหมายและรัฐเข้าไปขับเคลื่อนนโยบายต่าง ๆ ในการจัดการพ้ืนที่ป่าอย่าง
รวดเร็ว ด้วยการท าให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากขึ้นและมีภาคเกษตรรองรับรวมถึงการได้รับการ
สนับสนุนส่งเสริมจากภาครัฐ ซ่ึงสิ่งเหล่านี้จะเป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าของ
จังหวัดน่านให้เป็นชุมชนต้นน้ าที่ มีแต่ความสุข มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม คงไว้ซ่ึงวิ ถีชีวิต
ประเพณีวัฒนธรรมอันงดงามและทรัพยากรธรรมชาติที่ อุดมสมบูรณ์เกิดการพัฒนาจังหวัดน่านเพ่ือให้
เกิดความสมดุลอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

บทที่ ๔ ข้อเสนอแนะจำกกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำน 
 

 
 
 

จากการลงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ  พบว่า สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นกลไกที่มี 
ความใกล้ชิดกับประชาชน สภาองค์กรชุมชนต าบลมีความเข้มแข็งจนสามารถจัดการปัญหา เรียนรู้
ปัญหาและช่วยเหลือกันเองได้โดยไม่รอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ อีกทั้งการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน
ต าบลยังเป็นเสมือนเวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเป็นรากฐานของประชาธิปไต ย
ในระดับประเทศได้เป็นอย่างดี ดังนั้น ในวำระท่ีจะต้องมีกำรทบทวนแผนกำรปฏิรูปประเทศในห้วง
ระยะเวลำ ๕ ปี  สภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ คณะกรรมกำรปฏิ รูปประ เทศ 
ท้ัง ๑๓ ด้ำน ควรให้ควำมส ำคัญกับสภำองค์กรชุมชนต ำบล โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงกิจกรรม/โครงกำร 
ท่ีมีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำพ้ืนท่ีใน ควรก ำหนดบทบำทให้กับสภำองค์กรชุมชนต ำบลน้ัน ๆ ไว้อย่ำง
ชัดเจนในแผนงำน พร้อมท้ังสนับสนุนด้ำนงบประมำณให้เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนด้วย  

 
 
การต่ืน รู้ เก่ียว กับ ยุทธศา สตร์ชา ติและการปฏิรู ปประเทศใน ระดับพ้ืนที่ ต าบล 

ยังมีน้อย แม้บางส่วนมีการด าเนินการไปด้วยตนเองอยู่แล้ว แต่ก็จะมีความเข้าใจเฉพาะผู้น าหรือแกนน า
เท่านั้น ดังนั้น ภาครัฐต้องสื่อสารการปฏิรูปประเทศให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้เข้ามามีบทบาทและ 
มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง โดยสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ร่วมกับสถำบันพัฒนำองค์กร
ชุมชน (องค์กำรมหำชน)  ควรจัดท ำชุดควำมรู้ในกำรติดตำม  เสนอแนะ และเร่งรัด (ตสร.)  
เพ่ือเผยแพร่ในประช ำชนและชุ มชน ต้ังแต่ระดับฐำนรำกได้ร่วม กัน ตสร. ตนเองในท้องถ่ิน   
ถอดบทเรียนจากตนเองและชุมชน ค้นหาสิ่งที่จะต้องเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แก้ไข ทั้ง ในเชิงระบบ  
เชิงกลไก เชิงนโยบาย เชิงกิจกรรม เป็นต้น ทั้งนี้  กลไกภาครัฐ ท้องถิ่น ท้องที่ ต้องร่วมเรียนรู้และ
สนับสนุนกระบวนการ ตสร. ดังกล่าวด้วย 

 
 
สภาองค์กรชุมชน ต าบลควรมีกา รวิเคร าะห์ และประยุ กต์ ใช้ ทุ นทางสั งคมและ 

ภูมิปัญญาในชุมชนเพ่ือจัดสภาองค์กรชุมชนด้วยตนเอง (Self-Management) จากการเดินทางไปศึกษา
ดูงาน พบว่า ในแต่ละท้องถิ่นล้วนแล้วแต่มีต้นทุนทางทรัพยากรในการพัฒนาทุกท้องถิ่น โดยเฉพาะทุน
ทางสังคมและภูมิปัญญา ดังนั้น สภำองค์กรชุมชนจะต้องประยุกต์ใช้ทุนทำงสังคมและภูมิปัญญำ
เหล่ำน้ีเพ่ือเป็นฐำนในกำรขับเคล่ือนสภำองค์กรชุมชนควบคู่ไปกับกำรใช้ทุน (งบประมำณ) ท่ีได้รับ
กำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงจะท าให้การขับเคลื่อนงานของสภาองค์กรชุมชนเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๑. 

๒. 

๓. 

๔.๑ ข้อเสนอแนะต่อกำรขับเคลื่อนสภำองค์กรชุมชนต ำบล 

 



๕๘ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

 
สถำ บันกำร ศึกษำควรมีบทบำทในกำร เชื่ อม โยงองค์ควำม รู้ สู่ชุม ชนท้องถ่ิน 

ผ่ำนกระบวนกำรศึกษำวิจัยในประเด็นท่ีเก่ียวเน่ือง รวมท้ังส่งเสริมและผลักดันให้ผู้น ำชุมชนมี
บทบำทในกำรท ำงำนวิจัยชุมชน  โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเข้ามาหนุนเสริมหรือ ใช้
ศักยภาพทางวิชาการมารองรับ เพ่ือท าให้ข้อเสนอของสภาองค์กรชุมชนที่จะสื่อสารให้กับหน่วยงานที่
เก่ียวข้องเกิดความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 

 
 
กระบวนกำรออกกฎหมำย ระเบียบ ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ต้องเปิดโอกำสให้ประชำชน

มีส่วนร่วมรับรู้  ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และต้องพิจารณาให้ครบถ้วนรอบด้านจากบริบทของสังคมหรือ
ชุมชนซ่ึงมีอัตลักษณ์ที่แตกต่าง ๆ กันไปในแต่ละพ้ืนที่ 

 
 
ปัญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เช่น การจัดการเรื่องที่ ดินท ากิน  

ที่อยู่อาศัย การบริหารจัดการน้ า เป็นต้น ชุมชนต้องรวมกลุ่มกัน โดยกำรศึกษำ รวบรวมข้อกฎหมำย 
ท่ีเก่ียวข้อง ข้อขัดข้องเชิงกฎหมำยและข้อปฏิบัติ และควำมต้องกำรของชุมชน พร้อมท้ังเสนอ 
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำและข้อสรุปให้กับภาครัฐและหน่วยงานที่เก่ียวข้องอย่างเป็นระบบและเป็น
รูปธรรม โดยผ่านกลไกของสภาองค์กรชุมชน 
 
 
  ภำครัฐควรพิจำรณำทบทวน/ปรับแก้ เน้ื อหำในกฎหมำยล ำ ดับรองประกอบ
พระรำชบัญญัติอุทยำนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒ พระรำชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ำ พ.ศ. ๒๕๖๒  
ที่จ ากัดสิทธิชุมชน จ ากัดสิทธิการท ากินตามวิถีวัฒนธรรม และสิทธิชุมชนในการถือครองที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔. 

๕. 

๖. 

๗. 



๕๙ 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนและสภาองค์กรของผู้บริโภคกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 

 

 
 
 

สภำองค์กรของผู้บริโภคเร่งผลักดันให้ เกิดสภำองค์กรผู้บริโภคระดับจังหวั ด 
ให้ครอบคลุมทุกจังหวัด เพ่ือให้ป ระชาชน ต่ืนตัว มีส่วนร่วมและเกิดเป็ นพลังผู้บริโภคที่เข้มแข็ ง  
โดยสภาองค์กรของผู้บริโภคในแต่ละจังหวัดจะต้องเป็นศูนย์บริการผู้บริโภคแบบเบ็ดเสร็จ ท าหน้าที่รับ
เรื่องร้องเรียน รวมทั้งด าเนินการแก้ไขปัญหาเพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภค โดยมีช่อง
ทางการร้องเรียนที่หลากหลาย เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้บริโภค 

 
 
 
ส ำนักปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

เพ่ือ พิจ ารณาจั ดสร รเงิน อุดหนุน เป็ น รายปี เป็น การจ่ ายขาดให้แ ก่สภาองค์กรของผู้ บริ โภค  
ต้องให้ควำมส ำคัญและวำงแนวทำงในกำรเสนอของบประมำณท่ีเป็นเงินอุดหนุนเป็นรำยปีตำม
มำตรำ ๑๖ ให้กับสภำองค์กรของผู้บริโภค เพ่ือที่ท าให้สภาองค์กรของผู้บริโภคมีงบประมาณในการ
ด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนแผนงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
กำรจัดท ำกฎหมำยทุกฉบับท่ีเก่ียวกับกำรคุ้มครองผู้บริโภคควรให้องค์กรภำค

ประชำชน คือ สภำองค์กรของผู้บริโภคและเครือข่ำยผู้บริโภคได้มีส่วนร่วมในกำรจัดท ำกฎหมำย  
หากกฎหมายฉบับใดมีผลกระทบต่อผู้บริโภคก็อาจบัญญัติไว้ในกฎหมายนั้น ๆ ด้วยว่า ให้มีผู้แทนจาก
สภาองค์กรของผู้บริโภคเป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบคณะกรรมการ ที่สามารถเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งใน
การเสนอแนะเก่ียวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขอ่ืน ๆ ทีอ่าจมีผลกระทบต่อผู้บริโภค  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. 

๑. 
๔.๒ ข้อเสนอแนะต่อกำรขับเคลื่อนสภำองค์กรของผู้บริโภค 

 

๒. 



 













































































































 

 

 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนษุยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

 

 


