
 

ของคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

รายงานการเดนิทางไปศึกษาดงูาน 

“การขับเคลื่อนระบบชุมชนตําบลเขมแข็ง” 
และสื่อสารการปฏิรูปประเทศดานสิทธมินุษยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภคกับภาคประชาชน 

เพ่ือติดตาม เสนอแนะและเรงรัด 

วันพุธที่ ๙ - วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ 
ณ จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 



สารบัญ 
 

                                                                                         หนา 
สวนท่ี ๑ บทนํา           ๑ 

• หลักการและเหตุผล         ๑ 
• วัตถุประสงคในการเดนิทาง        ๒ 
• วิธีดําเนนิการ          ๒ 
• กําหนดการศกึษาดูงาน         ๓ 
• ผลที่คาดวาจะไดรับ         ๓ 

 
สวนท่ี ๒ การศึกษาระบบชุมชนตําบลเขมแข็งกับยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ  ๔ 

• การศึกษาเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน       ๔ 
• ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศที่เชื่อมโยงกับระบบชุมชนตําบลเขมแข็ง  ๙ 
• ขอสรุปเบ้ืองตนของคณะอนุกรรมาธกิารนําสูการเดนิทางไปศึกษาดูงาน   ๑๔ 

 
สวนท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน       ๑๕ 

• วิสาหกิจชุมชนศูนยสาธติการเกษตรรานคาชุมชน ตําบลทาเสา    ๑๕ 
• ปาชุมชนบานพุเตย – พุราด        ๒๒ 
• หมูบานเขาพระ หมูที่ ๕ ตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี   ๒๕ 
• พิพิธภัณฑพ้ืนบานเขาพระ ตาํบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี  ๒๘ 
• วัดเขาทําเทียม อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี      ๒๙ 

 
สวนท่ี ๔ บทสรุป          ๓๑ 

• การวิเคราะห SWOT ชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี  ๓๒ 
• ขอเสนอแนะตอชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวดักาญจนบุรี   ๓๓ 
• การวิเคราะห SWOT ชุมชนตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี  ๓๕ 
• ขอเสนอแนะตอชุมชนตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี   ๓๖ 
• ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนระบบชุมชนตําบลเขมแข็งตามยทุธศาสตรชาต ิ  ๓๗ 

และแผนการปฏิรูปประเทศ 
• ขอเสนอแนะ สู “ตําบลประชาธิปไตยยั่งยืน”      ๓๘ 
• ขอสรุปจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ    ๓๙ 

 
----------------------------------------- 
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สวนท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 

 
ศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนตําบลทาเสาเร่ิมดําเนินการในป ๒๕๔๔  

มีแนวคิดมาจากชุมชนเห็นปญหาเกี่ยวกับเกษตรกรซื้อปุยในราคาแพง ขาดตลาดรองรับผลผลิตทาง
การเกษตร รายจายในการเดินทางซื้อสินคาอุปโภคบริโภคสูง ดังนั้น แกนนําจึงรวมกันระดมความ
คิดเห็นจัดทําโครงการรานคาชุมชน เพ่ือลดคาใชจาย มีทุนหมุนเวียนในชุมชน ชุมชนสามารถจัด
สวัสดิการไดดวยชุมชนเอง จึงไดนําโครงการเสนอตอคณะกรรมการหมูบาน โดยโครงการดังกลาวเกิด
จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจัดเก็บจากครัวเรือน ทําใหทราบถึงปญหาและแนวทางแกไขพัฒนากําหนดเปน
แผนชุมชนและไดนํามาถึงการรวมกันจัดทํากิจกรรมที่ไดกําหนดไว เชน ธนาคารหมูบานในป ๒๕๔๓ 
จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหเปนแหลงทุนของชุมชน เพ่ือแกไขหนี้นอกระบบและการคิดดอกเบ้ียที่แพงเกินจริง โดย
เร่ิมจากการออมและการถือหุน และเร่ิมดําเนินการจัดตั้งรานคาชุมชนในตนป ๒๕๔๔ เพ่ือลดรายจายและ
เพ่ิมรายไดใหกับสมาชิกและชุมชน โดยการจําหนายสินคาราคาถูกที่ชุมชนตองการ และเปนตลาดจําหนาย
สินคาเกษตร สินคาแปรรูปที่ชุมชนผลิตขึ้นโดยการถือหุนตามกําลังทรัพยของสมาชิก โดยกําหนดไว
เบ้ืองตนหุนละ ๑๐๐ บาท ไมเกิน ๑๐๐ หุนตอสมาชิก ๑ ราย 

วิสาหกิจชุมชนศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชน ตําบลทาเสา 



๑๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปจจุบันเพ่ิมขึ้นเปน สมาชิก ๑ รายซื้อ

หุนไดไมเกิน ๒๐๐ หุนยกเวนเงินที่สมาชิกกูจากกองทุน
ภายในหมูบาน สามารถซื้อหุนไดไมกําหนด และกลุม
องคกรประชาชนหรือโรงเรียนสามารถซื้อไดไมจํากัดหุน 
โดยเร่ิมแรกมีสมาชิก ๘๕ ราย  จํานวนหุน ๘๐๐ หุน 
เปนเงิน  ๘๐,๐๐๐  บาท เร่ิมดําเนินการคร้ังแรกอยูที่ 
หมู ๗ บานพุมุดโดยอาศัยรานคาของคณะกรรมการ
จําหนายสินคา เมื่อจําหนายได ๖ เดือน  มีการสรุปงบ
ดุล เพ่ือนํามาวิเคราะหผลที่เกิดขึ้น และทําใหสมาชิกไดรับรูผลรวมกันถึงผลประโยชนที่สมาชิกไดรับ และ
เร่ิมระดมหุนคร้ังใหมมีสมาชิกสนใจเขารวมเพ่ิมมากขึ้นโดยมีหุนเพ่ิมขึ้นเปน ๘,๐๐๐ หุน เปนเงิน 
๘๐๐,๐๐๐ บาท และมีมติใหจัดหาสถานที่จัดตั้งรานคาชุมชนขึ้นและมาไดมาซื้อที่ดินที่หมู ๘ บานพุเตย
จํานวน ๖ ไร โดยการผอนชําระ และดําเนินการจัดตั้งรานคาชุมชนขึ้น โดยความรวมมือของ
คณะกรรมการและสมาชิกชวยกันกอสรางอาคาร ปจจุบันไดซื้อที่ดินเพ่ิมเติมเปน ๘ ไร พรอมบานพักอีก 
๑ หลัง และไดกอสรางอาคารเพ่ิมเติมตามจํานวนสินคาที่เพ่ิมมากขึ้น และกิจกรรมที่ขยาย 

 

ผังภาพแสดงภาพรวมของการดาํเนินงานศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนตําบลทาเสา 



๑๙ 
 

วัตถุประสงคของการจัดตั้ง เพ่ือสรางระบบเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งพ่ึงพากันเองได
ในชุมชนโดยใชหลักเพ่ิมรายไดลดรายจาย สรางระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจรตั้งแตการผลิต การแปร
รูป การตลาดโดยมีสมาชิกและบุคคลทั่วไปเปนผูบริโภค การบริหารงาน มีคณะกรรมการจํานวน ๑๕ คน  
มาจาก ๔ หมูบานโดยแบงเปนฝายตาง ๆ ตามหนาที่คณะกรรมการบริหารจัดการศูนยสาธิตการเกษตร
รานคาชุมชน ตําบลทาเสา โดยมีการประชุมอยางนอยเดือนละ ๑ คร้ัง มีพนักงานจํานวน ๖ คน โดย
แบงการทํางานเปน ๒ ชวงเวลา  

สถานะปจจุบัน มีจํานวนถือหุนของสมาชิกจํานวน ๕๖,๒๒๕ หุน เปนเงิน ๕,๖๒๒,๕๐๐ 
บาท มีสมาชิกทั้งหมด ๖๐๗ คน มียอดขายในปที่ผานมา ๒๒,๒๑๒,๗๕๘ บาท 

การปนผล ปดงบดุล วันที่ ๓๑ ธันวาคม ของทุกป และปนผลในเดือนมกราคมของทุกป  
 

 
กิจกรรมของศูนยสาธิตการเกษตรรานชุมชน มีดังนี้ 
๑) จําหนายสินคาอุปโภคบริโภค อุปกรณการเกษตร เพ่ือใหเกษตรกรสามรถซื้อปุย 

ซื้ออุปกรณการเกษตรไดในราคาถูก และสามารถประหยัดคาเดินทางในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคได  
๒) ตลาดกลางการจําหนายสินคาชุมชน เพ่ือสรางตลาดกลางชุมชนรองรับผลผลิต

ทางการเกษตร 
๓) ทุนหมุนเวียน เชน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
๔) สรางตนแบบรานคาชุมชน เพ่ือเปนศูนยการเรียนรู 

50%

20%

15%

15%

การปนผล

จายเปนเงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลวใหแก
สมาชิก

เปนทุนสะสมเพื่อขยายงานและดําเนินกิจการ
ของกลุม

คาบริหารจัดการกลุมฯ 

จัดเขาสวัสดิการชุมชน 



๒๐ 
 

๕) ขยายผล คือ หนุนเสริมใหเกิดการขยายแนวคิด รานคาชุมชนในทุกหมูบาน  
การจัดการสวัสดิการสมาชิก ทุนการศึกษาเด็กและเยาวชน คารักษาพยาบาล สวัสดิการชวยเหลือ
ผูสูงอายุ สงเสริมประเพณีวัฒนธรรม พัฒนาแกนนําคนรุนใหม 

๖) สงเสริมใหเกิดการออม เมื่อสมาชิกซื้อสินคาในรานคาชุมชน จะไดสวนแบงปนผล
คืนกําไรใหสมาชิก 

โดยสรุป อาจกลาวไดวา วิสาหกิจชุมชนศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนตําบลทาเสา 
เปนศูนยรวมกิจกรรมของชุมชนทําใหคนในชุมชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสรางอาชีพ มีรายไดเพ่ิม  
ไมเปนหนี้นอกระบบและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสงผลตอการรวมตัวรักษาผืนปาและสิ่งแวดลอม ทําให
สมาชิกอยูรวมกับปาไดอยางสมดุล เสนทางกอนที่จะประสบผลสําเร็จอยางที่เห็น ตองเร่ิมตนจากการทํา
ใหชาวบานเชื่อมั่น ใหรูสึกเปนเจาของรวมกัน แตปจจุบันยังคงเกิดปญหาเร่ืองที่ดินในการตั้งรานคา และ
การจดทะเบียนผลิตภัณฑสินคา ตลอดจนการขอมาตรฐานสินคาตาง ๆ ชุมชน ซึ่งตอปญหาดังกลาว 
ชุมชนตําบลทาเสาไดรวมกันเสนอแนะทางออกเร่ืองธนาคารที่ดิน โดยการขอเชาซื้อที่ดินผอนสง ๓๐ ป 
ในจังหวัดกาญจนบุรี การขอใชที่ดินปาเสื่อมโทรม การใชพ้ืนที่ราชพัสดุของทหารหลังศาลากลางจังหวัด
กาญจนบุรี ซึ่งตองการขอคืนพ้ืนที่ปาในบริเวณดังกลาว เปนตน 

 

การหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในคร้ังนี้ แกนนําภาคประชาชนไดรวมกันสะทอน
ปญหาของชุมชนที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ ดังนี้ 

นายวันชัย  เรืองขจร นายกเทศมนตรีตําบลหนองฝาย ไดสะทอนปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนในเร่ืองที่ดินทํากิน โดยไดยกกรณีตัวอยาง ดังนี้ 

ปญหาท่ี ๑ ผูที่ถือเอกสารที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไดทํากินอยู ในเขตพ้ืนที่ ส.ป.ก. 
ลักษณะอยูไปนาน ๆ ยิ่งจนลง ผลสุดทายก็ตองไปกูหนี้ยืมเงินจากอีกคนหนึ่ง พอถึงเวลาใชหนี้ก็หาเงิน
ไมทันก็ตองเอาที่ดิน ส.ป.ก. นั้นยกไปใชหนี้ ทั้งที่รูวาผิดกฎของ ส.ป.ก. แตความยากลําบากและความ
จําเปนตาง ๆ ทําใหตองทําอยางนั้นและผูที่ไดที่ดินไปสวนใหญจะเปนคนในพ้ืนที่ใกลเคียงกัน ซึ่งผูรับก็รู
วาไมถูกตองตามกฎหมายของ ส.ป.ก. แตจําเปนตองรับ เพราะถาไมรับไวก็ไมไดเงินคืน อีกทั้งอยากจะ
ใหลูกหลานไดมีที่ดินประกอบอาชีพในภายภาคหนา พอตกลงใชหนี้ที่ยืมกันแลว ผูมอบที่ดินก็โยกยายไป
อยูที่อ่ืน ทิ้งภาระไวใหกับผูรับที่ตองถือเอกสารสิทธิ์ที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ที่ไมใชชื่อของตนเอง ซึ่งผูรับ
บางคนก็มีอายุมากขึ้นหรือเสียชีวิตไปบางแลวก็มี แตก็ไมสามารถโอนที่ดินใหลูกหลานได  

ปญหาท่ี ๒ ในเขตพ้ืนที่ที่มีความเจริญ ก็มีปญหาเร่ืองแปลงสินทรัพยเปนทุน เชน ใน
เขตเทศบาลตําบลหนองฝาย เปนตลาดที่มีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว จึงทําใหมีการนําบานและที่ดิน
ไปกูเงินนอกระบบ เสียดอกเบ้ียจํานวนมาก เปนผลกระทบตอความเปนอยู บางรายไมสามารถไถถอน
ออกได ตองยกที่ดินใหโดยผิดกฎหมายของ ส.ป.ก. ทั้งที่มีเพียงเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ หรือ ๔ -๐๑ (ช) 

ปญหาท่ี ๓ ประชาชนที่ทํางานในกรุงเทพฯ ที่มีที่อยูในเขตเทศบาลซึ่งไดรับผลกระทบ
จากเศรษฐกิจทําใหไมมีงานทําและสวนใหญกลับมาทําการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีประชาชน
จํานวนไมนอยที่มีแนวคิดในการทําเศรษฐกิจพอเพียง บางรายไมมีที่ดินจะเชาหรือซื้อที่ดินก็ไมสามารถทํา
ไดเนื่องจากเปนที่ดิน ส.ป.ก. 



๒๑ 
 

ปญหาท่ี ๔ ผูประกอบอาชีพลานมันก็มีปญหาไปอีกแบบหนึ่ง ที่หนวยงาน ส.ป.ก. 
แจงใหเจาของลานมันไปมอบที่ดินคืนให ส.ป.ก. และทําเปนหนังสือขอเชาที่ดินกับ ส.ป.ก. ทั้ง ๆ  
ที่เจาหนาที่ ส.ป.ก. เปนผูออกเอกสารสิทธิ์ใหเมื่อหลายปมานี้ ทางเจาของลานมันก็ไมเห็นดวยเร่ืองก็
ยังคงคางอยู 

ปญหาท่ี ๕ หนวยงานราชการที่จะดําเนินการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภคในพ้ืนที่  
ส.ป.ก. ก็ตองขออนุญาตจาก ส.ป.ก. เทศบาลตําบลหนองฝายเคยทําหนังสือขออนุญาตกอสรางไป 
จนถึงปจจุบันนี้เปนเวลา ๒ ปกวา ยังไมไดรับอนุญาต ทําใหเกินกําหนดระยะเวลาที่หนังสือจัดสรร
งบประมาณใหทองถิ่นดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด ทําใหประชาชนพลาดโอกาสที่จะไดรับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดสรางสิ่งสาธารณูปโภค นอกจากนี้ยังมีปญหาอ่ืน ๆ อีกหลายเร่ือง  

ดังนั้น เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาว 
จึงขอเสนอใหมีการแกไขกฎหมายหรือระเบียบใหสอดคลองกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือการใชประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน สามารถเปลี่ยนโอนกรรมสิทธิ์ได 
แตผูรับโอนตองเปนเกษตรกรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีจํานวนที่ดินที่ถือครองไมเกินรายละ  
๕๐ ไร หรือเปนที่อยูอาศัยตองไมเกินรายละ ๒ ไร เปนตน เนื่องจากวิถีชีวิตของคนมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา\ 

 

นายสิริพงศ  สืบเนียม นายกเทศมนตรีตําบลหวยกระเจา ไดสะทอนถึงความ
เดือดรอนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหวยกระเจา วาไดรับความเดือดรอนในเร่ืองที่ดินทํากินและที่
อยูอาศัยในเขตพ้ืนที่ ภ.บ.ท.๕ ดังนี้ 

ปญหาท่ี ๑ ในเขตพ้ืนที่ที่มีความเจริญก็มีปญหาเร่ืองแปลงสินทรัพยเปนทุน เชน ใน
เขตเทศบาลตําบลหวยกระเจา เปนตลาดที่มีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว จึงทําใหมีการนําบานและ
ที่ดินไปกูเงินนอกระบบ และเสียดอกเบ้ียเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอความเปนอยูของชาวบาน และ
บางรายไมสามารถไถถอนได จนตองยอมยกที่ดินใหโดยผิดกฎหมายของ ภ.บ.ท.๕  

ปญหาท่ี ๒ ประชาชนที่ทํางานในกรุงเทพมหานครที่มีที่อยูในเขตเทศบาลซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากเศรษฐกิจ ทําใหไมมีงานทําและสวนใหญกลับมาทําการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมี
ประชาชนจํานวนไมนอยที่มีแนวคิดในการทําเศรษฐกิจพอเพียง บางรายไมมีที่ดินจะเชาหรือซื้อที่ดิน จึงไม
สามารถทําไดเนื่องจากเปนที่ดิน ภ.บ.ท.๕ 

ปญหาท่ี ๓ บานที่อยูอาศัยไมสามารถขอมิเตอรไฟฟาถาวรได เนื่องจากไมมีเอกสาร
สิทธิ์  

ดังนั้น เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาว  
จึงขอเสนอใหมีการแกไขกฎหมายหรือระเบียบใหสอดคลองกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือการใชประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

นายพิพัฒน  แกวจิตคงทอง ประธานศูนยวิสาหกิจชุมชน ต.ทาเสา อําเภอไทรโยค 
จังหวัดกาญจนบุรี ไดมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับเร่ืองการแกไขปญหาที่ดิน ดังนี้ 



๒๒ 
 

๑) ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิใหประชาชนเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูป (สปก.)  ควรใหสิทธิ
การครอบครองใหเปนของประชาชนที่ครอบครองอยูในปจจุบันและสามารถประกอบอาชีพไดทุกประเภท 

๒) ที่ดินอนุรักษ เห็นควรใหที่ดินอนุรักษที่ไดทําการสํารวจแลวใหรัฐแกไขกฎหมาย
เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิในการครอบครองและประกอบอาชีพไดทุกประเภทตามกฎหมาย 

๓) ที่ดินธนารักษ เห็นควรใหมีการแกไขกฎหมายเพ่ือใหประชาชนที่อยูอาศัยเดิม
สามารถครอบครองและออกเอกสารสิทธ ิ

๔) ที่ดินทหาร เห็นควรใหมีการสํารวจพ้ืนที่ทั้งหมดที่มีประชาชนอยูอาศัยและทํากิน 
และรวมกันกําหนดพ้ืนที่ที่ทหารใชและดําเนินการจริง สวนที่ไมไดดําเนินการใหคืนรัฐและใหรัฐจัดสรรให
ประชาชนที่อยูเดิมไดอาศัยตอเนื่องและผูที่อยูอาศัยในปจจุบันไดมีสิทธิครอบครอง และสามารถออก
เอกสารสิทธิ รวมทั้งประกอบอาชีพไดทุกประเภทตามกฎหมาย 

๕) ขอเสนอแนะเรงดวน คือ เห็นควรใหที่ดิน ภ.บ.ท.๕ สามารถดําเนินการปลูกบานที่
อยูอาศัย ขอเลขที่บาน ไฟฟา น้ําประปา รวมถึงการแยกบานจากครอบครัวเดิมใหสามารถดําเนินการได
ทันที 

อนึ่ง แกนนําภาคประชาชนไดยื่นเร่ืองรองเรียนตอคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือชวยแกไข
ปญหาและบรรเทาความเดือดรอนใหแกชาวบานในชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
คณะอนุกรรมาธิการจะไดนําเร่ืองเขาสูระบบการรองทุกขของวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาเร่ืองดังกลาว 
โดยเรงดวน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปาชุมชนบานพุเตย - พุราด ตั้งอยูในทองที่ หมูที่ ๗ , ๘ และ ๑๑ ตําบลทาเสา อําเภอ

ไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งอยูดานหลังโรงเรียนบานพุเตย และหลังวัดพุเตย เปนพ้ืนที่อยูนอกเขต
อุทยานแหงชาติไทรโยค สภาพปาเปนปาเบญจพรรณ มีพรรณไมหลากหลายชนิดอยูในพ้ืนที่ เชน ประดู 

ปาชุมชนบานพุเตย - พุราด 

 

ภาพถายทางอากาศปาชุมชนพุเตย – พุราด ป ๒๕๖๓ 



๒๓ 
 
แดง มะคาโมง ชิงชัน มะมวงปา มะกอกปา ตะเคียน เต็ง รัง พะยอม สมอไทย งิ้ว รกฟา ไผปา และไผ
รวก บางพ้ืนที่มีปาไผหนาแนน ชาวบานตองการรักษาปาผืนนี้ไวเพ่ือเปนสมบัติของชุมชน จึงไดขอจัดตั้ง
เปนปาชุมชนกับกรมปาไม  โดยใชชื่อวา “ปาชุมชนบานพุเตย - พุราด” 

พ้ืนที่ปาชุมชนบานพุเตย-บานพุราด อยู ในพ้ืนที่ปาไมตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไดรับการอนุมัติโครงการฯ คร้ังแรก เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๙ เนื้อที่ ๓๗๕ ไร 
และไดขอขยายพ้ืนที่เพ่ือขอตออายุโครงการปาชุมชน คร้ังที่ ๒ อนุมัติเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ เนื้อที่  
๔๑๐ ไร ๕๔ ตารางวา โดยมีการแบงบริเวณพ้ืนที่ปาชุมชนเปน ๓ บริเวณ ไดแก (๑) บริเวณเพ่ือการ
อนุรักษแบบเขมขน (๒) บริเวณเพ่ือการอนุรักษ และ (๓) บริเวณเพ่ือการใชประโยชน ทั้งนี้ พ้ืนที่ปาเปน
แหลงรวมทรัพยากรธรรมชาติ ๓ ปา (ปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ ปาพรุ) ใหกลายเปน “หนึ่งปาชุมชน” อีกดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
แตเดิมสภาพพ้ืนที่ปามีความเสื่อมโทรม โดยมีสาเหตุมาจากการอพยพยายถิ่นฐาน  

และความยากจนของคนในพ้ืนที่ จึงตองใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในปาเพ่ือมาปลูกสรางที่อยูอาศัย 
ทําใหสภาพปาเสื่อมโทรม พันธุไม กลวยไม สมุนไพรตาง ๆ ลดนอยลง ทางชุมชนจึงไดเร่ิมดูแล  
ปลูกปาเสริม มีการคืนกลวยไมกลับสูปา ทําใหสภาพพ้ืนที่ปาเกิดการฟนตัว และกลับมาอุดมสมบูรณ 

การบริหารจัดการปาชุมชน 
๑. ปาชุมชนเปนแหลงอาหาร แหลงเรียนรู และแหลงตนลําธาร 
๒. ขยายพันธุไม ทําใหมีความหลากหลายทางชีวภาพเยอะมากขึ้น  
๓. พัฒนาปาใหสมบูรณมากขึ้นและพัฒนาดานเศรษฐกิจชุมชน 
๔. จัดทําเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
๕. สรางระบบเศรษฐกิจเพ่ือใหชุมชนมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตทําใหลดการใช

ทรัพยากรในปาชุมชนและในปาทั่วไป 
การดําเนินการ 
๑. แตงตั้งตัวแทนจาก ๓ หมูบาน ผูใหญบาน/อบต./แกนนําเปนคณะทํางานปาชุมชน 
๒. จัดประชุมทุกเดือน 
๓. มีการลาดตระเวนสํารวจปา 

ปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ ปาพรุ 



๒๔ 
 

๔. ทําแนวกันไฟ 
๕. ปลูกตนไม 
๖. ทําฝายชะลอน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การมีสวนรวมจากหนวยงานภาค ี
- ปาไมไดใหการสนับสนุนในการจัดตั้งปาชุมชน/สนับสนุนงบประมาณบางสวน/

สนับสนุนการปลูกปาทําฝาย 
- อุทยานแหงชาติไทรโยค สนับสนุนในการกําหนดแนวเขตทําใหเกิดปาชุมชน 
- ทองถิ่น โรงเรียน วัด ใหความรวมมือในเร่ืองการอบรม/การปลูกปา/ทําฝาย 
- อําเภอ/ฝายปกครอง 
- พอช. สนับสนุนในเร่ืองการปลูกปา/สนับสนุนดานเศรษฐกิจ 
หนวยงานภายนอก 
- มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี สนับสนุนดานวิชาการ/การขยายพันธุไมในปาชุมชน 
- มหาวิทยาลัยเกษตรกําแพงแสน สนับสนุนดานการอบรมวิชาการ 
- มหาวิทยาลัยมหิดล ดานวิชาการ 
ภาคเอกชน 
- SCG 
- บริษัทเอกชน 
แผนจัดการปาชุมชนและกิจกรรมในป ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
๑. จัดทําเปนศูนยขยายพันธุไมปาและสมุนไพร 
๒. ปลูกไมเสริมในโซนอนุรักษและใชประโยชน 
๓. ปลูกพืชอาหารปาในโซนอาหาร 
๔. พัฒนาเสนทางศูนยเรียนรูในโซนอนุรักษ 



๒๕ 
 

๕. จัดทําเสนทางทองเที่ยว 
๖. จัดทําฝายเพ่ิมเติม 
๗. สงเสริมการปลูกไมปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวใหครอบคลุมทั้งตําบล 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมืองอูทอง เปนแหลงโบราณคดีที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศไทย ภายในตัวเมืองและ
บริเวณปริมณฑลพบโบราณสถานและโบราณวัตถุในวัฒนธรรมแบบทวารวดีเปนจํานวนมาก ทั้งยังพบ
หลักฐานการอยูอาศัยของมนุษยกอนประวัติศาสตร แบบสังคมเกษตรกรรมยุคหินใหมตอเนื่องถึงยุค
โลหะ เมื่อประมาณ ๓,๐๐๐ ปมาแลว ตอมาประมาณ ๒,๐๐๐ ปพบหลักฐานโบราณวัตถุที่แสดงวาเมือง
โบราณอูทองเปนเมืองทาศูนยกลางการติดตอการคาขายสําคัญของชุมชนโบราณในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตกับประเทศสําคัญของโลกในเวลานั้น และ เมื่อประมาณ ๑,๖๐๐- ๑,๘๐๐ ปที่ผานมา 
ราว พ.ศ. ๘๐๐ –๑๐๐๐ พบหลักฐานที่แสดงถึงการนับถือพุทธศาสนาในเมืองโบราณอูทอง โดยเฉพาะ

หมูบานเขาพระ หมูท่ี ๕ ตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง  
จังหวัดสุพรรณบุรี 



๒๖ 
 
พุทธศาสนาแบบหินยานหรือเถรวาท ทําใหเมืองอูทองเกิดการปรับเปลี่ยน รูปแบบทางวัฒนธรรมสู
วัฒนธรรมทวารวดี ซึ่งเปนวัฒนธรรมสมัยประวัติศาสตรยุคแรกสุดบนผืนแผนดินไทย 

จากความสํ าคัญของเมืองโบราณ อูทองที่ เปนจุด เร่ิมตนของประวัติศาสตร  
และศิลปวัฒนธรรม คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหความเห็นชอบประกาศใหเมืองโบราณอูทองเปนพ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีองคการบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.) เปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการ โดยการแปลงทุนทางวัฒนธรรมและภูมิ ปญญา เพ่ือสรางรายไดใหเกิดขึ้นจากแนวคิด
เศรษฐกิจสรางสรรคและเปนการเชิญชวนใหเกิดกระแสเศรษฐกิจ สรางสรรคแพรขยายในวงกวาง 

นายภูสิต  สมจิตต รองผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี : การบริหารราชการ 
เปาหมาย คือ ประชาชน แตปจจุบันเร่ืองที่ถูกเสนอขึ้นมาใหทางจังหวัดก็มีขอสงสัยวาเร่ืองเหลานั้น
สะทอนความตองการของประชาชนตามความเปนจริงหรือไม ถาตรงกับความตองการของประชาชน 

ก็จะประสบความสําเร็จ แตถาไมตรงกับความตองการ โครงการ
นั้น ๆ ก็จะเปนเพียงอนุสาวรียใหลูกหลาน แตไมไดเกิดประโยชน
กับชุมชน กลไกของสวนราชการ เชน จังหวัดสุพรรณบี ได
พยายามคนหาชองทางที่ภาครัฐจะสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดโดยตรง โดยไมผานกลไกของทองที่
หรือทองถิ่น อยางไรก็ตาม การที่จะทําใหภาคประชาชนเขมแข็ง
เปนเร่ืองที่ตองใชเวลา พ่ีนองประชาชนตองเกิดการรวมตัวกัน
ใหการขับเคลื่อนปรากฏเปนที่แจงชัด ไมตองอาศัยกลไกตัวแทน
ทองถิ่น แตควรผานการขับเคลื่อนของกลไกสภาองคกรชุมชน 

ซึ่งเห็นวานาจะเปนทางออกที่ดี ขอมูลที่ทางจังหวัดจะรับมาวางแผน/จัดทําโครงการก็จะเปนขอมูลที่
สะทอนและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

พ้ืนที่อําเภออูทอง ประสบกับปญหาพ้ืนที่ปาไมและที่ดินทํากินเชนกัน ประชาชนในพ้ืนที่
ไมมีเอกสารสิทธิ์ หากจะถามกลับมาวา ทางจะจังหวัดจะใหเอกสารสิทธิ์ไดหรือไม คําตอบ คือ ใหได แต
ตองมีกฎหมายมารองรับ ซึ่งปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่จะเขามาแกไขปญหาได เร่ืองนี้รัฐบาลก็ทราบและ
ตระหนักดี และพยายามคนหาวิธีการแกไขปญหา โดยอาศัยนโยบายการจัดที่ดินทํากินใหได แตยังไมมี
เอกสิทธิ์ การบริหารจัดการปญหาดังกลาวไมวาจะเปนผูวาราชการจังหวัด สวนราชการ จะสามารถ
ดําเนินการไดก็เมื่อกฎหมายใหอํานาจ สวนราชการมีเจตนาดี แตเจตนานั้นขัดกับกฎหมาย ขาราชการจึง
ระมัดระวังเปนอยางยิ่ง หรือรวมทั้งปญหาการบริการจัดการน้ําในพ้ืนที่ ปญหาตาง ๆ ลานแลวแตเปน
เร่ืองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนจะตองแสดงออก แสดงพลังความเขมแข็งของภาคประชาชน ใหทุกภาค
สวนเห็นเปนที่ประจักษ เพ่ือใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการคิดแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่ 



๒๗ 
 

ผูใหญบานหมูท่ี ๙ บานเขากําแพง : ความเปนมาของการทําธนาคารน้ําใตดินและฝาย
ชะลอน้ํา เกิดจากพ้ืนที่ในหมูที่ ๙ บานวัดเขากําแพง ประสบปญหา
ความแหงแลงมา ๔ ปเศษ โครงการดังกลาวไดรับการสนับสนุน
จากพระครูสุวรรณประชานุกูล เจาอาวาสวัดเขากําแพง และมีทีม
จิตอาสาใหการสนับสนุน การทําธนาคารน้ําใตดินเปนการทําดวยม ื 
อ ไมใชเคร่ืองจักร วิธีการ คือ เมื่อขุดดินลงไปประมาณ ๑ ศอก 
จะพบวาเปนดินดาน ซึ่งไมสามารถเก็บน้ําได ตองขุดลงไปอีก

ประมาณ ๑ ศอกจนพนดินดาน จะพบเปนดินรวนซุย รากไมเกา ขุดลงไปอีกจะมีอากาศโปรง ซึ่งตน
ทดลองทําแลวสามารถเก็บน้ําจริง เมื่อฝนตกลงมา น้ําจะไหลจากผิวดินลงสูชั้นใตดินโดยตรง ผานระบบ
ธนาคารน้ําใตดิน น้ําที่ถูกเติมลงในชั้นหินอุมน้ําจนปริมาณมากพอ จะเออลนขึ้นมาที่บอโดยอัตโนมัติ  

เกษตรกรสามารถสูบน้ําจากบอนี้มาใชไดทันที โดยไมตองขุดเจาะหาแหลงน้ําหรือสูบน้ําจากแหลงน้ํา
หางไกล ประหยัดพลังงาน ชวยลดคาใชจาย ทุกปที่ผานมาในหมูบานน้ําจะไมพอใช แตเมื่อทําธนาคารน้ําใต
ดิน พบวาน้ําใตดินพอใช เปนที่ประจักษประจักษวา ธนาคารน้ําใตดินเปนทางออกที่ดีและไดผล  

นายถวิล สังขวรรณะ วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวลุมนํ้าจรเขสามพัน : สิ่งที่นาจะ
ปฏิรูปมากที่สุดคือหนวยงานภาครัฐและตัวขาราชการ ราชการมักติดอยูในกรอบ ระเบียบ เกิดความ
ลาชา เปรียบเทียบใหเห็นภาพ คือ กรอบราชการเหมือนร้ัวใน
สมัยกอนที่ชาวบานชวยกันลอม แตปจจุบันไรนากลายเปน
ฟารม มีกําแพงเปนร้ัว แตหนวยงานราชการยังลอมร้ั  วแบบ
เดิม ๆ ตัวอยางของตําบลจรเขสามพันไดยื่นหนังสือขอพ้ืนที่ปา
ชุมชน ผานมาเปนเวลา ๑๐ ปแลวยังไมมีความคืบหนา สวน
ประเด็นความเหลื่อมล้ําในที่ดินทํากิน ปจจุบันก็เปนเชนนั้น ที่ดิน
เปนของ ชาวบานตองนําโฉนดมาค้ําประกันกูเงิน โดนเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน จึงขอเสนอใหรัฐบาล
ตองเก็บภาษีในอัตรากาวหนา บุคคลใดมีที่ดินมากก็ตองยอมเสียภาษีมาก วิธีการดังกลาว จะชวยให 



๒๘ 
 
ผูถือครองที่ดินตองปลอยขาย ซึ่งรัฐจะตองรับซื้อไว และนํามาจัดทําโครงการธนาคารที่ดินเพ่ือจําหนาย
ใหกับประชาชนที่ยังไมมีที่ดินทํากิน  

 
 
 

พิพิธภัณฑพ้ืนบานเขาพระ ตั้งอยูใน
วัดเขาพระศรีสรรเพชญาราม ตําบลอูทอง อําเภออู
ทอง จังหวัดกาญจนบุรี พิพิธภัณฑได รับบริจาค
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุจากผูมีจิตศรัทธาไดมอบให
คณะกรรมการหมูบานเปนผูดูแล ตอมาเจาอาวาสวัดเขา
พระศรีสรรเพชญาราม ไดหารือกับกลุมผูนําชุมชนและ
ชาวบ านใน พ้ืนที่ เร่ืองการเก็บรักษาโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และอนุญาตใหใชพ้ืนที่บริเวณชั้นสองของศาลาหอสวดมนตเปนสถานที่ เก็บรวบรวม
โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุ เอสืบสานเร่ืองราวของชุมชนบานเขาพระในอดีต ใหเยาวชนคนรุนหลังไดตระหนัก
ถึงคุณคามรดกทางวัฒนธรรมและเปนแหลงศึกษาเรียนรูของชุมชนบานเขาพระสืบไป 

ภายในพิพิธภัณฑประกอบดวยโบราณวัตถุ เชน กรุพระเคร่ือง  
พระบูชา  เคร่ืองทองเหลือง และเคร่ืองเงินที่มีการขุดพบ 
ในพ้ืนที่  รวมถึงเปนศูนย เรียนรูงานคหกรรมชาวไทพวน  
แหลงเรียนรูรําไทพวน การจักสานและตกแตงตะกรากะเหลว 
ขนบธรรมเนยีมประเพณี เชน การลอยกระทงสวรรค เปนตน 

พิพิธภัณฑพ้ืนบานเขาพระ ตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง  
จังหวัดสุพรรณบุรี 



๒๙ 
 
 
 
 
 

วัดเขาทําเทียม ตั้งอยูที่ ตําบลอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เปนวัดเกาแก
มาแตโบราณ สันนิษฐานวาจะเปนวัดแหงแรกในประเทศไทย หลังจากพระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จ 
ดับขันธปรินิพานได ๓๐๐ ป พระโมคคัลลีบุตรติสสะเถระ ไดทําการสังคยนา คร้ังที่ ๓ โดยมีพระเจาอโศก
มหาราช เปนองคอุปถัมภ ณ เมือง ปาฏลีบุตร และไดสงสมณฑูตพระอรหันตปญจวคคีย ไดแก 
พระสณะ พระมุนียเถระ พระฌานีเถระ พระภูริย เถระและพระอุตตรเถระ ออกเผยแพรพระพุทธศาสนา
ยังเมืองสุวรรณภูมิ และไดจารึกภาษาสันสกฤตโบราณไว วา ปุษยคิริ หรือ ปุษยคีรีแปลวา ภูเขา ดอกไม 
เนื่องจากบนภูเขามีดอกไมที่สวยงาม ประกอบดวย ดอกสุพรรณิกา (สมอฝาย) ดอกงิ้วปาสามสี เปนที่
นาอัศจรรยที่ชื่อ ปุษยคิริ ไปพองกันกับภูเขาปุษยคีรีสังฆารามในเมืองสาญจี รัฐโอริสสา 

บริเวณวัดเขาทําเทียม มีพระพุทธรูปแกะสลักภูผาใหญที่สุดในโลก ขนาดหนาตัก ๖๕ เมตร 
สูง ๘๔ มตร พระนามวา สมเด็จพระพุทธปุษยคีรีศรีสุวรรณภูมิหรือ หลวงพออูทอง ปางมารวิชัย 
ศิลปะอูทอง ๑ นอกจากนี้ยังมีศาสนวัตถุที่อยูในบริเวณวัด ประกอบดวยพระอุโบสถเกา สรางในสมัย
ตนๆกรุงศรีอยุธยา และเจดียหมายเลข ๑๒ ฐานเจดียสรางในสมัยอยุธยา พระพุทธรูปเกาๆ ที่พบที่ 
วัดเขาทําเทียมนั้น ปจจุบันนําไปเก็บ รักษาไวที่พิพิธภัณฑ และเสมาธรรมจักรที่สมบูรณ สวยงามที่สุด  
ขุดคนพบในในป พ.ศ. ๒๕๑๙ 

------------------------------------- 

วัดเขาทําเทียม อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบรีุ 



สวนท่ี ๔ บทสรุป 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

เนื้อหาในสวนที่ ๔ บทสรุป เปนเนื้อหาการการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน 
โอกาสและอุปสรรค) ของชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี และชุมชนตําบลทาวอูทอง 
อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะทั้งในเชิงพ้ืนที่ และตอการขับเคลื่อนระบบชุมชน
ตําบลเขมแข็งตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งขอสรุปจากการเดินทางไปศึกษาดู
งานของคณะอนุกรรมาธิการในคร้ังนี้  

 

 

 
ชุมชนพ่ึงพาตนเอง ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เปนชุมชนที่มี

รายไดมาจากผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก เปนชุมชนหนึ่งที่ใชแผนแมบทชุมชนเปน “กลไก” ที่รวม
ผูคนเพ่ือรวมกันแกไขปญหาจากสาเหตุแหงปญหาและตรงตามความตองการของคนในชุมชนอยาง
แทจริง 

จากการดําเนินการของศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนจะพบวา จุดเดน คือ  
การบริหารจัดการรานคาชุมชนใหเปนตลาดจําหนายสินคาของชุมชน เพ่ิมรายไดใหแกสมาชิกและลด
รายจายโดยการนําสินคาที่มีคุณภาพจําหนายใหสมาชิกในราคายุติธรรมและเปนตลาดจําหนายสินคาของ
สมาชิก ทําใหสมาชิกมีเงินนําไปฝากกับสถาบันการเงิน เปนเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน สรางงานในชุมชน
และมีความโดดเดนในการใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกับภาครัฐในการอนุรักษผืนปา สรางความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

การสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของชุมชนในภาพรวมเปนศูนยรวมกิจกรรมของชุมชนทํา
ใหคนในชุมชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสรางอาชีพ มีรายไดเพ่ิม ไมเปนหนี้นอกระบบและมีคุณภาพ

ชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 



๓๒ 
 
ชีวิตที่ดีขึ้นและสงผลตอการรวมตัวรักษาผืนปาและสิ่งแวดลอม ทําใหสมาชิกอยูรวมกับปาไดอยางสมดุล
โดยมีปจจัยที่ผลสําเร็จของ ประกอบไปดวย ปจจัยทุนทางสังคม ปจจัยดานการมีสวนรวมในรานคา
ชุมชน ปจจัยดานประโยชนของสมาชิก ปจจัยดานการจัดการ ปจจัยดานทัศนคติของสมาชิกปจจัยดาน
สินคา ปจจัยดานภาวะผูนํา ปจจัยดานราคาสินคา ปจจัยดานทําเลที่ตั้ง ปจจัยดานทุน ปจจัยดานสมาชิก 
ปจจัยดานความชวยเหลือจากองคกรภายนอก และปจจัยดานรูปแบบของรานคาชุมชน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- มีสภาองคกรชุมชนตําบลที่เขมแข็ง และมีแกนนํา
ของชุมชนมีศักยภาพ 
- ชุมชนมีความสัมพันธอันดี มีสวนรวม มีความรูสึก
ในความเปนเจาของรวมกัน 
- มีรายไดจากเศรษฐกิจชุมชน 
- มีศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนที่เปนตลาด
รองรับสินคาในชุมชนและเปนศูนยเรียนรูใหกับชุมชน
อ่ืน 
- ทําเลที่ตัง้ทางภูมศิาสตรที่เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติและเปนแหลงทองเที่ยว 

 
- ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
- ไมสามารถใชที่ดินเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนไดนอกจาก
ทําการเกษตร 
- เกษตรกรมีหนี้สินจากการเชาที่ดินทํากินกับ
นายทุน 
- กําลังการผลิตยังจํากัดอยูในชุมชน 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี 
นวัตกรรม วิธีการในการเพ่ิมผลผลิตและการแปรรูป
ผลผลิต 
 
 

 

- ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบาย
รัฐเอ้ือกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
- ชุมชนมีองคความรูมากข้ึนจากการเปนแหลง
เรียนรู เกิดการแลกเปลี่ยนความรูกับผูคนภายนอก
ชุมชน 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการใชสื่อออนไลน
เพ่ือใหภายนอกรูจักชุมชนหรือสินคาชุมชนไดมากข้ึน 
- มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีสามารถชวยคิดคน/
เสริมหนุน/ตอยอดนวัตกรรมในการผลิต 
- พ้ืนที่โดยรอบเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถขยาย
สาขา/แนวคิดได 
  

 
- กฎหมายการจัดการที่ดินทํากิน 
- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐทียั่งไม
เอ้ืออํานวยตอการทํางานของสภาองคกรชุมชน
ตําบล 
- การสรางโอกาสของชุมชนในการเขาไปมีสวน
รวมกับคณะกรรมการ/คณะทํางานของภาครัฐ 
- รัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ 
สงเสริมและสนับสนุนงานเก่ียวกับการ 
ดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนเขมแข็งยังขาดองค
ความรูในเรื่องการประสานการทํางานกับสภาองคกร
ชุมชน และหลงลืมบทบาทหนาที่ 
- สิทธิชุมชนในการจัดการตนเอง ที่รัฐตอง 
Empowerment ใหชุมชน โดยไมจํากัดกรอบ
ความคิด  
 

S STRENGTHS WWEAKNESS 

OOPPORTUNITIES 
 

TTHREATS 
SWOT  

ชุมชน ต.ทาเสา 
จ.กาญจนบุรี 

การวิเคราะห SWOT ชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 



๓๓ 
 
 

 

๑) ควรมีการถอดบทเรียนความสําเร็จของ
ศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนตําบลทาเสา โดยจัดทําเปน
โมเดลพัฒนาวิถีชีวิตชุมชนสูเศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน เพ่ือให
พ้ืนที่อ่ืนไดนําไปปรับประยุกตใช เกิดเปนพ้ืนที่นํารองวิถีชีวิต
ชุมชนเขมแข็ง เกิดพลังในการสรางเศรษฐกิจชุมชนที่ตามมา
จากการจําหนายผลิตภัณฑชุมชนและการบริการดานการ
ทองเที่ยว 

๒) ควรมีการตอยอดผลิตภัณฑในชุมชน โดยการพัฒนาเทคโนโลยีตั้งแตการเร่ิม
เพาะปลูก วิธีทางการเกษตร การผลิตสินคา และการแปรรูป ทั้งนี้ ชุมชนควรขอความรวมมือเพ่ือรับการ
สนับสนุนดานองคความรูกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 

๓) ควรมีการสํารวจกําลังการผลิตและการอุปโภค-บริโภคในชุมชน หากเพียงพอสําหรับ
ชุมชนแลว ควรขยายสาขา กระจายสินคาของชุมชนไปยังตลาดของชุมชนอ่ืน ๆ ซึ่งจะชวยใหเศรษฐกิจ
ในชุมชนดียิ่งขึ้น 

๔) ควรใชสื่อดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑของชุมชน
และแหงทองเที่ยวในชุมชน เพ่ือเปนการเชิญชวนใหผูคนจากภายนอกไดรูจักและเขามาทองเที่ยวภายใน
ชุมชน  

๕) ปญหาเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เชน การจัดการเร่ืองที่ดินทํากิน 
การบริหารจัดการน้ํา เปนตน ชุมชนตองรวมกลุมกัน โดยการศึกษา รวบรวมขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการของชุมชน พรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม  

๖) สงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง เกิด
กระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอชุมชน 
ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป  
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะตอชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 



๓๔ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการลงพ้ืนที่ของคณะอนุกรรมาธิการและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พบวา  
เมืองอูทองมีอัตลักษณหรือลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมของชุมชน สามารถนํามาใชเพ่ือสงเสริม 
การทองเที่ยวทางวัฒนธรรม กอใหเกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืนภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติ 
ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิต นําไปสูการพัฒนาดานตาง ๆ ใหมีความโดดเดน 
นาสนใจ อันเปนอัตลักษณเฉพาะตัวที่สามารถบงบอกความเปนตัวตนของชุมชนได  

ชุมชนเมืองโบราณอูทองยังมีความหลากหลายทางชาติพันธุ อันสืบเนื่องจากสงคราม
สมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (รัชกาลที่ ๑ – ๓) สงผลใหเกิดการเคลื่อนยายผูคน จากประเทศลาวอพยพมา
อยูในสวนตาง ๆ ของภาคกลาง โดยเฉพาะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ซึ่งโปรดใหพระ
ยาราชสุภาวดีคุมทัพไปปราบกบฏเจาอนุวงศแหงเวียงจันทร และกวาดตอนประชากรลาวไปไวตามหัวเมือง
ตาง ๆ ไดแก ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี นครชัยศรี (มณฑล) และพนัสนิคม แตสามารถอยูรวมกันได
อยางสงบสุข และมีการจัดกิจกรรมรวมกัน มีวิถีชีวิตที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  

นอกจากนี้ มีประเพณีวัฒนธรรมชาติพันธุ ๕ ชนเผาอูทอง ไดแก ไทยพื้นถ่ิน ไทยจีน 
ไทยเวียง ไทยทรงดําและลาวคร่ัง แสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตของชนเผาตาง ๆ ที่ยังคงอาศัยอยูในเขต
เมืองโบราณอูทอง และพ้ืนที่รอบนอก เมืองโบราณอูทองที่ยังคงความเปนอัตลักษณทางดานความเชื่อ  
ภาษา และวัฒนธรรมของแตละชาติพันธุ 
 

ชุมชนตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 



๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะห SWOT ชุมชนตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

 
- อยูในทําเลที่เปนแหลงทองเที่ยว ไมไกลจาก
กรุงเทพ การคมนาคมสะดวกสบาย  
- อยูพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร  
อารยธรรม พระพุทธศาสนา มีประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมเกาแก  
- มีจุดเดนความหลากหลายทางชาติพันธุ ไดแก ไทย
พ้ืนถ่ิน ไทยจีน ไทยเวียง ไทยทรงดําและลาวครั่ง 
- มีมรดกทางธรรมชาติ  เชน พุนางนาค 
สวนหินธรรมชาติ พืชพรรณที่มีอายุหลายรอยป 
- มีกลุมจิตอาสา 
- มีรายไดจากเศรษฐกิจชุมชนจาการเกษตร การแปรรูป 
 
 
 

 
- ขาดการสนับสนุน/การประชาสัมพันธแหลง
ทองเที่ยวจากภาครัฐ 
- ประชาชนไมมีที่ดินทํากิน ที่ดินเปนของนายทุน 
- เกษตรกรมีหนี้สินจากการเชาที่ดินทํากินกับ
นายทุน/นําโฉนดไปคําประกัน 
- ขาดความเขมแข็งในการรวมกลุมและขาดการวาง
แผนการผลิต 
- กําลังการผลิตยังจํากัดอยูในชุมชน 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี 
นวัตกรรม วิธีการในการเพ่ิมผลผลิตและการแปรรูป
ผลผลิต 
- ขอมูลบริการภาครฐัยังสื่อสารไปไมถึงประชาชน
อยางทั่วถึงและเพียงพอ 
- พ้ืนที่ปาไมถูกบุกรุกทําลาย พ้ืนที่ปาลดลง กระทบ
สภาวะอากาศ/น้ําแลง 

 
- ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบาย
รัฐเอ้ือกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการใชสื่อออนไลน
เพ่ือใหภายนอกรูจักชุมชนหรือสินคาชุมชนไดมากข้ึน 
- มีสถาบันศึกษาที่ชวยสนับสนุนตอยอดการพัฒนา
ผลิตภัณฑ/การทองเที่ยว 
- พ้ืนที่โดยรอบเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถขยาย
สาขา/แนวคิดได 
- การสนับสนุนจากเครือขายภาคประชาชนจาก
ภายนอกพ้ืนที่ 
  

 
- กฎหมายการจัดการที่ดินทํากิน 
- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐทียั่งไม
เอ้ืออํานวยตอการทํางานของสภาองคกรชุมชน
ตําบล 
- การสรางโอกาสของชุมชนในการเขาไปมีสวน
รวมกับคณะกรรมการ/คณะทํางานของภาครัฐ 
- รัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ 
สงเสริมและสนับสนุนงานเก่ียวกับการ 
ดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนเขมแข็งยังขาดองค
ความรูในเรื่องการประสานการทํางานกับสภาองคกร
ชุมชน และหลงลืมบทบาทหนาที่ 
- สิทธิชุมชนในการจัดการตนเอง ที่รัฐตอง 
Empowerment ใหชุมชน โดยไมจํากัดกรอบ
ความคิด  
 

S STRENGTHS WWEAKNESS 

OOPPORTUNITIES 
 

TTHREATS 
SWOT  

ชุมชนอูทอง 
สุพรรณบุรี 



๓๖ 
 
 
 

๑) ควรพัฒนาชุมชนใหเปนแหลงทองเที่ยวจึงควรพัฒนาควบคูไปกับการคํานึงถึง
รากเหงาทางวัฒนธรรม และการสรางจิตสํานึกของคนคนในชุมชนใหตระหนักถึงความเปนตัวตน  
และคุณคาทางวัฒนธรรมที่สืบทอดตอกันมาจากบรรพบุรุษ 

๒) ปญหาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ ชุมชนตองรวมกันสํารวจความตองการใชน้ําใน
แตละป ซึ่งจะเปนโจทยเร่ิมตนใหรับทราบปริมาณความตองการใชน้ําของชุมชนและเปนขอมูลพ้ืนฐาน
ใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ ที่จะเขามาสนับสนุน 

๓) ควรมีการตอยอดผลิตภัณฑในชุมชน โดยการพัฒนาเทคโนโลยีตั้งแตการเร่ิม
เพาะปลูก วิธีทางการเกษตร การผลิตสินคา และการแปรรูป ทั้งนี้ ชุมชนควรขอความรวมมือเพ่ือรับการ
สนับสนุนดานองคความรูกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ รวมทั้งการตรวจสอบดานคุณภาพและความ
ปลอดภัยของสินคาดวย  

๔) สงเสริมใหมีตลาดชุมชน เพ่ือสรางพ้ืนที่ในการจําหนายและสามารถขยายสินคาไปใน
แหลงตลาดใหม ๆ  อีกทั้งเกิดเปนแหลงทองเที่ยวและแหลงในการจับจายใชสอยของบุคคลภายนอก
ชุมชนดวย ซึ่งจะสรางรายไดและชวยกระตุนระบบเศรษฐกิจในชุมชน  

๕) ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนควรมีการสํารวจความตองการของตลาด ปริมาณการ
อุปโภค - บริโภคของคนในชุมชน ขีดความสามารถในการผลิตของตนเอง หากเพียงพอในชุมชนควร
ขยายการจัดจําหนายไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและรายไดใหกับชุมชน   

๖) ภาครัฐตองใหความสําคัญกับการเขาถึงขอมูลบริการของภาครัฐที่ตองมีชองทางที่
สะดวก และคนทุกกลุมในสังคมสามารถเขาถึงขอมูลได โดยเฉพาะอยางอยางยิ่งกลุมผูสูงอายุ คนพิการ 
และกลุมบุคคลที่ไมมีความถนัดในการใชเทคโนโลยี รัฐตองชวยใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงสิทธิ
ประโยชนและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยอาจสื่อสารผานวิทยุชุมชนหรือการสงตอขอมูลใหกับกลุมคนในพ้ืนที่ที่
ใกลชิดกับประชาชนใหประชาสัมพันธตอ เชน อสม. เปนตน  

๗) จัดใหมีชองทางหรือระบบการกระจายขาวสารขอมูลของทางราชการสวนกลาง  
จังหวัด รวมทั้งรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยู

ขอเสนอแนะตอชุมชนตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบรีุ 



๓๗ 
 
เสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดสื่อสารทางตรงกับเครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการ
หรือกิจกรรมที่จะดําเนินการสอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนที่แทจริง 

 

 

 
 
๑) สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกที่มีความใกลชิดกับประชาชน ในบางพ้ืนที ่

สภาองคกรชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรูปญหาและชวยเหลือกันเองได
โดยไมรอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ เชน วิสาหกิจชุมชนศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนตําบลทาเสา 
จังหวัดกาญจนบุรี ธนาคารน้ําใตดินในบานวัดเขากําแพง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเปน
กิจกรรมที่เกิดจากการคิด วิเคราะห วางแผน แกไขปญหาของคนในชุมชนที่มีความรูสึกถึงความเปน
เจาของชุมชนอยางแทจรอง เปนตน การดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลจึงเปนเสมือนเวที
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตยในระดับประเทศไดเปนอยางด ี
ดังนั้น การปฏิรูปประเทศควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล โดยกําหนดบทบาทใหกับ
องคกรดังกลาวอยางชัดเจนในแผนการปฏิรูปประเทศในดานที่ เกี่ยวของ อาทิ ดานการเมือง  
ดานเศรษฐกิจ ดานการสาธารณสุข ดานสังคม เปนตน พรอมทั้งสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอ
ตอการดําเนินงานดวย 

๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐไดวางหลักเกณฑไวอยางกวางขวาง ครอบคลุม และลึกซึ้งใหกับสิทธิ
ชุมชนและการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน แตกลับพบวากลไกของภาครัฐบางสวนยังไม
ตอบสนองหรือตอบสนองไมครบถวน และพบวามีขอขัดของในการสื่อสารใหกับหนวยงานทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของและเจาหนาที่ของรัฐไดรับรูอยางทั่วถึง 

ประกอบกับ จากการลงพ้ืนที่ พบวา การตื่นรูเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศในระดับ
พ้ืนที่ยังมีนอย แมบางสวนมีการดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว  ดังนั้น ภาครัฐตองสื่อสารการปฏิรูป
ประเทศใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะสิ่งสําคัญที่จะทําให
การปฏิรูปประสบผลสําเร็จไดนั้น ตองเร่ิมตนจากการมีกลไกในการเสริมสรางกระบวนการของการมีสวน
รวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว หากทําใหทุกภาคสวนรู เขาใจ จะทําใหเกิดความเปนหุนสวนของสังคม
ได ผลที่จะไดรับคือจะเกิดการชวยคิดวิเคราะหหามุมมองเพ่ือเพ่ิมประโยชนใหกับประเทศชาติ  

๓) ภาคประชาชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน
เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการรับรูเร่ืองสิทธิ หนาที่พลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิ
ตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรมของกลุม องคกรที่มีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจนขยายไปทั่วทั้งชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญเพราะ
คนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศเขมแข็ง 

ขอเสนอแนะตอการขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็งตามยุทธศาสตรชาต ิ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมืองและดานสังคม  

 



๓๘ 
 

๔) กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น การจัดทําโครงการ/
กิจกรรมในชุมชน  ตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และตองพิจารณา
ใหครบถวนรอบดาน ความตองการที่แทจริง รวมทั้งบริบทของสังคมหรือชุมชนซึ่งมีอัตลักษณที่
แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนที่ 

๕) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการประสานงาน/การทํางานรวมกับ
ชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ใหกับขาราชการทุก
ระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐในการบริการประชาชนและชุมชน สรางกระบวนทัศนคติ
ใหเจาหนาที่รัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและคํานึกถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 
 

ขอเสนอแนะ สู “ตําบลประชาธิปไตยยั่งยืน” 
หลักการ : การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

หรือประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ โดยมุงเนนใหประชาชนรูสิทธิ เสรีภาพ หนาที่และความรับผิดชอบ
นั้น จะตองเร่ิมจากประชาธิปไตยจากฐานราก โดยควรออกแบบโครงสรางของระบอบการเมืองที่เปน
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากฐานรากตั้งแตการคิดและตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาตําบลในรูปแบบ 
“ตําบลประชาธิปไตยยั่งยืน” ซึ่งมีฐานคิดจากการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมสิทธิชุมชน 
ใหเขมแข็ง การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม การพัฒนาประชาธิปไตย
อยางยั่งยืน การชวยเหลือพ่ึงพากันเองในชุมชน โดยแบงการดําเนินงานการขับเคลื่อนออกเปน  
๓ เสาหลัก ไดแก 

ระดับทองท่ี ขับเคลื่อนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนฝายปกครองในชุมชน  
ระดับทองถ่ิน ขับเคลื่อนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการบริหารสวน

ตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ  
ระดับทองทุง ขับเคลื่อนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสรางธรรมาธิปไตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยท้ัง ๓ เสาหลักจะอยูบนพ้ืนฐาน 
ของสัปปุริสธรรม ๗ ที่ประกอบดวย  
(๑) ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ  
(๒) อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล  
(๓) อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน  
(๔) มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ  
(๕) กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล  
(๖) ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท  
(๗) ปุคคลัญุตา เปนผูรูจักบุคคล  

 



๓๙ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการในพ้ืนที่ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค 

จังหวัดกาญจนบุรี และตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา ทั้ง ๒ พ้ืนที่มีจุดเดน 
ในดานกลไกภาคประชาชน ทั้งผานการขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบล เครือขายจิตอาสา  
มีการตั้งกลุมยอย ๆ ขึ้นมาในแตละชุมชนโดยอิสระ ทําใหเปนที่ประจักษวา “การปฏิรูปชุมชนตําบล
เขมแข็ง นับวาเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปประเทศในทุกดาน เพราะชุมชนเปนฐานรากของสังคม  
และเปนคําตอบของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือซึ่งเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบไทย” และบทพิสูจน
อีกประการหนึ่ง คือ “ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จและเปนตนแบบของชุมชนเขมแข็งไดน้ัน รัฐตองให
สิทธิในการจัดการตนเองกับชุมชน ไมจํากัดความคิดคิดในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
สวนผูคนในชุมชนเองก็จะตองชวยกันคิด มองเห็นปญหารวมกัน และเกิดความรูสึกถึงความเปน
เจาของในเร่ืองท่ีจะพัฒนา” โดยทั้งสองชุมชนก็ยังจําเปนตองอาศัยการเสริมหนุนจากเครือขาย
ภายนอกและการแลกเปลี่ยนองคความรูจากผูคนภายนอกดวยเชนกัน   

อยางไรก็ตาม แมวาพลังชุมชนจะสามารถจัดการปญหาหรือพัฒนาแนวคิดจนประสบ
ความสําเร็จไดแลว แตก็ยังคงพบปญหาที่ทั้ง ๒ ชุมชน ประสบเชนเดียวกัน คือ ปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาเร่ืองที่ดินทํากิน และการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ ซึ่งประเด็นปญหาดังกลาว 
จําเปนตองอาศัยกลไกทางกฎหมายหรือนโยบายเรงดวนของรัฐในการแกไขปญหาตอไป อยางไรก็ดี 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติใหสิทธิทางตรงกับประชาชน เพ่ือมี
สวนรวมในการออกกฎหมาย ซึ่งมีพระราชบัญญัติการเขาชื่อชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ รับรอง
สิทธิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางนอย ๑๐,๐๐๐ คน รวมลงลายมือชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายตอสภาได  
แตทามกลางการเปลี่ยนแปลงในดานเทคโนโลยีที่เปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหพระราชบัญญัติเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย ฯ ที่บังคับใชอยูอาจไมสอดคลองกับวิถีชีวิตตามยุคสมัย ดังนั้น จึงมีความพยายามจาก
ภาครัฐใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาว ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... โดยหลักการของรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ มุงใหเกิดความราบร่ืนและความสะดวกมากขึ้นตอพ่ีนองประชาชนในการจะใชสิทธิเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย โดยรางกฎหมายไดกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทในการใหการ
สนับสนุนในหลายขั้นตอน ไมวาจะเปนการจัดทํารางและการรวบรวมรายชื่อตามความประสงคของผูเชิญชวน
เขาชื่อเสนอกฎหมาย อีกทั้ง มีการกําหนดใหใชระบบเทคโนโลยีมาชวยสนับสนุนกระบวนการดังกลาว 
ทั้งนี้ หากรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดประกาศใชเปนกฎหมาย ก็เชื่อไดวาจะอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชน เปนเคร่ืองมือที่จะชวยใหเกิดกฎหมายใหม ๆ ที่เขามาแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนได    

สุดทายนี้ การติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการขับเคลื่อนระบบชุมชนตําบลเขมแข็งตาม
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและแผนการปฏิรูปประเทศดาน
การเมืองและดานสังคมในคร้ังนี้  อาจเปนเคร่ืองพิสูจนใหทุกภาคสวนได เล็งเห็นรวมกันแลววา  
หาก ๗,๒๕๕ ตําบล เกิดความเขมแข็ง จัดการตนเองไดแลว ประเทศไทยก็จะเกิดความ “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไดอยางแนนอน 

ขอสรุปจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
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คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 


