
 

ของคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

รายงานการเดนิทางไปศึกษาดงูาน 

“การขับเคลื่อนระบบชุมชนตําบลเขมแข็ง” 
และสื่อสารการปฏิรูปประเทศดานสิทธมินุษยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภคกับภาคประชาชน 

เพ่ือติดตาม เสนอแนะและเรงรัด 

วันพุธที่ ๙ - วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ 
ณ จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 



สารบัญ 
 

                                                                                         หนา 
สวนท่ี ๑ บทนํา           ๑ 

• หลักการและเหตุผล         ๑ 
• วัตถุประสงคในการเดนิทาง        ๒ 
• วิธีดําเนนิการ          ๒ 
• กําหนดการศกึษาดูงาน         ๓ 
• ผลที่คาดวาจะไดรับ         ๓ 

 
สวนท่ี ๒ การศึกษาระบบชุมชนตําบลเขมแข็งกับยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ  ๔ 

• การศึกษาเกี่ยวกับสภาองคกรชุมชน       ๔ 
• ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศที่เชื่อมโยงกับระบบชุมชนตําบลเขมแข็ง  ๙ 
• ขอสรุปเบ้ืองตนของคณะอนุกรรมาธกิารนําสูการเดนิทางไปศึกษาดูงาน   ๑๔ 

 
สวนท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน       ๑๕ 

• วิสาหกิจชุมชนศูนยสาธติการเกษตรรานคาชุมชน ตําบลทาเสา    ๑๕ 
• ปาชุมชนบานพุเตย – พุราด        ๒๒ 
• หมูบานเขาพระ หมูที่ ๕ ตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี   ๒๕ 
• พิพิธภัณฑพ้ืนบานเขาพระ ตาํบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี  ๒๘ 
• วัดเขาทําเทียม อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี      ๒๙ 

 
สวนท่ี ๔ บทสรุป          ๓๑ 

• การวิเคราะห SWOT ชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี  ๓๒ 
• ขอเสนอแนะตอชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวดักาญจนบุรี   ๓๓ 
• การวิเคราะห SWOT ชุมชนตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี  ๓๕ 
• ขอเสนอแนะตอชุมชนตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี   ๓๖ 
• ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนระบบชุมชนตําบลเขมแข็งตามยทุธศาสตรชาต ิ  ๓๗ 

และแผนการปฏิรูปประเทศ 
• ขอเสนอแนะ สู “ตําบลประชาธิปไตยยั่งยืน”      ๓๘ 
• ขอสรุปจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ    ๓๙ 
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สวนท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
 

 
ศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนตําบลทาเสาเร่ิมดําเนินการในป ๒๕๔๔  

มีแนวคิดมาจากชุมชนเห็นปญหาเกี่ยวกับเกษตรกรซื้อปุยในราคาแพง ขาดตลาดรองรับผลผลิตทาง
การเกษตร รายจายในการเดินทางซื้อสินคาอุปโภคบริโภคสูง ดังนั้น แกนนําจึงรวมกันระดมความ
คิดเห็นจัดทําโครงการรานคาชุมชน เพ่ือลดคาใชจาย มีทุนหมุนเวียนในชุมชน ชุมชนสามารถจัด
สวัสดิการไดดวยชุมชนเอง จึงไดนําโครงการเสนอตอคณะกรรมการหมูบาน โดยโครงการดังกลาวเกิด
จากการวิเคราะหขอมูลที่ไดจัดเก็บจากครัวเรือน ทําใหทราบถึงปญหาและแนวทางแกไขพัฒนากําหนดเปน
แผนชุมชนและไดนํามาถึงการรวมกันจัดทํากิจกรรมที่ไดกําหนดไว เชน ธนาคารหมูบานในป ๒๕๔๓ 
จัดตั้งขึ้นเพ่ือใหเปนแหลงทุนของชุมชน เพ่ือแกไขหนี้นอกระบบและการคิดดอกเบ้ียที่แพงเกินจริง โดย
เร่ิมจากการออมและการถือหุน และเร่ิมดําเนินการจัดตั้งรานคาชุมชนในตนป ๒๕๔๔ เพ่ือลดรายจายและ
เพ่ิมรายไดใหกับสมาชิกและชุมชน โดยการจําหนายสินคาราคาถูกที่ชุมชนตองการ และเปนตลาดจําหนาย
สินคาเกษตร สินคาแปรรูปที่ชุมชนผลิตขึ้นโดยการถือหุนตามกําลังทรัพยของสมาชิก โดยกําหนดไว
เบ้ืองตนหุนละ ๑๐๐ บาท ไมเกิน ๑๐๐ หุนตอสมาชิก ๑ ราย 

วิสาหกิจชุมชนศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชน ตําบลทาเสา 



๑๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปจจุบันเพ่ิมขึ้นเปน สมาชิก ๑ รายซื้อ

หุนไดไมเกิน ๒๐๐ หุนยกเวนเงินที่สมาชิกกูจากกองทุน
ภายในหมูบาน สามารถซื้อหุนไดไมกําหนด และกลุม
องคกรประชาชนหรือโรงเรียนสามารถซื้อไดไมจํากัดหุน 
โดยเร่ิมแรกมีสมาชิก ๘๕ ราย  จํานวนหุน ๘๐๐ หุน 
เปนเงิน  ๘๐,๐๐๐  บาท เร่ิมดําเนินการคร้ังแรกอยูที่ 
หมู ๗ บานพุมุดโดยอาศัยรานคาของคณะกรรมการ
จําหนายสินคา เมื่อจําหนายได ๖ เดือน  มีการสรุปงบ
ดุล เพ่ือนํามาวิเคราะหผลที่เกิดขึ้น และทําใหสมาชิกไดรับรูผลรวมกันถึงผลประโยชนที่สมาชิกไดรับ และ
เร่ิมระดมหุนคร้ังใหมมีสมาชิกสนใจเขารวมเพ่ิมมากขึ้นโดยมีหุนเพ่ิมขึ้นเปน ๘,๐๐๐ หุน เปนเงิน 
๘๐๐,๐๐๐ บาท และมีมติใหจัดหาสถานที่จัดตั้งรานคาชุมชนขึ้นและมาไดมาซื้อที่ดินที่หมู ๘ บานพุเตย
จํานวน ๖ ไร โดยการผอนชําระ และดําเนินการจัดตั้งรานคาชุมชนขึ้น โดยความรวมมือของ
คณะกรรมการและสมาชิกชวยกันกอสรางอาคาร ปจจุบันไดซื้อที่ดินเพ่ิมเติมเปน ๘ ไร พรอมบานพักอีก 
๑ หลัง และไดกอสรางอาคารเพ่ิมเติมตามจํานวนสินคาที่เพ่ิมมากขึ้น และกิจกรรมที่ขยาย 

 

ผังภาพแสดงภาพรวมของการดาํเนินงานศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนตําบลทาเสา 



๑๙ 
 

วัตถุประสงคของการจัดตั้ง เพ่ือสรางระบบเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งพ่ึงพากันเองได
ในชุมชนโดยใชหลักเพ่ิมรายไดลดรายจาย สรางระบบเศรษฐกิจแบบครบวงจรตั้งแตการผลิต การแปร
รูป การตลาดโดยมีสมาชิกและบุคคลทั่วไปเปนผูบริโภค การบริหารงาน มีคณะกรรมการจํานวน ๑๕ คน  
มาจาก ๔ หมูบานโดยแบงเปนฝายตาง ๆ ตามหนาที่คณะกรรมการบริหารจัดการศูนยสาธิตการเกษตร
รานคาชุมชน ตําบลทาเสา โดยมีการประชุมอยางนอยเดือนละ ๑ คร้ัง มีพนักงานจํานวน ๖ คน โดย
แบงการทํางานเปน ๒ ชวงเวลา  

สถานะปจจุบัน มีจํานวนถือหุนของสมาชิกจํานวน ๕๖,๒๒๕ หุน เปนเงิน ๕,๖๒๒,๕๐๐ 
บาท มีสมาชิกทั้งหมด ๖๐๗ คน มียอดขายในปที่ผานมา ๒๒,๒๑๒,๗๕๘ บาท 

การปนผล ปดงบดุล วันที่ ๓๑ ธันวาคม ของทุกป และปนผลในเดือนมกราคมของทุกป  
 

 
กิจกรรมของศูนยสาธิตการเกษตรรานชุมชน มีดังนี้ 
๑) จําหนายสินคาอุปโภคบริโภค อุปกรณการเกษตร เพ่ือใหเกษตรกรสามรถซื้อปุย 

ซื้ออุปกรณการเกษตรไดในราคาถูก และสามารถประหยัดคาเดินทางในการซื้อสินคาอุปโภคบริโภคได  
๒) ตลาดกลางการจําหนายสินคาชุมชน เพ่ือสรางตลาดกลางชุมชนรองรับผลผลิต

ทางการเกษตร 
๓) ทุนหมุนเวียน เชน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
๔) สรางตนแบบรานคาชุมชน เพ่ือเปนศูนยการเรียนรู 

50%

20%

15%

15%

การปนผล

จายเปนเงินปนผลตามหุนท่ีชําระแลวใหแก
สมาชิก

เปนทุนสะสมเพื่อขยายงานและดําเนินกิจการ
ของกลุม

คาบริหารจัดการกลุมฯ 

จัดเขาสวัสดิการชุมชน 



๒๐ 
 

๕) ขยายผล คือ หนุนเสริมใหเกิดการขยายแนวคิด รานคาชุมชนในทุกหมูบาน  
การจัดการสวัสดิการสมาชิก ทุนการศึกษาเด็กและเยาวชน คารักษาพยาบาล สวัสดิการชวยเหลือ
ผูสูงอายุ สงเสริมประเพณีวัฒนธรรม พัฒนาแกนนําคนรุนใหม 

๖) สงเสริมใหเกิดการออม เมื่อสมาชิกซื้อสินคาในรานคาชุมชน จะไดสวนแบงปนผล
คืนกําไรใหสมาชิก 

โดยสรุป อาจกลาวไดวา วิสาหกิจชุมชนศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนตําบลทาเสา 
เปนศูนยรวมกิจกรรมของชุมชนทําใหคนในชุมชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสรางอาชีพ มีรายไดเพ่ิม  
ไมเปนหนี้นอกระบบและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และสงผลตอการรวมตัวรักษาผืนปาและสิ่งแวดลอม ทําให
สมาชิกอยูรวมกับปาไดอยางสมดุล เสนทางกอนที่จะประสบผลสําเร็จอยางที่เห็น ตองเร่ิมตนจากการทํา
ใหชาวบานเชื่อมั่น ใหรูสึกเปนเจาของรวมกัน แตปจจุบันยังคงเกิดปญหาเร่ืองที่ดินในการตั้งรานคา และ
การจดทะเบียนผลิตภัณฑสินคา ตลอดจนการขอมาตรฐานสินคาตาง ๆ ชุมชน ซึ่งตอปญหาดังกลาว 
ชุมชนตําบลทาเสาไดรวมกันเสนอแนะทางออกเร่ืองธนาคารที่ดิน โดยการขอเชาซื้อที่ดินผอนสง ๓๐ ป 
ในจังหวัดกาญจนบุรี การขอใชที่ดินปาเสื่อมโทรม การใชพ้ืนที่ราชพัสดุของทหารหลังศาลากลางจังหวัด
กาญจนบุรี ซึ่งตองการขอคืนพ้ืนที่ปาในบริเวณดังกลาว เปนตน 

 

การหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในคร้ังนี้ แกนนําภาคประชาชนไดรวมกันสะทอน
ปญหาของชุมชนที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ ดังนี้ 

นายวันชัย  เรืองขจร นายกเทศมนตรีตําบลหนองฝาย ไดสะทอนปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนในเร่ืองที่ดินทํากิน โดยไดยกกรณีตัวอยาง ดังนี้ 

ปญหาท่ี ๑ ผูที่ถือเอกสารที่ดิน ส.ป.ก. ๔-๐๑ ไดทํากินอยู ในเขตพ้ืนที่ ส.ป.ก. 
ลักษณะอยูไปนาน ๆ ยิ่งจนลง ผลสุดทายก็ตองไปกูหนี้ยืมเงินจากอีกคนหนึ่ง พอถึงเวลาใชหนี้ก็หาเงิน
ไมทันก็ตองเอาที่ดิน ส.ป.ก. นั้นยกไปใชหนี้ ทั้งที่รูวาผิดกฎของ ส.ป.ก. แตความยากลําบากและความ
จําเปนตาง ๆ ทําใหตองทําอยางนั้นและผูที่ไดที่ดินไปสวนใหญจะเปนคนในพ้ืนที่ใกลเคียงกัน ซึ่งผูรับก็รู
วาไมถูกตองตามกฎหมายของ ส.ป.ก. แตจําเปนตองรับ เพราะถาไมรับไวก็ไมไดเงินคืน อีกทั้งอยากจะ
ใหลูกหลานไดมีที่ดินประกอบอาชีพในภายภาคหนา พอตกลงใชหนี้ที่ยืมกันแลว ผูมอบที่ดินก็โยกยายไป
อยูที่อ่ืน ทิ้งภาระไวใหกับผูรับที่ตองถือเอกสารสิทธิ์ที่ดิน (ส.ป.ก. ๔-๐๑) ที่ไมใชชื่อของตนเอง ซึ่งผูรับ
บางคนก็มีอายุมากขึ้นหรือเสียชีวิตไปบางแลวก็มี แตก็ไมสามารถโอนที่ดินใหลูกหลานได  

ปญหาท่ี ๒ ในเขตพ้ืนที่ที่มีความเจริญ ก็มีปญหาเร่ืองแปลงสินทรัพยเปนทุน เชน ใน
เขตเทศบาลตําบลหนองฝาย เปนตลาดที่มีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว จึงทําใหมีการนําบานและที่ดิน
ไปกูเงินนอกระบบ เสียดอกเบ้ียจํานวนมาก เปนผลกระทบตอความเปนอยู บางรายไมสามารถไถถอน
ออกได ตองยกที่ดินใหโดยผิดกฎหมายของ ส.ป.ก. ทั้งที่มีเพียงเอกสาร ส.ป.ก. ๔-๐๑ หรือ ๔ -๐๑ (ช) 

ปญหาท่ี ๓ ประชาชนที่ทํางานในกรุงเทพฯ ที่มีที่อยูในเขตเทศบาลซึ่งไดรับผลกระทบ
จากเศรษฐกิจทําใหไมมีงานทําและสวนใหญกลับมาทําการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีประชาชน
จํานวนไมนอยที่มีแนวคิดในการทําเศรษฐกิจพอเพียง บางรายไมมีที่ดินจะเชาหรือซื้อที่ดินก็ไมสามารถทํา
ไดเนื่องจากเปนที่ดิน ส.ป.ก. 



๒๑ 
 

ปญหาท่ี ๔ ผูประกอบอาชีพลานมันก็มีปญหาไปอีกแบบหนึ่ง ที่หนวยงาน ส.ป.ก. 
แจงใหเจาของลานมันไปมอบที่ดินคืนให ส.ป.ก. และทําเปนหนังสือขอเชาที่ดินกับ ส.ป.ก. ทั้ง ๆ  
ที่เจาหนาที่ ส.ป.ก. เปนผูออกเอกสารสิทธิ์ใหเมื่อหลายปมานี้ ทางเจาของลานมันก็ไมเห็นดวยเร่ืองก็
ยังคงคางอยู 

ปญหาท่ี ๕ หนวยงานราชการที่จะดําเนินการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภคในพ้ืนที่  
ส.ป.ก. ก็ตองขออนุญาตจาก ส.ป.ก. เทศบาลตําบลหนองฝายเคยทําหนังสือขออนุญาตกอสรางไป 
จนถึงปจจุบันนี้เปนเวลา ๒ ปกวา ยังไมไดรับอนุญาต ทําใหเกินกําหนดระยะเวลาที่หนังสือจัดสรร
งบประมาณใหทองถิ่นดําเนินการภายในระยะเวลาที่กําหนด ทําใหประชาชนพลาดโอกาสที่จะไดรับการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดสรางสิ่งสาธารณูปโภค นอกจากนี้ยังมีปญหาอ่ืน ๆ อีกหลายเร่ือง  

ดังนั้น เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาว 
จึงขอเสนอใหมีการแกไขกฎหมายหรือระเบียบใหสอดคลองกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปเพ่ือการใชประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน สามารถเปลี่ยนโอนกรรมสิทธิ์ได 
แตผูรับโอนตองเปนเกษตรกรที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและมีจํานวนที่ดินที่ถือครองไมเกินรายละ  
๕๐ ไร หรือเปนที่อยูอาศัยตองไมเกินรายละ ๒ ไร เปนตน เนื่องจากวิถีชีวิตของคนมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามเศรษฐกิจและสังคมอยูตลอดเวลา\ 

 

นายสิริพงศ  สืบเนียม นายกเทศมนตรีตําบลหวยกระเจา ไดสะทอนถึงความ
เดือดรอนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลหวยกระเจา วาไดรับความเดือดรอนในเร่ืองที่ดินทํากินและที่
อยูอาศัยในเขตพ้ืนที่ ภ.บ.ท.๕ ดังนี้ 

ปญหาท่ี ๑ ในเขตพ้ืนที่ที่มีความเจริญก็มีปญหาเร่ืองแปลงสินทรัพยเปนทุน เชน ใน
เขตเทศบาลตําบลหวยกระเจา เปนตลาดที่มีความเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว จึงทําใหมีการนําบานและ
ที่ดินไปกูเงินนอกระบบ และเสียดอกเบ้ียเปนจํานวนมาก สงผลกระทบตอความเปนอยูของชาวบาน และ
บางรายไมสามารถไถถอนได จนตองยอมยกที่ดินใหโดยผิดกฎหมายของ ภ.บ.ท.๕  

ปญหาท่ี ๒ ประชาชนที่ทํางานในกรุงเทพมหานครที่มีที่อยูในเขตเทศบาลซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากเศรษฐกิจ ทําใหไมมีงานทําและสวนใหญกลับมาทําการเกษตรแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมี
ประชาชนจํานวนไมนอยที่มีแนวคิดในการทําเศรษฐกิจพอเพียง บางรายไมมีที่ดินจะเชาหรือซื้อที่ดิน จึงไม
สามารถทําไดเนื่องจากเปนที่ดิน ภ.บ.ท.๕ 

ปญหาท่ี ๓ บานที่อยูอาศัยไมสามารถขอมิเตอรไฟฟาถาวรได เนื่องจากไมมีเอกสาร
สิทธิ์  

ดังนั้น เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาว  
จึงขอเสนอใหมีการแกไขกฎหมายหรือระเบียบใหสอดคลองกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลง เพ่ือการใชประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

นายพิพัฒน  แกวจิตคงทอง ประธานศูนยวิสาหกิจชุมชน ต.ทาเสา อําเภอไทรโยค 
จังหวัดกาญจนบุรี ไดมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับเร่ืองการแกไขปญหาที่ดิน ดังนี้ 



๒๒ 
 

๑) ที่ดินที่มีเอกสารสิทธิใหประชาชนเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูป (สปก.)  ควรใหสิทธิ
การครอบครองใหเปนของประชาชนที่ครอบครองอยูในปจจุบันและสามารถประกอบอาชีพไดทุกประเภท 

๒) ที่ดินอนุรักษ เห็นควรใหที่ดินอนุรักษที่ไดทําการสํารวจแลวใหรัฐแกไขกฎหมาย
เพ่ือใหประชาชนมีสิทธิในการครอบครองและประกอบอาชีพไดทุกประเภทตามกฎหมาย 

๓) ที่ดินธนารักษ เห็นควรใหมีการแกไขกฎหมายเพ่ือใหประชาชนที่อยูอาศัยเดิม
สามารถครอบครองและออกเอกสารสิทธ ิ

๔) ที่ดินทหาร เห็นควรใหมีการสํารวจพ้ืนที่ทั้งหมดที่มีประชาชนอยูอาศัยและทํากิน 
และรวมกันกําหนดพ้ืนที่ที่ทหารใชและดําเนินการจริง สวนที่ไมไดดําเนินการใหคืนรัฐและใหรัฐจัดสรรให
ประชาชนที่อยูเดิมไดอาศัยตอเนื่องและผูที่อยูอาศัยในปจจุบันไดมีสิทธิครอบครอง และสามารถออก
เอกสารสิทธิ รวมทั้งประกอบอาชีพไดทุกประเภทตามกฎหมาย 

๕) ขอเสนอแนะเรงดวน คือ เห็นควรใหที่ดิน ภ.บ.ท.๕ สามารถดําเนินการปลูกบานที่
อยูอาศัย ขอเลขที่บาน ไฟฟา น้ําประปา รวมถึงการแยกบานจากครอบครัวเดิมใหสามารถดําเนินการได
ทันที 

อนึ่ง แกนนําภาคประชาชนไดยื่นเร่ืองรองเรียนตอคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือชวยแกไข
ปญหาและบรรเทาความเดือดรอนใหแกชาวบานในชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 
คณะอนุกรรมาธิการจะไดนําเร่ืองเขาสูระบบการรองทุกขของวุฒิสภา เพ่ือพิจารณาเร่ืองดังกลาว 
โดยเรงดวน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ปาชุมชนบานพุเตย - พุราด ตั้งอยูในทองที่ หมูที่ ๗ , ๘ และ ๑๑ ตําบลทาเสา อําเภอ

ไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งอยูดานหลังโรงเรียนบานพุเตย และหลังวัดพุเตย เปนพ้ืนที่อยูนอกเขต
อุทยานแหงชาติไทรโยค สภาพปาเปนปาเบญจพรรณ มีพรรณไมหลากหลายชนิดอยูในพ้ืนที่ เชน ประดู 

ปาชุมชนบานพุเตย - พุราด 

 

ภาพถายทางอากาศปาชุมชนพุเตย – พุราด ป ๒๕๖๓ 



๒๓ 
 
แดง มะคาโมง ชิงชัน มะมวงปา มะกอกปา ตะเคียน เต็ง รัง พะยอม สมอไทย งิ้ว รกฟา ไผปา และไผ
รวก บางพ้ืนที่มีปาไผหนาแนน ชาวบานตองการรักษาปาผืนนี้ไวเพ่ือเปนสมบัติของชุมชน จึงไดขอจัดตั้ง
เปนปาชุมชนกับกรมปาไม  โดยใชชื่อวา “ปาชุมชนบานพุเตย - พุราด” 

พ้ืนที่ปาชุมชนบานพุเตย-บานพุราด อยู ในพ้ืนที่ปาไมตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไดรับการอนุมัติโครงการฯ คร้ังแรก เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๙ เนื้อที่ ๓๗๕ ไร 
และไดขอขยายพ้ืนที่เพ่ือขอตออายุโครงการปาชุมชน คร้ังที่ ๒ อนุมัติเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ เนื้อที่  
๔๑๐ ไร ๕๔ ตารางวา โดยมีการแบงบริเวณพ้ืนที่ปาชุมชนเปน ๓ บริเวณ ไดแก (๑) บริเวณเพ่ือการ
อนุรักษแบบเขมขน (๒) บริเวณเพ่ือการอนุรักษ และ (๓) บริเวณเพ่ือการใชประโยชน ทั้งนี้ พ้ืนที่ปาเปน
แหลงรวมทรัพยากรธรรมชาติ ๓ ปา (ปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ ปาพรุ) ใหกลายเปน “หนึ่งปาชุมชน” อีกดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
แตเดิมสภาพพ้ืนที่ปามีความเสื่อมโทรม โดยมีสาเหตุมาจากการอพยพยายถิ่นฐาน  

และความยากจนของคนในพ้ืนที่ จึงตองใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในปาเพ่ือมาปลูกสรางที่อยูอาศัย 
ทําใหสภาพปาเสื่อมโทรม พันธุไม กลวยไม สมุนไพรตาง ๆ ลดนอยลง ทางชุมชนจึงไดเร่ิมดูแล  
ปลูกปาเสริม มีการคืนกลวยไมกลับสูปา ทําใหสภาพพ้ืนที่ปาเกิดการฟนตัว และกลับมาอุดมสมบูรณ 

การบริหารจัดการปาชุมชน 
๑. ปาชุมชนเปนแหลงอาหาร แหลงเรียนรู และแหลงตนลําธาร 
๒. ขยายพันธุไม ทําใหมีความหลากหลายทางชีวภาพเยอะมากขึ้น  
๓. พัฒนาปาใหสมบูรณมากขึ้นและพัฒนาดานเศรษฐกิจชุมชน 
๔. จัดทําเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
๕. สรางระบบเศรษฐกิจเพ่ือใหชุมชนมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตทําใหลดการใช

ทรัพยากรในปาชุมชนและในปาทั่วไป 
การดําเนินการ 
๑. แตงตั้งตัวแทนจาก ๓ หมูบาน ผูใหญบาน/อบต./แกนนําเปนคณะทํางานปาชุมชน 
๒. จัดประชุมทุกเดือน 
๓. มีการลาดตระเวนสํารวจปา 

ปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ ปาพรุ 



๒๔ 
 

๔. ทําแนวกันไฟ 
๕. ปลูกตนไม 
๖. ทําฝายชะลอน้ํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การมีสวนรวมจากหนวยงานภาค ี
- ปาไมไดใหการสนับสนุนในการจัดตั้งปาชุมชน/สนับสนุนงบประมาณบางสวน/

สนับสนุนการปลูกปาทําฝาย 
- อุทยานแหงชาติไทรโยค สนับสนุนในการกําหนดแนวเขตทําใหเกิดปาชุมชน 
- ทองถิ่น โรงเรียน วัด ใหความรวมมือในเร่ืองการอบรม/การปลูกปา/ทําฝาย 
- อําเภอ/ฝายปกครอง 
- พอช. สนับสนุนในเร่ืองการปลูกปา/สนับสนุนดานเศรษฐกิจ 
หนวยงานภายนอก 
- มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี สนับสนุนดานวิชาการ/การขยายพันธุไมในปาชุมชน 
- มหาวิทยาลัยเกษตรกําแพงแสน สนับสนุนดานการอบรมวิชาการ 
- มหาวิทยาลัยมหิดล ดานวิชาการ 
ภาคเอกชน 
- SCG 
- บริษัทเอกชน 
แผนจัดการปาชุมชนและกิจกรรมในป ๒๕๖๔ – ๒๕๖๖ 
๑. จัดทําเปนศูนยขยายพันธุไมปาและสมุนไพร 
๒. ปลูกไมเสริมในโซนอนุรักษและใชประโยชน 
๓. ปลูกพืชอาหารปาในโซนอาหาร 
๔. พัฒนาเสนทางศูนยเรียนรูในโซนอนุรักษ 
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๕. จัดทําเสนทางทองเที่ยว 
๖. จัดทําฝายเพ่ิมเติม 
๗. สงเสริมการปลูกไมปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวใหครอบคลุมทั้งตําบล 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมืองอูทอง เปนแหลงโบราณคดีที่สําคัญแหงหนึ่งของประเทศไทย ภายในตัวเมืองและ
บริเวณปริมณฑลพบโบราณสถานและโบราณวัตถุในวัฒนธรรมแบบทวารวดีเปนจํานวนมาก ทั้งยังพบ
หลักฐานการอยูอาศัยของมนุษยกอนประวัติศาสตร แบบสังคมเกษตรกรรมยุคหินใหมตอเนื่องถึงยุค
โลหะ เมื่อประมาณ ๓,๐๐๐ ปมาแลว ตอมาประมาณ ๒,๐๐๐ ปพบหลักฐานโบราณวัตถุที่แสดงวาเมือง
โบราณอูทองเปนเมืองทาศูนยกลางการติดตอการคาขายสําคัญของชุมชนโบราณในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตกับประเทศสําคัญของโลกในเวลานั้น และ เมื่อประมาณ ๑,๖๐๐- ๑,๘๐๐ ปที่ผานมา 
ราว พ.ศ. ๘๐๐ –๑๐๐๐ พบหลักฐานที่แสดงถึงการนับถือพุทธศาสนาในเมืองโบราณอูทอง โดยเฉพาะ

หมูบานเขาพระ หมูท่ี ๕ ตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง  
จังหวัดสุพรรณบุรี 



๒๖ 
 
พุทธศาสนาแบบหินยานหรือเถรวาท ทําใหเมืองอูทองเกิดการปรับเปลี่ยน รูปแบบทางวัฒนธรรมสู
วัฒนธรรมทวารวดี ซึ่งเปนวัฒนธรรมสมัยประวัติศาสตรยุคแรกสุดบนผืนแผนดินไทย 

จากความสํ าคัญของเมืองโบราณ อูทองที่ เปนจุด เร่ิมตนของประวัติศาสตร  
และศิลปวัฒนธรรม คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหความเห็นชอบประกาศใหเมืองโบราณอูทองเปนพ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีองคการบริหารการพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (อพท.) เปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนแมบทและ
แผนปฏิบัติการ โดยการแปลงทุนทางวัฒนธรรมและภูมิ ปญญา เพ่ือสรางรายไดใหเกิดขึ้นจากแนวคิด
เศรษฐกิจสรางสรรคและเปนการเชิญชวนใหเกิดกระแสเศรษฐกิจ สรางสรรคแพรขยายในวงกวาง 

นายภูสิต  สมจิตต รองผูวาราชการจังหวัดสุพรรณบุรี : การบริหารราชการ 
เปาหมาย คือ ประชาชน แตปจจุบันเร่ืองที่ถูกเสนอขึ้นมาใหทางจังหวัดก็มีขอสงสัยวาเร่ืองเหลานั้น
สะทอนความตองการของประชาชนตามความเปนจริงหรือไม ถาตรงกับความตองการของประชาชน 

ก็จะประสบความสําเร็จ แตถาไมตรงกับความตองการ โครงการ
นั้น ๆ ก็จะเปนเพียงอนุสาวรียใหลูกหลาน แตไมไดเกิดประโยชน
กับชุมชน กลไกของสวนราชการ เชน จังหวัดสุพรรณบี ได
พยายามคนหาชองทางที่ภาครัฐจะสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดโดยตรง โดยไมผานกลไกของทองที่
หรือทองถิ่น อยางไรก็ตาม การที่จะทําใหภาคประชาชนเขมแข็ง
เปนเร่ืองที่ตองใชเวลา พ่ีนองประชาชนตองเกิดการรวมตัวกัน
ใหการขับเคลื่อนปรากฏเปนที่แจงชัด ไมตองอาศัยกลไกตัวแทน
ทองถิ่น แตควรผานการขับเคลื่อนของกลไกสภาองคกรชุมชน 

ซึ่งเห็นวานาจะเปนทางออกที่ดี ขอมูลที่ทางจังหวัดจะรับมาวางแผน/จัดทําโครงการก็จะเปนขอมูลที่
สะทอนและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

พ้ืนที่อําเภออูทอง ประสบกับปญหาพ้ืนที่ปาไมและที่ดินทํากินเชนกัน ประชาชนในพ้ืนที่
ไมมีเอกสารสิทธิ์ หากจะถามกลับมาวา ทางจะจังหวัดจะใหเอกสารสิทธิ์ไดหรือไม คําตอบ คือ ใหได แต
ตองมีกฎหมายมารองรับ ซึ่งปจจุบันยังไมมีกฎหมายที่จะเขามาแกไขปญหาได เร่ืองนี้รัฐบาลก็ทราบและ
ตระหนักดี และพยายามคนหาวิธีการแกไขปญหา โดยอาศัยนโยบายการจัดที่ดินทํากินใหได แตยังไมมี
เอกสิทธิ์ การบริหารจัดการปญหาดังกลาวไมวาจะเปนผูวาราชการจังหวัด สวนราชการ จะสามารถ
ดําเนินการไดก็เมื่อกฎหมายใหอํานาจ สวนราชการมีเจตนาดี แตเจตนานั้นขัดกับกฎหมาย ขาราชการจึง
ระมัดระวังเปนอยางยิ่ง หรือรวมทั้งปญหาการบริการจัดการน้ําในพ้ืนที่ ปญหาตาง ๆ ลานแลวแตเปน
เร่ืองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนจะตองแสดงออก แสดงพลังความเขมแข็งของภาคประชาชน ใหทุกภาค
สวนเห็นเปนที่ประจักษ เพ่ือใหทุกภาคสวนไดเขามามีสวนรวมในการคิดแกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนที่ 
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ผูใหญบานหมูท่ี ๙ บานเขากําแพง : ความเปนมาของการทําธนาคารน้ําใตดินและฝาย
ชะลอน้ํา เกิดจากพ้ืนที่ในหมูที่ ๙ บานวัดเขากําแพง ประสบปญหา
ความแหงแลงมา ๔ ปเศษ โครงการดังกลาวไดรับการสนับสนุน
จากพระครูสุวรรณประชานุกูล เจาอาวาสวัดเขากําแพง และมีทีม
จิตอาสาใหการสนับสนุน การทําธนาคารน้ําใตดินเปนการทําดวยม ื 
อ ไมใชเคร่ืองจักร วิธีการ คือ เมื่อขุดดินลงไปประมาณ ๑ ศอก 
จะพบวาเปนดินดาน ซึ่งไมสามารถเก็บน้ําได ตองขุดลงไปอีก

ประมาณ ๑ ศอกจนพนดินดาน จะพบเปนดินรวนซุย รากไมเกา ขุดลงไปอีกจะมีอากาศโปรง ซึ่งตน
ทดลองทําแลวสามารถเก็บน้ําจริง เมื่อฝนตกลงมา น้ําจะไหลจากผิวดินลงสูชั้นใตดินโดยตรง ผานระบบ
ธนาคารน้ําใตดิน น้ําที่ถูกเติมลงในชั้นหินอุมน้ําจนปริมาณมากพอ จะเออลนขึ้นมาที่บอโดยอัตโนมัติ  

เกษตรกรสามารถสูบน้ําจากบอนี้มาใชไดทันที โดยไมตองขุดเจาะหาแหลงน้ําหรือสูบน้ําจากแหลงน้ํา
หางไกล ประหยัดพลังงาน ชวยลดคาใชจาย ทุกปที่ผานมาในหมูบานน้ําจะไมพอใช แตเมื่อทําธนาคารน้ําใต
ดิน พบวาน้ําใตดินพอใช เปนที่ประจักษประจักษวา ธนาคารน้ําใตดินเปนทางออกที่ดีและไดผล  

นายถวิล สังขวรรณะ วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวลุมนํ้าจรเขสามพัน : สิ่งที่นาจะ
ปฏิรูปมากที่สุดคือหนวยงานภาครัฐและตัวขาราชการ ราชการมักติดอยูในกรอบ ระเบียบ เกิดความ
ลาชา เปรียบเทียบใหเห็นภาพ คือ กรอบราชการเหมือนร้ัวใน
สมัยกอนที่ชาวบานชวยกันลอม แตปจจุบันไรนากลายเปน
ฟารม มีกําแพงเปนร้ัว แตหนวยงานราชการยังลอมร้ั  วแบบ
เดิม ๆ ตัวอยางของตําบลจรเขสามพันไดยื่นหนังสือขอพ้ืนที่ปา
ชุมชน ผานมาเปนเวลา ๑๐ ปแลวยังไมมีความคืบหนา สวน
ประเด็นความเหลื่อมล้ําในที่ดินทํากิน ปจจุบันก็เปนเชนนั้น ที่ดิน
เปนของ ชาวบานตองนําโฉนดมาค้ําประกันกูเงิน โดนเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน จึงขอเสนอใหรัฐบาล
ตองเก็บภาษีในอัตรากาวหนา บุคคลใดมีที่ดินมากก็ตองยอมเสียภาษีมาก วิธีการดังกลาว จะชวยให 



๒๘ 
 
ผูถือครองที่ดินตองปลอยขาย ซึ่งรัฐจะตองรับซื้อไว และนํามาจัดทําโครงการธนาคารที่ดินเพ่ือจําหนาย
ใหกับประชาชนที่ยังไมมีที่ดินทํากิน  

 
 
 

พิพิธภัณฑพ้ืนบานเขาพระ ตั้งอยูใน
วัดเขาพระศรีสรรเพชญาราม ตําบลอูทอง อําเภออู
ทอง จังหวัดกาญจนบุรี พิพิธภัณฑได รับบริจาค
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุจากผูมีจิตศรัทธาไดมอบให
คณะกรรมการหมูบานเปนผูดูแล ตอมาเจาอาวาสวัดเขา
พระศรีสรรเพชญาราม ไดหารือกับกลุมผูนําชุมชนและ
ชาวบ านใน พ้ืนที่ เร่ืองการเก็บรักษาโบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และอนุญาตใหใชพ้ืนที่บริเวณชั้นสองของศาลาหอสวดมนตเปนสถานที่ เก็บรวบรวม
โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุ เอสืบสานเร่ืองราวของชุมชนบานเขาพระในอดีต ใหเยาวชนคนรุนหลังไดตระหนัก
ถึงคุณคามรดกทางวัฒนธรรมและเปนแหลงศึกษาเรียนรูของชุมชนบานเขาพระสืบไป 

ภายในพิพิธภัณฑประกอบดวยโบราณวัตถุ เชน กรุพระเคร่ือง  
พระบูชา  เคร่ืองทองเหลือง และเคร่ืองเงินที่มีการขุดพบ 
ในพ้ืนที่  รวมถึงเปนศูนย เรียนรูงานคหกรรมชาวไทพวน  
แหลงเรียนรูรําไทพวน การจักสานและตกแตงตะกรากะเหลว 
ขนบธรรมเนยีมประเพณี เชน การลอยกระทงสวรรค เปนตน 

พิพิธภัณฑพ้ืนบานเขาพระ ตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง  
จังหวัดสุพรรณบุรี 



๒๙ 
 
 
 
 
 

วัดเขาทําเทียม ตั้งอยูที่ ตําบลอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เปนวัดเกาแก
มาแตโบราณ สันนิษฐานวาจะเปนวัดแหงแรกในประเทศไทย หลังจากพระสัมมาสัมพุทธเจาเสด็จ 
ดับขันธปรินิพานได ๓๐๐ ป พระโมคคัลลีบุตรติสสะเถระ ไดทําการสังคยนา คร้ังที่ ๓ โดยมีพระเจาอโศก
มหาราช เปนองคอุปถัมภ ณ เมือง ปาฏลีบุตร และไดสงสมณฑูตพระอรหันตปญจวคคีย ไดแก 
พระสณะ พระมุนียเถระ พระฌานีเถระ พระภูริย เถระและพระอุตตรเถระ ออกเผยแพรพระพุทธศาสนา
ยังเมืองสุวรรณภูมิ และไดจารึกภาษาสันสกฤตโบราณไว วา ปุษยคิริ หรือ ปุษยคีรีแปลวา ภูเขา ดอกไม 
เนื่องจากบนภูเขามีดอกไมที่สวยงาม ประกอบดวย ดอกสุพรรณิกา (สมอฝาย) ดอกงิ้วปาสามสี เปนที่
นาอัศจรรยที่ชื่อ ปุษยคิริ ไปพองกันกับภูเขาปุษยคีรีสังฆารามในเมืองสาญจี รัฐโอริสสา 

บริเวณวัดเขาทําเทียม มีพระพุทธรูปแกะสลักภูผาใหญที่สุดในโลก ขนาดหนาตัก ๖๕ เมตร 
สูง ๘๔ มตร พระนามวา สมเด็จพระพุทธปุษยคีรีศรีสุวรรณภูมิหรือ หลวงพออูทอง ปางมารวิชัย 
ศิลปะอูทอง ๑ นอกจากนี้ยังมีศาสนวัตถุที่อยูในบริเวณวัด ประกอบดวยพระอุโบสถเกา สรางในสมัย
ตนๆกรุงศรีอยุธยา และเจดียหมายเลข ๑๒ ฐานเจดียสรางในสมัยอยุธยา พระพุทธรูปเกาๆ ที่พบที่ 
วัดเขาทําเทียมนั้น ปจจุบันนําไปเก็บ รักษาไวที่พิพิธภัณฑ และเสมาธรรมจักรที่สมบูรณ สวยงามที่สุด  
ขุดคนพบในในป พ.ศ. ๒๕๑๙ 

------------------------------------- 

วัดเขาทําเทียม อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบรีุ 



สวนท่ี ๔ บทสรุป 
--------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

เนื้อหาในสวนที่ ๔ บทสรุป เปนเนื้อหาการการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน 
โอกาสและอุปสรรค) ของชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี และชุมชนตําบลทาวอูทอง 
อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะทั้งในเชิงพ้ืนที่ และตอการขับเคลื่อนระบบชุมชน
ตําบลเขมแข็งตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งขอสรุปจากการเดินทางไปศึกษาดู
งานของคณะอนุกรรมาธิการในคร้ังนี้  

 

 

 
ชุมชนพ่ึงพาตนเอง ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เปนชุมชนที่มี

รายไดมาจากผลผลิตทางการเกษตรเปนหลัก เปนชุมชนหนึ่งที่ใชแผนแมบทชุมชนเปน “กลไก” ที่รวม
ผูคนเพ่ือรวมกันแกไขปญหาจากสาเหตุแหงปญหาและตรงตามความตองการของคนในชุมชนอยาง
แทจริง 

จากการดําเนินการของศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนจะพบวา จุดเดน คือ  
การบริหารจัดการรานคาชุมชนใหเปนตลาดจําหนายสินคาของชุมชน เพ่ิมรายไดใหแกสมาชิกและลด
รายจายโดยการนําสินคาที่มีคุณภาพจําหนายใหสมาชิกในราคายุติธรรมและเปนตลาดจําหนายสินคาของ
สมาชิก ทําใหสมาชิกมีเงินนําไปฝากกับสถาบันการเงิน เปนเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน สรางงานในชุมชน
และมีความโดดเดนในการใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนกับภาครัฐในการอนุรักษผืนปา สรางความ
หลากหลายทางชีวภาพ 

การสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของชุมชนในภาพรวมเปนศูนยรวมกิจกรรมของชุมชนทํา
ใหคนในชุมชนมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจสรางอาชีพ มีรายไดเพ่ิม ไมเปนหนี้นอกระบบและมีคุณภาพ

ชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 



๓๒ 
 
ชีวิตที่ดีขึ้นและสงผลตอการรวมตัวรักษาผืนปาและสิ่งแวดลอม ทําใหสมาชิกอยูรวมกับปาไดอยางสมดุล
โดยมีปจจัยที่ผลสําเร็จของ ประกอบไปดวย ปจจัยทุนทางสังคม ปจจัยดานการมีสวนรวมในรานคา
ชุมชน ปจจัยดานประโยชนของสมาชิก ปจจัยดานการจัดการ ปจจัยดานทัศนคติของสมาชิกปจจัยดาน
สินคา ปจจัยดานภาวะผูนํา ปจจัยดานราคาสินคา ปจจัยดานทําเลที่ตั้ง ปจจัยดานทุน ปจจัยดานสมาชิก 
ปจจัยดานความชวยเหลือจากองคกรภายนอก และปจจัยดานรูปแบบของรานคาชุมชน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- มีสภาองคกรชุมชนตําบลที่เขมแข็ง และมีแกนนํา
ของชุมชนมีศักยภาพ 
- ชุมชนมีความสัมพันธอันดี มีสวนรวม มีความรูสึก
ในความเปนเจาของรวมกัน 
- มีรายไดจากเศรษฐกิจชุมชน 
- มีศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนที่เปนตลาด
รองรับสินคาในชุมชนและเปนศูนยเรียนรูใหกับชุมชน
อ่ืน 
- ทําเลที่ตัง้ทางภูมศิาสตรที่เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติและเปนแหลงทองเที่ยว 

 
- ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง 
- ไมสามารถใชที่ดินเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนไดนอกจาก
ทําการเกษตร 
- เกษตรกรมีหนี้สินจากการเชาที่ดินทํากินกับ
นายทุน 
- กําลังการผลิตยังจํากัดอยูในชุมชน 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี 
นวัตกรรม วิธีการในการเพ่ิมผลผลิตและการแปรรูป
ผลผลิต 
 
 

 

- ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบาย
รัฐเอ้ือกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
- ชุมชนมีองคความรูมากข้ึนจากการเปนแหลง
เรียนรู เกิดการแลกเปลี่ยนความรูกับผูคนภายนอก
ชุมชน 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการใชสื่อออนไลน
เพ่ือใหภายนอกรูจักชุมชนหรือสินคาชุมชนไดมากข้ึน 
- มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีสามารถชวยคิดคน/
เสริมหนุน/ตอยอดนวัตกรรมในการผลิต 
- พ้ืนที่โดยรอบเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถขยาย
สาขา/แนวคิดได 
  

 
- กฎหมายการจัดการที่ดินทํากิน 
- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐทียั่งไม
เอ้ืออํานวยตอการทํางานของสภาองคกรชุมชน
ตําบล 
- การสรางโอกาสของชุมชนในการเขาไปมีสวน
รวมกับคณะกรรมการ/คณะทํางานของภาครัฐ 
- รัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ 
สงเสริมและสนับสนุนงานเก่ียวกับการ 
ดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนเขมแข็งยังขาดองค
ความรูในเรื่องการประสานการทํางานกับสภาองคกร
ชุมชน และหลงลืมบทบาทหนาที่ 
- สิทธิชุมชนในการจัดการตนเอง ที่รัฐตอง 
Empowerment ใหชุมชน โดยไมจํากัดกรอบ
ความคิด  
 

S STRENGTHS WWEAKNESS 

OOPPORTUNITIES 
 

TTHREATS 
SWOT  

ชุมชน ต.ทาเสา 
จ.กาญจนบุรี 

การวิเคราะห SWOT ชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 



๓๓ 
 
 

 

๑) ควรมีการถอดบทเรียนความสําเร็จของ
ศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนตําบลทาเสา โดยจัดทําเปน
โมเดลพัฒนาวิถีชีวิตชุมชนสูเศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน เพ่ือให
พ้ืนที่อ่ืนไดนําไปปรับประยุกตใช เกิดเปนพ้ืนที่นํารองวิถีชีวิต
ชุมชนเขมแข็ง เกิดพลังในการสรางเศรษฐกิจชุมชนที่ตามมา
จากการจําหนายผลิตภัณฑชุมชนและการบริการดานการ
ทองเที่ยว 

๒) ควรมีการตอยอดผลิตภัณฑในชุมชน โดยการพัฒนาเทคโนโลยีตั้งแตการเร่ิม
เพาะปลูก วิธีทางการเกษตร การผลิตสินคา และการแปรรูป ทั้งนี้ ชุมชนควรขอความรวมมือเพ่ือรับการ
สนับสนุนดานองคความรูกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ 

๓) ควรมีการสํารวจกําลังการผลิตและการอุปโภค-บริโภคในชุมชน หากเพียงพอสําหรับ
ชุมชนแลว ควรขยายสาขา กระจายสินคาของชุมชนไปยังตลาดของชุมชนอ่ืน ๆ ซึ่งจะชวยใหเศรษฐกิจ
ในชุมชนดียิ่งขึ้น 

๔) ควรใชสื่อดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑของชุมชน
และแหงทองเที่ยวในชุมชน เพ่ือเปนการเชิญชวนใหผูคนจากภายนอกไดรูจักและเขามาทองเที่ยวภายใน
ชุมชน  

๕) ปญหาเร่ืองการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ เชน การจัดการเร่ืองที่ดินทํากิน 
การบริหารจัดการน้ํา เปนตน ชุมชนตองรวมกลุมกัน โดยการศึกษา รวบรวมขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการของชุมชน พรอมทั้งเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม  

๖) สงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง เกิด
กระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอชุมชน 
ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป  
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะตอชุมชนตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี 



๓๔ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากการลงพ้ืนที่ของคณะอนุกรรมาธิการและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น พบวา  
เมืองอูทองมีอัตลักษณหรือลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมของชุมชน สามารถนํามาใชเพ่ือสงเสริม 
การทองเที่ยวทางวัฒนธรรม กอใหเกิดการทองเที่ยวอยางยั่งยืนภายใตขีดความสามารถของธรรมชาติ 
ชุมชน ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และวิถีชีวิต นําไปสูการพัฒนาดานตาง ๆ ใหมีความโดดเดน 
นาสนใจ อันเปนอัตลักษณเฉพาะตัวที่สามารถบงบอกความเปนตัวตนของชุมชนได  

ชุมชนเมืองโบราณอูทองยังมีความหลากหลายทางชาติพันธุ อันสืบเนื่องจากสงคราม
สมัยตนกรุงรัตนโกสินทร (รัชกาลที่ ๑ – ๓) สงผลใหเกิดการเคลื่อนยายผูคน จากประเทศลาวอพยพมา
อยูในสวนตาง ๆ ของภาคกลาง โดยเฉพาะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ซึ่งโปรดใหพระ
ยาราชสุภาวดีคุมทัพไปปราบกบฏเจาอนุวงศแหงเวียงจันทร และกวาดตอนประชากรลาวไปไวตามหัวเมือง
ตาง ๆ ไดแก ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี นครชัยศรี (มณฑล) และพนัสนิคม แตสามารถอยูรวมกันได
อยางสงบสุข และมีการจัดกิจกรรมรวมกัน มีวิถีชีวิตที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน  

นอกจากนี้ มีประเพณีวัฒนธรรมชาติพันธุ ๕ ชนเผาอูทอง ไดแก ไทยพื้นถ่ิน ไทยจีน 
ไทยเวียง ไทยทรงดําและลาวคร่ัง แสดงใหเห็นถึงวิถีชีวิตของชนเผาตาง ๆ ที่ยังคงอาศัยอยูในเขต
เมืองโบราณอูทอง และพ้ืนที่รอบนอก เมืองโบราณอูทองที่ยังคงความเปนอัตลักษณทางดานความเชื่อ  
ภาษา และวัฒนธรรมของแตละชาติพันธุ 
 

ชุมชนตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 



๓๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิเคราะห SWOT ชุมชนตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี 

 
- อยูในทําเลที่เปนแหลงทองเที่ยว ไมไกลจาก
กรุงเทพ การคมนาคมสะดวกสบาย  
- อยูพ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางประวัติศาสตร  
อารยธรรม พระพุทธศาสนา มีประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมเกาแก  
- มีจุดเดนความหลากหลายทางชาติพันธุ ไดแก ไทย
พ้ืนถ่ิน ไทยจีน ไทยเวียง ไทยทรงดําและลาวครั่ง 
- มีมรดกทางธรรมชาติ  เชน พุนางนาค 
สวนหินธรรมชาติ พืชพรรณที่มีอายุหลายรอยป 
- มีกลุมจิตอาสา 
- มีรายไดจากเศรษฐกิจชุมชนจาการเกษตร การแปรรูป 
 
 
 

 
- ขาดการสนับสนุน/การประชาสัมพันธแหลง
ทองเที่ยวจากภาครัฐ 
- ประชาชนไมมีที่ดินทํากิน ที่ดินเปนของนายทุน 
- เกษตรกรมีหนี้สินจากการเชาที่ดินทํากินกับ
นายทุน/นําโฉนดไปคําประกัน 
- ขาดความเขมแข็งในการรวมกลุมและขาดการวาง
แผนการผลิต 
- กําลังการผลิตยังจํากัดอยูในชุมชน 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี 
นวัตกรรม วิธีการในการเพ่ิมผลผลิตและการแปรรูป
ผลผลิต 
- ขอมูลบริการภาครฐัยังสื่อสารไปไมถึงประชาชน
อยางทั่วถึงและเพียงพอ 
- พ้ืนที่ปาไมถูกบุกรุกทําลาย พ้ืนที่ปาลดลง กระทบ
สภาวะอากาศ/น้ําแลง 

 
- ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ นโยบาย
รัฐเอ้ือกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสรางความเขมแข็ง
ของชุมชน 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและการใชสื่อออนไลน
เพ่ือใหภายนอกรูจักชุมชนหรือสินคาชุมชนไดมากข้ึน 
- มีสถาบันศึกษาที่ชวยสนับสนุนตอยอดการพัฒนา
ผลิตภัณฑ/การทองเที่ยว 
- พ้ืนที่โดยรอบเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสามารถขยาย
สาขา/แนวคิดได 
- การสนับสนุนจากเครือขายภาคประชาชนจาก
ภายนอกพ้ืนที่ 
  

 
- กฎหมายการจัดการที่ดินทํากิน 
- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐทียั่งไม
เอ้ืออํานวยตอการทํางานของสภาองคกรชุมชน
ตําบล 
- การสรางโอกาสของชุมชนในการเขาไปมีสวน
รวมกับคณะกรรมการ/คณะทํางานของภาครัฐ 
- รัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่ 
สงเสริมและสนับสนุนงานเก่ียวกับการ 
ดําเนินงานดานการพัฒนาชุมชนเขมแข็งยังขาดองค
ความรูในเรื่องการประสานการทํางานกับสภาองคกร
ชุมชน และหลงลืมบทบาทหนาที่ 
- สิทธิชุมชนในการจัดการตนเอง ที่รัฐตอง 
Empowerment ใหชุมชน โดยไมจํากัดกรอบ
ความคิด  
 

S STRENGTHS WWEAKNESS 

OOPPORTUNITIES 
 

TTHREATS 
SWOT  

ชุมชนอูทอง 
สุพรรณบุรี 



๓๖ 
 
 
 

๑) ควรพัฒนาชุมชนใหเปนแหลงทองเที่ยวจึงควรพัฒนาควบคูไปกับการคํานึงถึง
รากเหงาทางวัฒนธรรม และการสรางจิตสํานึกของคนคนในชุมชนใหตระหนักถึงความเปนตัวตน  
และคุณคาทางวัฒนธรรมที่สืบทอดตอกันมาจากบรรพบุรุษ 

๒) ปญหาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ ชุมชนตองรวมกันสํารวจความตองการใชน้ําใน
แตละป ซึ่งจะเปนโจทยเร่ิมตนใหรับทราบปริมาณความตองการใชน้ําของชุมชนและเปนขอมูลพ้ืนฐาน
ใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ ที่จะเขามาสนับสนุน 

๓) ควรมีการตอยอดผลิตภัณฑในชุมชน โดยการพัฒนาเทคโนโลยีตั้งแตการเร่ิม
เพาะปลูก วิธีทางการเกษตร การผลิตสินคา และการแปรรูป ทั้งนี้ ชุมชนควรขอความรวมมือเพ่ือรับการ
สนับสนุนดานองคความรูกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ รวมทั้งการตรวจสอบดานคุณภาพและความ
ปลอดภัยของสินคาดวย  

๔) สงเสริมใหมีตลาดชุมชน เพ่ือสรางพ้ืนที่ในการจําหนายและสามารถขยายสินคาไปใน
แหลงตลาดใหม ๆ  อีกทั้งเกิดเปนแหลงทองเที่ยวและแหลงในการจับจายใชสอยของบุคคลภายนอก
ชุมชนดวย ซึ่งจะสรางรายไดและชวยกระตุนระบบเศรษฐกิจในชุมชน  

๕) ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนควรมีการสํารวจความตองการของตลาด ปริมาณการ
อุปโภค - บริโภคของคนในชุมชน ขีดความสามารถในการผลิตของตนเอง หากเพียงพอในชุมชนควร
ขยายการจัดจําหนายไปยังพ้ืนที่อ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและรายไดใหกับชุมชน   

๖) ภาครัฐตองใหความสําคัญกับการเขาถึงขอมูลบริการของภาครัฐที่ตองมีชองทางที่
สะดวก และคนทุกกลุมในสังคมสามารถเขาถึงขอมูลได โดยเฉพาะอยางอยางยิ่งกลุมผูสูงอายุ คนพิการ 
และกลุมบุคคลที่ไมมีความถนัดในการใชเทคโนโลยี รัฐตองชวยใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงสิทธิ
ประโยชนและสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยอาจสื่อสารผานวิทยุชุมชนหรือการสงตอขอมูลใหกับกลุมคนในพ้ืนที่ที่
ใกลชิดกับประชาชนใหประชาสัมพันธตอ เชน อสม. เปนตน  

๗) จัดใหมีชองทางหรือระบบการกระจายขาวสารขอมูลของทางราชการสวนกลาง  
จังหวัด รวมทั้งรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยู

ขอเสนอแนะตอชุมชนตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบรีุ 



๓๗ 
 
เสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดสื่อสารทางตรงกับเครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการ
หรือกิจกรรมที่จะดําเนินการสอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนที่แทจริง 

 

 

 
 
๑) สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกที่มีความใกลชิดกับประชาชน ในบางพ้ืนที ่

สภาองคกรชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรูปญหาและชวยเหลือกันเองได
โดยไมรอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ เชน วิสาหกิจชุมชนศูนยสาธิตการเกษตรรานคาชุมชนตําบลทาเสา 
จังหวัดกาญจนบุรี ธนาคารน้ําใตดินในบานวัดเขากําแพง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งเปน
กิจกรรมที่เกิดจากการคิด วิเคราะห วางแผน แกไขปญหาของคนในชุมชนที่มีความรูสึกถึงความเปน
เจาของชุมชนอยางแทจรอง เปนตน การดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลจึงเปนเสมือนเวที
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตยในระดับประเทศไดเปนอยางด ี
ดังนั้น การปฏิรูปประเทศควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล โดยกําหนดบทบาทใหกับ
องคกรดังกลาวอยางชัดเจนในแผนการปฏิรูปประเทศในดานที่ เกี่ยวของ อาทิ ดานการเมือง  
ดานเศรษฐกิจ ดานการสาธารณสุข ดานสังคม เปนตน พรอมทั้งสนับสนุนดานงบประมาณใหเพียงพอ
ตอการดําเนินงานดวย 

๒) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ และนโยบายของรัฐไดวางหลักเกณฑไวอยางกวางขวาง ครอบคลุม และลึกซึ้งใหกับสิทธิ
ชุมชนและการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน แตกลับพบวากลไกของภาครัฐบางสวนยังไม
ตอบสนองหรือตอบสนองไมครบถวน และพบวามีขอขัดของในการสื่อสารใหกับหนวยงานทุกภาคสวนที่
เกี่ยวของและเจาหนาที่ของรัฐไดรับรูอยางทั่วถึง 

ประกอบกับ จากการลงพ้ืนที่ พบวา การตื่นรูเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศในระดับ
พ้ืนที่ยังมีนอย แมบางสวนมีการดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว  ดังนั้น ภาครัฐตองสื่อสารการปฏิรูป
ประเทศใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะสิ่งสําคัญที่จะทําให
การปฏิรูปประสบผลสําเร็จไดนั้น ตองเร่ิมตนจากการมีกลไกในการเสริมสรางกระบวนการของการมีสวน
รวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว หากทําใหทุกภาคสวนรู เขาใจ จะทําใหเกิดความเปนหุนสวนของสังคม
ได ผลที่จะไดรับคือจะเกิดการชวยคิดวิเคราะหหามุมมองเพ่ือเพ่ิมประโยชนใหกับประเทศชาติ  

๓) ภาคประชาชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน
เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการรับรูเร่ืองสิทธิ หนาที่พลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิ
ตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรมของกลุม องคกรที่มีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจนขยายไปทั่วทั้งชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญเพราะ
คนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศเขมแข็ง 

ขอเสนอแนะตอการขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็งตามยุทธศาสตรชาต ิ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมืองและดานสังคม  

 



๓๘ 
 

๔) กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น การจัดทําโครงการ/
กิจกรรมในชุมชน  ตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และตองพิจารณา
ใหครบถวนรอบดาน ความตองการที่แทจริง รวมทั้งบริบทของสังคมหรือชุมชนซึ่งมีอัตลักษณที่
แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนที่ 

๕) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการประสานงาน/การทํางานรวมกับ
ชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ใหกับขาราชการทุก
ระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาที่ของรัฐในการบริการประชาชนและชุมชน สรางกระบวนทัศนคติ
ใหเจาหนาที่รัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและคํานึกถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 
 

ขอเสนอแนะ สู “ตําบลประชาธิปไตยยั่งยืน” 
หลักการ : การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

หรือประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ โดยมุงเนนใหประชาชนรูสิทธิ เสรีภาพ หนาที่และความรับผิดชอบ
นั้น จะตองเร่ิมจากประชาธิปไตยจากฐานราก โดยควรออกแบบโครงสรางของระบอบการเมืองที่เปน
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากฐานรากตั้งแตการคิดและตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาตําบลในรูปแบบ 
“ตําบลประชาธิปไตยยั่งยืน” ซึ่งมีฐานคิดจากการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมสิทธิชุมชน 
ใหเขมแข็ง การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม การพัฒนาประชาธิปไตย
อยางยั่งยืน การชวยเหลือพ่ึงพากันเองในชุมชน โดยแบงการดําเนินงานการขับเคลื่อนออกเปน  
๓ เสาหลัก ไดแก 

ระดับทองท่ี ขับเคลื่อนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนฝายปกครองในชุมชน  
ระดับทองถ่ิน ขับเคลื่อนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการบริหารสวน

ตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ  
ระดับทองทุง ขับเคลื่อนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสรางธรรมาธิปไตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

โดยท้ัง ๓ เสาหลักจะอยูบนพ้ืนฐาน 
ของสัปปุริสธรรม ๗ ที่ประกอบดวย  
(๑) ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ  
(๒) อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล  
(๓) อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน  
(๔) มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ  
(๕) กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล  
(๖) ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท  
(๗) ปุคคลัญุตา เปนผูรูจักบุคคล  

 



๓๙ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการในพ้ืนที่ตําบลทาเสา อําเภอไทรโยค 

จังหวัดกาญจนบุรี และตําบลทาวอูทอง อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา ทั้ง ๒ พ้ืนที่มีจุดเดน 
ในดานกลไกภาคประชาชน ทั้งผานการขับเคลื่อนของสภาองคกรชุมชนตําบล เครือขายจิตอาสา  
มีการตั้งกลุมยอย ๆ ขึ้นมาในแตละชุมชนโดยอิสระ ทําใหเปนที่ประจักษวา “การปฏิรูปชุมชนตําบล
เขมแข็ง นับวาเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปประเทศในทุกดาน เพราะชุมชนเปนฐานรากของสังคม  
และเปนคําตอบของประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือซึ่งเปนวัฒนธรรมดั้งเดิมแบบไทย” และบทพิสูจน
อีกประการหนึ่ง คือ “ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จและเปนตนแบบของชุมชนเขมแข็งไดน้ัน รัฐตองให
สิทธิในการจัดการตนเองกับชุมชน ไมจํากัดความคิดคิดในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ 
สวนผูคนในชุมชนเองก็จะตองชวยกันคิด มองเห็นปญหารวมกัน และเกิดความรูสึกถึงความเปน
เจาของในเร่ืองท่ีจะพัฒนา” โดยทั้งสองชุมชนก็ยังจําเปนตองอาศัยการเสริมหนุนจากเครือขาย
ภายนอกและการแลกเปลี่ยนองคความรูจากผูคนภายนอกดวยเชนกัน   

อยางไรก็ตาม แมวาพลังชุมชนจะสามารถจัดการปญหาหรือพัฒนาแนวคิดจนประสบ
ความสําเร็จไดแลว แตก็ยังคงพบปญหาที่ทั้ง ๒ ชุมชน ประสบเชนเดียวกัน คือ ปญหาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาเร่ืองที่ดินทํากิน และการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ ซึ่งประเด็นปญหาดังกลาว 
จําเปนตองอาศัยกลไกทางกฎหมายหรือนโยบายเรงดวนของรัฐในการแกไขปญหาตอไป อยางไรก็ดี 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติใหสิทธิทางตรงกับประชาชน เพ่ือมี
สวนรวมในการออกกฎหมาย ซึ่งมีพระราชบัญญัติการเขาชื่อชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ รับรอง
สิทธิใหผูมีสิทธิเลือกตั้งอยางนอย ๑๐,๐๐๐ คน รวมลงลายมือชื่อเพ่ือเสนอกฎหมายตอสภาได  
แตทามกลางการเปลี่ยนแปลงในดานเทคโนโลยีที่เปนไปอยางรวดเร็ว ทําใหพระราชบัญญัติเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย ฯ ที่บังคับใชอยูอาจไมสอดคลองกับวิถีชีวิตตามยุคสมัย ดังนั้น จึงมีความพยายามจาก
ภาครัฐใหมีการแกไขกฎหมายดังกลาว ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารวิสามัญ
พิจารณารางพระราชบัญญัติการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... โดยหลักการของรางพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ มุงใหเกิดความราบร่ืนและความสะดวกมากขึ้นตอพ่ีนองประชาชนในการจะใชสิทธิเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย โดยรางกฎหมายไดกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทในการใหการ
สนับสนุนในหลายขั้นตอน ไมวาจะเปนการจัดทํารางและการรวบรวมรายชื่อตามความประสงคของผูเชิญชวน
เขาชื่อเสนอกฎหมาย อีกทั้ง มีการกําหนดใหใชระบบเทคโนโลยีมาชวยสนับสนุนกระบวนการดังกลาว 
ทั้งนี้ หากรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดประกาศใชเปนกฎหมาย ก็เชื่อไดวาจะอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชน เปนเคร่ืองมือที่จะชวยใหเกิดกฎหมายใหม ๆ ที่เขามาแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนได    

สุดทายนี้ การติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการขับเคลื่อนระบบชุมชนตําบลเขมแข็งตาม
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและแผนการปฏิรูปประเทศดาน
การเมืองและดานสังคมในคร้ังนี้  อาจเปนเคร่ืองพิสูจนใหทุกภาคสวนได เล็งเห็นรวมกันแลววา  
หาก ๗,๒๕๕ ตําบล เกิดความเขมแข็ง จัดการตนเองไดแลว ประเทศไทยก็จะเกิดความ “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไดอยางแนนอน 

ขอสรุปจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ 



 

จัดทําโดย 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 


