
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน  

เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

เร่ือง  

“การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” 

โดย คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรปูประเทศ 
และการจัดทําและดําเนนิการตามยทุธศาสตรชาต ิดานสิทธมินษุยชน สทิธิเสรภีาพและการคุมครองผูบริโภค  

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนษุยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

 

เม่ือวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ ระหวางเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา  
ณ หองประชุมผูบรหิาร ๑๕๑๔ อาคารบริหาร ชั้น ๕  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ตําบลบางพูด อาํเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุร ี



สารบัญ 

 
                  หนา 
 
บทสรุปผูบริหาร             (ก) - (ค) 
บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑.๑ ความเปนมาในการพิจารณาศกึษา       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ         ๒ 
๑.๔ กําหนดการเดนิทาง         ๓ 
๑.๕ ผลทีค่าดวาจะไดรับ         ๔ 
บทท่ี ๒ การพิจารณาศึกษาขอมูล แนวคิด ทฤษฎีท่ีเกีย่วของ    ๕   
๒.๑ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช       ๕ 
๒.๒ สวนบรหิารศนูยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ     ๘ 
๒.๓ ยุทธศาสตร ชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   ๑๐ 

ที่เกี่ยวของกบัสภาองคกรชมุชนตําบล       
๒.๔ แนวคดิเกี่ยวกับการวิจัยชุมชนและการจัดการขอมลูในพ้ืนที่ระดับตําบล  ๑๑  

๒.๔.๑ แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม     ๑๑ 
         (Participatory Action Research : PAR)  
๒.๔.๒ แนวคิดการวิจัยเพ่ือทองถิ่น        ๑๒ 
๒.๔.๓ แนวคิดการจัดการสารสนเทศทองถิ่น      ๑๕ 

๒.๕ แนวคดิเกี่ยวกับการส่ือสารแบบมีสวนรวม      ๑๗ 
๒.๖ หลักการและทฤษฎีเกีย่วกับโมดูล (Module)     ๒๑ 
๒.๗ การกาํหนดกรอบในการหารอื        ๒๒ 
บทท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงานและหารอื     ๒๓ 
          รวมกับมหาวทิยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช (มสธ.)     
บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน     ๓๗  
๔.๑ ขอเสนอแนะตอมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช (มสธ.)    ๓๗  
๔.๒ ขอเสนอแนะตอนักวิจัยและบคุลากรของ มสธ.     ๓๘ 
 



(ก) 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดทําและ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
ไดติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการขับเคล่ือนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิง
ยุทธศาสตรชาติท่ี ๔ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็น “การสราง
นักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพื้นท่ีตําบล” โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคนหากลไกในการหนุนเสริม
ใหชุมชนไดเรียนรูการทําวิจัยชุมชนดวยกระบวนการมีสวนรวม จนเกิดเปนนักวิจัยชุมชนอันนําไปสู
การพัฒนาแกไขปญหาความเดือดรอน ความเหล่ือมลํ้า และระบบการจัดการสวัสดิการในชุมชน 
ประกอบกับคณะอนุกรรมาธิการไดรับทราบขอมูลวา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.)  
มีภารกิจดานการสนับสนุนและสงเสริมใหนักศึกษาและชมรมบัณฑิตมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมา 
ธิราชมีสวนรวมในการอนุรักษสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น อีกท้ังยังมีการ
จัดตั้งหนวยงานสวนภูมิภาคของมหาวิทยาลัย ไดแก ศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ กระจาย
ไปตามจังหวัดตาง ๆ จนครบทุกภาคของประเทศไทย 

ดังนั้น เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนการดําเนินงานดงักลาว คณะกรรมาธกิารจึงไดมมีติเดินทาง
ไปศึกษาดูงาน ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ ระหวาง
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุมผูบริหาร ๑๕๑๔ อาคารบริหาร ชั้น ๕ มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เพ่ือเย่ียมเยือนและแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นกับคณะผูบริหารของ มสธ. และเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังสมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช  
เพ่ือรวมหารือและกําหนดแนวทางในการขับเคล่ือนประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรู
ชุมชน” โดยนักศึกษา และบัณฑิต มสธ. เปนผูขับเคล่ือนรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) หรือ พอช. เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรมตอไป 

การเดินทางในครั้งนี้ คณะกรรมาธิการไดรวมแลกเปล่ียนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ในประเด็นการหนุนเสริมการวิจัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชน การขับเคล่ือนงานของศูนย 
วิทยบริการและชุมชนสัมพันธท้ัง ๑๘ ศูนย และแนวทางการบูรณาการระหวางชุมชน สภาองคกรชุมชน
ตําบล สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกัน
ขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชนและเสริมพลังใหกับชุมชน โดยคณะกรรมาธิการไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ 
ของ มสธ. ซึ่งเปนสถาบันการศึกษาท่ีมีการกระจายตัวของนักศึกษาและบัณฑิตอยูท่ัวทุกภูมิภาค  
มีศักยภาพสูงท่ีจะชวยหนุนเสริมการวิจัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชน อีกท้ังนักศึกษาและ
บัณฑิตของ มสธ. จะสามารถเปนพ่ีเล้ียง ใหคําแนะนํา คําปรึกษาการจัดการขอมลูในชุมชนและการวิจัย
ชุมชน โดยเชื่อมโยงการทํางานผานกลไกสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ือยกระดับการมีสวนรวมของชุมชน
และสรางการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ีระดับชุมชนไดเปนอยางดี ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการไดมีขอเสนอแนะ
สําคัญตอ มสธ. และขอเสนอแนะตอนักวิจัยและบุคลากรของ มสธ.สรุปได ดังนี้ 

 



(ข) 
 

 
 
๑. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ควรมีบทบาทเปนกลไกในการเชื่อมโยง 

องคความรูสูชุมชน การสงตอ ถายทอดองคความรู หรือ Bonding คนในชุมชนหรือกลุมตาง ๆ ในชุมชน
ใหเชื่อมรอยเขาหากันได ตลอดจน Bridging ขยายผลความสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีอื่น เนื่องจาก มสธ.  
เปนสถาบันการศึกษาท่ีมีการกระจายตัวของนักศึกษาและบัณฑิตอยูท่ัวทุกภูมิภาค อีกทั้งยังมีการ
ขับเคล่ือนงานผานศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธท้ัง ๑๘ ศูนยท่ัวประเทศ นักศึกษาและบัณฑิต 
มสธ. สามารถเปนพ่ีเล้ียง ใหคําแนะนํา คําปรึกษาการจัดการขอมูลในชุมชนและการวิจัยชุมชน  
โดยการขับเคล่ือนงานดังกลาว มสธ. ควรเชื่อมโยงการทํางานผานกลไกสภาองคกรชุมชนตําบล  
เพ่ือยกระดับการมีสวนรวมของชุมชนและสรางการเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่ระดับชุมชน  

๒. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
(พอช.) และสภาองคกรชุมชนตําบล ควรประสานความรวมมือกันในการขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชนและ
พัฒนาองคความรูสูชุมชน ท้ังนี้ มสธ. และ พอช. ควรเรงปรึกษาหารือและจัดทําขอตกลงความรวมมือ
ระหวางหนวยงาน (MOU) เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวขับเคล่ือนไปอยางรวดเร็วและเกิดเปนรูปธรรม  

๓. ศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ มสธ. ควรเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ
ขับเคล่ือนและควรเขาไปใหความรูทางวิชาการ เพ่ือใหชุมชนสามารถจัดเก็บขอมูลหรือทําการวิจัย 
เชิงสํารวจโดยงายได ทั้งนี้ ในอนาคต มสธ. อาจพิจารณาถึงความจําเปนในการจัดตั้งศูนยวิทยบริการ
และชุมชนสัมพันธอยางตอเนื่องเพ่ือใหศูนยดังกลาวเปนศูนยประจําจังหวัดใหครบทุกจังหวัด เพ่ือทํา
หนาท่ีเปนศูนยประสานงานระหวางชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่  
เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชนและเสริมพลังใหกับชุมชนตอไป 

๔. มสธ. ควรจัดหลักสูตรการเรียนรูใหกับผูนําชุมชนในการเปนผูนาํในการส่ือสาร และผูนาํ
ในการสรางกระบวนการในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ฝกอบรมหรือสงเสริมการเรียนรูใหกับคนในชุมชน
เกี่ยวกับกระบวนการวิจัยชุมชน การจัดทําหรือเขียนโครงการ จัดทําแผนงาน งบประมาณ ผลลัพธท่ีได  
เปนตน ซึ่งรายละเอียดในโครงการจะมีความสําคัญอยางย่ิง หากชุมชนเขียนโครงการท่ีอธิบายไดดี 
สามารถท่ีจะส่ือสารใหหนวยระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดเกิดความเขาใจได โครงการก็จะถูก
เชื่อมตอไปยังหนวยงานในแตละระดับ ถูกหยิบยกนําไปบรรจุไวในแผนพัฒนา และนําไปสูงบประมาณท่ี
ลงมาพัฒนาชุมชนได 

๕. มสธ. ควรสรางความรวมมือกับหนวยราชการ องคกรทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการสรางภาคีความรวมมือในการคนหาศักยภาพของชุมชน สรางความเขมเข็มของชุมชนและแกไข
ปญหาสิทธิชุมชนแบบองครวม  

 
 
 
๑. นักวิจัยหรือผูชวยนักวิจัยท่ีเขาไปดําเนินการศึกษาวิจัยชุมชน ควรเพ่ือเปดโอกาสให

ประชาชนในชุมชนแตละแหงเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกโจทยการวิจัย ศึกษาคนควาหาขอมูล 
รวมทั้งการกําหนดประเด็นปญหาเชิงพัฒนา เพ่ือแกไขปญหาของชุมชนตนเอง  

ขอเสนอแนะตอมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) 

ขอเสนอแนะตอนักวิจัยและบุคลากรของ มสธ. 



(ค) 
 

๒. นักวิจัยที่ดําเนินงานวิจัยชุมชน ควรออกแบบการวิจัยชุมชนใหเปนไปในรูปแบบการวจัิย
แบบงาย ไมสลับซับซอน ไมจําเปนออกแบบการวิจัยตามแบบอยางประเพณีปฏิบัติ อยางไรก็ตาม การ
ออกแบบวิจัยแบบงายก็มิใชเปนแบบวิจัยแบบไรหลักการ แตเปนแบบวิจัยท่ีมีหลักการแบบงาย สามารถ
ยืดหยุนได  ซึ่งชาวบานสามารถประยุกตใชไดและเขาใจไดงายกวา เชน การตั้งถามแบบงาย ๆ เพ่ือให
ชาวบานตอบไดดวยภาษาที่ชาวบานเขาใจชัดเจน เปนตน 

๓. เมื่อไดดําเนินการวิจัยรวมกับชุมชนแลว การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยในแตละดาน
จําเปนท่ีจะตองใหพ่ีเล้ียงหรือผูที่มีความรูทางวิชาการมาใหขอมูลเพ่ิมเติม รวมถึงการเติมเต็มความรู
ใหกับนักวิจัยชุมชน ทีมนักวิจัยจะตองลงพ้ืนที่อยางตอเนื่อง เพ่ือใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา และติดตาม
ผลของโครงการ การใหขอแนะนําของนักวิจัย ควรหลีกเล่ียงการใหขอแนะนําในลักษณะที่จะตองพ่ึงพิง
รัฐหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง แตควรเปนการใหขอแนะนําท่ีทําใหชุมชนพ่ึงตนเอง พ่ึงทรัพยากร  
และทุนตาง ๆ ของชุมชนเปนหลัก ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนไดอยางย่ังยืน 

๔. การลงพ้ืนที่ชุมชน นักวิจัยเห็นควรใชองคความรูแบบ “สหวิทยาการ” ใชความรูจาก
หลายสาขาวิชามาผสมผสานกันกับภูมิปญญาทองถิ่นและมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ซึ่งจะทําให 
องคความรูจากชุมชนถูกถายทอดอยางเปนระบบ มีหลักวิชาการรองรับ และเกิดนวัตกรรมการพัฒนา 
ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน 
 

-------------------------------- 
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บทท่ี ๑ บทนํา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 

 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  

โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและการจัดทําและดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดติดตาม เสนอแนะ
และเรงรัดการขับเคล่ือนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงยุทธศาสตรชาติท่ี ๔ 
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการ
ขอมูลในพ้ืนท่ีตําบล” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคนหากลไกในการหนุนเสริมใหชุมชนไดเรียนรูการทําวิจัย
ชุมชนดวยกระบวนการมีสวนรวม จนเกิดเปนนักวิจัยชุมชน อันนําไปสูการพัฒนาแกไขปญหา 
ความเดือดรอน ความเหล่ือมลํ้า และระบบการจัดการสวัสดิการในชุมชน ประกอบกับคณะ 
อนุกรรมาธิการไดรับทราบขอมูลวา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) มีภารกิจดานการสนับสนุน
และสงเสริมใหนักศึกษาและชมรมบัณฑิตมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีสวนรวมในการอนุรักษ
สงเสริมศิลปวัฒนธรรมและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น อีกท้ังยังมีการจัดตั้งหนวยงานสวนภูมิภาคของ
มหาวิทยาลัย ไดแก ศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ กระจายไปตามจังหวัดตาง ๆ จนครบทุกภาค
ของประเทศไทย  

ในเบื้องตน คณะอนุกรรมาธิการจึงไดเชิญผูอํานวยการศูนยวิทยบริการและชุมชน
สัมพันธ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชนนทบุรี และรักษาการในตําแหนงผูอํานวยการศูนยวิทยบรกิาร
และชุมชนสัมพันธ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชกาญจนบุรี รวมท้ังอาจารยประจําสํานักเทคโนโลยี
การศึกษา และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เขารวมประชุมออนไลน 
ผานส่ืออิเล็กทรอนิกสกับคณะอนุกรรมาธิการเมื่อวันอังคารท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ เพ่ือใหขอมูล 
ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของชมรมนักศึกษาและชมรมบัณฑิตมหาวิทยาลัย 

๑.๑ ความเปนมา 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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สุโขทัยธรรมาธิราชกับการวิ จัยชุมชนและการสรางนักวิ จัยชุมชน จากการประชุมดังกลาว  
คณะอนุกรรมาธิการไดมีขอสรุปในเบื้องตนตอประเด็น “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูล 
ในพ้ืนที่ตําบล” โดยคณะอนุกรรมาธิการไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
(มสธ.) ซึ่งเปนสถาบันการศึกษาที่มีการกระจายตัวของนักศึกษาและบัณฑิตอยูทั่วทุกภูมิภาค มีศักยภาพ
สูงท่ีจะชวยหนุนเสริมการวิจัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชน อีกท้ังนักศึกษาและบัณฑิตของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) จะสามารถเปนพ่ีเล้ียง ใหคําแนะนํา คําปรึกษาเรื่องการจัดการ
ขอมูลในชุมชนและการวิจัยชุมชน โดยเชื่อมโยงการทํางานผานกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลได  

ดังนั้น เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนการดําเนินงานดงักลาว คณะกรรมาธกิารจึงไดมมีติเดินทาง
ไปศึกษาดูงาน ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เพ่ือเย่ียมเยือนและแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับ
คณะผูบริหารของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งสมาคม
สุโขทัยธรรมาธิราช เพ่ือรวมหารือและกําหนดแนวทางในการขับเคล่ือนประเด็น “การจัดการขอมูล 
และพัฒนาองคความรูชุมชน” โดยนักศึกษา และบัณฑิตมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.)  
เปนผูขับเคล่ือนรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์
เปนรูปธรรมตอไป  

 
 
๑) เพ่ือกําหนดแนวทางในการขับเคล่ือนประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรู

ชุมชน” โดยนักศึกษา และบัณฑิตมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เปนผูขับเคล่ือนรวมกับ
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. 

๒) เพ่ือแลกเปล่ียนขอมูล ขอคิดเห็น และรับทราบปญหาอุปสรรค ตลอดจนรับฟง 
ความคิดเห็น เรื่อง “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” และรวมกันคนหาแนวทางในการ
หนุนเสริมและขับเคล่ือนงานผานกลไกสภาองคกรชุมชน  

๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
ชมรมนักศึกษาและชมรมบัณฑิตมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาต ิ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 
 

๑) เดินทางไปเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับคณะผูบริหารของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนา เรื่อง “การจัดการขอมูล
และพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ตําบลบางพูด อําเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุร ีในประเด็นดังตอไปนี้ 

(๑) แนวทางการหนุนเสริมการวิจัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชนของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาชและสมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช  

๑.๒ วัตถุประสงค 

๑.๓ วิธีการดําเนินการ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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          (๒) การขับเคล่ือนงานของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ และแนวทาง 
การบูรณาการระหวางชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกัน
ขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชนและเสริมพลังใหกับชุมชน 

(๓) ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสรางนักวิจัยชุมชนและจัดการ
ขอมูลในพ้ืนท่ีระดับตําบล 

๒) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 
 

 

เวลา ๑๒.๕๐ นาฬิกา    เดินทางถงึมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช  
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๓.๑๕ นาฬิกา  ผูบริหารมหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธริาช  

กลาวตอนรับคณะกรรมาธิการ  
เวลา ๑๓.๑๕ – ๑๓.๔๕ นาฬิกา  นายอนุศักดิ ์คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ  

สิทธิมนุษยชนฯ คนท่ีสองและประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค กลาววตัถปุระสงคในการเดนิทางเขาเย่ียมเยือน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช และการประชมุ 
เพ่ือแลกเปล่ียนขอคดิเหน็ ประเดน็ “การจัดการขอมูล 
และพัฒนาองคความรูชุมชน”  

เวลา ๑๓.๔๕ – ๑๔.๑๕ นาฬิกา  ผูแทนมหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราชและสมาคม 
สุโขทัยธรรมาธิราช นําเสนอในประเดน็ดงัตอไปนี ้ 
๑. แนวทางการหนนุเสรมิการวิจัยชมุชนและการจัดทํา
ฐานขอมูลชมุชนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 
และสมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช  
๒. การขับเคล่ือนงานของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ 
และแนวทางการบูรณาการระหวางชุมชน สภาองคกรชุมชน
ตําบล และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกันขับเคล่ือน
งานวิจัยชุมชนและเสริมพลังใหกับชุมชน 

เวลา ๑๔.๑๕ – ๑๕.๐๐ นาฬิกา  คณะกรรมาธกิาร คณะอนุกรรมาธกิาร คณะผูบริหารของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช ผูจัดการสมาคมสุโขทัย 
ธรรมาธริาช และเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ รวมแลกเปล่ียน
ขอคดิเหน็และหาแนวทางการขับเคล่ือน เรื่อง “การหนนุเสริม
การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน”  

 

๑.๔ กําหนดการเดินทาง  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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เวลา ๑๕.๐๐ – ๑๕.๑๕ นาฬิกา  สรุปผลการประชุมและปดการประชุม โดย นายอนุศักดิ ์ 
คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชนฯ  
คนท่ีสอง และประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร.  
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค  

เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา   ออกเดินทางจาก ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา  เดินทางถึงอาคารรัฐสภา (เกียกกาย)  

 

 

คณะกรรมาธิการไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับคณะผูบริหารของมหาวิทยาลัยสุโขทัย 

ธรรมาธิราช (มสธ.) และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังสมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช เพ่ือรวมหารือและ

กําหนดแนวทางในการดําเนินการขับเคล่ือนประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” 

รวมทั้งไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับระบบการจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน อันนําไปสูการจัดทาํ

ขอเสนอแนะในการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค

ทางสังคม 

 
-------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๕ ผลที่คาดวาจะไดรับ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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บทท่ี ๒ การพิจารณาศึกษาขอมูล แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เปนมหาวิทยาลัยในระบบเปด จัดการเรียน

การสอนโดยใชระบบการสอนทางไกล ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณา
โปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานชื่อ "มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช" ตามพระนามเดิมของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๗ เมื่อครั้งทรงดํารงพระอิสริยยศ เปน "กรมหลวงสุโขทัย 
ธรรมราชา" และพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหใชพระราชลัญจกรในรัชกาลท่ี ๗ ซึ่งเปนรูป 
พระแสงศรสามองค นํามาประกอบกับเจดียทรงพุมขาวบิณฑ ซึ่งเปนสัญลักษณของกรุงสุโขทัยเปน 
ตราประจํามหาวิทยาลัย  

 
 

วันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๑ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงลงพระปรมาภิไธย 
ในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยจึงกําหนดวันท่ี ๕ กันยายน ของทุกป
เปนวันสถาปนามหาวิทยาลัย 

วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๒๑ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยชุดแรก รวมท้ังไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน ใหดํารงตําแหนงอธิการบดีคนแรก 

ปณิธาน 
มสธ. ในฐานะเปนมหาวิทยาลัยในระบบเปด ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต มุงพัฒนา

คุณภาพของประชาชนท่ัวไป เพ่ิมพูนวิทยฐานะแกผูประกอบอาชีพและขยายโอกาสทางการศึกษาตอ
สําหรับทุกคน เพ่ือสนองความตองการของบุคคลและสังคมดวยการจัดระบบการเรียนการสอนทางไกล 
ซึ่งใชส่ือการสอนทางไปรษณีย วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ส่ือออนไลนและวิธีการอื่นท่ีผูเรียน
สามารถศึกษาไดดวยตนเอง โดยไมตองเขาชั้นเรียนตามปกติ 

พันธกิจ 
๑. จัดใหมีการศึกษาอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิต 
๒. วิจัยพัฒนาองคความรู และนวัตกรรม เพ่ือใชในการพัฒนาบุคคล ชุมชน สังคม  

และประเทศ 

๒.๑ มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๓. บริการวิชาการเพ่ือบูรณาการความรูใชประโยชนตอชุมชน สังคมและประเทศ  
ใหมั่งคั่งและย่ังยืน 

๔. เรียนรู อนุรักษ ฟนฟู ส่ืบสาน และเผยแพรศิลปะและวัฒนธรรม 
๕. พัฒนาองคกรใหมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน และมีธรรมาภิบาล 
 

อํานาจหนาท่ีของ มสธ. 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕ ไดบัญญัติให

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนสถาบันการศึกษาแบบไมมีชั้นเรียนของตนเอง มีวัตถุประสงค 
ใหการศึกษาและสงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และ
ทะนุบํารุงวัฒนธรรม 

วิสัยทัศน 
เปนมหาวิทยาลัยเปดชั้นนําของโลกท่ีใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษาทางไกล  

เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิตสําหรับทุกคน 
 

เปาประสงค/วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือพัฒนา มสธ. ใหเปนมหาวิทยาลัยเปด ทางไกลชั้นนําที่ไดรับการยอมรับในระดับ

สากล 
๒. เพ่ือผลิตบัณฑิตท่ีมีคุณธรรมนําความรูและจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

ตอบสนองตอการพัฒนาสังคมและประเทศ 
๓. เพ่ือเปนมหาวิทยาลัยเปดทางไกลท่ีใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย พัฒนาสูระบบการเรียน 

การสอนอิเล็กทรอนิกส 
 

รางวัลความเปนเลิศ 
ป ๒๕๓๘ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดรับรางวัล AWARD OF EXCELLENCE 

จาก THE INTERNATIONAL COUNCIL FOR DISTANCE EDUCATION และ THE COMMONWEALTH 
OF LEARNING ในประเภทสถาบันท่ีมีความเปนเลิศในดานการจัดการศึกษาทางไกล โดยคัดเลือกจาก
สถาบันการศึกษาท่ีไดรับการเสนอชื่อเขารับรางวัลท้ังหมด ๗๙ ประเทศท่ัวโลก มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
ธรรมาธิราช เปนสถาบันเดียวท่ีไดรับรางวัลนี้ในฐานะท่ีมหาวิทยาลัยปฏิบัติภารกิจเปนเลิศในดานการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา การพัฒนาเทคนิคดานการเรียนการสอนทางไกล และการสนับสนุน
การศึกษาทางไกลในระดับประเทศและระดับภูมิภาค 

 
 
 
 
 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
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                        การแบงสวนราชการของ มสธ. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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“สวนบริหารศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ” เปนสวนงานภายในของสํานัก

บริการการศึกษา มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๔ ตามประกาศ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประกอบดวย ๓ งาน ดังนี้ 

๑. งานอํานวยการและบริหารงานท่ัวไป 
๒. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓. งานประสานเครือขายและชุมชนทองถิ่น 

          โดยสวนบริหารศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ มีหนาท่ีในการสนับสนุน ประสาน
นโยบายและแผน ติดตามประเมินผลการดําเนินงานของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ ศึกษา
วิเคราะหการดําเนนิงานของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ เพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุง สงเสริม
และพัฒนาการดําเนินงานของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ 

 

วิสัยทัศน 
เปนหนวยงานกลางประสานและผลักดันการพัฒนาศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ

ไปสูความเปนเลิศ 

พันธกิจ 
๑. เปนหนวยงานกลาง ประสานนโยบายสนับสนุนและผลักดันแผนยุทธศาสตรของ 

ศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธใหไปสูความสําเร็จ 
๒. ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน ศึกษา วิเคราะห เสนอแนวทางพัฒนาการ

ดําเนินงานของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ 
๓. การตดิตามประเมินผลการดําเนนิงานตามนโยบายของมหาวิทยาลัย 
 
สํานักบริการการศึกษา เปนหนวยงานหนึ่งภายในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๒๒ โดยมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งหนวยงานขึ้นในสุโขทัยธรรมาธิราช 
ประกอบดวย ๔ หนวยงาน คือ สํานักงานอธิการบดี สํานักทะเบียนและวัดผล สํานักเทคโนโลยี
การศึกษา สํานักบริการการศึกษา และสํานักวิชาการ  

ตอมาในวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ไดมีประกาศทบวงมหาวิทยาลัยใหมีการแบง 
สวนราชการในสํานักดังกลาวขางตน ออกเปนหนวยงานตาง ๆ ตามลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบ 
และตอมาไดมีประกาศมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เรื่อง การแบงสวนงานภายในสํานักบริการ
การศึกษา โดยใหแบงสวนงานภายในสํานักบริการการศึกษา คือ สํานักงานเลขานุการ ฝายแนะแนว
การศึกษา ศูนยบริการการศึกษาประจําภูมิภาค ศูนยบริการการสอนทางไปรษณีย สวนบริหารศูนย 
วิทยบริการและชุมชนสัมพันธ และศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ 

 
 

๒.๒ สวนบริหารศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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การกําหนดเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ 
 

 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ยุทธศาสตรชาติดานความการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปาหมาย

การพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทํา 
เพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น 
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย 
ท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเอง
และทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง โดยมีประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา 
ที่สําคัญ คือ  

๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  

• ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก โดยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

• ปฏิรูประบบภาษีและคุมครองผูบริโภค เพ่ือสรางความเสมอภาคและ 
เปนธรรม 

• กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากรแกไขปญหาความขัดแยง
พ้ืนที่ปาทับซอนพ้ืนที่ทํากิน 

• เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย  

• สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกกลุมคน 

• ลงทุนชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาส 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
๒. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  

เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

• พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 

• จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 

• ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

• พัฒนากําลังแรงงาน วางแผนกําลังคนที่สอดคลองกับการพัฒนา 

• สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนท่ีบนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 
 

๒.๓ ยุทธศาสตรชาติดานความการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมที่เกี่ยวของ

กับสภาองคกรชุมชนตําบล 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๓. การเสรมิสรางพลังทางสังคม  

• สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  

• สนับสนนุความรวมมอืทุกภาคสวน ระหวางภาครฐั ภาคเอกชน  
ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

• สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ และบทบาทของสตรีในการสรางสรรค
สังคม 

• สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

• สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสรางสรรคเพ่ือรองรับ
สังคมยุคดิจิทัล 

๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและ 
การจัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  

• สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 

• เสริมสรางศกัยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 

• สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน 

• สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 
 
 
 
๒.๔.๑ แนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action 

Research : PAR) 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม หมายถึง การเรียนรู และแสวงหา

ความรูจากประสบการณโดยอาศัยการมีสวนรวมของหมูคณะ คือ ระหวางชาวบานกับผูวิจัย โดยจะเริ่ม
ตั้งแตรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจรวมดําเนินการ รวมประเมินผลและรวมรับผลท่ีเกิดจากการ
ดําเนินงานและสรุปบทเรียนตลอดจนรวมหาวิธีแกไขปญหา และรวมพัฒนาตอไป โดยการวิจัย 
เชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม จะเนนการยอมรับหรือความเห็นพองจากชาวบานเปนสําคญั 

ปรัชญาของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
การวิ จัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม มีปรัชญาเพ่ือมุงชวยเหลือกลุม

ผูดอยโอกาสในสังคม เชื่อในความสามารถของมนุษยที่จะเรียนรูในส่ิงที่สามารถเปนประโยชนสูงสุด หา
วิธีแกปญหาของตนเองเมื่อถึงคราวที่ตนจะตองตัดสินใจวาจะทําอยางไร 

หลักการการวิจัยเชิงปฏิบัตกิารอยางมีสวนรวม มีดังนี ้
๑) ใหความสําคัญและเคารพตอภูมิความรูของชาวบาน ตลอดจนระบบการ

สรางความรูท่ีแตกตางไปจากของนักวิชาการยังเปนส่ิงท่ีปฏิบัติและยอมรับกันแพรหลายในหมูชาวบาน 
คนยากจน เพ่ือเปนหนทางแกปญหาในการดํารงชีวิตของเขา 

๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูลในพ้ืนที่ระดับตําบล 
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๒) ปรับปรุงความสามารถและศักยภาพของชาวบานดวยการสงเสริมยกระดับ
และพัฒนาความเชื่อมัน่ในตัวเองของเขาใหสามารถวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณปญหาของเขาเอง 

๓) ใหความรูท่ีเหมาะสมแกชาวบานและคนยากจนโดยใหสามารถไดรับความรู
ท่ีเกิดขึ้นในระบบสังคมของเขาและสามารถท่ีจะทําความเขาใจ แปลความหมายตลอดจนนําไปใชอยาง
เหมาะสม 

๔) สนใจในปริทัศนของชาวบาน โดยการวิจัยปฏิบตัิการอยางมีสวนรวมจะชวย
เปดเผยใหเหน็คําถามท่ีตรงกับปญหาของชาวบาน 

๕) ปลดปลอยความคิด สามารถใชความคิดเห็นของตนอยางเสรีในการมอง
สถานการณและปญหาของตนเอง สามารถใชวจิารณญาณในการวิเคราะห วิจารณ ตรวจสอบสภาพเท็จ
จริงตาง ๆ สามารถยืนหยัดตอตานพลังอิทธิพลจากภายนอก หรือจากอํานาจกดขี่ของผูมีอํานาจ 

จุดเดนของการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม  
- คําถามวิจัย เกิดจากปญหาในกลุมชมุชน 
- เก็บขอมูลสามเสา สหวิทยาการ ขอมูลหลายแหลง 
- วิเคราะหรวมกันในพ้ืนที่ทนัที ไมใชสถติิซบัซอน 
- นําเสนอผลการตรวจสอบรวม มีเสนอหลายรูปแบบทุกฝายรวมเสนอ 
- บทบาทนกัวิจัย ภายนอก-ภายใน คนในชุมชน และคนนอกชุมชน 
- ความเที่ยงตรง 
คุณลักษณะของการวิจัยเชงิปฏิบัติการอยางมีสวนรวม 
๑) เปนกระบนการทางสังคม ที่จะนําไปสูการพัฒนาปจเจกชน 
๒) เนนการมีสวนรวมของทุกคน 
๓) เนนการปฏิบัติที่เกิดจากปฏิสัมพันธของคนในอดตี องคกร ศึกษาวธิีปฏิบตัิ

ใหดีขึน้ 
๔) ปลูกจิตสํานึกใหคนคล่ีคลายเอาชนะปญหา 
๕) เนนการวิพากษ สะทอนตัวเอง 
๖) เปนวงจรการเรียนรูเพ่ือการเปล่ียนแปลง 
๗) ใชแนวทางผสมผสาน เนนเทคนิคการเกบ็และวเิคราะหขอมูลที่กอใหเกดิ

การเรียนรู และปฏิบตัิรวมกนั 
๒.๔.๒ แนวคิดการวิจัยเพ่ือทองถิ่น 

หลักการดําเนินงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
ศาสตราจารยนายแพทยวิจารณ พานิช ไดกลาวถึงระบบการวิจัยเพ่ือทองถิน่ไว

วา จะตองมีสวนประกอบสําคัญ ดังตอไปนี้ 
๑) ระบบทรัพยากรตองมีระบบทรัพยากรท่ีมาจากสวนกลาง และสวนทองถิน่ 
๒) หนวยงานจัดการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นตองมีหนวยงานจัดการ งานวิจัยเพ่ือ

ทองถิ่น ท่ีสามารถเรียนรู และพัฒนาศาสตรและศิลปในการจัดการ งานวิจัยเพ่ือทองถิ่น ท่ีเชื่อมโยง กับ
การจัดงานวิจัย ในภาพรวมของประเทศ ซึ่งหนวยจัดการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นนี้ อาจมีหนวยงานเดียว 
ดูแลทั้งประเทศ หรืออาจแยกเปน ๒ – ๓ หนวยงาน บางพ้ืนท่ีกันดูแลตามความเหมาะสม 
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๓) นักบริหารวิจัยเพ่ือทองถิ่น เนื่องจากการวิจัยเพ่ือทองถิ่น ในประเทศไทยเปน 
เรื่องใหม นักวิจัยเองยังไมสันทัด ไมคุนเคย และคนในทองถิ่นเอง ก็ยังไมคุนเคย จึงตองการนักบริหาร
งานวิจัย เขาไปจัดกระบวนการ แปรความตองการ ของชาวบานใหเปนโจทยวิจัย จัดกระบวนการ  
เพ่ือกําหนดกระบวนการ หรือวิธีวิจัย และแปลผลการวิจัย ตลอดจนนําผลการวิจัย ไปใชประโยชน 
ในทองถิ่น ซึ่งนักบริหารงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น จะตองมีทักษะจําเพาะหลายดาน ท่ีแตกตาง ไปจาก 
นักบริหารงานวิจัยโดยทั่วไป 

๔) สถาบันวิจัยเพ่ือทองถิ่นตองมีการจัดตัง้และสงเสริมความเขมแข็ง ขององคกร
ทั้ง ๓ กลุม ไดแก สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน องคกรวิจัยและเทคโนโลยี เพ่ือใหทําหนาท่ี
เปนกลไก ในการรับใชชุมชนทองถิ่น ในการสงเสริมงานวจัิยเพ่ือทองถิน่ ควบคูไปกับการสรางฐานความรู
เพ่ือทองถิ่น 

๕) นักวิจัยเพ่ือทองถิ่นควรประกอบดวย นักวิจัยจากหลายสาขาวิชา หลาย
พ้ืนฐานประสบการณ แตมีสวนท่ีเหมือนกัน หรือมีเจตนารมณรวมกันคือ ตองการเขามาอํานวยความ
สะดวก ใหชาวบานสรางความรู เพ่ือใชในการพัฒนาทองถิ่นของตน 

๖) นักวิจัยเชิงทฤษฎีจะตองเขามาจับภาพรวม ภาพใหญ พัฒนาเปนทฤษฎีท่ี
สรางขึ้นเองภายในประเทศ จากขอมูลทองถิ่น ซึ่งในขณะนี้แทบจะไมมีทฤษฎีทางสังคมท่ีสรางขึ้นเอง
ภายในประเทศจากขอมูลทองถิ่นเลย 

๗) ระบบขอมูลเพ่ือการวิจัยทองถิ่น ขอมูลสวนหนึ่ง (ซึ่งเปนขอมูลสวนใหญท่ี
ตองการ) คือ ขอมูลเกี่ยวกับความเปนอยูของชาวบานท่ัวประเทศ ประเด็นท่ีสําคัญ คือ ความแมนยํา
และทันสมัยของขอมูลจะตองมีการจัดเก็บและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ และมีการประมวลและใช
ขอมูลในแตละทองถิ่นใหเปนประโยชนระบบการวิจัยเพ่ือทองถิ่นในประเทศไทย ยังอยูในระยะเริ่มตน 
จึงยังตองการการพัฒนาอีกมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการบริหารจัดการ จึงควรเปนระบบเปด ไมมี
สูตรสําเร็จตายตัว เปนการนําไปสรางความรู เทากับวาผูท่ีเกี่ยวของตองชวยกันพัฒนาระบบนี้ โดยมี
เปาหมายอันย่ิงใหญ คือ “สังคมไทย มีการพัฒนาอยางย่ังยืน บนฐานความรู และการสรางความรูในทุก
สวนของสังคม” 

ความหมายและกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
ภายใตแนวคิด และหลักการดงักลาว จึงเกิดคํานิยามใหมสําหรับงานวิจัยวาเปน

“กระบวนการ” ที่ใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมคิดทบทวนสถานการณ ตั้งคําถาม วางแผน หาขอมูล
ทดลองทํา วิเคราะห สรุปคําตอบและถอดบทเรียนเพ่ือปรับปรุงงานตอไป นั่นหมายความวา งานวิจัย
เพ่ือทองถิ่นเปนเครื่องมือหนึ่งท่ีเนนการให "คน" ในชุมชน เขามารวมในกระบวนการวิจัยตั้งแต 
การเริ่มคิด ตั้งคําถาม การวางแผน และการดันหาคําตอบอยางเปนระบบ โดยมีการเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริง (Action Research) ทําใหชุมชนไดเรียนรู ไดผลงานและเกงขึ้นในการแกปญหาของตนเอง 
ตลอดจนยกระดับการแกปญหาใหมีความนาเชื่อถือสูง และสามารถใชกระบวนการนี้ในการแกไขปญหา
อื่น ๆ ในทองถิ่น มีกระบวนการศึกษาเรียนรูอยางเปนเหตุเปนผล ดังนั้น จุดเนนของงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
ก็คือ เนนท่ี “กระบวนการ” มากกวา “ผลลัพธ” เพ่ือใหชาวบาน ไดประโยชนจากงานวิจัยโดยตรง  
ใหงานวิจัย มีสวนในการแกปญหาของชาวบาน และเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้นจริงในชุมชน ซึ่งจะตอง
อาศัย “เวที” (การประชุมเสวนา ถกเถียง) เปนเครื่องมือ เพ่ือใหคนในชุมชนไดมีสวนรวม ทั้งกลุม

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๑๔ - 
 

ชาวบาน ครู โรงเรียน เอ็นจีโอ สมาชิก อบต. กรรมการสหกรณขาราชการ หรือกลุมคน อื่น ๆ ท่ีจะเขา
มารวมใช “ปญญา” ในกระบวนการวิจัย 

โดยสรุป “กระบนการงานวิจัยเพ่ือทองถิ่น” หมายถึง การทํางาน อยางเปน
ขั้นตอน เพ่ือตอบ “คําถาม” หรือ “ความสงสัย” บางอยาง ดังนั้นส่ิงสําคัญคือประเด็น “คําถาม” ตอง
คมชัด โดยมีการแยกแยะประเด็นวาขอสงสัยอยูตรงไหน มีการหา “ขอมูล” กอนทํา มีการวิเคราะห
ความนาเชื่อถือของขอมูล มีการ “วางแผน” การทํางานบนฐานขอมูลท่ีมีอยูและในระหวางลงมือทํา  
การ “บันทึก” มีการ “ทบทวน” ความกาวหนา “วิเคราะห” ความสําเร็จและอุปสรรคอยางสม่ําเสมอ 
เพ่ือ “ถอด” กระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นออกมาใหชัดเจน ในท่ีสุดก็จะสามารถ “สรุปบทเรียน”  
ตอบคําถามท่ีตั้งไวแลว อาจจะทําใหมใหดีขึ้น ตลอดจนสามารถนําไปใชเปนบทเรียนสําหรับเรื่องอื่น ๆ 
หรือพ้ืนที่อื่น ๆ ตอไป ซึ่งทั้งหมดนี้ กระทําโดย “ผูท่ีสงสัย” คนในทองถิ่นนั่นเอง 

วิธีการนี้เปนงานวิจัยอีกแบบหนึ่งท่ีไมติดยึดกับระเบียบแบบแผนทางวิชาการ
มากนัก แตเปนการสรางความรูในตัวคนทองถิ่น โดยคนทองถิ่น มุงแกไขปญหาดวยการทดลองทําจริง 
และมีการบันทึกและวิเคราะหอยางเปนระเบียบ การวิจัยแบบนี้ จึงไมใชเครื่องทางวิชาการท่ีจะขอ
ตําแหนง ไมใชของศักดิ์สิทธิ์ท่ีผูกขาดอยูกับครูบาอาจารย แตเปนเครื่องมือธรรมดาท่ีชาวบานก็ใชเปน
ประโยชนในชีวิตประจําวันได 

ดังนั้น งานวิจัยเพ่ือทองถิ่น (Community - Base Research) ถือวาเปนงาน
ของคนทองถิ่น เพ่ือคนทองถิ่น ดังนั้นการวิจัยทองถิ่นจะตองเนนใหชาวบานเปนผูระบุปญหาดวยตนเอง  
เปนผูลงมือทํางานวิจัยดวยตนเอง โดยมีพ่ีเล้ียง มีผูประสานงาน มีนักวิชาการมารวมกันทํางานวิจัย 
เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและเพ่ิมพลังปญญา รวมกันท้ังคนนอก (พ่ีเ ล้ียงนักวิจัยนักวิชาการและ 
ผูประสานงาน) และคนในทองถิ่น กลาวคือมีลักษณะของการวิจัยแบบมีสวนรวม (Participatory 
Action Research) นั่นเอง ท่ีสําคัญตองพยายามสรางทีมงานวิจัยในพ้ืนท่ีเพ่ือรวบรวมขอมูล วางแผน
ดําเนินงาน การวิเคราะหและทดลองปฏิบัติ และทางเลือกในการจัดการตาง ๆ เพ่ือนําไปแกปญหาของ
ชุมชนทองถิ่นดวยชุมชนทองถิ่นเอง โดยมีขั้นตอนการทํางานวิจัยที่แบงไดเปน ๓ ระยะ คือ 

ระยะท่ี ๑ การเตรียมการ เตรียมชุมชน เปนระยะการเขาสูชุมชน โดยมีการ
คัดเลือกชุมชน กลุม ประเด็น ปญหา ที่จะทํางานวิจัย และสรางความสัมพันธกับชุมชนทุกกลุม 

ระยะท่ี ๒ ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย เปนขั้นตอนท่ีตองมีการเก็บขอมูลดาน
เอกสาร การศึกษาบริบทชุมชน การวิเคราะหปญหาของชุมชนอยางเปนระบบ เพ่ือพิจารณาความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของวิธีการท่ีจะนํามาแกปญหา รวมถึงการบริหารจัดการเกี่ยวกับ
ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา งบประมาณท่ีตองใช ตลอดจนการติดตามประเมินผลแตละขั้นตอน 

ระยะท่ี ๓ การสรุปผลและเขียนรายงานการวิจัย ซึ่งตองอาศัยการเก็บขอมูล
อยางเปนระบบ มีการประชุมสรุปงานทุกครั้ง (สินธุ สโรบล, ศรีศักดิ์ วัลลิโภดม, กาญจนา แกวเทพ และ
กาญจนา ทองท่ัว. ๒๕๕๒) จากหนังสือ ลีลาวิจัยไทบาน : ถอดบทเรียน ประสบการณ คนทํางานวิจัย
ทองถิ่น 

 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๒.๔.๓ แนวคิดการจัดการสารสนเทศทองถิ่น 
การจัดการสารสนเทศทองถิน่สวนหนึ่งมาจากภูมิปญญาท่ีเกิดจากการสืบทอด 

ถายทอดองคความรูที่มีอยูเดิมในชุมชนทองถิ่นตาง ๆ แลวพัฒนา เลือกสรร ปรับปรุงองคความรูจนเกิด
ทักษะและความชํานาญท่ีสามารถแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางเหมาะสมกบัยุคสมัยแลวเกดิ
องคความรูใหมท่ีเหมาะสมและสืบทอดตอไป ซึ่งภูมิปญญาเหลานี้ถูกบันทึกไวในหลายรูปแบบรวม 
ท้ังท่ีบันทึกเปนเอกสารท่ีสมบูรณแบบโดยตัวเอง แตบางครั้งตองนํามากล่ันกรองแลวจัดใหเปนระบบ
ระเบียบ เรียกวา สารสนเทศ อยางไรก็ตาม เดิมมรดกภูมิปญญาไทยอยูในรูปเอกสารเปนสวนใหญ เชน 
เอกสารตัวเขียน ศิลาจารึก ฯลฯ นับเปนสารสนเทศทองถิ่นท่ีมีความงดงามจึงเปรียบไดวาเปนดอกไม
แหงความงามของสารสนเทศทองถิ่น (ฉวีลักษณ บุณยะกาญจน. ๒๕๕๒ : ๓๕)  

การจัดการสารสนเทศทองถิ่นใชหลักการและการจัดการสมัยใหมโดยอาศัย
กระบวนการและองคความรูในการดําเนินการ โดยเฉพาะการผสมผสานระหวางความสามารถในการ
จัดการและภาวะผูนํา เพ่ือชวยสรางความเขาใจอันดรีะหวางแตละชุมชนใหอยูรวมกันได ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนตองมีการจัดการสารสนเทศทองถิ่นมาใชจัดการ โดยกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานท่ีเปน
ระบบสารสนเทศใหถูกตอง สมบูรณ มีการจัดเก็บอยางเปนระบบ และมีมาตรฐาน สามารถเขาถึงไดและ
นําไปสูการพัฒนาองคความรูตอไป  

การจัดการสารสนเทศทองถิ่นเปนกระบวนการดําเนินงานกับสารสนเทศทองถิ่น
ท่ีบุคคลองคกร โดยการจัดการสารสนเทศทองถิ่นจะวางแผนตั้งแตกําหนดนโยบาย การคัดเลือกหรือ
ประเมินคุณคาสารสนเทศทองถิ่น ดําเนินงานตามกระบวนการจัดหาสารสนเทศทองถิ่น (ศิริพร พูล
สุวรรณ และสุรัชนี เปยมญาติ. ๒๕๕๔ : ๕ – ๙) จากนั้นนํามาจัดเก็บและวิเคราะหสารสนเทศทองถิ่น 
หากพบวามีสารสนเทศประเภทใดท่ีไมสมบูรณทําการสงตอไปอนุรักษและสงวนรักษากอนท่ีจะนํา
สารสนเทศไปเขาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือจัดทําฐานขอมูลใหเรียบรอย แลวจึงนําออกใหบริการ
และเผยแพรสารสนเทศทองถิ่น 

สารสนเทศทองถิ่น หมายถึง ขอมูลสําคัญท่ีเปนภูมิปญญาของแตละทองถิ่น 
เปนขอมูลเพ่ือการประกอบอาชีพและการประชาสัมพันธ โดยสารสนเทศทองถิ่นมุงเนนความรูในเชิง
วัฒนธรรมท่ีเนนภูมิปญญาท่ีสะสมมาจากการปฏิบัติจริง และถายทอดกันมาเปนเวลาชานาน จึงนํา
ขอมูลมาจัดการอยางเปนระบบเพ่ือใหเกิดความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการนําไปพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพทองถิ่นและวิถีชีวิตชุมชน 

สารสนเทศทองถิ่นจึงมีความสําคัญตอการศึกษาวิทยาการและเทคโนโลยีตาง ๆ 
สังคม การพัฒนาองคกรทองถิ่นและการสรางเครือขาย การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การเมืองการ
ปกครอง และวัฒนธรรม ในการรวบรวม จัดเก็บ และประมวลผลอยางเปนระบบเพ่ืออํานวยประโยชน
และถายทอดวัฒนธรรมความเปนอยูของคนในทองถิ่น และการพัฒนาทองถิ่นอยางย่ังยืน 

ลักษณะสําคัญของสารสนเทศทองถิ่น  
สารสนเทศทองถิ่นเปนองคความรูท่ีเกิดจากการสะสมประสบการณและการ

เรียนรูท่ียาวนานจากรุนสูอีกรุน มีลักษณะผสมผสานเชื่อมโยงเขาดวยกันระหวางความเปนทองถิ่น  
ความตองการและวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น ซึ่งมีความสัมพันธระหวางชาวบานกับชาวบาน ชาวบานกับ

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและสภาพทางภูมิศาสตรในแตละภูมิภาคแตละทองถิ่น เพ่ือประโยชนใน
การแกปญหา การปรับตัวเพ่ือความอยูรอดของบุคคลในทองถิ่นใหทันกับสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 

ประเภทของสารสนเทศทองถิ่น สามารถจําแนกไดเปน ๓ ประเภทใหญ ๆ โดย
จําแนกตามลักษณะของส่ือ จําแนกตามเนื้อหา และจําแนกตามแหลงบริการสารสนเทศทองถิ่น ดังนี้  

๑) จําแนกตามลักษณะของส่ือได ๖ ประเภท ไดแก ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือโสตทัศน  
ส่ือดิจิทัล ส่ือบุคคล ส่ือพ้ืนบาน และวัสดุจริง  

๒) จําแนกภูมิปญญาทองถิ่นตามเนื้อหา สามารถจําแนกเปน ๙ สาขา คือ สาขา
เกษตรกรรม สาขาหัตถกรรมและอุตสาหกรรม สาขาแพทยแผนไทย สาขาการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สาขาการจัดการธุรกิจชุมชนและสวัสดิการ สาขาศิลปกรรม  สาขาภาษาและ
วรรณกรรม สาขาปรัชญา ศาสนาและประเพณี และสาขาอาหารและโภชนาการ 

๓) จําแนกตามแหลงบริการสารสนเทศทองถิ่น มี ๓ ประเภท ไดแก แหลง
บริการสารสนเทศทองถิ่นประเภทสถาบัน แหลงบริการสารสนเทศทองถิ่นประเภทบุคคล และแหลง
บริการสารสนเทศทองถิ่นบนอินเทอรเน็ต 

วงจรการจัดการสารสนเทศ 
การจัดการสารสนเทศเกี่ยวของกับการนําหลักบริหารมาประยุกตกับสารสนเทศ

และความรู  ซึ่งถือเปนทรัพยากรสําคัญของการบริหารจัดการ โดยเกี่ยวของกับการจัดการ ๓ 
องคประกอบ ไดแก การจัดการทรัพยากรสารสนเทศ การจัดการกระบวนการ และการจัดการเทคโนโลยี 
อีกท้ังเกี่ยวของกับการดําเนินงานตามวงจรสารสนเทศท้ังท่ีเปนเอกสารและสารสนเทศดิจิทัล โดยวงจร
สารสนเทศเริ่มตนจากการรวบรวม การคัดเลือกหรือจัดหาสารสนเทศท่ีตองการการจัดเก็บสารสนเทศ
โดยการจัดหมวดหมู ทําดัชนี การประมวลผลและการทําเครื่องมือชวยคน การสรางฐานขอมูล  
การเผยแพรสารสนเทศไปยังผูใช โดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครื่องมือ เพ่ือใหเกิดความสะดวกใน
การคนคืนและนําไปใชประโยชนในการดําเนินงานและการตัดสินใจ 

น้ําทิพย วิภาวิน (๒๕๕๓ : ๓๓) กลาวถึงวัตถุประสงคของการจัดการสารสนเทศ 
มีการดําเนินงามตามวงจรสารสนเทศ ดังนี้ 

๑) เพ่ือพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศท่ีเหมาะสมแกการดําเนินงาน  และจัดการ
ระบบสารสนเทศขององคกร ใหองคกรมีสารสนเทศที่คนในองคกรรูแหลงจัดเก็บขอมูลและเขาถึงขอมูล
ไดเมื่อตองการ 

๒) เพ่ือจัดเก็บโดยกําหนดสารสนเทศท่ีองคกรตองการ และรวบรวมสารสนเทศ
จากภายนอกเขามาในระบบสารสนเทศขององคกรเมื่อตองการใชสารสนเทศ 

สรุปไดวา วงจรการจัดการสารสนเทศเปนการดําเนินงานการไหลของเอกสารใน
องคกรและวงจรการไหลของสารสนเทศในระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมถึงกระบวนการผลิตและบริการ และเทคโนโลยีสําหรับการประมวลผลและการเผยแพรสารสนเทศ 
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โดยสรุป การจัดการสารสนเทศภูมิปญญาทองถิ่น เปนการจัดเก็บ รวบรวมขอมูลจาก

ชาวบานในชุมชนมาเปนสารสนเทศทองถิ่นท่ีมีการจัดระบบ เปนการใหความสําคัญในการถายทอด 
และเผยแพรความรู โดยมีเนื้อหาสารสนเทศทองถิ่นเปนตัวเชื่อมโยงใหเขาใจชีวิตความเปนอยูและ 
ความนึกคิดของคนในแตละชุมชนมากขึ้น ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารชวย
ใหเกิดการจัดการระบบสารสนเทศทองถิ่นในรูปฐานขอมูลสารสนเทศดิจิทัลเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บ
และการเขาถึงสารสนเทศไดอยางรวดเร็ว รวมถึงเปนประโยชนในการอนุรักษและเผยแพรสารสนเทศ 
ภูมิปญญาทองถิ่นผานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
 
 
กระบวนการของการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ “คานงัด” 

สําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐานรากไดรับรูและเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน โดยมีกลไก
สําคัญ คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” อยางไรก็ตาม การท่ีจะทําใหสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง ๗,๗๙๕ แหง 
ไดรับรูรับทราบ แสดงบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจังจําเปนตองอาศัยเครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” 
ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร SMCR Model ของเบอรโล (Berio) มาใช
ในการวิเคราะหในการพิจารณาศึกษา โดยทฤษฎีการส่ือสาร SMCR มีองคประกอบ ดังนี ้

 
 

๒.๕ แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
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๑) ผูสง (Source) ตองเปนผูท่ีมีทักษะความชํานาญในการส่ือสาร โดยมีความสามารถใน
การเขารหัส (encode) เนื้อหาขาวสาร มีเจตคติท่ีดีตอผูรับเพ่ือผลในการส่ือสาร มีความรูอยางดีเกี่ยวกับ
ขอมูลขาวสารท่ีจะสง และควรจะมีความสามารถในการปรับระดับของขอมูลนั้นใหเหมาะสมและงายตอ
ระดับความรูของผูรับ ตลอดจนพ้ืนฐานทางสังคม และวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับผูรับดวย 

๒) ขอมูลขาวสาร (Message) เกี่ยวของทางดานเนื้อหา สัญลักษณ และวิธีการสงขาวสาร 
๓) ชองทางในการสง (Channel) หมายถึงการท่ีจะสงขาวสารโดยการใหผูรับไดรับขาวสาร

ขอมูลโดยผานประสาทสัมผัสท้ัง ๕ หรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การสัมผัส การล้ิมรส 
หรือการไดกล่ิน 

๔) ผูรับ (Receiver) ตองเปนผูมีทักษะความชํานาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถ 
ใน “การถอดรหัสสาร” (decode) เปนผูท่ีมีเจตคติ ระดับความรู และพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม เชนเดียว
หรือคลายคลึงกันกับผูสงสารจึงจะทําใหการส่ือความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผล 

ตามลักษณะของ S M C R Model นี้ มีปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญตอขีดความสามารถของ
ผูสงและผูรับ ที่จะทําใหการส่ือความหมายนั้นไดผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ไดแก 

๑) ทักษะในการส่ือสาร (Communication Skills) หมายถึง ทักษะซึ่งท้ังผูสงและผูรับควร
จะมีความชํานาญในการสงและการรับสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจกันไดอยางถูกตอง เชน ผูสงตองมี
ความสามารถในการเขารหัส มีการพูด โดยการใชภาษาพูดท่ีถูกตอง ใชคําพูดท่ีชัดเจน ฟงงาย มีการแสดงสี
หนาหรือทาทางที่เขากับการพูด ทํานองลีลาในการพูด เปนจังหวะนาฟง หรือการเขียนดวยถอยคําสํานวนที่
ถูกตองสละสลวยนาอาน สวนผูรับก็ตองมีความสามารถในการถอดรหัส และมีทักษะท่ีเหมือนกันกับผูสงสาร 
โดยมีทักษะการฟงท่ีดี ฟงภาษาที่ผูสงพูดมารูเรื่อง หรือสามารถอานขอความที่สงมา นั้นได เปนตน 

๒) เจตคติ (Attitudes) เปนเจตคติของผูสงและผูรับซึ่งมีผลตอการส่ือสาร ถาผูสงและผูรับ
มีเจตคติท่ีดีตอกัน ก็จะทําใหการส่ือสารไดผลดี ท้ังนี้เพราะเจตคติยอมเกี่ยวโยงไปถึง การยอมรับซึ่งกันและ
กันระหวางผูสงและผูรับดวย เชน ถาผูฟงมีความนิยมชมชอบในตัวผูพูดก็มักจะมีความเหน็ท่ีสอดคลองตาม
ไปไดงายกับผูพูด แตในทางตรงกันขาม ถาผูฟง มีเจตคติท่ีไมดีตอผูพูดก็จะฟงแลวไมเห็นชอบดวย และมี
ความเห็นขัดแยงในส่ิงที่พูดมานั้น หรือถาทั้งสองฝายมีเจตคติท่ีไมดีตอกันทวงทํานองหรือน้ําเสียงในการพูด
ก็อาจจะหวนหาว แตถามีเจตคติที่ดีตอกันก็มักจะพูดกันดวยความไพเราะนาฟง 

๓) ระดับความรู (Knowledge Levels) ถาผูสงและผูรับมีระดับความรูที่ เทาเทียมกัน  
ก็จะทําใหการส่ือสารนั้นลุลวงไปดวยดี แตถาหากความรูของผูสงและผูรับมีระดับที่แตกตางกันยอมจะตองมี
การปรับความยากงายของขอมูลท่ีจะสงในดานความยากงายของภาษา และถอยคํา สํานวนท่ีใช เชน  
การไมใชคําศัพททางวิชาการ ภาษาตางประเทศ หรือถอยคํายาวๆ สํานวนที่สลับซับซอน ท้ังนี้เพ่ือใหสะดวก
และงายตอความเขาใจ ตัวอยางเชน การท่ีหมอรักษาคนไขแลว พูดแตคําศัพททางการแพทยเกี่ยวกับ 
โรคตางๆ ยอมจะทําใหคนไขไมเขาใจวาตนเปนโรคอะไรแน หรือการที่พัฒนากรจากสวนกลางออกไปพัฒนา
หมูบานตางๆในชนบท เพ่ือใหคําแนะนําทางดานวิชาการเกษตรและเล้ียงสัตวแกชาวบาน ถาพูดแตศัพท 
ทางวิชาการโดยไมอธิบายดวยถอยคํา หรือภาษาท่ีงายๆ ก็จะทําใหชาวบานไมสามารถเขาใจหรืออาจ 
เขาใจผิดไปได 
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๔) ระบบสังคมและวัฒนธรรม (Socio - Culture System) ระบบสังคมและวัฒนธรรม 
ในแตละชาติเปนส่ิงท่ีมีสวนกําหนดพฤติกรรมของประชาชนในชาตินั้น ซึ่งเกี่ยวของไปถึงขนบธรรมเนียม 
ประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติ สังคมและวัฒนธรรมในแตละชาติยอมมีความแตกตางกันไป เชนการใหความเคารพ
ตอผูอาวุโส หรือวัฒนธรรมการกินอยูตางๆ ดังนั้นในการติดตอส่ือสารของบุคคลตางชาติตางภาษากัน  
จึงจะตองมีการศึกษาระบบสังคมและวัฒนธรรมของบุคคลในแตละชาติ เพ่ือการปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสม 
ทั้งนี้ ยอมรวมไปถึงกฎขอบังคับทางศาสนาของแตละศาสนาดวย 

เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณาองคประกอบของ SMCR แลว มีความเห็นวา ในมิติของ
การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมองไปถึงผลท่ีเกิดขึ้น (Effect) วาเมื่อมีการ
ส่ือสารเรื่องการปฏิรูปประเทศแลว ไมแตเพียงผูรับสารจะรับทราบเทานั้น ในการปฏิรูปประเทศผูรับสาร
จะตองนําสารเหลานั้นไปแปลงเปนการปฏิบัติ กอใหเกิดการขับเคล่ือน เพ่ือใหตอบโจทยและบรรลุเปาหมาย
ของการปฏิรูปประเทศดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
สําหรับ “การส่ือสารแบบการมีสวนรวม” (Participatory Communication) เปน

แนวคิดท่ีผสมผสานระหวางแนวคิดการมีสวนรวมและแนวคิดการส่ือสาร ดังนั้น ในการที่จะทําความ
เขาใจการส่ือสารแบบการมีสวนรวมไดนั้น จําเปนตองทําความเขาใจท้ังแนวคิดการมีสวนรวมและ
แนวคิดการส่ือสาร ในท่ีนี้จะยึดความหมายของคําวา การมีสวนรวมตาม คํานิยามของสหประชาชาติ  
ท่ีกลาววา การมีสวนรวม (Participation) คือ กิจกรรมท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การดาเนินโครงการ โดยเริ่มตั้งแตขั้นวางแผนซึ่งประชาชนจะตองระบุปญหาและความตองการ  
ขั้นปฏิบัติการ ขั้นประเมินผล ตลอดจนขั้นบํารุงรักษา ในสวนของคําวา การส่ือสาร (Communication) 
นั้นมีผูใหความหมายไวอยางหลากหลาย ในท่ีนี้จะขอสรุปวา การส่ือสาร คือ กระบวนการการ
แลกเปล่ียนขาวสาร เกิดขึ้นโดยการถายทอดสารจากบุคคลฝายหนึ่ง ซึ่งทําหนาท่ีสงสารผานส่ือหรือ
ชองทางตาง ๆ ไปยังผูรับสารเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวมไว ดังนี้ 

 
 
 
 
 

E ffect 
 

ผลท่ีเกิดขึ้น
จากการ
สื่อสาร 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๒๐ - 
 

 ความหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
Ascroft อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนการส่ือสารท่ีคํานึงถึงกระบวนการ

ในการส่ือสารแบบมีสวนรวมวาเปนกระบวนการที่กลุมบุคคลตาง ๆ ซึ่งมีความตั้งใจและมีความเกีย่วของ
กับประเด็นปญหาหนึ่ง ๆ ไดเขามามีบทบาทในกระบวนการแลกเปล่ียนความรูและการสรางความเขาใจ
รวมกัน 

Jacobson อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมเกี่ยวของกับการเขารวม (Involvement) 
ของประชาชนในโครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการส่ือสารในทุกระดับ ไมวาจะมีพ้ืนฐานเกี่ยวของกับ
การส่ือสารระหวางบุคคล การส่ือสารผานส่ือมวลชน หรือการส่ือสารผานส่ือประเพณีใดก็ตาม โดยมี
ความไววางใจกันเปนส่ิงสําคัญที่อยูเบื้องหลังกระบวนการส่ือสารและการพัฒนาตาง ๆ 

Narula อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมวา หมายถึง การใชการส่ือสาร เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา มีลักษณะเปนกระบวนการของการสนทนา
ระหวางบุคคล กลุม และสถาบันท่ีเปนพลวัตรปฏิสัมพันธและเปล่ียนแปลงได ชวยใหผูคนตระหนักถึง
ศักยภาพของตนและเขามีสวนเกี่ยวของเพ่ือสวัสดิการของตนเอง เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่ย่ังยืน
ระยะยาว ซึ่งเสริมสรางพลังอํานาจใหแกชุมชนในการตัดสินใจดวยตนเองโดยมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น 

ปาริชาต สถาปตานนท อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมวาเปนกระบวนการฝก
สมาชิกในสังคมเกี่ยวกับกระบวนการรวมกันคิด รวมกันฟงและเคารพในความคิดของผูอื่น ตระหนัก 
ในสิทธิและหนาที่ของตน รวมวิเคราะหประเด็นปญหาทางสังคม แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกัน ตลอดจน
รวมกันคนหาแนวทางและตัดสินใจรวมกันบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีสมบูรณ 

กรรณิการ เพ็งปรางค และกาญจนา แกวเทพ อธิบายความหมาย “การส่ือสารแบบมี
สวนรวม” นั้นมีอยู ๒ นัยยะ คือ 

นัยยะที่ ๑ หมายความถึง การใชการส่ือสารประเภทตางๆ เปนหนทางหรือเปน
เครื่องมือนําไปสูการมีสวนรวมในชีวิตสาธารณะ เชน การเขียนจดหมายเปดผนึกถึงส่ือมวลชน 
เพ่ือรองเรียนการทํางานของเจาหนาท่ีรัฐ การรวมแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกบัโครงการพัฒนาในท่ีประชมุ
หมูบาน 

นัยยะที่ ๒ หมายความถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม 
ในตัวการส่ือสารเอง โดยรูปแบบของการเขาถึงการส่ือสารนั้น มีอยู ๓ รูปแบบ คือ 

๑) การเขาถึงในฐานะผูบริโภค หมายถึง การที่บุคคลมีโอกาสใชส่ือในฐานะ “ผูรับสาร/
ผูดู/ผูชม/ผูอาน” โดยสามารถท่ีจะเลือกบริโภคส่ือได จากรูปแบบของรายการท่ีหลากหลายและมีชองทาง 
ในการสะทอนปฏิกิริยาของตนสูผูผลิต ที่เรียกวาเปน “ผูรับสารที่เอาการเอางาน” (Active Audience) 

๒) การเขาถึงส่ือในฐานะผูผลิต หมายถึง การท่ีบุคคลมีโอกาสเขารวมในเชิงกระบวนการ
ผลิต เชน การเขารวมเปนแขกรับเชิญในรายการวิทยุ การเขารวมเปนแหลงขาว การมีสวนรวมในการ
เลือกประเด็นนําเสนอ เปนตน 

๓) การเขาถึงส่ือในฐานะผูบริหารส่ือ หมายถึง การท่ีบุคคลได มีสวนเกี่ยวกับระบบ 
การตัดสินใจตาง ๆ ในองคกรส่ือ เชน การกําหนดเนื้อหา และรูปแบบท่ีเหมาะสม การกําหนดชวงเวลา 
การวางระบบบริหารงาน/ระบบงบประมาณ การมีสวนรวมในการพัฒนาแผนงานและนโยบายตาง ๆ 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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จากความหมายขางตน สามารถสรุปไดวา “การส่ือสารแบบมีสวนรวม” เปน
กระบวนการส่ือสารแบบสองทางในลักษณะของการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร โดยทุกฝายสามารถสลับ
บทบาทเปน “ผูสงสาร” และ “ผูรับสาร” หรืออาจเรียกไดวาเปน “คูส่ือสาร” ผานเวทีการส่ือสารใน
หลากหลายรูปแบบ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเคารพความคิดเห็นของกันและกัน ความเทาเทียมกัน
และการทํางานรวมกัน เพ่ือนําเอาขอสรุปจากการสนทนาไปสูการตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ ในกลุม
อยางปรองดอง 

 
 
 
๒.๕.๑ ความหมายของโมดูล 
         “โมดูล” เปนคําทับศัพทจากภาษาอังกฤษ (Module) อานตามสัญลักษณ

ภาษาอังกฤษวา “Mojool”  เสาวณีย  สิกขาบัณฑิต (๒๕๒๖ : ๑)  ไดกลาวถึงความหมายสําหรับคํานี้
ในภาษาไทยมีคําเรียกตาง ๆ กันไป เชน โมดูล มอดูล โมดุล บทเรียนโมดูล หนวยการเรียนการสอน 
หนวยการเรียนโมดูล หนวยการสอนโมดูล หนวยการเรียน หนวยการสอน โมดูลการเรียน โมดูล 
การสอน โมดูลการเรียนการสอน 

         โมดูล คือ หนวยการเรียนการสอนสําเร็จรูปในตัวเอง มุงใหผูเรียนไดเรียนดวย
ตนเอง ซึ่งในโมดูลหรือหนวยการเรียนการสอนแตละโมดูลจะมีคําแนะนําจุดมุงหมายการทดสอบ 
กอนเรียน กิจกรรมการเรียนท่ีมีส่ือการเรียนพรอมและการทดสอบหลังเรียนสําเร็จรูปในตัวของโมดูล 
แตละโมดูล 

นักการศึกษาหลายคนไดใหความหมายของโมดูลไวตาง ๆ กัน เชน ลอเรนส (๑๙๗๓ : 
๔) ไดใหความหมายวา โมดูล คือ หนวยของการสอนท่ีมีเนื้อหาจบในตัวเอง สรางขึ้นเพ่ือใหผูเรียนได
เรียนเองมากกวาท่ีจะใหผูสอน ซึ่งประกอบดวยส่ือการสอนและกระบวนการ เพ่ือท่ีจะใชถายทอด
เรื่องราวใดเรื่องราวหนึ่ง โดยมีสวนประกอบ คือ วัตถุประสงค กิจกรรมการเรียน การเรียนและ 
การประเมินผล ตามปกติมักจะนิยมใชในลักษณะที่เปนเอกสารการพิมพหรือทําเปนหนังสือเลมเล็ก ๆ 

ชม ภูมิภาค (๒๕๒๔ : ๑๐๒) กลาววา โมดูล หมายถึง ชุดการสอนเปนรายบุคคล  
มีระบบขั้นตอนเพ่ือใหผูเรียนใชเรียนดวยตนเองตามลําดับความสามารถของแตละบุคคล เมื่อศึกษาจบ
แลวจะทําการทดสอบประเมินผลตามความกาวหนาศึกษาชุดอื่น ๆ ตอไปตามลําดับ เมื่อมีปญหาผูเรียน
จะปรึกษากันในระหวางผูเรียนและผูสอนพรอมท่ีจะใหความชวยเหลือทันทีในฐานะผูประสานงานหรือ 
ผูชี้แนะแนวทางการเรียน ชุดการสอนแบบนี้จัดขึ้นเพ่ือสงเสริมศักยภาพการเรียนรูของแตละบุคคลให
พัฒนาการเรียนของตนเองไปไดจนสุดความสามารถโดยไมตองเสียเวลารอคอยผูอื่นอันเปนการถูกตอง
และยุติธรรมในการจัดการเรียน 

๒.๕.๒ คุณลักษณะของโมดูล 
 เสาวณีย  สิกขาบัณฑิต (๒๕๒๖ : ๗-๘) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของโมดูลไววา 

โมดูลมีลักษณะเดนชัดในตัวของมันเอง คือ 
 ๑) ใหผูเรียนสามารถเรียนไดดวยตนเองอยางอิสระ 

๒.๖ หลักการและทฤษฎีเกี่ยวกับโมดูล (Module) 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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 ๒) มีความสมบูรณในตัวเอง คือ มีจุดมุงหมายที่เดนชัด มีกิจกรรมการเรียนและ
เนื้อหาครบถวน มีการประเมินผลในเนื้อหาตามจุดมุงหมายท่ีวางไว 

 ๓) มีวิธีการประเมินผลท่ีเหมาะสมในแตละหนวย มีคําตอบเฉลยสําหรับแบบ
ประเมินผลนั้น ๆ ไวชัดแจง 

 
 
 
เพ่ือใหการหารือเปนไปตามวัตถุประสงค ผูเกี่ยวของไดเกิดการแลกเปล่ียนความคิด 

ที่ตรงประเด็น คณะอนุกรรมาธิการไดรับขอมูล ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีนําไปสูการจัดทําเปน
ขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทของชมรมนักศึกษาและชมรมบัณฑิตมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช กับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
คณะอนุกรรมาธิการจึงไดพิจารณากําหนดกรอบการหารือและหัวขอคําถามท่ีมีความสําคัญในการ
ประชุมหัวขอ “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” โดยกําหนดกรอบประเด็นคําถาม ดังนี้ 

๑. แนวทางการหนุนเสริมการวิ จัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชนของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาชและสมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช  

๒ .  การขับเค ล่ือนงานของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ  และแนวทาง 
การบูรณาการระหวางชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกัน
ขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชนและเสริมพลังใหกับชุมชน 

๓. ขอเสนอแนะอื่น ๆ ท่ีเปนประโยชนตอการสรางนักวิจัยชุมชนและจัดการขอมูล 
ในพ้ืนที่ระดับตําบล 

ท้ังนี้ คณะอนุกรรมาธิการคาดหวังวาการหารือในครั้งนี้ จะเปนเสมือนเวทีท่ีทําใหเกิด
การขับเคล่ือน คณะอนุกรรมาธิการ มสธ. และ พอช. มีขอคนพบรวมกันเกีย่วกับแนวทางการหนุนเสริม
การวิจัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชนของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและสมาคมสุโขทัย
ธรรมาธิราช ในการจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชนรวมกับ พอช. และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 
นําไปสูการแกไขปญหาความเดือดรอน ความเหล่ือมลํ้า หรือพัฒนาระบบการจัดการสวัสดิการในชุมชน 
ตอบโจทยเปาหมายยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และการสราง 
“ชุมชนอยูดี มีสุข” และสงเสริมใหชุมชมเกิดความเขมแข็งตอไป 

 

-------------------------------- 
 
 
 
 
 

 
 

๒.๗  การกําหนดกรอบในการหารือ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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บทท่ี ๓ ขอมลูจากการเดินทางไปศึกษาดูงานและหารือ 
รวมกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) 

------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เนื้อหาในบทที่ ๓ จะกลาวถึงขอมูลในการประชุมเพ่ือหารือและติดตามความคืบหนา 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็น “การจัดการ
ขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” โดยมีประเด็นการหารือ ดังนี้ 

๑) แนวทางการหนุนเสริมการวิจัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชนของมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราชและสมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช 

  ๒) การขับเคล่ือนงานของศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ และแนวทางการบูรณาการ
ระหวางชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล และสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชน
และเสริมพลังใหกับชุมชน 
          ๓) ขอเสนอแนะอื่น ๆ ที่เปนประโยชนตอการสรางนักวิจัยชุมชนและจัดการขอมูลในพ้ืนท่ี
ระดับตําบล  

     รองศาสตราจารยนราธิป  ศรีราม รักษาการแทน
อธิการบดี ฝายการศึกษาและสนับสนุนการเรียนรู ไดกลาวตอนรับ
คณะเดินทาง ในนามของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) มี
ความยินดีเปนอยางย่ิงท่ีคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะและ
เรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรชาติดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริ โภค ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและการคุมครองผูบริ โภค วุฒิสภา  
มาเย่ียมเยือนศึกษาดูงาน ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชนนทบุรี ซึ่งทําใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู
รวมกัน และไดกลาวถึงประวัติความเปนมาของ มสธ. สรุปไดดังนี้  

     มสธ. ไดเริ่มกอตั้งมาตั้งแตป ๒๕๒๑ ซึ่งนับเปนเวลา ๔๕ ปแลว ซึ่งท่ีผานมามีการ
เปล่ียนแปลงเกิดขึ้นในดานการจัดการเรียนการสอนของ มสธ. มาอยางตอเนื่อง และปจจุบัน มสธ. กําลัง
พัฒนาขับเคล่ือนการใชระบบการเรียนการสอนทางไกลอิเล็กทรอนิกสท่ีสมบูรณแบบ โดยกาวไปสูการเปน 
Digital Infinity เพ่ือท่ีจะพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัย สามารถตอบสนองตอ 
ความตองการของประชาชนในทุกกลุมได และสอดคลองกับความตองการของสังคมตอไป  

    ปจจุบันบัณฑิตท่ีจบการศึกษาไปแลวมีจํานวนหลายแสนคน และนักศึกษาท่ีกําลังศึกษาอยู
ในระบบมีจํานวนประมาณ ๑ แสนคน ซึ่งจะเปนเครือขายท่ีดีในการท่ีจะมีการวิจัยหรือใหขอมูลในชุมชน
รวมกับวุฒิสภาและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตอไป การที่จะดําเนินการใน
ลักษณะที่เปนเครือขายใหมีความเขมแข็งรวมกัน โดยมีชมรมนักศึกษาและชมรมบัณฑิตของ มสธ. กระจาย
อยูท่ัวประเทศไทย รวมไปถึงการสรางเครือขายในการทํางานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัย องคกรอื่น ๆ  
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ มสธ. มีความยินดีท่ีจะใหความชวยเหลือและดูแลหนวยงาน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ท่ีเขามาขอรับการสนับสนุน และมีความยินดีท่ีจะประสานความรวมมือในการทํางานรวมกันตอไป อีกท้ัง 
มสธ. ไดเปดโอกาสใหกับทุกคน ซึ่งมีผูเรียนในโครงการสัมฤทธิบัตรตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับ
บัณฑิตศึกษาท่ีมีอายุ ๙๐ ป และกลุมคนผูดอยโอกาส เชน ผูพิการ นอกจากนั้นยังมีกลุมผูตองขัง โดย มสธ. 
มีการจัดการเรียนการสอนใหกับกลุมบุคคลเหลานี้อยางตอเนื่อง และมีการพัฒนาระบบการเรียนการสอน
เพ่ือใหเอื้อประโยชนตอการเรียนของนักศึกษากลุมเหลานี้  

ศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธของ มสธ. ปจจุบันมีกระจายอยูท่ัวประเทศ จํานวน ๑๒ 
แหง และในอนาคตจะขยายเพ่ิมจํานวนเปน ๑๘ แหง เพ่ือใหกระจายตามกลุมจังหวัดและสามารถตอบสนอง
ความตองการของชุมชนตอไป 

    นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะ 
กรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค ไดกลาวถึงวัตถุประสงคการเดินทางศึกษาดูงานในครัง้นี้
วา คณะอนุกรรมาธิการไดมีการศึกษาติดตามการขับเคล่ือน
การดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนมาอยางตอเนื่อง ประกอบ
กับคณะกรรมาธิการมีหนาท่ีและอํานาจเกี่ยวกับการคุมครอง 
สิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและการคุมครองผูบริ โภค  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซึ่งหมวด ๓ ไดมีการกลาวถึงสิทธเิสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ในทุกมิติ ตั้งแตมาตรา ๒๕ – มาตรา ๔๙ หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ 
หนาที่ของรัฐ มาตรา ๕๑ – มาตรา ๖๓ ซึ่งทั้ง ๓ หมวดนี้จะครอบคลุมถึงเรื่องการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ท้ังในเรื่องสิทธิของชุมชน องคกร การคุมครองสิทธิของผูบริโภค ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีมี
ความสําคัญและนาจะมีการส่ือสารสงตอไปยังขบวนเครือขายของสภาองคกรชุมชนท่ัวประเทศ เพ่ือขยาย
เรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพใหประชาชนไดมีการรับรูเพ่ิมมากขึ้น และสรางพ้ืนฐานการมีสวนรวม โดย
การใชแนวคิด “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับเรื่องสิทธิชุมชน ซึ่งสิทธิชุมชนจะดูแล
ครอบคลุมทั้งในเรื่องสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุมครองผูบริโภค 

ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติการจัดตั้ง 
สภาองคกรของผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับนี้ไดประกาศบังคับใช เพ่ือดูแลคุมครอง
ผูบริโภค และสามารถทําใหภาคประชาชน ภาคชุมชน หรือภาคประชาสังคม เขาไปรวมตัวกันและทําหนาที่
ในการขับเคล่ือนเปนกระบวนการดูแลคุมครองผูบริโภคโดยภาคประชาสังคม ซึ่งจะทําใหสามารถเขาถึง
ชุมชนในระดับหมูบานไดมากย่ิงขึ้น และจากการเดินทางลงพ้ืนที่ในจังหวัดตาง ๆ พบวา ส่ิงที่สําคัญประการ
หนึ่ง คือ ปจจัยเรื่องขอมูลขาวสาร อาทิ จปฐ. ของกรมการพัฒนาชุมชน,Thai QM ของกรมการปกครอง, 
TCNAP ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) รวมกับกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น (สถ.) เปนตน ซึ่งขอมูลแตละแพลตฟอรมนี้ เมื่อจะนําขอมูลมาใชงานจริง แตกลับไมสามารถนํา
ขอมูลเหลานั้นมาอางอิงใชงานได เนื่องจากขอมูลอาจจะยังไมเปนปจจุบัน ดังนั้น ควรปรับปรุงขอมูลใหเปน
ปจจุบัน ทําใหคนในพ้ืนท่ีสามารถทราบและเขาถึงขอมูลได และที่สําคัญยังไมมีนักจัดการขอมูลชุมชน อีกทั้ง
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ยังพบวา พอช. มีงบประมาณสนับสนนุใหนักศึกษาเขาไปชวยงานภายในชุมชนในชวงท่ีเกิดสถานการณโควดิ
แพรระบาดในประเทศไทย  

นอกจากนั้น ในอนาคตคณะกรรมาธิการมีกําหนดการท่ีจะเดินทางไปเย่ียมเยือนและ 
รวมหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และเล็งเห็นความสําคัญ
ของ มสธ. ชมรมบัณฑิต ที่จะใชเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือน ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงไดเล็งเหน็ถงึ
ความสําคัญของ มสธ. ซึ่งเปนสถาบันการศึกษาที่มีการกระจายตัวของนักศึกษาและบัณฑิตอยูในทุกจังหวัด
ท่ัวประเทศ มีศักยภาพสูงท่ีจะชวยหนุนเสริมการวิจัยชุมชนและการจัดทําฐานขอมูลชุมชน อีกท้ังนักศึกษา
และบัณฑิตของ มสธ. จะสามารถเปนพ่ีเล้ียงใหคําแนะนํา และใหคําปรึกษาการจัดการขอมูลและพัฒนา 
องคความรูชุมชน โดยเชื่อมโยงการทํางานผานกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลได 

   นายสามารถ  สุขบรรจง หัวหนาสํานักเลขายุทธศาสตร
และขบวนชุมชนเขมแข็ง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) หรือ พอช. ไดใหขอมูลวา พอช. เปนองคการมหาชน สังกัด
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
พอช. ไดกอตั้งขึ้นมาเปนเวลา ๒๓ ปแลว ซึ่งมีภารกิจหลักในการ 
หนุนเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยใชโครงการ แผนงาน กิจกรรม

เปนเครื่องมือในการทํางาน และมีกลไกสําคัญท่ีใชในการขับเคล่ือนและพัฒนางานในพ้ืนท่ี คือ เครือขาย
องคกรชุมชน และไดมีการออกกฎหมายมาบังคับใช ไดแก พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายอีกฉบับท่ีออกมาบังคับใชในระยะเวลาใกลเคียงกัน ไดแก พระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดใหสมาชิกของสภาพัฒนาการเมืองมาจากสภาองคกรชุมชน 
โดยการคัดเลือกกันเองภายในพ้ืนท่ีชุมชน ซึ่งไดรับการจัดตั้งแลวท่ัวประเทศ ปจจุบันสภาองคกรชุมชน 
มีจํานวน ๗,๗๙๕ ตําบล โดยครอบคลุมท่ัวประเทศ และ พอช. มีภารกิจท่ีสําคัญ ๑๒ ประการตามมาตรา ๒๑ 
ของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน และสงเสริม 
การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ท่ีสนับสนุนใหภาคประชาชนไดมีบทบาทในการกําหนดทิศทาง 
การพัฒนาในพ้ืนที่ และมีสวนรวมในกระบวนการขับเคล่ือนงานพัฒนาในพ้ืนที่  

นอกจากนั้น พอช. มีการสงเสริมใหคนในพ้ืนท่ีจัดทําในเรื่องสวัสดิการสังคม แตใชสวัสดิการชุมชน 
ที่ชุมชนบริหารจัดการเองเปนเครื่องมือสําคัญในการขับเคล่ือน มีการสอบทานความเขมแข็งของสภาองคกรชมุชน
เปนประจําทุกป และมีการจัดระดับความเขมแข็งภายในชุมชน โดยแบงออกเปน ๔ ระดับ ไดแก A, B, C, และ D 
ซึ่งในป ๒๕๖๖ พบวา สภาองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งมีจํานวนประมาณ ๑,๙๐๐ กวาตําบล ซึ่งอยูในเกณฑท่ีดีมาก
หรืออยูในระดับที่สามารถขับเคล่ือนงานได และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตในพ้ืนที่ได สวนชุมชนที่ไดระดบั C 
และระดับ D ในประเทศไทยนั้นจะมีจํานวนคอนขางมาก  

ภารกิจหลักของ พอช. คือ การแกไขปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลในทุกสมัย 
ที่จะแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัย โดยผลงานของ พอช. ท่ีผานมา ไดแก เมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๐ มีโครงการบานพอเพียง 
เพ่ือปรับปรุงเรื่องท่ีอยูอาศัย โดยใหสภาองคกรชุมชนขับเคล่ือนในพ้ืนท่ี และโครงการชุมชนเมือง คือ โครงการ
บานมั่นคง และเรื่องสําคัญท่ี พอช. ตองดําเนินการ คือ การจัดทําแผนเพ่ือใชเปนฐานขอมูล ซึ่งขอมูลท่ีไดรับ 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ควรจะแมนตรง ถูกตอง และชัดเจน และ พอช. จะดูแลกลุมคนเปราะบาง นอกจากนั้น ท่ีผานมา พอช. ไดมีการ
เดินทางลงพ้ืนที่แลวพบวา กศน. ในพ้ืนที่มีกลไกในการขับเคล่ือนและมีอุปกรณเครือ่งมือเครื่องใชเพียงพอที่จะเขา
มาชวยเหลือคนในชุมชนได  

  นางสาวจิรทีปต  ทองสุข ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดนําเสนอสรุปความคิดจาก 
ผลการเสวนาเรื่อง “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูล
ในพ้ืนที่ตําบล : ความสําเร็จในการจัดการปญหาสิทธิชุมชน”  
ในงานมหกรรมงานวิจัยแหงชาติ ๒๕๖๖ ซึ่งจัดโดยสํานักงาน 
ก า ร วิ จั ย แ ห ง ช า ติ  ร ว ม กั บ คณะอนุ ก ร ร ม า ธิ ก า ร  ต ส ร .  
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ เมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
ณ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด และบางกอก คอนเวนชัน เซ็นเตอร 
เซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพฯ โดยมวีิทยากรบรรยาย ซึ่งประกอบดวย 

๑)  รองศาสตราจารย ไพรัช  บวรสมพงษ  อาจารยประจําภาควิชาสังคมวิทยา  
คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

๒) ผูชวยศาสตราจารยนรา  พงษพานิช ผูอํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัย
ราชภัฎสุราษฎรธานี 

๓) นางสาวจันทนา  เบญจทรัพย ผูชวยผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการ
มหาชน) 

๔) นางสาวยุวรี  มีโชค นักวิจัยชุมชน สมาชิกกลุมทอผาบานนายาว ตําบลคลองหินปูน 
อําเภอวังน้ําเย็น จังหวัดสระแกว ซึ่งเปนผูท่ีนําผลงานการวิจัยมาพัฒนากลุมทอผาบานนายาวและสงออก 
ไปยังตางประเทศแลว 

(และมีนางสาวอัมพร  สุคนเขตร รองผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชนสระแกว เปนอาจารย 
พ่ีเล้ียง)  

- ดาํเนนิการอภิปรายโดย นายกิติ  จารอุารยนันท เลขานุการและอนุกรรมาธกิาร        
กระบวนการสรางและสงเสริมใหเกิดนักจัดการขอมูลชุมชน และหนุนเสริมการวิจัยชุมชน 

จุดแนวคิด : แตละชุมชนมีความแตกตางกัน นักจัดการขอมูลชุมชน เพ่ือหนุนเสริมการวิจัยชุมชน จึงควร
เปนผูที่ใชชีวิตอยูในชุมชนและมีความรู 

ปจจุบันประเทศไทยมีสภาองคกรชุมชนท่ีจดแจงแลวจํานวน ๗,๗๙๓ องคกร/ตําบล และมี
สมาชิกอยูจํานวนประมาณ ๑๕๕,๐๐๐ คน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีบัณฑิตหลากหลายอาชีพ
จํานวนประมาณ ๖๐๐,๐๐๐ คน กระจายอยูในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศ ซึ่งยังไมนับรวมนักศึกษาอีกเปน
จํานวนมาก เพียงพอที่จะสนับสนุนงานของสภาองคกรชุมชนตําบลกวา ๗,๐๐๐ ตําบล ไดเปนอยางดี 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเมืองทองธานี มีศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ๑๘ แหงท่ัวประเทศ ทุกภูมิภาคของประเทศไทย และนักจัดการขอมูล
ชุมชน จะมีพ่ีเ ล้ียง และนักวิชาการประจําแตละศูนย ท่ีสามารถเขาไปขอคําแนะนําไดตลอดเวลา 
นอกจากนั้น กระบวนการหลอหลอมจิตสาธารณะ ผานชมรมนักศึกษาและชมรมบัณฑิต มหาวิทยาลัย 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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สุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีมีศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ๑๘ แหง  
ทําหนาที่ดูแลลดความขัดแยง และปณิธานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่ีมุงพัฒนาคุณภาพทาง
การศึกษาของประชาชน โดยยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต 

การขยายแนวคิด 
๑) แนวคิดนี้ไดนําเรียนนายอนุศักดิ์  คงมาลัย สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานคณะ 

อนกุรรมาธิการ ตสร. และประสานงานกับผูที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
       (๑) นายวิรัช  อธิรัตนปญญา ผูอํานวยการศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชกาญจนบุรี (กาญจนบุรี ราชบุรี และสุพรรณบุรี) และชมรมนักศึกษาและ
ชมรมบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชทั้งสามจังหวัด 
                     (๒) รองศาสตราจารยชัชพล  ทรงสุนทรวงศ หัวหนาสวนบริหารศูนยวิทยบริการ 
และชุมชนสัมพันธ และผูอํานวยการศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
นนทบุรี  

         ๒) ท่ีผานมาคณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุมหารือรวมกันแลว จํานวน ๓ ครั้ง และจะมี
การประชุมรวมกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชและสมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช ในวันนี ้

  การทดสอบแนวคิด 
  ๑) มีการเชิญนางสาวนุชจริน  กล่ันภักดี บัณฑิตมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชสาขา

วิทยาการจัดการ (ผานกระบวนการชมรมนักศึกษาและชมรมบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
สุพรรณบุร)ี 

  ๒) เขารวมเปนผูเขารับการอบรมเชิงปฏิบัติการ “สารสนเทศ เพ่ือบริหารจัดการน้ํา  
ในโครงการสนับสนุนชุมชนจัดการน้ํา กับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน)” ณ จังหวัด
สุพรรณบุร ี

  ๓) โมเดลนํารองของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. รวมกับสภาองคกรชุมชนตําบล ทีมนักวิจัย 
ชุมชนของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ นําโดยรองศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป อนุกรรมาธิการ  
และในฐานะคณบดีคณะสังคมศาสตร และสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) 

  ๔) พ้ืนที่ ๖ ตําบลในเขตอําเภอบางปลามา (จระเขใหญ องครักษ ตะคา สาลี กฤษณา  
และบางใหญ)   

 ความรวมมือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้
 ๑) สภาองคกรชุมชนตําบลท่ัวประเทศ และสถาบันพัฒนาองคกรชมุชน (องคการมหาชน) 
 ๒) คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
 ๓) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และสมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช ในพระราชูปถมัภฯ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ผูชวยศาสตราจารยพนมพัทธ  สมิตานนท รอง
อธิการบดีฝายทรัพยากรบุคคล วิ จัย และบริหารท่ัวไป  
ไดใหขอมูลตอที่ประชุม ดังนี้ 

ท่ีผานมา มสธ. กับ พอช. ไดมีความรวมมือกันใน
เชิงวิชาการ โดยไดเคยมารวมประชุมอยางตอเนื่อง เพ่ือรวมกัน
เขียนชุดวิชาการบริหารการพัฒนาเมืองในชนบท แตเมื่อผลิต 
ชุดวิชาดังกลาวเสร็จเรียบรอยแลวก็จะหางหายกันไป และมีการปรับปรุงหลักสูตรเนื้อหาวิชาทุก ๕ ป  

มสธ. เปนสถาบันท่ีมีความเชี่ยวชาญและความชํานาญในเชิงของพ้ืนท่ีและในเชิงองคความรู 
โดยในเชิงพ้ืนที่นั้น มสธ. มีศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธกระจายอยูท่ัวประเทศ และเมื่อ มสธ. ดําเนิน
กิจกรรม อาทิ การจัดสอบจะจัดสอบท่ัวประเทศ โดยมีทุกจังหวัดท่ีเปนเครือขายของ มสธ. ไดแก โรงเรียน
มัธยมประจําจังหวัดท่ีจัดใหเปนสถานท่ีสอบ และจัดใหมีชมรมนักศึกษาหรือชมรมบัณฑิตท่ีมีกระจายตัวอยู
ทั่วประเทศ นอกจากนั้นยังมีโครงการความรวมมือกับอกีหลายหนวยงาน เชน สมาชิกสภาองคกรชุมชนท่ีอยู
ในพ้ืนที่ รวมกับกํานันและผูใหญบานในพ้ืนท่ี  

ในอดีตท่ีผานมา มสธ. มีความรวมมือกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในการผลิต
บัณฑิตระดับปริญญาตรีรวมกัน ไดแก หลักสูตรรัฐประสานศาสตรบัณฑิต วิชาเอกการบริหารการปกครอง
ทองท่ี โดยกําหนดใหนักปกครองทองท่ีเขามาศึกษาหลักสูตรนี้ปละประมาณ ๒,๐๐๐ คน โดยไดรับทุนจาก
กรมการปกครองรอยละ ๘๐ และใชงบประมาณของตนเองรอยละ ๒๐ ดังนั้น จึงเห็นวามีการใชขอมูล
รวมกันไดระหวาง พอช. กับกรมการปกครอง แตในบางเรื่องอาจจะมีการจัดเก็บขอมูลท่ีแตกตางกัน หรือใน
เรื่องเดียวกันอาจมีการจัดเก็บขอมูลท่ีไมสอดคลองหรือสัมพันธกัน ดังนั้น จึงควรสรางแพลตฟอรมเดียวกัน 
เพ่ือใหสามารถจัดเก็บขอมูลได และตองการใหมีแพลตฟอรมเพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชน หรือนักวิจัย
ชุมชนในพ้ืนท่ีใชเพ่ือการจัดเก็บรวบรวมขอมูลใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ท้ังนี้ มสธ. มีกลไกสนับสนุน 
ในการดําเนินการและที่ผานมา มสธ. มีงานวิจัยที่ไดรับรางวัลท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติ โดยมี
สํานักเทคโนโลยีการศึกษาหรือสํานักคอมพิวเตอร เพ่ือชวยในการพัฒนาแพลตฟอรมใหสามารถดําเนินการ
ตอไป 

ประเด็นแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นของคณะอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

นายสมชาติ   เ จศรี ชั ย  อ นุก ร รมาธิ ก า ร  
ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา มสธ. มีความเปน 
สหวิทยาการสูง และเรื่องสิทธิชุมชนเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ
มาก เพราะการสรางการตระหนักรูในเรื่องสิทธิชุมชนจะทําให
การปกปองพ้ืนท่ีเฉพาะในเชิงพ้ืนท่ีจะทําใหเกิดความชัดเจน
ย่ิงขึ้น เพราะสิทธิชุมชนเปนสวนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน ถาจะ
ทําใหชุมชนท่ีมีความเขมแข็งหรือตระหนักรูได ประชาชนใน
พ้ืนท่ีควรจะทําอะไร/อยางไร ประการแรก มหาวิทยาลัย มสธ. โดยศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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ควรเขาไปใหความรูทางวิชาการหรือใหชุมชนสามารถจัดเก็บขอมูลหรือทําการวิจัยเชิงสํารวจโดยงายได 
ยกตัวอยางกรณีชุมชนสระแกว การทําสียอมผา โดยการใชความรูเพ่ือนําไปตอยอด ทําใหเกิดการเพ่ิมรายได 
และมหาวิทยาลัย มสธ. โดยศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธกับ พอช. จะรวมมือกันอยางไร เพ่ือท่ีจะ 
เขาไปสงเสริมและพัฒนาในเรือ่งการจัดการความรูใหกับชุมชนได ดังนั้น จึงควรจัดทําเปนโมเดลที่จะทํางาน
รวมกัน โดยแบงเปน ๒ สวน ดังนี้ 

๑) เชิงวิชาการ โดยมหาวิทยาลัย 
๒) ศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ ควรจะนําเสนอวา การทํางานในระดับพ้ืนที่มีประเด็นใด

ที่จะมาพิจารณาประกอบในการทํางานของชุมชน เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งและประสบผลสําเร็จ 
 

นายกิติ  จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการและ
เลขานุการ ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา จากการ
เสวนาเรื่อง “การสรางนักวิจัยชุมชนและการจัดการขอมูล 
ในพ้ืนที่ตําบล : ความสําเร็จในการจัดการปญหาสิทธิชุมชน” 
เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ณ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด  
และบางกอก คอนเวนชัน เซ็นเตอร เซ็นทรัลเวิลด กรุงเทพฯ 
ที่ผานมานั้น รองศาสตราจารยไพรัช  บวรสมพงษ อาจารย

ประจําภาควิชาสังคมวิทยา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เปนวิทยากรบรรยายพิเศษ 
โดยใหคําจํากดัความ ๒ คําสําคัญ ดังนี้  

๑) Bonding หมายถึง พันธะที่เปนการเชือ่มตอระหวางชุมชนดวยกันเอง การทําใหคนในชุมชน
มาเชื่อมตอกัน ซึ่งมิติความเชื่อมโยงทางสังคม คือ ความเขมแข็ง โดยความเขมแข็งจะแบงไดหลายระดับ 
การที่กลุมชุมชนเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีหนึ่ง ควรจะมีส่ิงเหลานี้ผสมผสานกันไปดวย เพราะการจัดการขอมูลชุมชน
และการดูแลชุมชนจะตองมีความเขาใจเชิงลึก เพราะฉะนั้นในแตละชุมชนจึงมีศักยภาพที่ไมเหมือนกัน  

๒) Bridging หมายถึง สะพานในการเชื่อมโยง หรือสะพานที่นําไปสูความเชื่อมโยง ไมวาจะเปน
หนวยงานอื่น ๆ ท่ีเขามาเกี่ยวของ อาทิ หนวยงานราชการ หนวยงานภาครัฐในทองถิ่น มหาวิทยาลัย 
หมายถึง ชุมชนมีความสัมพันธดวยกันเอง และจะไปเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่นในทองท่ี กลไกการเชื่อมโยง
อาจมีปญหาในเรื่องของความรวมมือบางอยางท่ีเกิดขึ้นได เพราะนโยบายหรือส่ิงท่ีลงไปพัฒนาในพ้ืนท่ี 
อาจจะมาจากนโยบายสวนกลางท่ีอาจจะไมตอบสนองความตองการในทองถิ่นจริง และการเชื่อมตอท่ีดี
จะตองเชื่อมตอระหวางพ้ืนท่ีตนเองไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่ง เพ่ือเปนการขยายพ้ืนท่ี นอกจากนั้น ควรเปล่ียน
มุมมองใหเปนรูปธรรมมากขึ้น เพ่ือที่จะสามารถดําเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอไปได 

โดยสภาองคกรชุมชนในพ้ืนที่จะมีเวทีกลางในการกลาวถึงประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นเหลานี้ และ
ในบางพ้ืนท่ีมีการประชุมกันหลายครั้ง ทําใหทราบวาปญหาของชุมชน และพยายามท่ีจะนําเสนอปญหา
เหลานั้น เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหา แตเมื่อมีการนําเสนอปญหาสวนใหญจะไมไดรับการตอบรับท่ีดี
ในทุกโครงการ และเห็นวา นวัตกรรมในการเรียนรูของ มสธ. มีการพัฒนาไปอยางตอเนื่อง ดังนั้น ถาให
ชุมชนไดเรียนรู มีเวทีกลาง คือ ฐานการเรียนรู โดยใหนิสิต นักศึกษา หรือบัณฑิตที่จบการศึกษาแลวไดนาํส่ิง

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๓๐ - 
 

ท่ีเกิดขึ้นจากการเรียนรูหรือวิชาการตาง ๆ ไปมีสวนรวมในการประชุมเวทีกลางหรือสรางเปนส่ิงท่ีแกไข
ปญหา แผนงาน โครงการท่ีทําไดโดยงาย และสําเร็จโดยเร็ว ซึ่งชุมชนสามารถจัดการแกไขปญหาของตนเอง
ไดภายในพ้ืนท่ีเอง หรืออาจใหชุมชนใกล เคียงมาเปนพ่ีเ ล้ียง หรือมาแลกเปล่ียนประสบการณ 
ซึ่งกันและกันได เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด และ มสธ. สามารถท่ีจะเขาไปรวมปฏิบัติการไดโดยเร็ว 
โดยเฉพาะการใหนิสิตนักศึกษามารวมดําเนินการ จนทําใหความสําเร็จเกิดขึ้น ทําใหเกิดผลสําเร็จอื่น 
ที่ตามมาอยางย่ังยืน และส่ิงที่ตามมาจะทําใหเศรษฐกิจดีขึ้นและประชาชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น รวมทั้งประชาชน
ในชุมชนสามารถแกปญหาในพ้ืนท่ีได ยกตัวอยางในเรื่องการจัดการน้ําชุมชนของจังหวัดสุพรรณบุร ีเปนการ
แกไขปญหาเรื่องน้ําแลงของคนในพ้ืนท่ีได มีแนวคิดเรื่องเกษตรอินทรียและเกษตรผสมผสาน และการเพ่ิม
มูลคาสินคา ดังนั้น มสธ. จึงควรขับเคล่ือนเพ่ือทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็งย่ิงขึ้น 

ผูชวยศาสตราจารยพิมพณัฐชยา  สัจจาศิลป  
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอ 
ที่ประชุมวา จากการเดินทางลงพ้ืนที่ ในชวงที่ผานมานั้น 
พบปญหาสําคัญ คือ เรื่องการส่ือสาร/การจัดการ จึงเห็นวา มสธ. 
และ พอช. ควรรวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาว
และเรื่องการพัฒนาเรื่องสิทธิชุมชนนั้นควรจะมีการขับเคล่ือน
ตอไปได สวนปญหาเรื่องความขัดแยงในเชิงพ้ืนที่และปญหาเรื่อง

การจัดการดานการส่ือสารนั้น มสธ. และหนวยงานที่เกี่ยวของควรจะใหชวยดูแลในเรือ่งการส่ือสารกับชมุชน 
ซึ่งถือวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง ไมวาจะเปนการส่ือสารในเชิงกลุมยอยหรือภาวะผูนําทางความคิด 
และการขับเคล่ือนหรือพลังในการส่ือสาร เพ่ือทําใหเกิดความสําเร็จในการพัฒนาองคความรูชุมชนตอไป 

 

นายวิ ชิ ต   สุ ร ดิ นทร กู ร  ท่ี ป รึ กษาคณะอนุ
กรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียนขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา ที่ผานมา
ตนเองเคยลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานและจัดทํารายงานกลุมชุมชน  
ณ หมูเกาะตะรุเตา ซึ่งพบวา ปญหาท่ีสําคัญของชุมชน คือ 
ชาวประมงพ้ืนบานท่ีตองการจับปลา แตขณะนั้นมีอุทยาน
แหงชาติและมีพระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติ  
ทําใหประชาชนในพ้ืนที่ไมสามารถเขาไปจับปลาในทะเลได 

เนื่องจากถือวาผิดกฎหมาย จึงเกิดขอขัดแยงกันระหวางชุมชนกับภาครัฐ ดังนั้น ทุกคนในกลุมจึงลงพ้ืนท่ี 
เพ่ือจัดเก็บและรวบรวมขอมูลมานําเสนอและจัดทําเปนรายงานกลุม รวมท้ังผลักดันนําเสนอเปนกฎหมาย 
เพ่ือชวยใหชาวบานสามารถเขาไปจับปลาในพ้ืนที่หมูเกาะตะรุเตาได  

นอกจากนั้น ในเขตพ้ืนท่ีเขาใหญ ซึ่งอยูในพ้ืนท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ชาวบานเขาไปเก็บเห็ดในพ้ืนท่ีเขตอุทยานแหงชาติ โดยอุทยานแหงชาติมีการจัดแบงชวงเวลา 
ในการจัดเก็บและกําหนดชนิดและประเภทของพืชท่ีสามารถใหเก็บได ซึ่งเปนการแกปญหารวมกันท่ีดีมาก 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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โดยการคนหาจุดศูนยกลางท่ีทําใหเกิดความสมดุลและเกิดความรวมมือระหวางชาวบานและหนวยงาน
ภาครัฐที่ดูแลใหมีการอะลุมอะลวยกัน 

 

นายปรเทพ  สุจริตกุล อนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นตอท่ีประชุมวา เรื่องน้ํามีความสําคัญตอประเทศอยางย่ิง 
และจังหวัดสุพรรณบุรีควรเปนโมเดลที่จัดตั้งขึ้นมา โดยมีการบรหิาร
จัดการน้ําที่ดี เพ่ือใหทุกคนไดใชน้ําและจะทําอยางไรใหทุกคนมา
รวมกันบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่จํากัด เพ่ือใหไดผลประโยชนรวมกัน 
และจากการท่ีไดมีการเดินทางลงพ้ืนท่ีที่ผานมาพบวา ประชาชน

ตองการนําความรูนี้ไปใชในชุมชนในพ้ืนท่ี นําโมเดลเรื่องน้ําจากจังหวัดสุพรรณบุรีนี้ไปประชาสัมพันธให
ชุมชนอื่นไดนําไปใช ดังนั้น ประธานคณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นควรใหจัดทําคูมือเพ่ือใหสามารถนําขอมูล 
ไปใชในพ้ืนที่อื่นตอไปได อีกทั้งเห็นวา มสธ. จะมหาวิทยาลัยเปดท่ีมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและสามารถ
ดํารงอยูตอไปไดอยางย่ังยืนและสามารถประสานงานตอไปได อีกทั้งยังสามารถส่ือสารใหหนวยงานอื่น 
ไปดําเนินการตอและมีการส่ือสารแบบบูรณาการ 

นายสุวิช  ชูตระกูล อนุกรรมาธิการ ไดแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นตอที่ประชุมวา ขอแสดงความชื่นชม มสธ. ท่ีสามารถ
ผลิตบัณฑิตได ท่ัวประเทศ และอาจารยของ มสธ. ทุกคนม ี
ความพยายามเต็มที่ ซึ่งความสําเร็จตามเปาหมายที่จะเกิดขึ้นของ 
มสธ. สวนใหญเกิดจากบุคลากรท่ีเปนอดีตนักศึกษาหรือศิษยเกา
หรือบัณฑิตของ มสธ. ซึ่งจะเปนคนรุนเกาท่ีประสบความสําเร็จ
มาแลว โดยเฉพาะโมเดลท่ีนายวิรัช  อธิรัตนปญญา รักษาการ 

ในตําแหนงผูอํานวยการศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ มสธ. กาญจนบุร ีไดจัดทําไวแลว ซึ่งทําใหจังหวดั
กาญจนบุรีสามารถดําเนินการจนทําใหประสบผลสําเร็จได 

ผูชวยศาสตราจารยกานต  บุญศิริ ประธาน
กรรมการประจําสาขาวิชานิเทศศาสตร ไดใหขอมูลตอ 
ที่ประชุมวา มสธ. มีบัณฑิตและนักศึกษากระจายอยูท่ัวประเทศ
จํานวนไมต่ํากวา ๖ แสนคน โดยเฉพาะที่สํานักงานการวิจัย
แหงชาติ หรือ วช. ดูแลอยู ทั้งกํานันและผูใหญบานท่ัวประเทศ
เรียน มสธ. เพราะทั้งกํานันและผูใหญบานจะเปนแนวรวมหรือ
ฐานท่ีสําคัญท่ีจะชวยเรื่องขอมูลชุมชนหรือประเด็นอื่นท่ีทาง

คณะกรรมาธิการหรอื พอช. ตองการ สําหรับเรื่องการส่ือสารเปนสวนหนึ่งที่จะเขาไปมากกวา เพราะฉะนั้น
คณะนิเทศศาสตรมีความพรอมและยินดีท่ีจะดําเนินการตามนโยบายหลังจากท่ีมหาวิทยาลัยไดรับ
ดําเนินการท่ีจะชวยเหลือคณะกรรมาธิการ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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รองศาสตราจารยปยฉัตร  ลอมชวการ อาจารยประจํา
สาขาวิชานิเทศศาสตร ไดใหขอมูลเพ่ิมเติมตอที่ประชุมวา ในสาขาวิชา
นิเทศศาสตร โดยท่ัวไปจะมีการจัดการเรียนการสอนเรื่องการส่ือสาร
ชุมชนอยูแลว ดังนั้น จึงถือเปนความถนัดของสาขาวิชานิเทศศาสตร 

 

รองศาสตราจารยชนกนารถ บุญวัฒนะกุล 
ผู อํ านวยการสํา นักการศึกษาตอ เ น่ือง ได ใหขอมูลตอ 
ที่ประชุมวา สํานักการศึกษาตอเนื่องมีพันธกิจ ดังตอไปนี้ 

๑) เรื่องการจัดการศึกษาท่ีเปน Life Long ไมวา
จะเปนโครงการสัมฤทธิบัตรหรือการเรียนลวงหนาปริญญาตรี 
อา ยุตั้ งแต  ๗ – ๘๐ ป  ซึ่ งแตละปจะมี ผู เ รียนโครงการ 
สัมฤทธิบัตรปละไมต่ํากวา ๑ หมื่นคน เพราะจะสามารถนํา 
ในสวนนี้มาชวยดําเนินการได 

๒) มีโครงการท่ีเปนในเรื่องศิลปวัฒนธรรม มีการขับเคล่ือนโครงการบริการวิชาการส่ือชุมชน 
ในเชงิอนุรักษศิลปวัฒนธรรมดวย 

๓) มีการฝกอบรมทุกรูปแบบ ไดแก Public Training  Out-Training E-Training ซึ่งจะมีการ
จัดฝกอบรมทุกเดือนและมีการขับเคล่ือนงานวิจัยในเรื่องการพัฒนาคนในหลายประเด็น และโครงการ 
ท่ีเกี่ยวกับบริการวิชาการสูชุมชน ซึ่งสํานักการศึกษาตอเนื่องเปนหนวยงานกลางท่ีขับเคล่ือนสนับสนุน
โครงการ แผนงาน รวมไปถึงกิจกรรมทุกรูปแบบท่ีมหาวิทยาลัยและศูนยวิทยบริการท่ัวประเทศ 
ของบประมาณผานหนวยงานของ มสธ. ซึ่งในแตละปจะมีการขับเคล่ือนงานวิชาการสูชุมชนในทุกภาค  
โดยยายจากกองแผนงานมาอยูในความดูแลของสํานักการศึกษาตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๖๔ จนถึงปจจุบัน และ
ในป ๒๕๖๗ ไดนําตัว SCG ซึ่งเปนตัวท่ีกระทรวงกําหนดให มสธ. ใสในตัวชี้วัดใน ๔ ประเด็น คือ SCG4, 
SCG6, SCG17 เพ่ือนําใสในเรื่องการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเรื่องการจัดการน้ํา เพ่ือใหสอดรับกับ 
ศูนยวิทยบริการท่ัวประเทศใหขับเคล่ือนงานวิชาการสูชุมชนใหย่ังยืนขึ้น ซึ่งมีหลายโครงการท่ีทําตอยอด 
ในเชิงการพัฒนาชุมชน ซึ่งเปนภารกิจท่ีสํานักดูแล โดยภารกิจหลักมีท้ังศิลปวัฒนธรรม จัดใหชุมชน
ขับเคล่ือนงานประเพณีตาง ๆ โครงการเรยีนลวงหนาปริญญาตรี โครงการบริการวิชาการสูชุมชน การศกึษา 
Non-Degree แบบที่เปนโมดูล (Module) ซึ่งมีชุดเรียนฟรีที่มผูีเรียนไปแลวประมาณ ๑,๕๐๐ คน ซึ่งเพ่ิงเริม่
ดําเนินการเมื่อป ๒๕๖๕ ซึ่งมีหลายกิจกรรม ซึ่งถาโครงการใดไปตอบโจทยของคณะกรรมาธิการไดทาง 
มสธ. ก็มีความยินดีเปนอยางย่ิง  

รองศาสตราจารยชัชพล  ทรงสุนทรวงศ รองผูอํานวยการ
สํานักบริการการศึกษา ไดใหขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางและวัตถุประสงค 
ศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ มสธ. (ศวช.มสธ.) (แบงตามกลุมจังหวัด) 
สรุปไดดังนี้ 
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ความเปนมาของการปรับโครงสรางศูนยวิทยบรกิารและชุมชนสัมพันธ 
จากยุทธศาสตรชาติ (Thailand 4.0) มุงเนนการพัฒนาประเทศดวยการยึดตามพ้ืนท่ี (Area 

Based) มีการแบงพ้ืนท่ีเพ่ือการพัฒนาออกเปน ๑๘ กลุมจังหวัด ดังนั้น บทบาทหนาท่ีของศูนยวิทยบริการ
และชุมชนสัมพันธ มสธ. จะตองมีการปรับเปล่ียนใหมีความสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศเชนกัน 

โดยจะตองทําหนาท่ีแทนมหาวิทยาลัยในการเชื่อมโยงความสัมพันธกับชุมชน เปนศูนย
ประสานงานความรวมมือกับชุมชนสัมพันธจังหวัด ชมรมนักศึกษา มสธ. ชมรมบัณฑิต มสธ. ในพ้ืนที่กลุม
จังหวัด ตามแนวทางการปฏิรูปมหาวิทยาลัยพรอมกับมกีารปรับปรุงโครงสรางองคกรและอัตรากําลังใหมให
เพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ 

จากมติท่ีประชุมคณะกรรมการปรับปรุงการจัดโครงสรางองคกรและการพัฒนาดานกายภาพ  
ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๒ วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ใหมีการจัดหาพ้ืนท่ีเพ่ือขยายศูนยวิทยบริการและชุมชน
สัมพันธ (ศวช.) จากเดิม ๑๐ ศูนย เปน ๑๘ ศูนย ใหสอดรับกับแผนยุทธศาสตรชาติ ระยะ ๒๐ ป 

วัตถุประสงคของการจัดตั้งศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ 
๑. เพ่ือสนับสนุนและรับรองกิจกรรมการเรียนการสอนการฝกอบรมและงานบริการการศึกษา

ในระบบการสอนทางไกล 
๒. เพ่ือเปนเครือขายของมหาวิทยาลัยในงานบริการหองสมุดและส่ือการศกึษา 
๓. ให ดํ า เนินการ จัด เก็บรวบรวมขอมูล  จัด ทําข อมู ล สํ าคัญ  และวิ เคราะหขอมูล  

เพ่ือประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลขาวสารของมหาวิทยาลัยในระดับชุมชนและทองถิ่นในปริมณฑลของ
ศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ 

๔. เพ่ือขยายและสรางเครือขายชุมชนสัมพันธระหวางมหาวิทยาลัยและชุมชนในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบ 

๕. เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมของชมรมนักศึกษา ชมรมบัณฑิต สมาคมสุโขทัยธรรมาธิราช 
ในพระราชูปถัมภ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฏราชกุมาร และองคกรอื่นท่ีมีความรวมมือกับ
มหาวิทยาลัย 

๖. เพ่ือเปนแหลงขอมูลของชุมชนและทองถิ่นในปริมณฑลของศูนยวิทยบริการและชุมชน
สัมพันธใหปฏิบัติการท่ีเกี่ยวของกับภารกิจของมหาวิทยาลัยดานการศึกษา การวิจัย บริการวิชาการ และ 
ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 

 

ปณิธาน 
มสธ. ในฐานะเปนมหาวิทยาลัยในระบบเปด ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิต มุงพัฒนาคุณภาพ

ของประชาชนท่ัวไป เพ่ิมพูนวิทยฐานะแกผูประกอบอาชีพและขยายโอกาสทางการศึกษาตอสําหรับทุกคน 
เพ่ือสนองความตองการของบุคคลและสังคมดวยการจัดระบบการเรียนการสอนทางไกล ซึ่งใชส่ือการสอน
ทางไปรษณีย วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ส่ือออนไลนและวิธีการอื่นท่ีผูเรียนสามารถศึกษาไดดวย
ตนเอง โดยไมตองเขาชั้นเรียนตามปกติ 
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พันธกิจ 
๑. จัดใหมีการศึกษาอยางตอเนื่อง ตลอดชีวิต 
๒. วิจัยพัฒนาองคความรู และนวัตกรรม เพ่ือใชในการพัฒนาบุคคล ชุมชน สังคม และประเทศ 
๓. บริการวิชาการเพ่ือบูรณาการความรูใชประโยชนตอชุมชน สังคมและประเทศ ใหมั่งคั่งและ

ย่ังยืน 
๔. เรียนรู อนุรักษ ฟนฟู ส่ืบสาน และเผยแพรศิลปะและวัฒนธรรม 
๕. พัฒนาองคกรใหมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน และมีธรรมาภิบาล 
 

อํานาจหนาท่ีของ มสธ. 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๕ ไดบัญญัติให

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนสถาบันการศึกษาแบบไมมีชั้นเรียนของตนเอง มีวัตถุประสงค 
ใหการศึกษาและสงเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัย ใหบริการทางวิชาการแกสังคม และ
ทะนุบํารุงวัฒนธรรม 

วิสัยทัศน 
เปนมหาวิทยาลัยเปดชั้นนําของโลกท่ีใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมการศึกษาทางไกล เพ่ือสราง

โอกาสการเรียนรูดวยตนเองตลอดชีวิตสําหรับทุกคน 
 

เปาประสงค/วัตถุประสงค 
๑. เพ่ือพัฒนา มสธ. ใหเปนมหาวิทยาลัยเปดทางไกลชั้นนําที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล 
๒. เพ่ือผลิตบัณฑิตที่มีคุณธรรมนําความรูและจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน ตอบสนอง

ตอการพัฒนาสังคมและประเทศ 
๓. เพ่ือเปนมหาวิทยาลัยเปดทางไกลท่ีใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย พัฒนาสูระบบการเรียน 

การสอนอิเล็กทรอนิกส 
 

รองศาสตราจารยฐิติรัศญาณ  แกนเพชร อาจารยประจําสํานักเทคโนโลยีการศึกษา ไดให
ขอมูลตอท่ีประชุมวา เมื่อวันอังคารที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ ไดเขารวมประชุมออนไลนกับคณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. โดยไดนําเสนอภาพรวมของสมาคมสุโขทัยท่ีดูแล
ชมรมบัณฑิตนักศึกษาและในสวนของนักศึกษาระดับปริญญาตรีหรือ
ระดับบัณฑิตศึกษาท่ียังอยูในระบบก็จะอยูในชมรมนักศึกษาและมี
การหารือวา ควรจะดําเนินการอยางไรเพ่ือใหสามารถจัดเก็บขอมูล
จากในพ้ืนท่ีได นํามาซึ่งการประชุมหารือในวันนี้ และกลาวถึงการ
ขับเคล่ือนกิจกรรมและโครงการตาง ๆ ของ มสธ. ท่ีผานมา ดังนี้ 

๑) การนําเสนองานชมรมนักศกึษา ซึ่งศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน เปนประธานเปดงานกีฬา 
เมื่อวันที่ ๓ – ๔ มีนาคม ๒๕๖๖ ณ จังหวัดตรัง โดยมีนักศึกษาเขาไปรวมกิจกรรมเปนจํานวนมาก  
ซึ่งเปนกิจกรรมระดมความคิดของชมรมนักศึกษา 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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๒) กิจกรรมท่ีใหความรู วิจัยในชั้นเรียน กิจกรรม “ปนรักปา” เมื่อวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๖  
ณ จังหวัดภูเก็ต ซึ่งควบคุมดูแลโดยศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ จังหวัดนครศรีธรรมราช  

๓) ศึกษาดูงานโครงการสมุนไพรใหกับจังหวัดนครนายก เปนการสรางองคความรูใหกับชุมชน
ในจังหวัดนครนายก ซึ่งเปนเรื่องการใชเทคโนโลยีการศึกษา โดยมีประชาชนในเขตจังหวัดเขามาเรยีนรู 

๔) โครงการของ กศน. ตําบลคลองโคน จังหวัดสมุทรสงคราม ซึ่งตนเองไดรวมเปนวิทยากร
บรรยายใหความรู 

๕) โครงการสรางนักวิจัยรุนใหม ณ โรงพยาบาลวชิระ จังหวัดภูเก็ต 
๖) ศึกษาดูงานโครงการสมุนไพรเมืองมะดัน จังหวัดนครนายก โดยรัฐวิสาหกิจชุมชนแปรรูป

ผลไมอบแหงบางออ ซึ่งพบวามีปญหาหลายประการ 
๗) โครงการการแขงขันกีฬาเปตอง STOU OPEN เมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๖ ณ จังหวัด

กระบี ่เนื่องในงานฉลองวันสถาปนาของ มสธ. ครบรอบ ๔๕ ป 
๘) โครงการ มสธ. จิตอาสา ณ จังหวัดภูเก็ต 
สําหรับเรื่องแพลตฟอรมนั้น เมื่อวันศุกรท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๖ ตนเองไดนําเสนอโครงการวิจัย

เรื่องแพลตฟอรมเว็บแอปพลิเคชั่นในการปรับกระบวนงานชมรมนักศึกษา มสธ. โดยมี รองศาสตราจารย
กิตติพงษ  เกียรติวัชรชัย รองอธิการบดีฝายการเงินและทรัพยสิน เปนท่ีปรึกษาโครงการวิจัย ซึ่งจะมีการ
พัฒนาเพ่ือเปนมหาวิทยาลัยดิจิทัล (Digital University) การปรับกระบวนการทํางานใหเปนระบบดิจิทัล 
และการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือสงเสริมการดําเนินงานของ มสธ. เชน การใหบริการนักศึกษา เทคโนโลยีเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งโครงการนี้จะสอดคลองกับเรื่องท่ีจะประชุมหารือในวันนี้ และสามารถ
ตอบสนองนโยบายการปฏิรูปและทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัยไดในอนาคต 

นายสานิตย  พัฒนมาศ กรรมการชมรมบัณฑติ มสธ.
กาญจนบุรี ไดใหขอมูลตอท่ีประชุมวา การวิจัยชุมชนเปนการวิจัย
ทางสังคม โดยถาผลการวิจัยสามารถตอบโจทยปญหาความอยูรอด
ได ชุมชนนั้นก็จะมีความเปนอยูท่ีดีย่ิงขึ้น ในจังหวัดกาญจนบุรีและ
จังหวัดสุพรรณบุรีเปนเสนทางสายชุมแพ ดังนั้น มีความยินดีท่ีจะให
ความรวมมือและใหความชวยเหลืออยางเต็มที่ 

รองศาสตราจารยนราธิป  ศรีราม รักษาการแทนอธิการบดี ฝายการศึกษาและสนับสนุน
การเรียนรู ไดกลาวขอบคุณคณะเดินทางท่ีไดมารวมหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นในวันนี้ และกลาวสรุป
ภาพรวม ดังนี ้

ปจจุบัน มสธ. มีการประสานและดําเนินงานรวมกันแลว  
โดยทาง สวช. มสธ. กาญจนบุรีจะมีบทบาทหลัก มีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือจัดเก็บ
ขอมูล โดยเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการน้ําของจังหวัดสุพรรณบุรีไดโมเดล
มาแลวและไดดํา เนินการรวมกัน และอาจจะตองมีการจัดระบบ 
ในเชิงองคความรู โดยมอบใหศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธเปน

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
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เจาภาพหลักในการดําเนินการ โดยในอนาคตจะตองดําเนินงานใหเกิดความชัดเจนและใหเกิดผลเปน
รูปธรรมตอไป  

นอกจากนั้น มสธ. จะแตงตั้งคณะทํางานภายในเพ่ือพิจารณาศึกษาในเรื่องนี้ และอาจจะเชิญ
คณะอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ รวมเปนที่ปรึกษาคณะทํางาน สวนในการขับเคล่ือน
หรือดําเนินงานจะประสานงานหลักไปยังนางสาวจิรทีปต  ทองสุข ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ และจะมี
อาจารยผูทรงคุณวุฒิจาก มสธ. และ พอช. ท่ีจะดําเนินการรวมกัน โดยจะตองมีการขับเคล่ือนรวมกับ พอช. 
มากขึ้น ทั้งนี้ หลังจากแตงตั้งคณะทํางานแลวจะตองจัดทําขอตกลงความรวมมือ (MOU) รวมกันระหวาง 
มสธ. และ พอช. โดยคาดวาจะจัดทําขอตกลง MOU ใหแลวเสร็จภายในป ๒๕๖๖ นี้ ซึ่งอาจจะเปนการ
จัดเก็บขอมูลชุมชนหรือการสรางองคความรูใหกับนักวิจัยชุมชน ซึ่งอาจจะตองใหสํานักการศึกษาตอเนื่อง
เปนผูจัดทําหลักสูตรระยะส้ัน อาจจะเปนโมดูล (Module) หรือหลักสูตรรวม ท้ังนี้ จะพิจารณาตาม 
ความเหมาะสมวา นักวิจัยท่ีจะเขาไปเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีอาจจะตองมีความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการทําวิจัย 
หรือการเก็บในเชิงฐานขอมูล อาจจะตองนําโมเดลท่ีทางคณะอนุกรรมาธิการไดมีการดําเนินการไวแลว อาทิ 
กรณีจังหวัดสุพรรณบุรีนํามาเปนโมเดลตั้งตนหรือโมเดลตนแบบ และถายทอดเปนองคความรูออกมาหรือ
จัดทําเปนหนังสือประกอบการดําเนินการ เพ่ือที่จะแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันตอไปในอนาคต และดําเนินการ
ใหเปนรูปธรรมตอไป  

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาว
สรุปตอที่ประชุมวา การเดินทางมาศึกษาดูงานในครั้งนี้ เปน
ประโยชนในการจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชนที่ดี
อยางย่ิง มีการพัฒนาและกําหนดแนวทางใหเห็นเปนรูปธรรม
ย่ิงขึ้น และจากโมดูล (Module) หรือในเชิงวิชาการท่ีมีอยูแลว 
ควรจะนําไปประยุกตในเชิงปฏิบัติการ มีการใชโอกาสในการ
ประชาสัมพันธ  

ภารกิจของมหาวิทยาลัยในเชิงสัมฤทธิบัตรในกลุมนักศึกษาท่ีต่ํากวาระดับปริญญาตรีลงไป  
เพ่ือสรางวิธีการเรียนรูของเด็กกอนมหาวิทยาลัยหรืออาชีวศึกษา และควรหานักศึกษาไปเรียนท่ี มสธ.  
ในโมดูล (Module) ตาง ๆ และ พอช. อาจจะใหนักศึกษาไปทํางานหรือฝกงานได นอกจากนั้น ในอนาคต
อาจจะเห็นโมดูล (Module) ท่ีเกี่ยวของกับการประยุกตใชกฎหมายในระดับชุมชน และขอใหผูแทน พอช. 
นําขอมูลท่ีไดจากการประชุมหารือในวันนี้ไปนําเสนอตอนายกฤษดา  สมประสงค ผูอํานวยการสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. เพ่ือพิจารณาและเตรียมความพรอมในเรื่องการจัดทํา
ขอตกลง MOU รวมกันระหวาง พอช. กับ มสธ. และคณะกรรมาธิการจะนําเรื่องนี้ไปรวมหารือกับ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เพ่ือรวมกันพัฒนาใหเกิดผลเปน
รูปธรรมความสําเร็จในโอกาสตอไป 

-------------------------------- 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและติดตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
ประเด็น “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชุมชน” ณ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช เมื่อวันอังคารที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 



- ๓๗ - 
 

บทท่ี ๔ ขอเสนอแนะจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน  
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
 
๑) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ควรมีบทบาทเปนกลไกในการเชื่อมโยง 

องคความรูสูชุมชน การสงตอ ถายทอดองคความรู หรือ Bonding คนในชุมชนหรือกลุมตาง ๆ ในชุมชน
ใหเชื่อมรอยเขาหากันได ตลอดจน Bridging ขยายผลความสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีอื่น เนื่องจาก มสธ.  
เปนสถาบันการศึกษาท่ีมีการกระจายตัวของนักศึกษาและบัณฑิตอยูท่ัวทุกภูมิภาค อีกทั้งยังมีการ
ขับเคล่ือนงานผานศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธท้ัง ๑๘ ศูนยท่ัวประเทศ นักศึกษาและบัณฑิต 
มสธ. สามารถเปนพ่ีเล้ียง ใหคําแนะนํา คําปรึกษาการจัดการขอมูลในชุมชนและการวิจัยชุมชน  
โดยการขับเคล่ือนงานดังกลาว มสธ. ควรเชื่อมโยงการทํางานผานกลไกสภาองคกรชุมชนตําบล  
เพ่ือยกระดับการมีสวนรวมของชุมชนและสรางการเปล่ียนแปลงในพ้ืนที่ระดับชุมชน  

๒) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
(พอช.) และสภาองคกรชุมชนตําบล ควรประสานความรวมมือกันในการขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชนและ
พัฒนาองคความรูสูชุมชน ท้ังนี้ มสธ. และ พอช. ควรเรงปรึกษาหารือและจัดทําขอตกลงความรวมมือ
ระหวางหนวยงาน (MOU) เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวขับเคล่ือนไปอยางรวดเร็วและเกิดเปนรูปธรรม  

๓) ศูนยวิทยบริการและชุมชนสัมพันธ มสธ. ควรเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ
ขับเคล่ือนและควรเขาไปใหความรูทางวิชาการ เพ่ือใหชุมชนสามารถจัดเก็บขอมูลหรือทําการวิจัย 
เชิงสํารวจโดยงายได ทั้งนี้ ในอนาคต มสธ. อาจพิจารณาถึงความจําเปนในการจัดตั้งศูนยวิทยบริการ
และชุมชนสัมพันธอยางตอเนื่องเพ่ือใหศูนยดังกลาวเปนศูนยประจําจังหวัดใหครบทุกจังหวัด เพ่ือทํา
หนาท่ีเปนศูนยประสานงานระหวางชุมชน สภาองคกรชุมชนตําบล และสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่  
เพ่ือรวมกันขับเคล่ือนงานวิจัยชุมชนและเสริมพลังใหกับชุมชนตอไป 

๔) มสธ. ควรจัดหลักสูตรการเรียนรูใหกบัผูนําชุมชนในการเปนผูนาํในการส่ือสาร และผูนาํ
ในการสรางกระบวนการในการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ฝกอบรมหรือสงเสริมการเรียนรูใหกับคนในชุมชน
เกี่ยวกับกระบวนการวิจัยชุมชน การจัดทําหรือเขียนโครงการ จัดทําแผนงาน งบประมาณ ผลลัพธท่ีได  
เปนตน ซึ่งรายละเอียดในโครงการจะมีความสําคัญอยางย่ิง หากชุมชนเขียนโครงการท่ีอธิบายไดดี 
สามารถท่ีจะส่ือสารใหหนวยระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัดเกิดความเขาใจได โครงการก็จะถูก
เชื่อมตอไปยังหนวยงานในแตละระดับ ถูกหยิบยกนําไปบรรจุไวในแผนพัฒนา และนําไปสูงบประมาณท่ี
ลงมาพัฒนาชุมชนได 

๕) มสธ. ควรสรางความรวมมือกบัหนวยราชการ องคกรทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการสรางภาคีความรวมมือในการคนหาศักยภาพของชุมชน สรางความเขมเข็มของชุมชนและแกไข
ปญหาสิทธิชุมชนแบบองครวม  

 
 
 

๔.๑ ขอเสนอแนะตอมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและตดิตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเดน็ “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชมุชน” ณ มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมือ่วนัอังคารที่ ๒๔ ตลุาคม ๒๕๖๖ 



- ๓๘ - 
 

 
 
๑) นักวิจัยหรือผูชวยนักวิจัยท่ีเขาไปดําเนินการศึกษาวิจัยชุมชน ควรเพ่ือเปดโอกาสให

ประชาชนในชุมชนแตละแหงเขามามีสวนรวมในการคัดเลือกโจทยการวิจัย ศึกษาคนควาหาขอมูล 
รวมทั้งการกําหนดประเด็นปญหาเชิงพัฒนา เพ่ือแกไขปญหาของชุมชนตนเอง  

๒) นักวิจัยท่ีดําเนินงานวิจัยชุมชน ควรออกแบบการวิจัยชุมชนใหเปนไปในรูปแบบการ
วิจัยแบบงาย ไมสลับซับซอน ไมจําเปนออกแบบการวิจัยตามแบบอยางประเพณีปฏิบัติ อยางไรก็ตาม 
การออกแบบวิจัยแบบงายก็มิใชเปนแบบวิจัยแบบไรหลักการ แตเปนแบบวิจัยท่ีมีหลักการแบบงาย 
สามารถยืดหยุนได  ซึ่งชาวบานสามารถประยุกตใชไดและเขาใจไดงายกวา เชน การตั้งถามแบบงาย ๆ 
เพ่ือใหชาวบานตอบไดดวยภาษาท่ีชาวบานเขาใจชัดเจน เปนตน 

๓) เมื่อไดดําเนินการวิจัยรวมกับชุมชนแลว การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยในแตละดาน
จําเปนท่ีจะตองใหพ่ีเล้ียงหรือผูที่มีความรูทางวิชาการมาใหขอมูลเพ่ิมเติม รวมถึงการเติมเต็มความรู
ใหกับนักวิจัยชุมชน ทีมนักวิจัยจะตองลงพ้ืนที่อยางตอเนื่อง เพ่ือใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา และติดตาม
ผลของโครงการ การใหขอแนะนําของนักวิจัย ควรหลีกเล่ียงการใหขอแนะนําในลักษณะที่จะตองพ่ึงพิง
รัฐหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง แตควรเปนการใหขอแนะนําท่ีทําใหชุมชนพ่ึงตนเอง พ่ึงทรัพยากร  
และทุนตาง ๆ ของชุมชนเปนหลัก ซึ่งจะเปนการแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนไดอยางย่ังยืน 

๔) การลงพ้ืนที่ชุมชน นักวิจัยเห็นควรใชองคความรูแบบ “สหวิทยาการ” ใชความรูจาก
หลายสาขาวิชามาผสมผสานกันกับภูมิปญญาทองถิ่นและมรดกทางวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี ซึ่งจะทําให 
องคความรูจากชุมชนถูกถายทอดอยางเปนระบบ มีหลักวิชาการรองรับ และเกิดนวัตกรรมการพัฒนา 
ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน 
 

-------------------------------- 
 

๔.๒ ขอเสนอแนะตอนักวิจัยและบุคลากรของ มสธ. 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน เพ่ือหารือและตดิตามความคืบหนาการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ประเดน็ “การจัดการขอมูลและพัฒนาองคความรูชมุชน” ณ มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เมือ่วนัอังคารที่ ๒๔ ตลุาคม ๒๕๖๖ 



 


