
เพ่ือติดตามการขับเคล่ือนแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

และแผนการปฏรูิปประเทศดานการเมือง
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ของคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา

ในวันพุธที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๓

ณ เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน 

อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน
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ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง :  
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สวนท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ หลักการและเหตผุล 

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ในฐานะกลไกหนึ่ง
ของวุฒิสภาท่ีทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศ ซึ่งไดรับมอบหมาย 
พันธกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง คือ การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองและการมี
สวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งพันธกิจดังกลาว
มีกลยุทธที่สําคัญ คือ การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง  

 

โดยคณะอนุกรรมาธิการมีแนวคิดวา การจะสรางความเข็มแข็งทางการเมืองใหกับ 
ภาคประชาชน ใหรูจักสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความรับผิดชอบ และมีทักษะพลเมืองนั้น จะตองเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับทองถิ่นตาง ๆ ซึ่งถือวาเปนรากฐานของสังคม โดยตองกระจายอํานาจและทรัพยากร
ไปสูทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการจัดการตนเองในระดับทองถิ่นนับไดวาเปนโรงเรียนฝกหัดประชาธิปไตยท่ีใกลตัวใหกับคนไทย



๒ 
 
ไดอยางดียิ่ง ดังนั้น ในการปฏิรูปประเทศดานการเมืองจึงตองชวยกันขับเคล่ือนผลักดันใหชุมชนทองถิ่น
แสดงบทบาทอยางเหมาะสม หากระดับทองถิ่นมีความเขมแข็งก็จะสามารถผลักดันประเทศชาติให
พัฒนาขึ้นมาไดท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ดวยกําลังของทองถิ่นตาง ๆ ในการสรางบานแปง
เมืองดวยความรัก ความรูสึกเปนเจาของและนิยมในทองถิ่นตนเอง 

 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภคจึงไดจัดโครงการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง : การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และ
เสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง ณ เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
ซึ่งเปนพ้ืนที่ท่ีมีการใชทุนของชุมชนในการตอยอดพัฒนาในดานตางๆ มาบูรณการในรูปแบบประชารัฐ 
คือ ทองท่ี ทองถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษาและภาคประชาชน จนพัฒนาเปนชุมชน 
ที่เขมแข็ง สามารถเปนตนแบบและเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนที่อื่นๆ ตอไปได 

 

๑.๒ วัตถุประสงคในการเดินทาง 
(๑) เพ่ือศึกษา เรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณกับชุมชนตนแบบของการมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชน ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาองคกรชุมชน
ตําบล เครือขายภาคประชาสังคม ตอการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาการเมืองในมิติของ  
“การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง”  

(๒) เพ่ือส่ือสารการปฏิรูปประเทศดานการเมืองใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของทราบอยางท่ัวถึง 
เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง  

(๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะตอ 
การขับเคล่ือนแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง : การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ  
และหนาที่พลเมือง  
 

๑.๓ วิธีการดําเนินการ  
(๑) เดินทางไปเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตําบลเจ็ดเสมียน เจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตัวแทนภาคประชาชน อาทิ สภาองคกรชุมชน
ตําบล กลุมจิตอาสา เครือขายตําบลคุณธรรม เครือขายสตรี เครือขายผูสูงอายุ ฯลฯ ณ สํานักงาน
เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน โดยมีประเด็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ดังนี้ 

-  การรับรูของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาท่ีของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 
- การสรางความเสมอภาคและความเทาเทียมในชุมชน 
- การคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคในชุมชน 
- สิทธขิองประชาชนในการไดรับบริการจากรัฐและคุณภาพของการบริการในชุมชน 



๓ 
 

(๒) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาดูงาน ณ ศูนยเรียนรูศาสตรพระราชาสูการเล้ียงชีพและการพัฒนา
ชุมชนที่ย่ังยืน และชมรมกลุมผูสูงอายุตําบลเจ็ดเสมียน บานสนามชัย 

(๓) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 
 

๑.๔ กําหนดการศึกษาดูงาน  
วันพุธที่  ๔ มีนาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ตําบลเจ็ดเสมียน  

อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
คณะอนุกรรมาธิการไดขอเสนอแนะและแนวทางการขับเคล่ือนแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมืองใน 
การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กลยุทธ “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพและเสริมสรางสํานึก ทักษะ  
และหนาท่ีพลเมือง” ตลอดจนเกิดเครือขายความรวมมือและมีพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกับ
พ้ืนที่อื่น ๆ ตอไปได 

 
------------------------------------ 

 
 

 
 



สวนท่ี ๒ 
ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑ ขอมลูพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลเจ็ดเสมยีน 

ประวัติความเปนมา 
เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน เดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาลมีชื่อวา “สุขาภิบาลเจ็ดเสมียน”  

ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้ง
สุขาภิบาลเจ็ดเสมียน ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๐๖ ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลมที่ ๘๐ ตอนที่ ๑๐๕
เมื่อวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๐๖ ตอมาไดรับการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเจ็ดเสมียนเปน เทศบาล
ตําบลเจ็ดเสมียนตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ตั้งแตวันที่ 
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และ เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทย ไดประกาศยุบรวม
องคการบริหารสวนตําบลเจ็ดเสมียนเขากับเทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน มีผลตั้งแตวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๑๑๑ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 

 
 
 
 
 
 

 



๖ 
 

ขอมูลประชากร 

ชื่อหมูบาน ครัวเรือน ชาย (คน) หญิง  (คน) 
รวมประชากร 
ชายหญิง (คน) 

หมูที่ 0 บานเจ็ดเสมียน 3 18 21 39 

หมูที่ 1 บานวงัลึก 347 495 586 1,081 

หมูที่ 2 บานเกาะสมบูรณ 490 585 648 1,233 

หมูที่ 3 บานเจ็ดเสมียน 68 71 80 151 

หมูที่ 4 บานสนามชัย 374 529 522 1,051 

หมูที่ 5 บานคลองมะขาม 210 360 364 724 

หมูที่ 6 บานดอนไมเรียง 599 667 763 1,430 

ขอมูลรวม : 2,091 2,725 2,984 5,709 

เขตการปกครอง 
ดานเหนือ  ติดตอเขตตําบลคลองขอย อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
ดานตะวันออก  จากหลักเขตที่ 2 ถือตามเสนแบงเขตตําบลเจ็ดเสมียนกับตําบล 

ดอนทราย ไปทางทิศใตและถือตามเสนแบงเขต ตําบลเจ็ดเสมียนกับตําบลสามเรือน อําเภอเมืองราชบุรี 
ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ถึงหลักเขตท่ี 3 ซึ่งอยูตรงเสนแบงเขตตําบลเจ็ดเสมียนกับตําบลทาราบ 
อําเภอเมืองราชบุรี 

ดานใต  จากหลักเขตที่ 3 ถือตามเสนแบงเขตตําบลเจ็ดเสมียนกับตําบลทาราบ อําเภอ
เมืองราชบุรี ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งตั้งอยูริมแมน้ําแมกลองฝงตะวันตก 

ดานตะวันตก จากหลักเขตที่ 4 เลียบตามริมแมน้ําแมกลองฝงตะวันออกไปทาง 
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือบรรจบเขตตําบลคลองขอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

๒.๒ ขอมลูจากการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

 มิติของจังหวัด 
นายชยาวุธ  จันทร  ผูวาราชการจังหวดัราชบุร ี
จังหวัดราชบุรีประกอบดวย ๑๐ อําเภอ มีประชากรท้ังจังหวัดจํานวน ๘๗๐,๐๐๐ คน 

ผลผลิตหลักของจังหวัดราชบุรีรอยละ ๖๐ อยูในภาคอุตสาหกรรม แตประชากรกวารอยละ ๖๐ 
ประกอบอาชีพภาคการเกษตร ราชบุรีเปนจังหวัดที่เล้ียงสุกรเปนอันดับหนึ่งของประเทศไทย หลีกเล่ียง
ไมไดที่จะตองเผชิญกับปญหามลพิษทางกล่ินและน้ําเสีย นอกจากนี้ ยังเปนแหลงผลิตมะพราวน้ําหอมที่

มีคุณภาพระดับโลก และเปนแหลงเล้ียงกุงน้ําจืดท่ีมี
คุณภาพดวย ปจจุบันไดเกิดกระแสใน Social Media วา 
ดื่มน้ํามะพราวแลวจะสุขภาพดีและมสุีขภาพผิวที่ออนกวา
วัย การบริโภคน้ํามะพราวจึงไดรับความนิยมจากชาวจีน
อยางมาก ซึ่งภาครัฐควรมีนโยบายในการสนับสนุนใหมี
การประชาสัมพันธการตลาดมะพราวน้ําหอมในมณฑลอืน่
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนดวย   

จังหวัดราชบุรี เปนเมืองท่ีอุดมสมบูรณในดานวัฒนธรรม ซึ่งประชากรประกอบดวย  
๘ กลุมชาติพันธุ โดยมีประวัติความเปนมาตั้งแตในป พ.ศ. ๒๓๐๓ พระยาตากหรือพระยาวชิรปราการ 
กอนท่ีพระองคจะปราบดาภิเษกขึ้นเปนพระมหากษัตริยปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี พระองคไดเคย



๘ 
 
ดํารงตําแหนงหลวงยกกระบัตรเมืองราชบุรีในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย พระองคไดเทครัวพ่ีนอง 
ชาวไท - ยวนมาท่ีจังหวัดราชบุรี รวมถึงพ่ีนองชาวไทยทรงดํา ชาวไทยกะเหรี่ยง ชาวไทยรามัญ  
ชาวไทยลาวเวียง ชาวไทยเขมร สวนพ่ีนองชาวไทยจีนจะอพยพมาในสมัยปลายรัชกาลที่ ๔ และมีชาวไทย
พ้ืนถิ่นเดิมดวย โดยทุกชาติพันธุตางก็รักษาวัฒนธรรมของตนเองไวจนถึงปจจุบันโดยปราศจากความ
ขัดแยง จังหวัดราชบุรีมีตลาดวัฒนธรรม ตลาดวิถีชุมชน ตลาดประชารัฐที่สรางรายไดจํานวนมาใหกับ
จังหวัด เชน ตลาดวิถีชุมชนคูบัว วัดโขลงสุวรรณคีรี ซึ่งเปนตลาดท่ีสรางขึ้นดวยความรวมแรงรวมใจของ
ชาวไทยวนในพ้ืนที่ โดยในสุดสัปดาหจะมีรายไดอยูที่ประมาณ ๒ - ๔ ลานบาทตอสัปดาห   

สําหรับประเด็นดานสิทธิมนุษยชน จังหวัดราชบุรีมีศูนยผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 
ในประเทศเมียนมาร ซึ่งเปนชาวกะเหรี่ยง มีถิ่นฐานเดิมอยูท่ีบานพุน้ํารอน แตไดมีการจัดระเบียบใหมา
อยูที่ตําบลสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี ศูนยผูหลบหนีภัยดังกลาวเปนคายท่ีไมมีรั้วกั้น ผูอพยพสามารถเดิน
ขามแดนไป - มาได เพราะมีเสนทางทางธรรมชาติระยะทาง ๓ กิโลเมตรท่ีสามารถเดินทางขามแดนได 
อยางไรก็ตาม จังหวัดราชบุรีไดจัดกองกําลังอาสารักษาดินแดนเพ่ือดูแลความสงบเรียบรอยและ
ตรวจสอบจํานวนผูหลบหนีภัยในคาย โดยมีการจัดการศึกษาภายในคายใหเด็กท่ีอยูในศูนยไดเรียน
หนังสือ แตพบวามีการลักลอบออกมาเรียนภายนอกศูนย เพราะเกิดกระแสวาหากเรียนภายนอกคายจะ
ไดรับวุฒิบัตรที่สามารถขอสัญชาติได  

สําหรับประเด็นดานการคุมครองผูบริโภคที่ขณะนี้ขาดแคลนหนากากอนามัยดวยสาเหตุ
จากไวรัสโควิด - ๑๙ นั้น จังหวัดราชบุรีจึงไดรวมมือกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนท้ัง ๑๐๔ ศูนย  
ใหผลิตหนากากอนามัยจากผาฝาย ๓ ชั้นตามแบบของกระทรวงสาธารณสุข โดยใชงบประมาณจาก
กาชาดจังหวัดราชบุรีและศูนยการศึกษานอกโรงเรียน นอกจากนี้ ยังไดรับสนับสนุนวัตถุดบิจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยในระยะแรกจะแจกจายใหกับโรงเรียนเด็กเล็กกอน   

 

นายเกียรติศักดิ์  ตรงศิริ รองผูวาราชการจังหวัดราชบุรี   
ปจจัยแหงความสําเร็จของตําบลเจ็ดเสมียน คือ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงและเปนพ้ืนท่ี 

ท่ีอยูในเขตชลประทาน ภูมิศาสตรตั้งอยูใกลกรุงเทพมหานคร เปนพ้ืนท่ีท่ีผูคนเขาถึงทางการศึกษา 
มีผูนําระดับทองถิ่น ทองที่ ที่มีความมุงมั่นตั้งใจ มีวิสัยทัศนในการพัฒนา มีการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมติิ 
กลาวคือ เมื่อสังคมดี ประชากรจึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี เศรษฐกิจดี เกิดความมั่นคง นําไปสูการพัฒนา 
ตอยอด  

ผูคนในตําบลเจ็ดเสมียนมีคุณสมบัติพิเศษท่ี 
เอื้อตอการพัฒนา มีการแสดงความคิดเห็น มีกระบวนการมี
สวนรวม และนําความคิดเห็นมาพัฒนาพ้ืนท่ีจนประสบ
ผลสําเร็จ สวนอุปสรรคในการพัฒนา ไดแก ปญหาพ้ืนที่ที่ติด
ชายแดน ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาว รวมท้ัง
การโยกยายถิ่นฐานของแรงงาน เปนตน  
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 มิติของทองท่ี 
นายนพรัตน  รัตนพานิช นายอําเภอโพธาราม  
การแกไขปญหาดานยาเสพติดของอําเภอโพธาราม จะไมใชขอมูลผูเสพผูคาจากกํานัน

ผูใหญบาน เนื่องจากเปนหวงดานความปลอดภัยของบุคคลดังกลาว แตจะใชวิธีประชาคม โดยจะม ี
การประชาคมในหมูบานทุกเดือน ประชุมโดยการแจกกระดาษใหชาวบานเขียนชื่อบุคคลท่ียุงเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด และประกาศเสียงตามสายวาในแตละเดือนมีสถิติผู
เสพผูคาจํานวนกี่ราย แมจะไมสามารถทําใหปญหาหมดไปได 
แตเปนวิธีการสํารวจตรวจสอบอยูเปนประจําจากสายตาของ
ชาวบาน และสามารถจํากัดการขยายจํานวนผูเสพผูคาไดใน
ระดับหนึ่ง และหากเกิดกระแสกลับมาวา ขอเท็จจริงมีจํานวน 
ผูเสพผูคามากกวาเสียงตามสายท่ีประกาศไป ชาวบานจะรวมมือ
กันชวยตรวจสอบมากย่ิงขึ้น  
 

นายสมิทธิ  สุภาพพรชัย กาํนันตําบลเจ็ดเสมียน 
- การทํางานของฝายปกครองจะไมไดทํางานมิติการปกครองเพียงมิติเดียว แตยังมีมิติ

ของการรวมกันพัฒนาชุมชน โดยไมแบงฝกแบงฝายดวย โดยกํานันจะทําหนาท่ีเสมือนนายกรัฐมนตรี 
โดยไดมีการแตงตั้งผูชวยกํานันทําหนาท่ีเสมือนรองนายกรัฐมนตรีเพ่ือชวยดูแลดานตาง ๆ เชน   
ดานเศรษฐกิจ ดานผูสูงอายุ ดานปกครอง เปนตน 

- ปญหาเด็กและเยาวชนในชุมชน ไดใชวิธีแกไขปญหาโดยกํานันเขาไปพบปะพูดคุย
เนื่องจากกํานันเคยเปนเดก็เกเรมากอน จึงไดใชประสบการณมาสอนนองในลักษณะ “พ่ีสอนนอง” ซึ่งได

ชวยใหปญหาเบาบางลง สวนปญหาเรื่องยาเสพติดเปนภารกิจท่ี
นายอําเภอไดมอบหมายมาใหดําเนินการอยางเครงครัด  
ซึ่งปญหาท่ีเรื้อรังมายาวนาน แตตองพยายามแกไขใหเบาลง 
ตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดไดวาปญหายาเสพติดเบาบางลง คือ เด็ก
และเยาวชนหันมาใหความสนใจดานกีฬามากย่ิงขึ้น กลาวคือ ใน
การแขงขันกีฬาระดับอําเภอ ตําบลเจ็ดเสมียนมีนักกีฬามากกวา
ตําบลอื่น และสงทีมฟุตบอลเขาแขงขัน จํานวนมากถึง ๔ ทีม  

- ปญหาคดีลักขโมย ไดใชวิธีการแกไขปญหาโดยขบวนการตาสัปปะรด ๒๕ ตาสัปปะรด 
โดยมีอาสาสมัครในหมูบานมารวมตัวกัน ดูแลกันเอง ท่ีผานมามักไมพบเห็นวามีการกอคดีจากคนภายใน
ตําบล แตปญหาจะเกิดจากคนภายนอกมากกวา 

- ปญหาความขัดแยงทางการเมืองไมปรากฏในพ้ืนท่ี แมจะตางความคิด แตชาวเจ็ด
เสมียนมีจุดรวมทางความคดิที่เหมือนกัน คือ อยากทําประโยชนหรือพัฒนาใหหมูบานอยูอยางมคีวามสุข  

- สําหรับกระบวนการมีสวนรวมภายในชุมชน ตําบลไดจัดใหมีกิจกรรมลานน้ําใจ 
โดยใหตัวแทนแตละหมูบานแตงตัวพ้ืนเมืองหิ้วปนโตมารับประทานขาวรวมกัน พูดคุยแลกเปล่ียน 
รับทราบปญหา และแกไขปญหาในตําบลรวมกัน ซึ่งแตละหมูบานจะผลัดเปล่ียนกันเปนเจาภาพ  
ชื่อกิจกรรมจะเปล่ียนไปตามหมูบานที่เปนเจาภาพ เชน  ลานเปยมสุข ลานบานทุง เปนตน 
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 มิติของทองถ่ิน 
นายสุทธเิดช ริมธีระกุล นายกเทศมนตรตีําบลเจ็ดเสมียน 
ความเปนมาของตําบลเจ็ดเสมียน สมเด็จพระยาวชิรปราการหรือพระเจาตากสิน

มหาราช ไดยกทัพผานทางตําบลเจ็ดเสมียน มีการเกณฑกําลังพลชายไทยเพ่ือเปนทหารซึ่งมีคนมาสมัคร
เปนจํานวนมาก ทําใหเสมียนท่ีไปกับขบวนเสด็จฯ จดรายชื่อไมทันจึงประกาศหาผูรูหนังสือ มาชวยเปน
เสมียนทําบัญชีรายชื่อมีชาวบานสมัครเปนเสมียนถึงเจ็ดคน จนงานเสร็จอยางรวดเร็วทําใหพอพระราช
หฤทัยจึงพระราชทานชื่อตําบลแหงนี้วา “เจ็ดเสมียน” 

ท่ีต้ัง เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน ตั้งอยูเลขที่  88 หมูที่ 2 ตําบลเจ็ดเสมียน อําเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี ริมทางหลวงจังหวัด หมายเลข 3238 ซึ่งเปนเสนทางเชื่อมทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 
(เดิม) กับถนนเลียบแมน้ําแมกลอง พ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลเจ็ดเสมียนครอบคลุมตําบลเจ็ดเสมียน  
มี 6 หมูบาน มีพ้ืนท่ีทั้งส้ิน 14.89  ตารางกิโลเมตร  

หลักคิดในการทํางานของตําบลเจ็ดเสมียน “คนเจ็ดเสมียน เคารพรัก ใหเกียรติ และ
ยกยอง” 

คําขวัญตําบลเจ็ดเสมียน “ถิ่นไชโปวหวาน โจษขานเคกมะพราวออน สุดยอดมะขาม
เทศมัน สีสันงานประเพณีแหดอกไมทายสงกรานต” 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกอยูโดยรอบชุมชน
พืชท่ีปลูกไดแก ขาว ออย มะขามเทศมัน เล้ียงสัตว และพืชอื่น ๆ นอกจากนั้นการประกอบอาชีพภาย 
ในชุมชน ไดแก การคาและอุตสาหกรรม ดานการคาขนาดเล็กถึงปานกลาง สวนใหญเปนการทําโรงงาน
ทําหัวผักกาดเค็ม (หัวไชโปว) โดยไชโปวหวาน เปนผลิตภัณฑสรางเศรษฐกิจมีมูลคาหลายรอยลานบาท 
ผูประกอบการ ๑ ราย จะใชหัวไชเทา ๓ ลานกิโลกรัมตอป (ปจจุบันมีผูประกอบการ ๑๒ ราย ๙ แหง) 
การผลิตหัวไชโปวจึงถือเปนการใชตนทุนทางธรรมชาติมาสรางรายไดใหกับชุมชน สรางปฏิสัมพันธ 
ในสังคม ขอดีของการทําหัวไชโปว พบวา (๑) ทําใหคนในชุมชนไดใชเวลาทํางานพูดคุยแลกเปล่ียน
ความคิดกันทําใหคนในชุมชนเกิดความรักความสามัคคี (๒) สรางรายไดใหคนในชุมชน และ (๓) คนใน
ชุมชนมีรายไดก็จะรวมกันพัฒนาชุมชนและชวยเหลือคนในชุมชนท่ีเดือดรอน เกิดเปนความสัมพันธ 
ความรักความสามัคคี 



๑๑ 
 

แนวคิดในการพัฒนาวิถีชีวิตชุมชนตําบลเจ็ดเสมียนใหเปนชุมชนเขมแข็ง เกิดจาก
การบูรณาการของทองถิ่น ทองท่ี องคกรภาครัฐ องคกรภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่ทํางานและ
พัฒนารวมกัน ผานวิธีการ ดังนี้ 

๑. การคนหาทุนและศักยภาพ โดยการคนหาคนดี คนเกง คนเสียสละในพ้ืนท่ี คนหา
พ้ืนที่ท่ีจะเปนแหลงทุน รวมท้ังคนหาพ้ืนที่พบสภาพปญหาท่ีจะนํามาแกไขดวย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงทุนศักยภาพ ๖ ระดับในชุมชนเจ็ดเสมียน 

 
๒. การพัฒนาแหลงเรียนรู ซึ่งปจจุบันมีแหลงเรียนรูภายในตําบล จํานวน ๓๓ แหลง

เรียนรู  
๓. รวมกับภาคีเครือขาย เชน สถาบันการศึกษา องคกรภาครัฐ องคกรภาคเอกชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กรมกิจการผูสูงอายุ ฯลฯ ซึ่งขอดีจากการ
ดําเนินงานรวมกับเครือขายตําบลเจ็ดเสมียน คือ (๑) ไดรับวิชาความรูใหม ๆ (๓) ไดรับความรวมมือจาก
ชุมชนเขามาชวยคิดชวยทํา และ (๓) ไดรับงบประมาณมาพัฒนาตําบล นอกจากนี้ ยังมีเครือขายท่ีตําบล
เจ็ดเสมียนไดถายทอดความรูโดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องสุขภาวะ ซึ่งกระจายไปยัง ๒๐ ตําบลในจังหวัด
สุพรรณบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครปฐม และจังหวัดราชบุรี  

 

ทนุระดบับคุคล 

ทนุระดบั

 

ทนุระดบั 

หมูบ้่าน 

ทนุระดบัตําบล 

ทนุระดบั 

เครือขา่ย 

แหลง่ประโยชน์ ปัญหา 

เศรษฐกิจ 

ปัญหา

สิง่แวดล้อม 

ปัญหา

สงัคม ปัญหา

การเมือง 

ปัญหา

สขุภาพ 

ประวตัิความเป็นมา 

ของหมูบ้่าน 



๑๒ 
 

๔. สรางกระแสการมีสวนรวม โดยใหความสําคัญกับคนทุกรุนทุกวัย โดยจะเปดเวที
หรือเปดพ้ืนที่ใหคนทุกกลุมไดมาแสดงความคดิเหน็ เชน การจัดทําโครงการหรือการจัดสรางถนนหนทาง
ตาง ๆ จะตองทําประชาคมชาวบานในหมูบานกอน โดยมีสมาชิกสภาเทศบาล กํานัน ผูใหญบาน  
ลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบความตองการของชาวบาน ซึ่งไมเพียงแตโครงการท่ีเกี่ยวกับสาธารณูปโภคอยาง
เดียวเทานั้น ที่ผานมาเราไดพยายามใหจัดโครงการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวย ทั้งนี้ หาก
โครงการใดไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน ทางเทศบาลจะรับฟงความคิดเห็นมาปรับปรุง
แผนการดําเนินการตอไป  

๕. สรุปและถอดบทเรียน เพ่ือตอยอดสูนวัตกรรมใหม ๆ หรือทบทวนขอผิดพลาดและ 
ปรับปรุงใหดย่ิีงขึ้น 

สําหรับขอเสนอแนะ ในตําบลเจ็ดเสมียนมีแรงงานตางดาวในพ้ืนที่ ทั้งแรงงานที่ขึ้น
ทะเบียนตามกฎหมายและแรงงานแฝง ซึ่งขอเสนอใหจัดสรรคาธรรมเนยีมในการขึน้ทะเบียนแรงงานตาง
ดาวใหกับทองถิ่น เพราะแรงงานตางดาวเมื่อเขามาอยูอาศัยจะตองใชทรัพยากรในทองถิ่นดวย โดยเรื่อง
ท่ีประสบปญหา คือ การบริหารจัดการขยะ เปนตน   

 

 มิติของทองทุง (ภาคประชาสังคม) 
นางกรรณิกา ณ บางชาง ประธานจิตอาสาภาคประชาชน อดีตผูใหญบานหมูท่ี ๒ 

ตําบลเจ็ดเสมียน 
- ปญหาความแตกตางทางการเมือง อาจจะมีชาวบานท่ีมีความคิดแตกตางกันแตไมมี

ความรุนแรงเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ชาวเจ็ดเสมียนจะถือคติวา “ตางความคิดแตไมตางการกระทํา”เส้ือตางสีจึง
มารวมตัวกันเปน “กลุมเส้ือสม” ท่ีทํางานในลักษณะจิตอาสาโดยไมหวังผลตอบแทน ในระยะแรก
เริ่มตนจากการสรางแกนนําในหมูบาน หมูบานละ ๕ คน จากจํานวน ๖ หมูบาน รวม ๓๐ คน กิจกรรม
แรกเริ่มท่ีดําเนินการ คือ การทําความสะอาดชุมชน ซึ่งไดรับการตอบรับและเกิดเปนกระแสสังคมใน
ชุมชนที่ตองการเปนจิตอาสา จนปจจุบันมีสมาชิก จํานวน ๑๕๐ คน จากหลากหลายอาชีพ ในชวงแรกท่ี
ดําเนินการจะมีขอสงสัยจากสมาชิกวา “ทําแลวจะไดอะไร” แกนนําจึงไดจัดการอบรมเพ่ือปลุกจิตสํานึก
สาธารณะ เดินตามรอยเทาพอ สานตอท่ีพอทํา เพ่ือใหสมาชิกในกลุมเกิดความภาคภูมิใจในการทํา
ประโยชนใหทองถิ่น โดยทีมจิตอาสากลุมเส้ือสมมีภารกิจท่ีชวยดูแลบุคคล ๓ วัย ไดแก เด็กเยาวชน  
ภาคประชาชน และคนสูงอายุ 

- ตําบลเจ็ดเสมียนไดจัดทําโครงการตาง ๆ มากมาย ยกตัวอยาง “โครงการตํารวจจ๋ิว” 
โดยไดของบประมาณจากจังหวัดราชบุรีและไดรับมาใหดําเนินการ จํานวน ๑๐๐ คน แตปรากฏวามี 

เด็กมาสมัคร จํานวน ๑๖๐ คน ซึ่งก็ไดรับความรวมมือจาก
ภาคเอกชนท่ีเขามาสนับสนุนงบประมาณในสวนท่ีขาดไป 
โครงการดังกลาวจะอบรมใหเด็กคอยสอดสองพฤติกรรม 
ของคนในครอบครัวและชุมชน เชน พ่ีคบเพ่ือนอยางไร  
พ่ีพาเพ่ือนมาบานแลวเขามาทําอะไร ซึ่งสอดสองไดท้ังเรื่อง
ยาเสพติดและเรื่องการพนัน ทําใหเด็กและเยาวชนในชุมชน
เกิดความภาคภูมิใจ หรือ “โครงการทหารนอย” โดยความ



๑๓ 
 
รวมมือกับกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เพ่ือปลูกฝงใหเด็กและ
เยาวชนรักถิ่นฐานบานเกิด รักชาติ รักพระมหากษัตริย หรือ “โครงการแมวจับหนู” ท่ีใหชาวบานใน
ชุมชนรวมกันสอดสองเรื่องยาเสพติด เปนตน ท้ังนี้ ในประเด็นเรื่องยาเสพติดเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก
ที่สุด ในบางคดีชาวบานชวยกันจับผูที่ครอบครองยาบา ๑๕ เม็ด ซึ่งจะถือวาเปนผูคา และสงใหเจาหนาที่
ตํารวจ ทายท่ีสุด คดีดังกลาวเปนเพียงผูเสพเพราะเหลือ ๒ เม็ด หรือกลายเปนคดีโพยหวย เปนตน ซึ่ง
กรณีดังกลาวทําใหชาวบานจิตอาสาเกิดความทอแทใจในการปฏิบัติงาน  

- ประเด็นสวัสดิการชุมชน จากการเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ชุมชนไมเรียง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งเปนชุมชนเคยโดนพายุเกยถลม และกวาภาครัฐจะเขามาชวยเหลือจะใชเวลานาน 
ดังนั้น ชุมชนไมเรียงจึงไดถอดบทเรียนจากเหตุการณดังกลาว และจัดตั้งกองทุนสวัสดิการในชุมชนขึ้น 
ซึ่งตําบลเจ็ดเสมียนจึงไดนําประสบการณจากการไปศึกษาดูงานดังกลาวมาจัดตั้งกองทุนเพ่ือเปน
สวัสดิการชุมชนขึ้น โดยใชชื่อวา “กองทุนวันละบาท” เกิดเปนสวัสดิการชุมชน ประโยชนที่สมาชิกจะ
ไดรับ คือ หากเปนสมาชิกครบ ๖ เดือน แลวเสียชีวิต จะไดรับคาทําศพ ๒,๕๐๐ บาท หรือเกิดกรณี
เจ็บปวยจะไดรับเงินชวยเหลือ คืนละ ๑๐๐ บาท จํานวน ไมเกิน ๑๐ คืน เปนตน 

นายยุทธพล  วรรณะเรืองศรี สภาองคกรชุมชนตําบลเจ็ดเสมียน และประธานศูนย
คุณธรรมตําบลเจ็ดเสมียน 

- สภาองคกรชุมชนตําบลเจ็ดเสมียน เปน ๑ ใน ๕ ของสภา
องคกรชุมชนตําบลแรกที่จดแจงตามพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ท้ังนี้ ขอมูลปจจุบันสภาองคกรชุมชนตําบล
ในจังหวัดราชบุรี มีจํานวน ๙๘ ตําบลจาก ๑๐๔ ตําบล (คงเหลือ 
๖ ตําบล ไดแก ตําบลจอมประทัด ตําบลยางงาม ตําบลทาราบ 
ตําบลดอนกรวย ตําบลดอนคา และเทศบาลเมืองบานโปง)  
และสภาองคกรชุมชนตําบลเจ็ดเสมียนเปนองคกรท่ีไมขอรับ

งบประมาณในการดําเนินงาน และไดเสนอใหนํางบประมาณจากตําบลท่ีไมรับงบประมาณไปจัดตั้ง 
สภาองคกรชุมชนตําบลในจังหวัดราชบุรีที่ยังจัดตั้งไมครบ  

- เจตนารมณการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (๑) เพ่ือใหเกิดเปนเวทีในการพูดคุย ปรึกษา หารือในชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับ (๒)  
เกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางถูกตองตามกฎหมาย และ (๓) เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจาก
ทองถิ่นและทองที่  

- สภาองคกรชุมชนตําบลเจ็ดเสมียนเปนการรวมตัวกันของ ๑๘ องคกร ประกอบดวย
องคกรหลัก คือ อสม. อปพร. เครือขายผูสูงอายุ เครือขายศูนยตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด เปนตน เมื่อ
วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ที่ผานมาไดมีการจัดประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลของจังหวัดราชบุรี โดย
มีขอส่ังการใหทุกสภาองคกรตรวจสอบสถานะองคกรของสภาวามีการขับเคล่ือนงานหรือไม มี
กระบวนการในการติดตามงานหรือไม   

- สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกสําคัญในการขบัเคล่ือนงานของชุมชนและไดรบัความ
รวมมือจากชุมชนเปนอยางดีมาโดยตลอด เนื่องจากชาวเจ็ดเสมียนจะมีทักษะการทํางานดวยใจและใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในการส่ือสารไดอยางถกูวิธ ีการทํางานจะใช Smart Phone ในการประสานงานกบั



๑๔ 
 
ทุกเครือขายองคกร การส่ือสารของชาวเจ็ดเสมียนจึงมีความรวดเร็วและทุกคนเขาถึงขอมูลขาวสารได
โดยสะดวก 

- สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
หรือ พอช. ไดมุงเนนใหขับเคล่ือนงานเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งจากการสํารวจพ้ืนท่ีในตําบลเจ็ดเสมียนจะ
พบวา ไมปรากฏขอมูลเรื่องปญหาท่ีดินทํากิน คนไรท่ีอยูอาศัย เนื่องจากการขับเคล่ือนงานในตําบล 
เจ็ดเสมียนจะใชระบบคุณธรรม การเสียสละ การมีสวนรวมเปนหลักการสําคัญในการทํางาน และไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาคนเปนลําดับแรก   

 - สําหรับศูนยคุณธรรมตําบลเจ็ดเสมียนนั้น ไดมีแนวคิดของแหลงเรียนรู คือ ตําบล 
เจ็ดเสมียนมีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดเปนศูนยกลางท่ีสําคัญ ประชาชนตําบล 
เจ็ดเสมียนนิยมเขาวัดทําบุญตักบาตร ฟงเทศนฟงธรรม นําธรรมะคําส่ังสอนมาเปนแกนในการปฏิบัติ
ภารกิจในชีวิตประจําวัน ดวยลักษณะฐานคิดและวิธีปฏิบัติดังกลาวจึงสงผลใหคนเจ็ดเสมียนเปนคน 
มีน้ําใจ เอื้ออารี และมีมิตรภาพสูง เปนลักษณะสังคมเอื้ออาทร เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ดวยสังคม
ลักษณะดังกลาวเปนผลใหตําบลเจ็ดเสมียนเปนตําบลท่ีมีความรุนแรงทางสังคมนอย ประชาชนจึงอยู
รวมกันอยางมีความสุข ประกอบกับเทศบาลตําบลเจ็ดเสมียนมีการพัฒนาท่ีใชวัฒนธรรมเปนฐาน  
ฐานคิดนี้มีความเชื่อที่วา “ความรัก การใหเกียรติ การยกยอง และการเคารพความหลากหลาย”  

เสนทางตําบลคุณธรรมตําบลเจ็ดเสมียน ใช ๔ หลัก คือ 
(๑) สืบคนปญหา 
(๒) พัฒนาบคุลากร ผานการเรียนรูกิจกรรมและการศึกษาดูงาน 
(๓) สรางเครือขายเรียนรู เพ่ือเพ่ิมพลังใหพ้ืนที่ 
(๔) คืนขอมูลสูพ้ืนที่ เพ่ือสรางแรงบันดาลใจในการแกไขปญหา 
การเรียนรูของศูนยคุณธรรมตําบลเจ็ดเสมียนจะมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือให

ผูเขารวมเรียนรูเขาใจในกระบวนการสรางคุณธรรมในระดับหมูบาน ตําบล องคกร และระดับอําเภอ 
รวมทั้งเพ่ือสรางแรงบันดาลใจในการทําความดีและสรางเครือขายคุณธรรมขึ้นในระดับพ้ืนที่ ซึ่งจะมีการ
บรรยายท่ีมา แนวคิดของแหลงเรียนรู กระบวนการบริหาร การดําเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ และปจจัย
ความสําเสรจ็ นอกจากนี้ จะมีการสรุปการเรียนรู โดยการพูดคุย แลกเปล่ียนประสบการณระหวางกัน  

นางจรีย  ปานดวง ประธาน อ.ส.ม. ตําบลเจ็ดเสมียน 
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน จะมีประเด็นเรื่องการดูแล

สุขภาพของผูสูงอายุในชุมชน ผูปวยติดเตียง ผูพิการ ผูปวยติดเชื้อ ผูยากไร ซึ่งเปนการอาศัยชุมชนดูแล
กันเอง โดยมีผูนําชุมชนและกลุมผูนําทางความคิดรวมบริจาคเงิน คนละ ๑๐๐ บาทตอเดือน  
เพ่ือชวยเหลือดูแลกันเอง  



๑๕ 
 

๒.๓ ขอมลูจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน 

 ศูนยเรียนรูศาสตรพระราชาสูการเลี้ยงชีพและการพัฒนาชุมชนท่ีย่ังยืน 
นางดวงสมร วงศยะรา ปราชญชาวบาน ประจําตําบลเจ็ดเสมียน จังหวัดราชบุรี  

ผูกอตั้งศูนยเรียนรูศาสตรพระราชา ไดใหขอมูลวา เดิมเปนผูมีปญหาสุขภาพจากการประกอบอาชีพ
ขายสมตําเปนอาชีพหลัก หันมาดูแลสุขภาพดวยการปลูกผักกินเอง โดยเริ่มจากผักสวนครัวท่ีตนเองชอบ
เพ่ือบริโภคในครอบครัว แลวจึงปลูกผักชนิดอื่นเพ่ือแจกจายใหกับผูอื่นในชุมชน สําหรับศูนยเรียนรู
ศาสตรพระราชา มีพ้ืนท่ีจํานวน 12 ไร  โดยไดปลูกพืชผักผลไมแบบผสมผสาน ไดแก กลวย มะกรูด 
มะนาว มะพราว พลู ตระไคร ดีปลี รวมถึงพืชผักอื่น ๆ โดยยึดหลักตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาประยุกตใช ที่สําคัญคือ ตนกลวยท่ีปลูกไวจํานวนมาก หลังจากขายผลกลวย
ไปแลว ตนกลวยท่ีเคยตัดท้ิง ก็นํากลับมาตอยอดเปนมูลคาเพ่ิมไดอีกมากมาย อยางลําตนท่ีเปนกาบ
กลวยนํามาทําเปนเชือกกลวยแหง จักสานเปนกระเปา ตะกรา หมวก และอื่น ๆ ไดหลากหลายชนิด 
และสงขายยังตางประเทศ 



๑๖ 
 

นายธนกร สดใส ประธานศูนยการเรียนรูบานสกุลบายศรี ตําบลเจ็ดเสมียน ใหขอมูลวา 
ชาวเจ็ดเสมียนไดมีการรวมกลุมบานสกุลบายศรี ซึ่งไดแบงเปนแผนกดานการจักสานทํากระเปา ทํา
ตะกรา การทําบายศรี ประดิษฐพวงมาลัยดอกไมจากกระดาษทิชชู และอื่น ๆ จนเปนกลุมท่ีประสบ
ผลสําเร็จสามารถตอยอดผลิตภัณฑกลายเปนแบรนด “ตานี” ซึ่งเปนการประยุกตตอยอดจากตนกลวย
หลังใชประโยชนจากใบที่นําไปทําบายศรสูีขวญั เกิดแนวคิดวาการปลอยตนกลวยตานใีหเนาสลายในรอง
สวนเปนการเปลาประโยชน เพราะ 1  ตนกลวย สามารถนําเอากาบกลวยมาพัฒนาทําเปนกระเปา
แฟชั่นได 1 ใบ หรือทําผลิตภัณฑอื่น ๆ เชน เป กลองใสเอกสาร สมุดโนต ฯลฯ และยังเปนสินคาทีแ่ตละ
ชิ้นมีเพียง 1 เดียวในโลก เพราะกาบกลวยแตละชิ้นจะมีลวดลายที่แตกตางกันออกไป ผลิตภัณฑกระเปา
ของแบรนดตานีปจจุบันไดเติบโตเปนธุรกิจในชุมชนที่สงขายไปยังตางประเทศ จนสรางรายไดใหกับ 
กลุมไดอยางย่ังยืน  

 
 
 



๑๗ 
 

 ชมรมกลุมผูสูงอายุตําบลเจ็ดเสมียน บานสนามชัย หมูท่ี ๔ 

นางสาวดวงใจ  เอี่ยมสะอาด ประธานชุมชนสมเด็จพระยาตาประกํา ใหขอมูลวา  
ชมรมกลุมผูสูงอายุตําบลเจ็ดเสมียน บานสนามชัย เปนการรวมกลุมกันของผูสูงอายุในบานสนามชัย  
หมูที่ 4 เพ่ือสงเสริมการทํากิจกรรม พัฒนาสภาพรางกาย จิตใจ เกิดความเอื้ออาทร ความสามัคค ี
ในชุมชน เนนกระบวนการมีสวนรวมและสรางศักดิ์ศรีของผูสูงอายุในชุมชน มีกิจกรรมนันทนาการ 

กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรม
ทองถิ่นและภูมิปญญาชาวบาน กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรม
เกี่ยวกับสวัสดิการในชุมชน กิจกรรมสรางเสริมรายได  
นอกจากนี้ ชมรมผูสูงอายุตําบลเจ็ดเสมียน บานสนามชัย ยังมี
ผลิตภัณฑท่ีสรางรายไดใหกับผูสูงอายุ คือ น้ํามันไพลสด 
ซึ่งเปนผลิตภัณฑท่ีเกิดจากภูมิปญญาทองถิ่น อีกท้ัง ปจจุบัน 
บานสนามชัยยังเปนแหลงเรียนรูเรื่องน้ํามันไพลสดใหกับพ้ืนที่
อื่นที่สนใจอีกดวย 

 
-------------------------------- 



สวนท่ี ๓ 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

๓.๑ การวิเคราะห SWOT ของตําบลเจ็ดเสมยีน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๒ ขอสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการตอตําบลเจ็ดเสมียน 

(๑ )  ประชากรในตําบลเ จ็ดเสมียนมีศูนย รวมจิตใจ จงรัก ภักดีตอสถานบัน
พระมหากษัตริย การดําเนินงานของชุมชนเจ็ดเสมียนท่ีไดยึดหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ และได
ดําเนินการตามรอยเบื้องพระยุคลบาท ซึ่งเปนการมุงเนนประโยชนสุขของสวนรวมเปนที่ตั้ง มีการพัฒนา
อยางเปนขั้นตอน คํานึงถึงพ้ืนฐาน ศักยภาพ สถานการณ และส่ิงแวดลอมในแตละชวงเวลา แลคอย ๆ 
ตอยอดพัฒนาจากฐานรากตามความเปนจริงอยางเหมาะสม เพ่ือใหการพัฒนามีความมัน่คง ชุมชนและ
สังคมมีความเขมแข็ง ไมเกิดความแตกแยกในสังคมบนเสนทางการพัฒนา 

- สถาบันพระมหากษัตริย
เปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน 
- คนในชุมชนมีศักยภาพ 
- ชุมชนสัมพันธดี 
- มีรายไดจากเศรษฐกิจชุมชน 
- สังคมนาอยู 
- การเมืองแตกตาง 
แตไมแตกแยก 
- วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น 
- ความรวมมือของคนในชุมชน 
- มีระบบคุณธรรม 
- ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร 
 
 
 

S 
STRENGTHS 

- ปญหาสิ่งแวดลอม 
- มลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 
- การจัดการขยะใน
ชุมชน 
- ปญหาเด็กแวน 
- พื้นที่ติดชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 

- ความกาวหนาทาง
เทคโนโลย ี
- นวัตกรรมใหม ๆ  
- ตนแบบการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ปญหายาเสพติด 
- การโยกยายแรงงาน 
- แรงงานตางดาว 
- อัตราการเพิ่มข้ึนของ
โรงงานอุตสาหกรรมใน
จังหวัด 
- การบริหารจัดการของ
เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 W 

WEAKNESS 

O 
OPPORTUNITIES 

T 
THREATS 



๒๐ 
 

(๒) เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียนมีกลไกท่ีเขมแข็งท้ังจาก ๓ ภาคสวน ท้ังระดับทองที่
ทองถิ่น และทองทุง โดยในแตละระดับจะมีแกนหลักท่ีเปนผูนาํและประสานงานใหเกิดการมสีวนรวมกนั
พัฒนาและขับเคล่ือนใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง 

(๓) เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียนมีทีมแกนนําที่มีความหลากหลายชวงวัย แกนนําจะ
ประกอบไปดวยเด็กและเยาวชน วัยรุน  วัยทํางาน ผูสูงวัย มีกิจกรรมรวมกลุมและแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น โดยมีหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนใหการสนับสนุน จนเติบโตเปนโมเดลการพัฒนาตําบล
เจ็ดเสมยีน 

(๔) เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียนใหความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของภาค
ประชาสังคมและภาค ประชาชน สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงบทบาทเสนอแนะการ
ดําเนินงาน ออกมาเปนแผนงานและโครงการในระดับทองถิ่น และในภาคประชาสังคมและภาค
ประชาชนตางก็ตระหนักรูในหนาที่และความรับผิดชอบ ทําหนาที่เปนผูสงเสริม สนับสนุน อาสา จนกอ
เกิดเปนผลลัพธท่ีสรางประโยชนและรายไดใหกับชุมชน และลด/บรรเทาปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน 
อาทิ ปญหายาเสพติด ปญหาเด็กแวน เปนตน 

(๕) การเสริมสรางความสามัคคีในชุมชนเจ็ดเสมียน ไดดําเนินการผานการจัดกิจกรรม 
อาทิ กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิปญญา
ชาวบาน งานประเพณีแหดอกไมทายสงกรานต กิจกรรมจิตอาสา โครงการตํารวจจ๋ิว โครงการแมวจับ
หนู โครงการทหารนอย กิจกรรมลานน้ําใจ ซึ่งลวนแลวแตเปนกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม 
การมีปฏิสัมพันธระหวางกันกัน โดยเริ่มจากบาน ชุมชน ไปสูตําบล  

(๖) ประชากรของตําบลเจ็ดเสมียนมีทักษะพลเมือง รูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพและความ
รับผิดชอบ ชุมชนมีการระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาชุมชนที่นําไปสูการจัดทําเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป รวมท้ังการเปล่ียนแปลงงบประมาณ อันเปนการดาํเนินการท่ีไดวางระบบ
การคิดและตัดสินใจ  รวมท้ังชุมชนไดมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบสาธารณะ เห็นไดจากการจัดตั้ง
กลุมจิตอาสา หรือกลุมตาง ๆ ขึ้นมาจัดการชุมชน อาทิ กลุมศาสตรพระราชา กลุมผูสูงอายุ กลุมพัฒนา
บทบาทสตรี ชมรมผูสูงอายุ  
 

๓.๓ ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการตอตําบลเจ็ดเสมียน  
(๑) เนื่องจากพ้ืนท่ีตําบลเจ็ดเสมียนมีผูประกอบการเกษตรแปรรูป คือ การผลิต 

หัวไชโปว ซึ่งเปนรายไดหลักของชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงเดือนเดือนตุลาคม - เดือนธันวาคม 
ของทุกป จะมีกระบวนการแปรรูปเกิดขึ้น เปนผลใหเกิดมลพิษทางกล่ินและน้ําเสียทั่วพ้ืนที่ ดังนั้น 
เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาเรื่องมลพิษดังกลาว จึงควรประสานงานหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือรับทราบและบูรณาการการแกไขปญหารวมกัน หรือกําหนดเปนมาตรการเพ่ือควบคุม 
กํากับ ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมไมใหการดําเนินการอันเปนการกระทบสิทธิของคนในชุมชน รวมทั้ง 
อาจนําเทคโนโลยีเขามาชวยกําจัดมลพิษในชุมชน ทั้งนี้ อาจใหชุมชนที่มีความเขมแข็งอยูแลวไดรวมกัน
สะทอนปญหาและจัดทําเปนขอสรุปประกอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของเทศบาล 

 



๒๑ 
 

(๒) จากการสํารวจขอมูลประชากรตําบลเจ็ดเสมียนพบวามีผูท่ีอยูในวัยแรงงานรอยละ 
๔๐ ของประชากรท้ังหมด โดยสวนใหญประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการ และมีประชากรผูสูงอายุที่ใชชีวิตประจําวันอยูท่ีบาน ซึ่งมีแนวโนมอัตราผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่อง ดังนั้น ตําบลเจ็ดเสมียนควรจัดทําแผนงานหรือสรางมาตรการการจัดการดูแลผูสูงอายุไว
รองรับผูสูงอายุ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี รูสึกมีคุณคา มีศักดิ์ศรีในชุมชน 

(๓) ปญหายาเสพติดในชุมชนที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนและประชากรแฝง ซึ่งแมวา
ชุมชนจะมีมาตรการหรือแนวทางการดําเนินการในลักษณะเฝาระวังหรือสอดสองพฤติกรรมเพ่ือดูแล
กันเองนั้น อาจยังไมเพียงพอ ดังนั้น ควรอาศัยความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐท่ีเขมงวด จริงจัง 
มารวมดําเนินการตามสถานการณดวย  

(๔) ควรมีการถอดบทเรยีนความสําเรจ็ของตําบลเจ็ดเสมียน โดยจัดทําเปนโมเดลพัฒนา
ตําบลเจ็ดเสมียน และเผยแพรสูสาธารณะ เพ่ือใหพ้ืนท่ีอื่นไดนําไปปรับประยุกตใช เกิดเปนพ้ืนท่ีนํารอง
วิถีชีวิตชุมชนเขมแข็ง เกิดพลังในการสรางเศรษฐกิจชุมชนท่ีตามมาจากการจําหนายผลิตภัณฑชุมชน
และการบริการดานการทองเท่ียว 

(๕) สงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง เกิด
กระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอชุมชน 
ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป  

 

๓.๔ ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการตอการติดตามการขับเคลื่อนแผนแมบท 
ตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง : การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และ
เสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 
(๑) การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ โดยมุงเนนใหประชาชนรูสิทธิ เสรีภาพ หนาท่ีและความรับผิดชอบนั้น 
จะตองเริ่มจากประชาธิปไตยจากฐานราก โดยควรออกแบบโครงสรางของระบอบการเมืองท่ีเปน
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากฐานรากตั้งแตการคิดและตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาตําบลใน
รูปแบบ “ตําบลประชาธิปไตยย่ังยืน” ซึ่งมีฐานคิดจากการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมสิทธิ
ชุมชนใหเขมแข็ง การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม การพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางย่ังยืน การชวยเหลือพ่ึงพากันเองในชุมชน โดยแบงการดําเนินงานการขับเคล่ือน
ออกเปน ๓ เสาหลัก ไดแก 

กลไกทองท่ี ขับเคล่ือนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนฝายปกครองใน
ชุมชน  

กลไกทองถิ่น ขับเคล่ือนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม 
เศรษฐกิจ  

กลไกทองทุง ขับเคล่ือนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสราง
ธรรมาธิปไตยใหเปนพ้ืนฐานของประชาธปิไตย 

โดยทั้ง ๓ เสาหลักจะอยูบนพ้ืนฐานของสัปปุริสธรรม ๗ อันไดแก (๑) ธัมมัญุตา  
เปนผูรูจักเหตุ (๒) อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล (๓) อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน (๔) มัตตัญุตา เปนผูรูจัก
ประมาณ (๕) กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล (๖) ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท และ (๗) ปุคคลัญุตา  
เปนผูรูจักบุคคล การประเมินจุดแข็ง จุดออน ปญหา ภัยคุกคาม และคนหาโอกาสในการพัฒนา ทั้งนี้ 
แนวคิดดังกลาว จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการส่ือสารลงไปยังทุกระดับอยางทั่วถึง ผานการส่ือสารที่
เขาใจไดงายดวย จึงจะเกิดการยอมรับและความรวมมืออยางจริงจัง 

(๒) เนื่องจากสภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน  
ในบางพ้ืนที่สภาองคกรชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรูปญหาและชวยเหลือ
กันเองไดโดยไมรอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ อีกทั้งการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลยังเปนเสมือน
เวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตยในระดับประเทศ 
ไดเปนอยางดี ดังนั้น การปฏิรูปประเทศดานการเมืองควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล  
โดยควรกําหนดบทบาทใหกับองคกรดังกลาวไวอยางชัดเจนในแผนการปฏิรูปประเทศ พรอมท้ังสนับสนุน
ดานงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงานดวย  

(๓) ภาคประชาชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน
เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการรับรูเรื่องสิทธิ หนาท่ีพลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิ
ตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรมของกลุม องคกรท่ีมีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคน 
ในชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจนขยายไปท่ัวท้ังชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญ
เพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศเขมแข็ง 

 



๒๓ 
 

(๔) การตื่นรูเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศในระดับพ้ืนท่ียังมีนอย แมบางสวนมีการ
ดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว  ดังนั้น ภาครัฐตองส่ือสารการปฏิรปูประเทศใหกับหนวยงานที่เกีย่วของ
ไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะส่ิงสําคัญที่จะทําใหการปฏิรูปประสบผลสําเรจ็ไดนัน้ 
ตองเริ่มตนจากการมีกลไกในการเสริมสรางกระบวนการของการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว 
หากทําใหทุกภาคสวนรู เขาใจ จะทําใหเกิดความเปนหุนสวนของสังคมได ผลท่ีจะไดรับคือจะเกิดการ
ชวยคิดวิเคราะหหามุมมองเพ่ือเพ่ิมประโยชนใหกับประเทศชาติหนวยงาน  

(๕) สรางชุดความรูในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.) เพ่ือเผยแพรใน
ประชาชนและชุมชนตั้งแตระดับฐานรากไดรวมกัน ตสร. ตนเองในทองถิ่น ถอดบทเรียนจากตนเอง 
และชุมชน คนหาส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนแปลง ปรับปรุง แกไข ท้ังในเชิงระบบ เชิงกลไก เชิงนโยบาย  
เชิงกิจกรรม เปนตน ท้ังนี้ กลไกภาครัฐ ทองถิ่น ทองท่ี ตองรวมเรียนรูและสนับสนุนกระบวนการ ตสร. 
ดังกลาวดวย 

 
 

--------------------------------- 
 
 



จัดทาํโดย

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒสิภา 
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