
เพ่ือติดตามการขับเคล่ือนแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

และแผนการปฏรูิปประเทศดานการเมือง

ประเด็นการคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 

และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง

ของคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา

ในวันพุธที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๓

ณ เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน 

อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน
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สวนท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑ หลักการและเหตผุล 

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ในฐานะกลไกหนึ่ง
ของวุฒิสภาท่ีทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการปฏิรูปประเทศ ซึ่งไดรับมอบหมาย 
พันธกิจตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง คือ การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองและการมี
สวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งพันธกิจดังกลาว
มีกลยุทธที่สําคัญ คือ การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง  

 

โดยคณะอนุกรรมาธิการมีแนวคิดวา การจะสรางความเข็มแข็งทางการเมืองใหกับ 
ภาคประชาชน ใหรูจักสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความรับผิดชอบ และมีทักษะพลเมืองนั้น จะตองเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับทองถิ่นตาง ๆ ซึ่งถือวาเปนรากฐานของสังคม โดยตองกระจายอํานาจและทรัพยากร
ไปสูทองถิ่นเพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตนเอง การมีสวนรวมของประชาชน 
ในการจัดการตนเองในระดับทองถิ่นนับไดวาเปนโรงเรียนฝกหัดประชาธิปไตยท่ีใกลตัวใหกับคนไทย



๒ 
 
ไดอยางดียิ่ง ดังนั้น ในการปฏิรูปประเทศดานการเมืองจึงตองชวยกันขับเคล่ือนผลักดันใหชุมชนทองถิ่น
แสดงบทบาทอยางเหมาะสม หากระดับทองถิ่นมีความเขมแข็งก็จะสามารถผลักดันประเทศชาติให
พัฒนาขึ้นมาไดท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ดวยกําลังของทองถิ่นตาง ๆ ในการสรางบานแปง
เมืองดวยความรัก ความรูสึกเปนเจาของและนิยมในทองถิ่นตนเอง 

 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ
ตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภคจึงไดจัดโครงการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง : การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และ
เสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง ณ เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
ซึ่งเปนพ้ืนที่ท่ีมีการใชทุนของชุมชนในการตอยอดพัฒนาในดานตางๆ มาบูรณการในรูปแบบประชารัฐ 
คือ ทองท่ี ทองถิ่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษาและภาคประชาชน จนพัฒนาเปนชุมชน 
ที่เขมแข็ง สามารถเปนตนแบบและเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนที่อื่นๆ ตอไปได 

 

๑.๒ วัตถุประสงคในการเดินทาง 
(๑) เพ่ือศึกษา เรียนรู แลกเปล่ียนประสบการณกับชุมชนตนแบบของการมีสวนรวมทางการ

เมืองของประชาชน ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาองคกรชุมชน
ตําบล เครือขายภาคประชาสังคม ตอการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาการเมืองในมิติของ  
“การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง”  

(๒) เพ่ือส่ือสารการปฏิรูปประเทศดานการเมืองใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของทราบอยางท่ัวถึง 
เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง  

(๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะตอ 
การขับเคล่ือนแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง : การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ  
และหนาที่พลเมือง  
 

๑.๓ วิธีการดําเนินการ  
(๑) เดินทางไปเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับนายกเทศมนตรีเทศบาล

ตําบลเจ็ดเสมียน เจาหนาท่ีและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ตัวแทนภาคประชาชน อาทิ สภาองคกรชุมชน
ตําบล กลุมจิตอาสา เครือขายตําบลคุณธรรม เครือขายสตรี เครือขายผูสูงอายุ ฯลฯ ณ สํานักงาน
เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน โดยมีประเด็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ดังนี้ 

-  การรับรูของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและหนาท่ีของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ 
- การสรางความเสมอภาคและความเทาเทียมในชุมชน 
- การคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคในชุมชน 
- สิทธขิองประชาชนในการไดรับบริการจากรัฐและคุณภาพของการบริการในชุมชน 



๓ 
 

(๒) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาดูงาน ณ ศูนยเรียนรูศาสตรพระราชาสูการเล้ียงชีพและการพัฒนา
ชุมชนที่ย่ังยืน และชมรมกลุมผูสูงอายุตําบลเจ็ดเสมียน บานสนามชัย 

(๓) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 
 

๑.๔ กําหนดการศึกษาดูงาน  
วันพุธที่  ๔ มีนาคม ๒๕๖๓ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ตําบลเจ็ดเสมียน  

อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
คณะอนุกรรมาธิการไดขอเสนอแนะและแนวทางการขับเคล่ือนแผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมืองใน 
การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กลยุทธ “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพและเสริมสรางสํานึก ทักษะ  
และหนาท่ีพลเมือง” ตลอดจนเกิดเครือขายความรวมมือและมีพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกับ
พ้ืนที่อื่น ๆ ตอไปได 

 
------------------------------------ 

 
 

 
 



สวนท่ี ๒ 
ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒.๑ ขอมลูพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลเจ็ดเสมยีน 

ประวัติความเปนมา 
เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน เดิมมีฐานะเปนสุขาภิบาลมีชื่อวา “สุขาภิบาลเจ็ดเสมียน”  

ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕  ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้ง
สุขาภิบาลเจ็ดเสมียน ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๐๖ ประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลมที่ ๘๐ ตอนที่ ๑๐๕
เมื่อวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๐๖ ตอมาไดรับการเปล่ียนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเจ็ดเสมียนเปน เทศบาล
ตําบลเจ็ดเสมียนตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ตั้งแตวันที่ 
๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และ เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๔๗ กระทรวงมหาดไทย ไดประกาศยุบรวม
องคการบริหารสวนตําบลเจ็ดเสมียนเขากับเทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน มีผลตั้งแตวันท่ี ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๑๑๑ เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๔๗ 

 
 
 
 
 
 

 



๖ 
 

ขอมูลประชากร 

ชื่อหมูบาน ครัวเรือน ชาย (คน) หญิง  (คน) 
รวมประชากร 
ชายหญิง (คน) 

หมูที่ 0 บานเจ็ดเสมียน 3 18 21 39 

หมูที่ 1 บานวงัลึก 347 495 586 1,081 

หมูที่ 2 บานเกาะสมบูรณ 490 585 648 1,233 

หมูที่ 3 บานเจ็ดเสมียน 68 71 80 151 

หมูที่ 4 บานสนามชัย 374 529 522 1,051 

หมูที่ 5 บานคลองมะขาม 210 360 364 724 

หมูที่ 6 บานดอนไมเรียง 599 667 763 1,430 

ขอมูลรวม : 2,091 2,725 2,984 5,709 

เขตการปกครอง 
ดานเหนือ  ติดตอเขตตําบลคลองขอย อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี 
ดานตะวันออก  จากหลักเขตที่ 2 ถือตามเสนแบงเขตตําบลเจ็ดเสมียนกับตําบล 

ดอนทราย ไปทางทิศใตและถือตามเสนแบงเขต ตําบลเจ็ดเสมียนกับตําบลสามเรือน อําเภอเมืองราชบุรี 
ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต ถึงหลักเขตท่ี 3 ซึ่งอยูตรงเสนแบงเขตตําบลเจ็ดเสมียนกับตําบลทาราบ 
อําเภอเมืองราชบุรี 

ดานใต  จากหลักเขตที่ 3 ถือตามเสนแบงเขตตําบลเจ็ดเสมียนกับตําบลทาราบ อําเภอ
เมืองราชบุรี ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 4 ซึ่งตั้งอยูริมแมน้ําแมกลองฝงตะวันตก 

ดานตะวันตก จากหลักเขตที่ 4 เลียบตามริมแมน้ําแมกลองฝงตะวันออกไปทาง 
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือบรรจบเขตตําบลคลองขอย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

๒.๒ ขอมลูจากการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

 มิติของจังหวัด 
นายชยาวุธ  จันทร  ผูวาราชการจังหวดัราชบุร ี
จังหวัดราชบุรีประกอบดวย ๑๐ อําเภอ มีประชากรท้ังจังหวัดจํานวน ๘๗๐,๐๐๐ คน 

ผลผลิตหลักของจังหวัดราชบุรีรอยละ ๖๐ อยูในภาคอุตสาหกรรม แตประชากรกวารอยละ ๖๐ 
ประกอบอาชีพภาคการเกษตร ราชบุรีเปนจังหวัดที่เล้ียงสุกรเปนอันดับหนึ่งของประเทศไทย หลีกเล่ียง
ไมไดที่จะตองเผชิญกับปญหามลพิษทางกล่ินและน้ําเสีย นอกจากนี้ ยังเปนแหลงผลิตมะพราวน้ําหอมที่

มีคุณภาพระดับโลก และเปนแหลงเล้ียงกุงน้ําจืดท่ีมี
คุณภาพดวย ปจจุบันไดเกิดกระแสใน Social Media วา 
ดื่มน้ํามะพราวแลวจะสุขภาพดีและมสุีขภาพผิวที่ออนกวา
วัย การบริโภคน้ํามะพราวจึงไดรับความนิยมจากชาวจีน
อยางมาก ซึ่งภาครัฐควรมีนโยบายในการสนับสนุนใหมี
การประชาสัมพันธการตลาดมะพราวน้ําหอมในมณฑลอืน่
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนดวย   

จังหวัดราชบุรี เปนเมืองท่ีอุดมสมบูรณในดานวัฒนธรรม ซึ่งประชากรประกอบดวย  
๘ กลุมชาติพันธุ โดยมีประวัติความเปนมาตั้งแตในป พ.ศ. ๒๓๐๓ พระยาตากหรือพระยาวชิรปราการ 
กอนท่ีพระองคจะปราบดาภิเษกขึ้นเปนพระมหากษัตริยปฐมกษัตริยแหงราชวงศจักรี พระองคไดเคย



๘ 
 
ดํารงตําแหนงหลวงยกกระบัตรเมืองราชบุรีในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย พระองคไดเทครัวพ่ีนอง 
ชาวไท - ยวนมาท่ีจังหวัดราชบุรี รวมถึงพ่ีนองชาวไทยทรงดํา ชาวไทยกะเหรี่ยง ชาวไทยรามัญ  
ชาวไทยลาวเวียง ชาวไทยเขมร สวนพ่ีนองชาวไทยจีนจะอพยพมาในสมัยปลายรัชกาลที่ ๔ และมีชาวไทย
พ้ืนถิ่นเดิมดวย โดยทุกชาติพันธุตางก็รักษาวัฒนธรรมของตนเองไวจนถึงปจจุบันโดยปราศจากความ
ขัดแยง จังหวัดราชบุรีมีตลาดวัฒนธรรม ตลาดวิถีชุมชน ตลาดประชารัฐที่สรางรายไดจํานวนมาใหกับ
จังหวัด เชน ตลาดวิถีชุมชนคูบัว วัดโขลงสุวรรณคีรี ซึ่งเปนตลาดท่ีสรางขึ้นดวยความรวมแรงรวมใจของ
ชาวไทยวนในพ้ืนที่ โดยในสุดสัปดาหจะมีรายไดอยูที่ประมาณ ๒ - ๔ ลานบาทตอสัปดาห   

สําหรับประเด็นดานสิทธิมนุษยชน จังหวัดราชบุรีมีศูนยผูหลบหนีภัยจากการสูรบ 
ในประเทศเมียนมาร ซึ่งเปนชาวกะเหรี่ยง มีถิ่นฐานเดิมอยูท่ีบานพุน้ํารอน แตไดมีการจัดระเบียบใหมา
อยูที่ตําบลสวนผ้ึง จังหวัดราชบุรี ศูนยผูหลบหนีภัยดังกลาวเปนคายท่ีไมมีรั้วกั้น ผูอพยพสามารถเดิน
ขามแดนไป - มาได เพราะมีเสนทางทางธรรมชาติระยะทาง ๓ กิโลเมตรท่ีสามารถเดินทางขามแดนได 
อยางไรก็ตาม จังหวัดราชบุรีไดจัดกองกําลังอาสารักษาดินแดนเพ่ือดูแลความสงบเรียบรอยและ
ตรวจสอบจํานวนผูหลบหนีภัยในคาย โดยมีการจัดการศึกษาภายในคายใหเด็กท่ีอยูในศูนยไดเรียน
หนังสือ แตพบวามีการลักลอบออกมาเรียนภายนอกศูนย เพราะเกิดกระแสวาหากเรียนภายนอกคายจะ
ไดรับวุฒิบัตรที่สามารถขอสัญชาติได  

สําหรับประเด็นดานการคุมครองผูบริโภคที่ขณะนี้ขาดแคลนหนากากอนามัยดวยสาเหตุ
จากไวรัสโควิด - ๑๙ นั้น จังหวัดราชบุรีจึงไดรวมมือกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนท้ัง ๑๐๔ ศูนย  
ใหผลิตหนากากอนามัยจากผาฝาย ๓ ชั้นตามแบบของกระทรวงสาธารณสุข โดยใชงบประมาณจาก
กาชาดจังหวัดราชบุรีและศูนยการศึกษานอกโรงเรียน นอกจากนี้ ยังไดรับสนับสนุนวัตถุดบิจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น โดยในระยะแรกจะแจกจายใหกับโรงเรียนเด็กเล็กกอน   

 

นายเกียรติศักดิ์  ตรงศิริ รองผูวาราชการจังหวัดราชบุรี   
ปจจัยแหงความสําเร็จของตําบลเจ็ดเสมียน คือ เปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพสูงและเปนพ้ืนท่ี 

ท่ีอยูในเขตชลประทาน ภูมิศาสตรตั้งอยูใกลกรุงเทพมหานคร เปนพ้ืนท่ีท่ีผูคนเขาถึงทางการศึกษา 
มีผูนําระดับทองถิ่น ทองที่ ที่มีความมุงมั่นตั้งใจ มีวิสัยทัศนในการพัฒนา มีการพัฒนาที่ครอบคลุมทุกมติิ 
กลาวคือ เมื่อสังคมดี ประชากรจึงมีคุณภาพชีวิตที่ดี เศรษฐกิจดี เกิดความมั่นคง นําไปสูการพัฒนา 
ตอยอด  

ผูคนในตําบลเจ็ดเสมียนมีคุณสมบัติพิเศษท่ี 
เอื้อตอการพัฒนา มีการแสดงความคิดเห็น มีกระบวนการมี
สวนรวม และนําความคิดเห็นมาพัฒนาพ้ืนท่ีจนประสบ
ผลสําเร็จ สวนอุปสรรคในการพัฒนา ไดแก ปญหาพ้ืนที่ที่ติด
ชายแดน ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาว รวมท้ัง
การโยกยายถิ่นฐานของแรงงาน เปนตน  

 
 
 



๙ 
 

 มิติของทองท่ี 
นายนพรัตน  รัตนพานิช นายอําเภอโพธาราม  
การแกไขปญหาดานยาเสพติดของอําเภอโพธาราม จะไมใชขอมูลผูเสพผูคาจากกํานัน

ผูใหญบาน เนื่องจากเปนหวงดานความปลอดภัยของบุคคลดังกลาว แตจะใชวิธีประชาคม โดยจะม ี
การประชาคมในหมูบานทุกเดือน ประชุมโดยการแจกกระดาษใหชาวบานเขียนชื่อบุคคลท่ียุงเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด และประกาศเสียงตามสายวาในแตละเดือนมีสถิติผู
เสพผูคาจํานวนกี่ราย แมจะไมสามารถทําใหปญหาหมดไปได 
แตเปนวิธีการสํารวจตรวจสอบอยูเปนประจําจากสายตาของ
ชาวบาน และสามารถจํากัดการขยายจํานวนผูเสพผูคาไดใน
ระดับหนึ่ง และหากเกิดกระแสกลับมาวา ขอเท็จจริงมีจํานวน 
ผูเสพผูคามากกวาเสียงตามสายท่ีประกาศไป ชาวบานจะรวมมือ
กันชวยตรวจสอบมากย่ิงขึ้น  
 

นายสมิทธิ  สุภาพพรชัย กาํนันตําบลเจ็ดเสมียน 
- การทํางานของฝายปกครองจะไมไดทํางานมิติการปกครองเพียงมิติเดียว แตยังมีมิติ

ของการรวมกันพัฒนาชุมชน โดยไมแบงฝกแบงฝายดวย โดยกํานันจะทําหนาท่ีเสมือนนายกรัฐมนตรี 
โดยไดมีการแตงตั้งผูชวยกํานันทําหนาท่ีเสมือนรองนายกรัฐมนตรีเพ่ือชวยดูแลดานตาง ๆ เชน   
ดานเศรษฐกิจ ดานผูสูงอายุ ดานปกครอง เปนตน 

- ปญหาเด็กและเยาวชนในชุมชน ไดใชวิธีแกไขปญหาโดยกํานันเขาไปพบปะพูดคุย
เนื่องจากกํานันเคยเปนเดก็เกเรมากอน จึงไดใชประสบการณมาสอนนองในลักษณะ “พ่ีสอนนอง” ซึ่งได

ชวยใหปญหาเบาบางลง สวนปญหาเรื่องยาเสพติดเปนภารกิจท่ี
นายอําเภอไดมอบหมายมาใหดําเนินการอยางเครงครัด  
ซึ่งปญหาท่ีเรื้อรังมายาวนาน แตตองพยายามแกไขใหเบาลง 
ตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดไดวาปญหายาเสพติดเบาบางลง คือ เด็ก
และเยาวชนหันมาใหความสนใจดานกีฬามากย่ิงขึ้น กลาวคือ ใน
การแขงขันกีฬาระดับอําเภอ ตําบลเจ็ดเสมียนมีนักกีฬามากกวา
ตําบลอื่น และสงทีมฟุตบอลเขาแขงขัน จํานวนมากถึง ๔ ทีม  

- ปญหาคดีลักขโมย ไดใชวิธีการแกไขปญหาโดยขบวนการตาสัปปะรด ๒๕ ตาสัปปะรด 
โดยมีอาสาสมัครในหมูบานมารวมตัวกัน ดูแลกันเอง ท่ีผานมามักไมพบเห็นวามีการกอคดีจากคนภายใน
ตําบล แตปญหาจะเกิดจากคนภายนอกมากกวา 

- ปญหาความขัดแยงทางการเมืองไมปรากฏในพ้ืนท่ี แมจะตางความคิด แตชาวเจ็ด
เสมียนมีจุดรวมทางความคดิที่เหมือนกัน คือ อยากทําประโยชนหรือพัฒนาใหหมูบานอยูอยางมคีวามสุข  

- สําหรับกระบวนการมีสวนรวมภายในชุมชน ตําบลไดจัดใหมีกิจกรรมลานน้ําใจ 
โดยใหตัวแทนแตละหมูบานแตงตัวพ้ืนเมืองหิ้วปนโตมารับประทานขาวรวมกัน พูดคุยแลกเปล่ียน 
รับทราบปญหา และแกไขปญหาในตําบลรวมกัน ซึ่งแตละหมูบานจะผลัดเปล่ียนกันเปนเจาภาพ  
ชื่อกิจกรรมจะเปล่ียนไปตามหมูบานที่เปนเจาภาพ เชน  ลานเปยมสุข ลานบานทุง เปนตน 



๑๐ 
 

 

 มิติของทองถ่ิน 
นายสุทธเิดช ริมธีระกุล นายกเทศมนตรตีําบลเจ็ดเสมียน 
ความเปนมาของตําบลเจ็ดเสมียน สมเด็จพระยาวชิรปราการหรือพระเจาตากสิน

มหาราช ไดยกทัพผานทางตําบลเจ็ดเสมียน มีการเกณฑกําลังพลชายไทยเพ่ือเปนทหารซึ่งมีคนมาสมัคร
เปนจํานวนมาก ทําใหเสมียนท่ีไปกับขบวนเสด็จฯ จดรายชื่อไมทันจึงประกาศหาผูรูหนังสือ มาชวยเปน
เสมียนทําบัญชีรายชื่อมีชาวบานสมัครเปนเสมียนถึงเจ็ดคน จนงานเสร็จอยางรวดเร็วทําใหพอพระราช
หฤทัยจึงพระราชทานชื่อตําบลแหงนี้วา “เจ็ดเสมียน” 

ท่ีต้ัง เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียน ตั้งอยูเลขที่  88 หมูที่ 2 ตําบลเจ็ดเสมียน อําเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี ริมทางหลวงจังหวัด หมายเลข 3238 ซึ่งเปนเสนทางเชื่อมทางหลวงแผนดินหมายเลข 4 
(เดิม) กับถนนเลียบแมน้ําแมกลอง พ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลเจ็ดเสมียนครอบคลุมตําบลเจ็ดเสมียน  
มี 6 หมูบาน มีพ้ืนท่ีทั้งส้ิน 14.89  ตารางกิโลเมตร  

หลักคิดในการทํางานของตําบลเจ็ดเสมียน “คนเจ็ดเสมียน เคารพรัก ใหเกียรติ และ
ยกยอง” 

คําขวัญตําบลเจ็ดเสมียน “ถิ่นไชโปวหวาน โจษขานเคกมะพราวออน สุดยอดมะขาม
เทศมัน สีสันงานประเพณีแหดอกไมทายสงกรานต” 

ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกอยูโดยรอบชุมชน
พืชท่ีปลูกไดแก ขาว ออย มะขามเทศมัน เล้ียงสัตว และพืชอื่น ๆ นอกจากนั้นการประกอบอาชีพภาย 
ในชุมชน ไดแก การคาและอุตสาหกรรม ดานการคาขนาดเล็กถึงปานกลาง สวนใหญเปนการทําโรงงาน
ทําหัวผักกาดเค็ม (หัวไชโปว) โดยไชโปวหวาน เปนผลิตภัณฑสรางเศรษฐกิจมีมูลคาหลายรอยลานบาท 
ผูประกอบการ ๑ ราย จะใชหัวไชเทา ๓ ลานกิโลกรัมตอป (ปจจุบันมีผูประกอบการ ๑๒ ราย ๙ แหง) 
การผลิตหัวไชโปวจึงถือเปนการใชตนทุนทางธรรมชาติมาสรางรายไดใหกับชุมชน สรางปฏิสัมพันธ 
ในสังคม ขอดีของการทําหัวไชโปว พบวา (๑) ทําใหคนในชุมชนไดใชเวลาทํางานพูดคุยแลกเปล่ียน
ความคิดกันทําใหคนในชุมชนเกิดความรักความสามัคคี (๒) สรางรายไดใหคนในชุมชน และ (๓) คนใน
ชุมชนมีรายไดก็จะรวมกันพัฒนาชุมชนและชวยเหลือคนในชุมชนท่ีเดือดรอน เกิดเปนความสัมพันธ 
ความรักความสามัคคี 



๑๑ 
 

แนวคิดในการพัฒนาวิถีชีวิตชุมชนตําบลเจ็ดเสมียนใหเปนชุมชนเขมแข็ง เกิดจาก
การบูรณาการของทองถิ่น ทองท่ี องคกรภาครัฐ องคกรภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่ทํางานและ
พัฒนารวมกัน ผานวิธีการ ดังนี้ 

๑. การคนหาทุนและศักยภาพ โดยการคนหาคนดี คนเกง คนเสียสละในพ้ืนท่ี คนหา
พ้ืนที่ท่ีจะเปนแหลงทุน รวมท้ังคนหาพ้ืนที่พบสภาพปญหาท่ีจะนํามาแกไขดวย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพแสดงทุนศักยภาพ ๖ ระดับในชุมชนเจ็ดเสมียน 

 
๒. การพัฒนาแหลงเรียนรู ซึ่งปจจุบันมีแหลงเรียนรูภายในตําบล จํานวน ๓๓ แหลง

เรียนรู  
๓. รวมกับภาคีเครือขาย เชน สถาบันการศึกษา องคกรภาครัฐ องคกรภาคเอกชน 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กรมกิจการผูสูงอายุ ฯลฯ ซึ่งขอดีจากการ
ดําเนินงานรวมกับเครือขายตําบลเจ็ดเสมียน คือ (๑) ไดรับวิชาความรูใหม ๆ (๓) ไดรับความรวมมือจาก
ชุมชนเขามาชวยคิดชวยทํา และ (๓) ไดรับงบประมาณมาพัฒนาตําบล นอกจากนี้ ยังมีเครือขายท่ีตําบล
เจ็ดเสมียนไดถายทอดความรูโดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องสุขภาวะ ซึ่งกระจายไปยัง ๒๐ ตําบลในจังหวัด
สุพรรณบุรี จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครปฐม และจังหวัดราชบุรี  

 

ทนุระดบับคุคล 

ทนุระดบั

 

ทนุระดบั 

หมูบ้่าน 

ทนุระดบัตําบล 

ทนุระดบั 

เครือขา่ย 

แหลง่ประโยชน์ ปัญหา 

เศรษฐกิจ 

ปัญหา

สิง่แวดล้อม 

ปัญหา

สงัคม ปัญหา

การเมือง 

ปัญหา

สขุภาพ 

ประวตัิความเป็นมา 

ของหมูบ้่าน 



๑๒ 
 

๔. สรางกระแสการมีสวนรวม โดยใหความสําคัญกับคนทุกรุนทุกวัย โดยจะเปดเวที
หรือเปดพ้ืนที่ใหคนทุกกลุมไดมาแสดงความคดิเหน็ เชน การจัดทําโครงการหรือการจัดสรางถนนหนทาง
ตาง ๆ จะตองทําประชาคมชาวบานในหมูบานกอน โดยมีสมาชิกสภาเทศบาล กํานัน ผูใหญบาน  
ลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบความตองการของชาวบาน ซึ่งไมเพียงแตโครงการท่ีเกี่ยวกับสาธารณูปโภคอยาง
เดียวเทานั้น ที่ผานมาเราไดพยายามใหจัดโครงการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวย ทั้งนี้ หาก
โครงการใดไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน ทางเทศบาลจะรับฟงความคิดเห็นมาปรับปรุง
แผนการดําเนินการตอไป  

๕. สรุปและถอดบทเรียน เพ่ือตอยอดสูนวัตกรรมใหม ๆ หรือทบทวนขอผิดพลาดและ 
ปรับปรุงใหดย่ิีงขึ้น 

สําหรับขอเสนอแนะ ในตําบลเจ็ดเสมียนมีแรงงานตางดาวในพ้ืนที่ ทั้งแรงงานที่ขึ้น
ทะเบียนตามกฎหมายและแรงงานแฝง ซึ่งขอเสนอใหจัดสรรคาธรรมเนยีมในการขึน้ทะเบียนแรงงานตาง
ดาวใหกับทองถิ่น เพราะแรงงานตางดาวเมื่อเขามาอยูอาศัยจะตองใชทรัพยากรในทองถิ่นดวย โดยเรื่อง
ท่ีประสบปญหา คือ การบริหารจัดการขยะ เปนตน   

 

 มิติของทองทุง (ภาคประชาสังคม) 
นางกรรณิกา ณ บางชาง ประธานจิตอาสาภาคประชาชน อดีตผูใหญบานหมูท่ี ๒ 

ตําบลเจ็ดเสมียน 
- ปญหาความแตกตางทางการเมือง อาจจะมีชาวบานท่ีมีความคิดแตกตางกันแตไมมี

ความรุนแรงเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ชาวเจ็ดเสมียนจะถือคติวา “ตางความคิดแตไมตางการกระทํา”เส้ือตางสีจึง
มารวมตัวกันเปน “กลุมเส้ือสม” ท่ีทํางานในลักษณะจิตอาสาโดยไมหวังผลตอบแทน ในระยะแรก
เริ่มตนจากการสรางแกนนําในหมูบาน หมูบานละ ๕ คน จากจํานวน ๖ หมูบาน รวม ๓๐ คน กิจกรรม
แรกเริ่มท่ีดําเนินการ คือ การทําความสะอาดชุมชน ซึ่งไดรับการตอบรับและเกิดเปนกระแสสังคมใน
ชุมชนที่ตองการเปนจิตอาสา จนปจจุบันมีสมาชิก จํานวน ๑๕๐ คน จากหลากหลายอาชีพ ในชวงแรกท่ี
ดําเนินการจะมีขอสงสัยจากสมาชิกวา “ทําแลวจะไดอะไร” แกนนําจึงไดจัดการอบรมเพ่ือปลุกจิตสํานึก
สาธารณะ เดินตามรอยเทาพอ สานตอท่ีพอทํา เพ่ือใหสมาชิกในกลุมเกิดความภาคภูมิใจในการทํา
ประโยชนใหทองถิ่น โดยทีมจิตอาสากลุมเส้ือสมมีภารกิจท่ีชวยดูแลบุคคล ๓ วัย ไดแก เด็กเยาวชน  
ภาคประชาชน และคนสูงอายุ 

- ตําบลเจ็ดเสมียนไดจัดทําโครงการตาง ๆ มากมาย ยกตัวอยาง “โครงการตํารวจจ๋ิว” 
โดยไดของบประมาณจากจังหวัดราชบุรีและไดรับมาใหดําเนินการ จํานวน ๑๐๐ คน แตปรากฏวามี 

เด็กมาสมัคร จํานวน ๑๖๐ คน ซึ่งก็ไดรับความรวมมือจาก
ภาคเอกชนท่ีเขามาสนับสนุนงบประมาณในสวนท่ีขาดไป 
โครงการดังกลาวจะอบรมใหเด็กคอยสอดสองพฤติกรรม 
ของคนในครอบครัวและชุมชน เชน พ่ีคบเพ่ือนอยางไร  
พ่ีพาเพ่ือนมาบานแลวเขามาทําอะไร ซึ่งสอดสองไดท้ังเรื่อง
ยาเสพติดและเรื่องการพนัน ทําใหเด็กและเยาวชนในชุมชน
เกิดความภาคภูมิใจ หรือ “โครงการทหารนอย” โดยความ



๑๓ 
 
รวมมือกับกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) เพ่ือปลูกฝงใหเด็กและ
เยาวชนรักถิ่นฐานบานเกิด รักชาติ รักพระมหากษัตริย หรือ “โครงการแมวจับหนู” ท่ีใหชาวบานใน
ชุมชนรวมกันสอดสองเรื่องยาเสพติด เปนตน ท้ังนี้ ในประเด็นเรื่องยาเสพติดเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก
ที่สุด ในบางคดีชาวบานชวยกันจับผูที่ครอบครองยาบา ๑๕ เม็ด ซึ่งจะถือวาเปนผูคา และสงใหเจาหนาที่
ตํารวจ ทายท่ีสุด คดีดังกลาวเปนเพียงผูเสพเพราะเหลือ ๒ เม็ด หรือกลายเปนคดีโพยหวย เปนตน ซึ่ง
กรณีดังกลาวทําใหชาวบานจิตอาสาเกิดความทอแทใจในการปฏิบัติงาน  

- ประเด็นสวัสดิการชุมชน จากการเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ชุมชนไมเรียง จังหวัด
นครศรีธรรมราช ซึ่งเปนชุมชนเคยโดนพายุเกยถลม และกวาภาครัฐจะเขามาชวยเหลือจะใชเวลานาน 
ดังนั้น ชุมชนไมเรียงจึงไดถอดบทเรียนจากเหตุการณดังกลาว และจัดตั้งกองทุนสวัสดิการในชุมชนขึ้น 
ซึ่งตําบลเจ็ดเสมียนจึงไดนําประสบการณจากการไปศึกษาดูงานดังกลาวมาจัดตั้งกองทุนเพ่ือเปน
สวัสดิการชุมชนขึ้น โดยใชชื่อวา “กองทุนวันละบาท” เกิดเปนสวัสดิการชุมชน ประโยชนที่สมาชิกจะ
ไดรับ คือ หากเปนสมาชิกครบ ๖ เดือน แลวเสียชีวิต จะไดรับคาทําศพ ๒,๕๐๐ บาท หรือเกิดกรณี
เจ็บปวยจะไดรับเงินชวยเหลือ คืนละ ๑๐๐ บาท จํานวน ไมเกิน ๑๐ คืน เปนตน 

นายยุทธพล  วรรณะเรืองศรี สภาองคกรชุมชนตําบลเจ็ดเสมียน และประธานศูนย
คุณธรรมตําบลเจ็ดเสมียน 

- สภาองคกรชุมชนตําบลเจ็ดเสมียน เปน ๑ ใน ๕ ของสภา
องคกรชุมชนตําบลแรกที่จดแจงตามพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ท้ังนี้ ขอมูลปจจุบันสภาองคกรชุมชนตําบล
ในจังหวัดราชบุรี มีจํานวน ๙๘ ตําบลจาก ๑๐๔ ตําบล (คงเหลือ 
๖ ตําบล ไดแก ตําบลจอมประทัด ตําบลยางงาม ตําบลทาราบ 
ตําบลดอนกรวย ตําบลดอนคา และเทศบาลเมืองบานโปง)  
และสภาองคกรชุมชนตําบลเจ็ดเสมียนเปนองคกรท่ีไมขอรับ

งบประมาณในการดําเนินงาน และไดเสนอใหนํางบประมาณจากตําบลท่ีไมรับงบประมาณไปจัดตั้ง 
สภาองคกรชุมชนตําบลในจังหวัดราชบุรีที่ยังจัดตั้งไมครบ  

- เจตนารมณการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (๑) เพ่ือใหเกิดเปนเวทีในการพูดคุย ปรึกษา หารือในชุมชนโดยมีกฎหมายรองรับ (๒)  
เกิดการมีสวนรวมของประชาชนอยางถูกตองตามกฎหมาย และ (๓) เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจาก
ทองถิ่นและทองที่  

- สภาองคกรชุมชนตําบลเจ็ดเสมียนเปนการรวมตัวกันของ ๑๘ องคกร ประกอบดวย
องคกรหลัก คือ อสม. อปพร. เครือขายผูสูงอายุ เครือขายศูนยตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติด เปนตน เมื่อ
วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ที่ผานมาไดมีการจัดประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลของจังหวัดราชบุรี โดย
มีขอส่ังการใหทุกสภาองคกรตรวจสอบสถานะองคกรของสภาวามีการขับเคล่ือนงานหรือไม มี
กระบวนการในการติดตามงานหรือไม   

- สภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกสําคัญในการขบัเคล่ือนงานของชุมชนและไดรบัความ
รวมมือจากชุมชนเปนอยางดีมาโดยตลอด เนื่องจากชาวเจ็ดเสมียนจะมีทักษะการทํางานดวยใจและใช
เทคโนโลยีสารสนเทศในการส่ือสารไดอยางถกูวิธ ีการทํางานจะใช Smart Phone ในการประสานงานกบั



๑๔ 
 
ทุกเครือขายองคกร การส่ือสารของชาวเจ็ดเสมียนจึงมีความรวดเร็วและทุกคนเขาถึงขอมูลขาวสารได
โดยสะดวก 

- สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 
หรือ พอช. ไดมุงเนนใหขับเคล่ือนงานเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งจากการสํารวจพ้ืนท่ีในตําบลเจ็ดเสมียนจะ
พบวา ไมปรากฏขอมูลเรื่องปญหาท่ีดินทํากิน คนไรท่ีอยูอาศัย เนื่องจากการขับเคล่ือนงานในตําบล 
เจ็ดเสมียนจะใชระบบคุณธรรม การเสียสละ การมีสวนรวมเปนหลักการสําคัญในการทํางาน และไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาคนเปนลําดับแรก   

 - สําหรับศูนยคุณธรรมตําบลเจ็ดเสมียนนั้น ไดมีแนวคิดของแหลงเรียนรู คือ ตําบล 
เจ็ดเสมียนมีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีวัดเปนศูนยกลางท่ีสําคัญ ประชาชนตําบล 
เจ็ดเสมียนนิยมเขาวัดทําบุญตักบาตร ฟงเทศนฟงธรรม นําธรรมะคําส่ังสอนมาเปนแกนในการปฏิบัติ
ภารกิจในชีวิตประจําวัน ดวยลักษณะฐานคิดและวิธีปฏิบัติดังกลาวจึงสงผลใหคนเจ็ดเสมียนเปนคน 
มีน้ําใจ เอื้ออารี และมีมิตรภาพสูง เปนลักษณะสังคมเอื้ออาทร เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ดวยสังคม
ลักษณะดังกลาวเปนผลใหตําบลเจ็ดเสมียนเปนตําบลท่ีมีความรุนแรงทางสังคมนอย ประชาชนจึงอยู
รวมกันอยางมีความสุข ประกอบกับเทศบาลตําบลเจ็ดเสมียนมีการพัฒนาท่ีใชวัฒนธรรมเปนฐาน  
ฐานคิดนี้มีความเชื่อที่วา “ความรัก การใหเกียรติ การยกยอง และการเคารพความหลากหลาย”  

เสนทางตําบลคุณธรรมตําบลเจ็ดเสมียน ใช ๔ หลัก คือ 
(๑) สืบคนปญหา 
(๒) พัฒนาบคุลากร ผานการเรียนรูกิจกรรมและการศึกษาดูงาน 
(๓) สรางเครือขายเรียนรู เพ่ือเพ่ิมพลังใหพ้ืนที่ 
(๔) คืนขอมูลสูพ้ืนที่ เพ่ือสรางแรงบันดาลใจในการแกไขปญหา 
การเรียนรูของศูนยคุณธรรมตําบลเจ็ดเสมียนจะมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือให

ผูเขารวมเรียนรูเขาใจในกระบวนการสรางคุณธรรมในระดับหมูบาน ตําบล องคกร และระดับอําเภอ 
รวมทั้งเพ่ือสรางแรงบันดาลใจในการทําความดีและสรางเครือขายคุณธรรมขึ้นในระดับพ้ืนที่ ซึ่งจะมีการ
บรรยายท่ีมา แนวคิดของแหลงเรียนรู กระบวนการบริหาร การดําเนินการ ผลผลิต ผลลัพธ และปจจัย
ความสําเสรจ็ นอกจากนี้ จะมีการสรุปการเรียนรู โดยการพูดคุย แลกเปล่ียนประสบการณระหวางกัน  

นางจรีย  ปานดวง ประธาน อ.ส.ม. ตําบลเจ็ดเสมียน 
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน จะมีประเด็นเรื่องการดูแล

สุขภาพของผูสูงอายุในชุมชน ผูปวยติดเตียง ผูพิการ ผูปวยติดเชื้อ ผูยากไร ซึ่งเปนการอาศัยชุมชนดูแล
กันเอง โดยมีผูนําชุมชนและกลุมผูนําทางความคิดรวมบริจาคเงิน คนละ ๑๐๐ บาทตอเดือน  
เพ่ือชวยเหลือดูแลกันเอง  



๑๕ 
 

๒.๓ ขอมลูจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน 

 ศูนยเรียนรูศาสตรพระราชาสูการเลี้ยงชีพและการพัฒนาชุมชนท่ีย่ังยืน 
นางดวงสมร วงศยะรา ปราชญชาวบาน ประจําตําบลเจ็ดเสมียน จังหวัดราชบุรี  

ผูกอตั้งศูนยเรียนรูศาสตรพระราชา ไดใหขอมูลวา เดิมเปนผูมีปญหาสุขภาพจากการประกอบอาชีพ
ขายสมตําเปนอาชีพหลัก หันมาดูแลสุขภาพดวยการปลูกผักกินเอง โดยเริ่มจากผักสวนครัวท่ีตนเองชอบ
เพ่ือบริโภคในครอบครัว แลวจึงปลูกผักชนิดอื่นเพ่ือแจกจายใหกับผูอื่นในชุมชน สําหรับศูนยเรียนรู
ศาสตรพระราชา มีพ้ืนท่ีจํานวน 12 ไร  โดยไดปลูกพืชผักผลไมแบบผสมผสาน ไดแก กลวย มะกรูด 
มะนาว มะพราว พลู ตระไคร ดีปลี รวมถึงพืชผักอื่น ๆ โดยยึดหลักตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาประยุกตใช ที่สําคัญคือ ตนกลวยท่ีปลูกไวจํานวนมาก หลังจากขายผลกลวย
ไปแลว ตนกลวยท่ีเคยตัดท้ิง ก็นํากลับมาตอยอดเปนมูลคาเพ่ิมไดอีกมากมาย อยางลําตนท่ีเปนกาบ
กลวยนํามาทําเปนเชือกกลวยแหง จักสานเปนกระเปา ตะกรา หมวก และอื่น ๆ ไดหลากหลายชนิด 
และสงขายยังตางประเทศ 



๑๖ 
 

นายธนกร สดใส ประธานศูนยการเรียนรูบานสกุลบายศรี ตําบลเจ็ดเสมียน ใหขอมูลวา 
ชาวเจ็ดเสมียนไดมีการรวมกลุมบานสกุลบายศรี ซึ่งไดแบงเปนแผนกดานการจักสานทํากระเปา ทํา
ตะกรา การทําบายศรี ประดิษฐพวงมาลัยดอกไมจากกระดาษทิชชู และอื่น ๆ จนเปนกลุมท่ีประสบ
ผลสําเร็จสามารถตอยอดผลิตภัณฑกลายเปนแบรนด “ตานี” ซึ่งเปนการประยุกตตอยอดจากตนกลวย
หลังใชประโยชนจากใบที่นําไปทําบายศรสูีขวญั เกิดแนวคิดวาการปลอยตนกลวยตานใีหเนาสลายในรอง
สวนเปนการเปลาประโยชน เพราะ 1  ตนกลวย สามารถนําเอากาบกลวยมาพัฒนาทําเปนกระเปา
แฟชั่นได 1 ใบ หรือทําผลิตภัณฑอื่น ๆ เชน เป กลองใสเอกสาร สมุดโนต ฯลฯ และยังเปนสินคาทีแ่ตละ
ชิ้นมีเพียง 1 เดียวในโลก เพราะกาบกลวยแตละชิ้นจะมีลวดลายที่แตกตางกันออกไป ผลิตภัณฑกระเปา
ของแบรนดตานีปจจุบันไดเติบโตเปนธุรกิจในชุมชนที่สงขายไปยังตางประเทศ จนสรางรายไดใหกับ 
กลุมไดอยางย่ังยืน  

 
 
 



๑๗ 
 

 ชมรมกลุมผูสูงอายุตําบลเจ็ดเสมียน บานสนามชัย หมูท่ี ๔ 

นางสาวดวงใจ  เอี่ยมสะอาด ประธานชุมชนสมเด็จพระยาตาประกํา ใหขอมูลวา  
ชมรมกลุมผูสูงอายุตําบลเจ็ดเสมียน บานสนามชัย เปนการรวมกลุมกันของผูสูงอายุในบานสนามชัย  
หมูที่ 4 เพ่ือสงเสริมการทํากิจกรรม พัฒนาสภาพรางกาย จิตใจ เกิดความเอื้ออาทร ความสามัคค ี
ในชุมชน เนนกระบวนการมีสวนรวมและสรางศักดิ์ศรีของผูสูงอายุในชุมชน มีกิจกรรมนันทนาการ 

กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรม
ทองถิ่นและภูมิปญญาชาวบาน กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรม
เกี่ยวกับสวัสดิการในชุมชน กิจกรรมสรางเสริมรายได  
นอกจากนี้ ชมรมผูสูงอายุตําบลเจ็ดเสมียน บานสนามชัย ยังมี
ผลิตภัณฑท่ีสรางรายไดใหกับผูสูงอายุ คือ น้ํามันไพลสด 
ซึ่งเปนผลิตภัณฑท่ีเกิดจากภูมิปญญาทองถิ่น อีกท้ัง ปจจุบัน 
บานสนามชัยยังเปนแหลงเรียนรูเรื่องน้ํามันไพลสดใหกับพ้ืนที่
อื่นที่สนใจอีกดวย 

 
-------------------------------- 



สวนท่ี ๓ 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

๓.๑ การวิเคราะห SWOT ของตําบลเจ็ดเสมยีน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๒ ขอสังเกตของคณะอนุกรรมาธิการตอตําบลเจ็ดเสมียน 

(๑ )  ประชากรในตําบลเ จ็ดเสมียนมีศูนย รวมจิตใจ จงรัก ภักดีตอสถานบัน
พระมหากษัตริย การดําเนินงานของชุมชนเจ็ดเสมียนท่ีไดยึดหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ และได
ดําเนินการตามรอยเบื้องพระยุคลบาท ซึ่งเปนการมุงเนนประโยชนสุขของสวนรวมเปนที่ตั้ง มีการพัฒนา
อยางเปนขั้นตอน คํานึงถึงพ้ืนฐาน ศักยภาพ สถานการณ และส่ิงแวดลอมในแตละชวงเวลา แลคอย ๆ 
ตอยอดพัฒนาจากฐานรากตามความเปนจริงอยางเหมาะสม เพ่ือใหการพัฒนามีความมัน่คง ชุมชนและ
สังคมมีความเขมแข็ง ไมเกิดความแตกแยกในสังคมบนเสนทางการพัฒนา 

- สถาบันพระมหากษัตริย
เปนศูนยรวมจิตใจของชุมชน 
- คนในชุมชนมีศักยภาพ 
- ชุมชนสัมพันธดี 
- มีรายไดจากเศรษฐกิจชุมชน 
- สังคมนาอยู 
- การเมืองแตกตาง 
แตไมแตกแยก 
- วัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น 
- ความรวมมือของคนในชุมชน 
- มีระบบคุณธรรม 
- ท่ีต้ังทางภูมิศาสตร 
 
 
 

S 
STRENGTHS 

- ปญหาสิ่งแวดลอม 
- มลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม 
- การจัดการขยะใน
ชุมชน 
- ปญหาเด็กแวน 
- พื้นที่ติดชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 

- ความกาวหนาทาง
เทคโนโลย ี
- นวัตกรรมใหม ๆ  
- ตนแบบการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ปญหายาเสพติด 
- การโยกยายแรงงาน 
- แรงงานตางดาว 
- อัตราการเพิ่มข้ึนของ
โรงงานอุตสาหกรรมใน
จังหวัด 
- การบริหารจัดการของ
เจาหนาที่ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 W 

WEAKNESS 

O 
OPPORTUNITIES 

T 
THREATS 



๒๐ 
 

(๒) เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียนมีกลไกท่ีเขมแข็งท้ังจาก ๓ ภาคสวน ท้ังระดับทองที่
ทองถิ่น และทองทุง โดยในแตละระดับจะมีแกนหลักท่ีเปนผูนาํและประสานงานใหเกิดการมสีวนรวมกนั
พัฒนาและขับเคล่ือนใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง 

(๓) เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียนมีทีมแกนนําที่มีความหลากหลายชวงวัย แกนนําจะ
ประกอบไปดวยเด็กและเยาวชน วัยรุน  วัยทํางาน ผูสูงวัย มีกิจกรรมรวมกลุมและแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น โดยมีหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนใหการสนับสนุน จนเติบโตเปนโมเดลการพัฒนาตําบล
เจ็ดเสมยีน 

(๔) เทศบาลตําบลเจ็ดเสมียนใหความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของภาค
ประชาสังคมและภาค ประชาชน สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงบทบาทเสนอแนะการ
ดําเนินงาน ออกมาเปนแผนงานและโครงการในระดับทองถิ่น และในภาคประชาสังคมและภาค
ประชาชนตางก็ตระหนักรูในหนาที่และความรับผิดชอบ ทําหนาที่เปนผูสงเสริม สนับสนุน อาสา จนกอ
เกิดเปนผลลัพธท่ีสรางประโยชนและรายไดใหกับชุมชน และลด/บรรเทาปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน 
อาทิ ปญหายาเสพติด ปญหาเด็กแวน เปนตน 

(๕) การเสริมสรางความสามัคคีในชุมชนเจ็ดเสมียน ไดดําเนินการผานการจัดกิจกรรม 
อาทิ กิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพ กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นและภูมิปญญา
ชาวบาน งานประเพณีแหดอกไมทายสงกรานต กิจกรรมจิตอาสา โครงการตํารวจจ๋ิว โครงการแมวจับ
หนู โครงการทหารนอย กิจกรรมลานน้ําใจ ซึ่งลวนแลวแตเปนกิจกรรมท่ีสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม 
การมีปฏิสัมพันธระหวางกันกัน โดยเริ่มจากบาน ชุมชน ไปสูตําบล  

(๖) ประชากรของตําบลเจ็ดเสมียนมีทักษะพลเมือง รูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพและความ
รับผิดชอบ ชุมชนมีการระดมความคิดเห็นเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาชุมชนที่นําไปสูการจัดทําเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป รวมท้ังการเปล่ียนแปลงงบประมาณ อันเปนการดาํเนินการท่ีไดวางระบบ
การคิดและตัดสินใจ  รวมท้ังชุมชนไดมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบสาธารณะ เห็นไดจากการจัดตั้ง
กลุมจิตอาสา หรือกลุมตาง ๆ ขึ้นมาจัดการชุมชน อาทิ กลุมศาสตรพระราชา กลุมผูสูงอายุ กลุมพัฒนา
บทบาทสตรี ชมรมผูสูงอายุ  
 

๓.๓ ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการตอตําบลเจ็ดเสมียน  
(๑) เนื่องจากพ้ืนท่ีตําบลเจ็ดเสมียนมีผูประกอบการเกษตรแปรรูป คือ การผลิต 

หัวไชโปว ซึ่งเปนรายไดหลักของชุมชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงเดือนเดือนตุลาคม - เดือนธันวาคม 
ของทุกป จะมีกระบวนการแปรรูปเกิดขึ้น เปนผลใหเกิดมลพิษทางกล่ินและน้ําเสียทั่วพ้ืนที่ ดังนั้น 
เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาเรื่องมลพิษดังกลาว จึงควรประสานงานหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือรับทราบและบูรณาการการแกไขปญหารวมกัน หรือกําหนดเปนมาตรการเพ่ือควบคุม 
กํากับ ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมไมใหการดําเนินการอันเปนการกระทบสิทธิของคนในชุมชน รวมทั้ง 
อาจนําเทคโนโลยีเขามาชวยกําจัดมลพิษในชุมชน ทั้งนี้ อาจใหชุมชนที่มีความเขมแข็งอยูแลวไดรวมกัน
สะทอนปญหาและจัดทําเปนขอสรุปประกอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปของเทศบาล 

 



๒๑ 
 

(๒) จากการสํารวจขอมูลประชากรตําบลเจ็ดเสมียนพบวามีผูท่ีอยูในวัยแรงงานรอยละ 
๔๐ ของประชากรท้ังหมด โดยสวนใหญประกอบอาชีพรับจางในโรงงานอุตสาหกรรมและสถาน
ประกอบการ และมีประชากรผูสูงอายุที่ใชชีวิตประจําวันอยูท่ีบาน ซึ่งมีแนวโนมอัตราผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้น
อยางตอเนื่อง ดังนั้น ตําบลเจ็ดเสมียนควรจัดทําแผนงานหรือสรางมาตรการการจัดการดูแลผูสูงอายุไว
รองรับผูสูงอายุ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี รูสึกมีคุณคา มีศักดิ์ศรีในชุมชน 

(๓) ปญหายาเสพติดในชุมชนที่เกิดขึ้นจากคนในชุมชนและประชากรแฝง ซึ่งแมวา
ชุมชนจะมีมาตรการหรือแนวทางการดําเนินการในลักษณะเฝาระวังหรือสอดสองพฤติกรรมเพ่ือดูแล
กันเองนั้น อาจยังไมเพียงพอ ดังนั้น ควรอาศัยความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐท่ีเขมงวด จริงจัง 
มารวมดําเนินการตามสถานการณดวย  

(๔) ควรมีการถอดบทเรยีนความสําเรจ็ของตําบลเจ็ดเสมียน โดยจัดทําเปนโมเดลพัฒนา
ตําบลเจ็ดเสมียน และเผยแพรสูสาธารณะ เพ่ือใหพ้ืนท่ีอื่นไดนําไปปรับประยุกตใช เกิดเปนพ้ืนท่ีนํารอง
วิถีชีวิตชุมชนเขมแข็ง เกิดพลังในการสรางเศรษฐกิจชุมชนท่ีตามมาจากการจําหนายผลิตภัณฑชุมชน
และการบริการดานการทองเท่ียว 

(๕) สงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง เกิด
กระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอชุมชน 
ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป  

 

๓.๔ ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการตอการติดตามการขับเคลื่อนแผนแมบท 
ตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง : การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และ
เสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒ 
 

 
(๑) การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ โดยมุงเนนใหประชาชนรูสิทธิ เสรีภาพ หนาท่ีและความรับผิดชอบนั้น 
จะตองเริ่มจากประชาธิปไตยจากฐานราก โดยควรออกแบบโครงสรางของระบอบการเมืองท่ีเปน
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากฐานรากตั้งแตการคิดและตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาตําบลใน
รูปแบบ “ตําบลประชาธิปไตยย่ังยืน” ซึ่งมีฐานคิดจากการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมสิทธิ
ชุมชนใหเขมแข็ง การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม การพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางย่ังยืน การชวยเหลือพ่ึงพากันเองในชุมชน โดยแบงการดําเนินงานการขับเคล่ือน
ออกเปน ๓ เสาหลัก ไดแก 

กลไกทองท่ี ขับเคล่ือนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนฝายปกครองใน
ชุมชน  

กลไกทองถิ่น ขับเคล่ือนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม 
เศรษฐกิจ  

กลไกทองทุง ขับเคล่ือนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสราง
ธรรมาธิปไตยใหเปนพ้ืนฐานของประชาธปิไตย 

โดยทั้ง ๓ เสาหลักจะอยูบนพ้ืนฐานของสัปปุริสธรรม ๗ อันไดแก (๑) ธัมมัญุตา  
เปนผูรูจักเหตุ (๒) อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล (๓) อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน (๔) มัตตัญุตา เปนผูรูจัก
ประมาณ (๕) กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล (๖) ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท และ (๗) ปุคคลัญุตา  
เปนผูรูจักบุคคล การประเมินจุดแข็ง จุดออน ปญหา ภัยคุกคาม และคนหาโอกาสในการพัฒนา ทั้งนี้ 
แนวคิดดังกลาว จําเปนอยางย่ิงที่จะตองมีการส่ือสารลงไปยังทุกระดับอยางทั่วถึง ผานการส่ือสารที่
เขาใจไดงายดวย จึงจะเกิดการยอมรับและความรวมมืออยางจริงจัง 

(๒) เนื่องจากสภาองคกรชุมชนตําบลเปนกลไกท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน  
ในบางพ้ืนที่สภาองคกรชุมชนตําบลมีความเขมแข็งจนสามารถจัดการปญหา เรียนรูปญหาและชวยเหลือ
กันเองไดโดยไมรอการพ่ึงพิงจากภาครัฐ อีกทั้งการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลยังเปนเสมือน
เวทีประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือในชุมชน อันถือเปนรากฐานของประชาธิปไตยในระดับประเทศ 
ไดเปนอยางดี ดังนั้น การปฏิรูปประเทศดานการเมืองควรใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล  
โดยควรกําหนดบทบาทใหกับองคกรดังกลาวไวอยางชัดเจนในแผนการปฏิรูปประเทศ พรอมท้ังสนับสนุน
ดานงบประมาณใหเพียงพอตอการดําเนินงานดวย  

(๓) ภาคประชาชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน
เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการรับรูเรื่องสิทธิ หนาท่ีพลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิ
ตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรมของกลุม องคกรท่ีมีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคน 
ในชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจนขยายไปท่ัวท้ังชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญ
เพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศเขมแข็ง 

 



๒๓ 
 

(๔) การตื่นรูเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศในระดับพ้ืนท่ียังมีนอย แมบางสวนมีการ
ดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว  ดังนั้น ภาครัฐตองส่ือสารการปฏิรปูประเทศใหกับหนวยงานที่เกีย่วของ
ไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจัง เพราะส่ิงสําคัญที่จะทําใหการปฏิรูปประสบผลสําเรจ็ไดนัน้ 
ตองเริ่มตนจากการมีกลไกในการเสริมสรางกระบวนการของการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ โดยเร็ว 
หากทําใหทุกภาคสวนรู เขาใจ จะทําใหเกิดความเปนหุนสวนของสังคมได ผลท่ีจะไดรับคือจะเกิดการ
ชวยคิดวิเคราะหหามุมมองเพ่ือเพ่ิมประโยชนใหกับประเทศชาติหนวยงาน  

(๕) สรางชุดความรูในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.) เพ่ือเผยแพรใน
ประชาชนและชุมชนตั้งแตระดับฐานรากไดรวมกัน ตสร. ตนเองในทองถิ่น ถอดบทเรียนจากตนเอง 
และชุมชน คนหาส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนแปลง ปรับปรุง แกไข ท้ังในเชิงระบบ เชิงกลไก เชิงนโยบาย  
เชิงกิจกรรม เปนตน ท้ังนี้ กลไกภาครัฐ ทองถิ่น ทองท่ี ตองรวมเรียนรูและสนับสนุนกระบวนการ ตสร. 
ดังกลาวดวย 

 
 

--------------------------------- 
 
 



จัดทาํโดย

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒสิภา 
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