
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน 

เพ่ือติดตามการขับเคล่ือน “สภาองคกรชุมชนตําบล” 

กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

และการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวของกับภารกิจ 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

ระหวางวนัอังคารที ่๒๗ - วันพธุที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๕ 

ณ จังหวัดปราจีนบุรี 

คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธมินุษยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนสิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



สารบัญ 

                                                                                                            หนา 
บทท่ี ๑ บทนํา           ๑ 
๑.๑ ความเปนมาในการเดนิทางไปศึกษาดงูาน       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค          ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ          ๒ 
๑.๔ กําหนดการศกึษาดูงาน         ๓ 
๑.๕ รายนามคณะเดนิทาง         ๔ 
๑.๖ ผลทีค่าดวาจะไดรับ          ๔ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี       ๕ 
๒.๑ บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล        ๖ 
๒.๒ ยุทธศาสตรชาตแิละแผนการปฏิรูปประเทศที่เชื่อมโยงกับสภาองคกรชุมชนตําบล  ๘ 
๒.๓ การพิจารณาศึกษาของคณะอนกุรรมาธิการเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ี     ๑๓  

และประเดน็การศึกษาดูงาน 
 

บทท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน       ๑๙ 
๓.๑ สภาองคกรชุมชนตาํบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี   ๑๙ 
๓.๒ ศูนยการเรียนรูหัตถกรรมจักสานไมไผ ตําบลบานหอย      ๓๑ 

อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุร ี
๓.๓ สภาองคกรชุมชนตําบลดงขีเ้หล็ก อําเภอเมือง จังหวดัปราจีนบรุ ี    ๓๔ 
 

บทท่ี ๔ บทสรุป          ๔๐ 
๔.๑ การวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค)       

ของชุมชนตําบลเขาไมแกว และชมุชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวดัปราจีนบุร ี
๔.๒ ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชมุชนตําบล       ๔๒ 
๔.๓ ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการตอการติดตามการขับเคล่ือน    ๔๓ 

แผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   



๑ 
 

บทท่ี ๑ บทนํา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในหวงระยะเวลาเกือบ ๓ ปท่ีผานมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ

การคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ไดปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐ โดยไดติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
การเสริมสรางสํานึก ทักษะและหนาท่ีพลเมือง ซึ่งจากทําหนาการติดตาม เสนอแนะและเรงรัด 
ผานโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตามแผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๓ แผน กิจกรรมปฏิรูปประเทศ
ท่ีจะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ หรือ Big Rock ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ ฉบับปรับปรุง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จํานวน ๒๓ แผน และแผนแมบทเฉพาะกิจ
ภายใตยุทธศาสตรชาติอันเปนผลมาจากสถานการณโควิด – ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕  

คณะกรรมาธิการ เห็นวา การดําเนินการหรือกระบวนการในการปฏิรูปประเทศ 
ยังหย่ังรากไปไมถึงภาคประชาชน บางโครงการ บางกิจกรรมประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวมหรือ
ไมไดตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน คณะกรรมาธิการจึงมีขอสรุปในเบื้องตนวา  
“การปฏิรูปประเทศจะไมมีทางลุลวงสําเร็จได ถาขาดการส่ือสารการปฏิรูปประเทศไปยังภาคประชาชน
และภาคประชาสังคม เพ่ือใหเกิดการยอมรับและเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง” ซึ่งจากการติดตามการ
ขับเคล่ือนของภาคประชาชน คณะกรรมาธิการ พบวา มีองคกรภาคประชาชนท่ีจะมีบทบาทสําคัญกับ
การปฏิรูปประเทศในมิติที่เชื่อมโยงกับภารกิจดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

๑.๑ ความเปนมาในการเดนิทางไปศึกษาดูงาน 
 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒ 
 

คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” ซึ่งเปนองคกรที่มีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ รองรับ  
มีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชน
ติดตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไข
ปญหา เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดตั้ง
สภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน ๗,๗๙๕ แหง เกือบจะครอบคลุมท่ัวทุกตําบลในประเทศไทย และยังมี
สมาชิกอีกจํานวนนับแสนคน อันเปรียบเสมือนกับเซลลฐานรากของสังคมและเปนคาดงัดสําคัญของการ
ปฏิรูปประเทศ   

จากขอคนพบดังกลาว คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค จึงไดจัดโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนกับ
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ณ สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว 
อําเภอกบินทรบุรี และสภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเปนพ้ืนท่ี 
ที่มีองคกรภาคประชาชนอยางสภาองคกรชุมชนตําบลที่เขมแข็ง เปนพ้ืนที่ที่มีการใชทุนของชุมชนในการ
ตอยอดพัฒนาในดานตาง ๆ  ตลอดจนสามารถเปนตนแบบและเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่น ๆ  
ตอไปได รวมถึงศูนยการเรียนรูวิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอย จังหวัดปราจีนบุรี  
เพ่ือศึกษาดูงานชุมชนตนแบบในการพัฒนาอัตลักษณผลิตภัณฑของชุมชน จนสามารถสรางรายไดและ
ยกระดับเศรษฐกิจของชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง 

 
 
 

๑) เพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตนแบบ รวมท้ังศึกษา เรียนรู 
แลกเปล่ียนประสบการณ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เครือขายภาคประชาสังคม ตอการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ดานสาธารณสุข ดานสังคม และดานการศึกษา  

๒) เพ่ือส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของทราบอยางทั่วถึง เพ่ือใหเกิดพลัง
การมีสวนรวมสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศใหไปสูเปาหมาย 

๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
บทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาตแิละการปฏิรูปประเทศทีเ่กี่ยวของกบั
งานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

 
 
 
๑) เดินทางไปเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผูแทนสภาองคกรชุมชน  

สวนราชการ ในหัวขอ “บทบาทของสภาองคกรชุมชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค” ณ ชุมชนตําบล
เขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี และชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุร ี

๑.๒ วตัถุประสงค 

๑.๓ วิธีการดําเนินการ  

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๓ 
 

๒) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาดูงาน ดังนี้ 
(๑) ศึกษาดูงาน ณ  โครงการ “๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย” (U2T) หรือโครงการยกระดบั

เศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   
ณ ศูนยการเรยีนรูวสิาหกิจหตัถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 

(๒) ศึกษาดูงาน ณ สถาบันการเงินกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานขอนขวาง ตําบล 
ดงขี้เหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  

๓) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 

 
 
 
วันอังคารท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๕  
เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีและรวมหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับสภาองคกร

ชุมชนตําบลเขาไมแกวและสวนราชการ เพ่ือติดตามการ
ขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติ  
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และการ
ปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  ณ ศูนยวิสาหกิจชุมชน
เกษตรอินทรียบานเขาไมแกว ตําบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบรุี 
จังหวัดปราจีนบุร ี

เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา  ศึกษาดูงานโครงการ “๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย” (U2T) หรือ
โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบรูณาการ 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธญับรุี ณ ศูนยการเรียนรู
วิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอย 

วันพุธท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๕  
เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๒.๓๐ นาฬิกา ลงพ้ืนที่และรวมหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับสภาองคกร

ชุมชนตําบลดงขี้ เหล็กและสวนราชการ เพ่ือติดตามการ
ขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติ  
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และการ
ปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  ณ พิพิธภัณฑธรรมชาติ
จัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําร ิตําบลดงขี้เหล็ก อําเภอ
เมือง จังหวัดปราจีนบุร ี 

๑.๔ กําหนดการศึกษาดูงาน 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๔ 
 

เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา  ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน  
ตามแนวพระราชดําริ และสถาบันการเงินกลุมออมทรัพย 
เพ่ือการผลิตบานขอนขวาง ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวัด
ปราจีนบุร ี

 
 
 
กรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

๑. นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ คนท่ีสอง 
และประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

อนุกรรมาธิการ ตสร. 
๒. นายปรเทพ  สุจริตกุล   อนกุรรมาธิการ  
๓. นายสมชาติ  เจศรีชัย   อนกุรรมาธิการ 
๔. นางสาววิภารัตน  ดีออง   อนกุรรมาธิการ 
๕. รองศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป อนกุรรมาธิการ 
๖. นายกิติ  จารุอารยนันท   อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 

ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๗ นายไกรเวช  รักชาติ    ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค ตลอดจนเกิดเครือขายความรวมมือและมีพ้ืนท่ีหรือองคกรตนแบบ เพ่ือเปน
แหลงเรียนรูใหกับพ้ืนที่หรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได 
 

 
 
 
 
 

๑.๖ ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 

๑.๕ รายนามคณะเดินทาง 
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บทท่ี ๒  
การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและแผนการปฏิรูป

ประเทศดานสังคมมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ การดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวม
ทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับ
ทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากร
ไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคณุภาพ สามารถพ่ึงตนเอง
และทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง ลดความเหล่ือมลํ้าในดานตาง ๆ  ซึ่งการจะนําพา
ประเทศไปสูเปาหมายดังกลาวไดนั้น จําเปนจะตองมีการบรูณาการใหเกิดการปฏิรูปตั้งแตชุมชนระดับ
ฐานราก โดยสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ลดความยากจนและขจัดความยากจน โดยรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคล่ือนไปสูเปาหมาย 

จากการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนินการตามแผนการปฏิรูประเทศและ 
การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ คณะกรรมาธิการพบวา การปฏิรูปประเทศไดอยางแทจริง อยูท่ี
การเปลี่ยนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ ตองปฏิรูปภาคประชาชนจํานวนมาก 
ใหตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเองในทางการเมืองใหไดจํานวนมากพอสมควรกอน  
คนท่ีรูปญหา ตื่นตัว ตองชวยกันหาวิธีทําใหคนอื่นเปลี่ยนแปลงวิธีคิดวิเคราะหดวยเหตุผล  
ดวยหลักฐานเชิงประจักษแบบวิทยาศาสตร ซ่ึงจะกอเกิดเปนวิถีชีวิตแบบใหมท่ีประชาชนสนใจ 
อานหนังสือ คนควา คุยกัน ถกกันท้ังในเรื่องชีวิต สังคม การเมือง วัฒนธรรม สนใจใฝรูคิดวิเคราะห 
เชิงเหตุผลใหมากขึ้น และรูจักการจัดตั้งองคกร กลุมอาชีพ สมาคม สหภาพแรงงาน สหกรณ ฯลฯ 
ใหเขมแข็งแพรหลาย ประชาชนไทยจึงจะมีอํานาจตอรองและเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืน  

สวนกลไกภาครัฐเองก็จะตองทําหนาท่ีในการเสริมหนุนใหชุมชนทองถิ่น ทองท่ี 
หนวยงานรัฐ เอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน จัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ ทําใหชุมชน 
มีเศรษฐกิจท่ีดี ม่ันคงยั่งยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ โดยตองเสริม
สิทธิ หนาท่ี และบทบาทของชุมชนตอกิจการสาธารณะ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ตองชวย
ขจัดปญหาอุปสรรค และปกปองคุมครองใหชุมชนเขมแข็ง และเสริมสรางพลังอํานาจและพลัง
ความสามารถใหกับชุมชน ท้ังชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 

ขอคนพบท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ปจจุบันมีองคกรภาคประชาชนท่ีมีกฎหมายรองรับ  
และไดเขามามีบทบาทสําคัญในการปฏิรูปประเทศท่ีเชื่อมโยงกับภารกิจในการติดตาม เสนอแนะและ
เรงรัดการดําเนินการตามแผนการปฏิรูประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติท่ีเกี่ยวของกับ
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” ซึ่งเปนองคกร

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
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๖ 
 

ที่มีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ รองรับ มีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชน
ทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชนติดตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละ
พ้ืนที่ โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ  
ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน ๗,๗๙๕ แหง 
เกือบครอบคลุมท่ัวทุกตําบลในประเทศไทย และยังมีสมาชิกอีกจํานวนนับแสนคน อันเปรียบเสมือนกับ
เซลลฐานรากของสังคมและเปนคาดงัดสําคัญของการปฏิรูปประเทศ   

 
 
  
“สภาองคกรชุมชนตําบล” เกิดจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ซึ่งมีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชน 
ตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา  
เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ “สภาองคกรชุมชนตําบล”  
จึงเปรียบเสมือนองคกรของชุมชนฐานรากท่ีเปดพ้ืนท่ี/เปดโอกาสใหชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง  
ทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญในการกําหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการงานพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง เชื่อมโยงการทํางานระหวางชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถิ่นอยางมีทิศทาง มีพลัง  
และเปนอิสระ ประสานใหเกิดการทํางานรวมระหวางองคกรชุมชนกับหนวยงาน/ภาคีการพัฒนา 
ท่ีหลากหลาย เพ่ือใหนโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนทองถิ่น มีความสอดคลองกับสภาพปญหา 
และความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

ผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหเกิดการจดแจง จัดตั้งกลุมองคกรชุมชน
จากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย พรอมท้ังมีการขับเคล่ือนงานตามภารกิจท่ีปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรม
และเชิงพ้ืนท่ีของแตละตําบลเปนไปอยางคึกคัก จนกลาวไดวา เอื้อใหขบวนการขับเคล่ือนกิจกรรมของ 
ภาคพลเมืองดําเนินไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 

อยางไรก็ตาม การสงเสริมขบวนการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองใหเติบโต เขมแข็งตอเนื่อง 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากพิจารณาพบวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังไมระบุลักษณะรูปแบบในการสงเสริมการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองไวชัดเจนมากนัก 
หากแตสามารถอนุโลมไดในหมวด ๓ ซึ่งวาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๔๒ - ๔๔  
และหมวด ๑๖ วาดวยการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๕๗ – ๒๖๑ ท่ีตองขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งถึง ๕ ปขางหนา 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนไดประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนหนวยงานพ่ีเล้ียง และเริ่มมีการทยอยจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตั้งแตนั้นมาตามความพรอมของแต
ละพ้ืนท่ี ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกสวนใหญเปนผูนําโดยธรรมชาติในชุมชน ระดับหมูบานตําบล ผูนําธรรมชาติ
กลุมดังกลาว ไมจําเปนตองไปลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกํานัน ผูใหญบานหรือเปนสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งปกติมักเปนผูที่รวมกันทํากิจกรรมลงแรงจิตอาสา เปนกลุมอิสระ กลุมยอย ๆ ที่สนใจปญหาตาง ๆ  

๒.๑ บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล 
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ท่ีมีอยูในหมูบาน ตําบล หรือบางกลุมจะเปนกลุมท่ีถูกจัดตั้งไวจากสวนราชการเดิม ๆ ซึ่งจะมีกิจกรรมก็
ตอเมื่อมีงบประมาณลงมา มีลักษณะทําตามโครงสรางและกลไกงบประมาณท่ีกําหนดจากขางบนลงไป 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมุงใหสมาชิก 
ชวยสอดสองดูแล เชน ครอบครัวใดยากจนมาก มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ก็มีกองทุนบานมั่นคงของรัฐบาล 
ที่ทางกระทรวง ฯ ใหการสนับสนุนเปนนโยบายหลัก ใชทุนงบประมาณไมมากนัก รายละไมกี่หมื่นบาท  
เมื่อลงไปดําเนินการก็ยังไดรับการสนับสนุนจากคนในชุมชนกันเองหรือผูใจบุญชวยสนับสนุนกลายเปนความ
เอื้ออาทรท่ีมีใหกัน สวนเรื่องท่ีดินทํากินมักเปนประเด็นท่ีดินสาธารณะหรือท่ีดินของทางราชการ  
ซึ่งก็ชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางถูกตองสมดุล แมในบางพ้ืนที่จะใชเวลานาน แตก็จะไมเกิดเปนความ
ขัดแยงหรือกลายเปนประเด็นการเมืองเชนที่เคยเกิดขึ้น  

ท่ีผานมา จะมีกลไกปกครองทองท่ีผานผูวาราชการจังหวัด - นายอําเภอ ลงสูกํานัน - 
ผูใหญบานคอยดูแลดานปกครองดานความมั่นคง แตหลังป ๒๕๓๗ เปนตนมา ไดมีกลไกปกครองทองถิ่น 
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนสมัครรับเลือกตั้งมาเปนผูบริหารทองถิ่น ดวยเชื่อวาจะสามารถจัดสรรทรัพยากร  
เพ่ือพัฒนาทองถิ่นตนเองไดดีขึ้น แตอยางไรก็ตาม แมจะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีถือเปน
ผูแทนคนในตําบลนั้นก็ตาม แตดวยกลไกสายบังคับบัญชาโดยเฉพาะเรื่องระเบียบวินัยและกลไกทางราชการ
ผานกระทรวงมหาดไทยลงมา กลับทําใหองคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. กลายเปน “สวนราชการยอย”  
ที่ยังยึดติดระบบราชการ ไมตอบโจทยการมีสวนรวมจากภาคประชาชน แมวาท้ังสองกลไกจะไปทําประชาคม
เรื่องตาง ๆ แตบางครั้งเปนไปในลักษณะ “ตางคนตางทํา” และวิธีการยังไมมีอิสระและไมไดพัฒนาวิธีคิด
ภาคประชาชนขึ้นมาเทาใดนัก 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จึงถูกออกแบบใหเปนกลไกภาคประชาชนที่มีการตั้งกลุมยอย ๆ 
ขึ้นมาในแตละชุมชนโดยอิสระ โดยใหจดแจงกับกํานันตามที่กฎหมายรองรับ การจดแจงดังกลาวไมไดเปนไป
ในลักษณะการขออนุญาต แตเปนไปในลักษณะการแจงใหทราบ จึงเทากับเปนอํานาจภาคประชาชน 
ท่ีสถาปนาขึ้นอยางแทจริง ดวยความสามารถของตนเอง แตละกลุมจะมาจากภาคประชาชน ประกอบดวย
สมาชิกจํานวนเทาใดก็ตาม ก็สามารถตั้งกลุมขึ้นมาได และเปนกลไกในการสรางความคิดใหม ๆ ในพ้ืนท่ี 
จุดเดน คือ สภาองคกนชุมชนตําบลในแตละแหงสามารถระบุปญหาหรือสภาพแวดลอมท่ีเปนจริงในพ้ืนท่ี 
และรวมกันคิดวา จะทําอยางไรใหชุมชนอยูดีมีสุข กระบวนการกลุมของสภาจึงเปรียบเสมือนการนําปญหา
ในแตละเรื่องมาปฏิสัมพันธกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒.๒ ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศที่เช่ือมโยงกับสภาองคกรชุมชนตําบล 
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คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาในเรื่อง “การขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบล

เขมแข็ง” มาอยางตอเนื่อง และเมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับประเด็นยุทธศาสตรชาติ ท้ัง ๖ ดานหลัก  
ท่ีมีเปาหมายภาพรวมในอีก ๒๐ ปขางหนา คือ ประเทศไทยเปนประเทศท่ี “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน”  
ยอมตองสรางรากฐานท่ีมั่นคงเสียกอน หรือเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง ๑๓ แผน จะพบวา 
พลังของชุมชนฐานรากจะทําใหทุกแผนการปฏิรูปประเทศประสบความสําเร็จได โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ในแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมืองและดานสังคมที่มุงเนนใหสังคมเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั 
ยอมรับในความแตกตางและมีความเอื้ออาทรกันผานกระบวนการสรางการมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู 
และการสงเสริมกิจกรรมทางสังคม เชน การจัดพ้ืนท่ีสาธารณะใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น 
อยางสรางสรรค เปนตน การสงเสริมวัฒนธรรมระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
ในรูปแบบการมีสวนรวมและการปรึกษาหารือ เพ่ือสรางการยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

เมื่อไดพิจารณาศึกษายุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศแลว คณะอนุ
กรรมาธิการไดสรุปยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศท่ีมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวของโดยตรง
กับการขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็ง สรุปไดดังนี้ 

 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปาหมายการ
พัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม 
การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิน่ การเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทํา
ประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง โดยมีประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ี
สําคัญ คือ  

๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  

• ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก โดยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

• ปฏิรูประบบภาษีและคุมครองผูบริโภค เพ่ือสรางความเสมอภาคและเปนธรรม 

• กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากรแกไขปญหาความขัดแยง
พ้ืนที่ปาทับซอนพ้ืนที่ทํากิน 

• เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย  

• สรางหลักประกนัทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกกลุมคน 

• ลงทุนชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาส 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
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๒. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

• พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 

• จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 

• ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

• พัฒนากําลังแรงงาน วางแผนกําลังคนที่สอดคลองกับการพัฒนา 

• สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
๓. การเสรมิสรางพลังทางสังคม  

• สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  

• สนับสนุนความรวมมือทุกภาคสวน ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

• สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ และบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม 

• สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

• สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสรางสรรคเพ่ือรองรับสังคม
ยุคดิจิทัล 

๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  

• สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 

• เสริมสรางศกัยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 

• สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน 

• สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 
แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนการปฏิรูปประเทศไดวางเปาหมายท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ในระดับชุมชนและทองถิ่นไว ดังนี้ 

• ชุมชน/ทองถิ่นมีความเขมแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและทํางานรวมกับ
ภาคสวนตาง ๆ ได 

• มีกลไกสถาบันการเงินชุมชนเพ่ือสนับสนุนการสรางอาชีพและรายไดการพัฒนา
ธุรกิจชุมชน โดยการสนับสนุนท้ังดานการรวมกลุมสรางเครือขาย การสรางกลไกพัฒนารวมกับภาคเอกชน  

• การจัดตั้งแพลตฟอรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) เพ่ือเพ่ิมโอกาส
ในการเติบโตของธุรกิจชุมชน เพ่ิมการเขาถึงตลาดและทรัพยากร  
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ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๑๐ 
 

• การจัดตั้งกองทุนการลงทุนเพ่ือสังคม (Social Investment Fund) เพ่ือสนับสนุน
เครือขายความรวมมือกับระหวางวิสาหกิจชุมชนและภาคเอกชนใหสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องในพ้ืนที่  

• ชุมชน/ทองถิ่นจะมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่มากขึ้น ซึ่งจะ
ชวยใหการแกปญหาในชุมชนตรงกับสภาพปญหาและมีเจาภาพดําเนินการที่ชัดเจน (Accountability) 
ซึ่งจะชวยบรรเทา ปญหาความเหล่ือมลํ้าอันอาจเกิดจากการพัฒนาที่กระจุกตัวที่สวนกลาง 

เมื่อพิจารณาในเนื้อหาสาระสําคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ ท้ัง ๑๓ แผนแลว  
จะพบวา “การขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็ง” จะมีประเด็น วิธีการและเปาหมายท่ีระบุอยูใน
แผนการปฏิรปูดานสังคม  

แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 
การปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคม เนนการสรางความมั่นคง

ในทางเศรษฐกิจและสังคม (socio-economic security) ใหแกคนทุกกลุม และใหสถาบันทางสังคม
สามารถแบงเบาภาระการลงทุนทางสังคมของรัฐบาล เนื่องจากท่ีผานมา คนไทยมีการออมอยูในระดับ
ต่ําและไมเพียงพอท่ีจะใชในการดํารงชีวิตในวัยสูงอายุ ประกอบกับกระแสการเติบโตของวิสาหกิจ 
เพ่ือสังคมท่ีจะสามารถสนับสนุนภาครัฐในการจัดบริการทางสังคมใหครอบคลุมมากย่ิงขึ้น โดยประเด็น
การปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคมใหความสําคัญกับการปรับปรุงระบบการออมท้ัง
ภาคสมัครใจและภาคบังคับเพ่ือใหคนไทยทุกคนมีรายไดเพียงพอหลังพนวัยทํางาน รวมท้ังลดความ
เหล่ือมลํ้าเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและบริการของรัฐ ดังนี้ 

(๑) การปรับปรุงรปูแบบการตลาด ผลิตภัณฑ การอํานวยความสะดวกแกกลุมเปาหมาย
เพ่ือเพ่ิมสมาชิกในกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

(๒) การศึกษาและออกกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญในรูปแบบการออม 
ภาคบังคับภายใตหลักการระดมการออมท้ังผูรับสวัสดิการสังคม เจาของกิจการ และรัฐบาล เพ่ือสราง
ระบบใหคนไทยมีบําเหน็จบํานาญหลังพนวัยทํางาน  

(๓) จัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิมสวนหนึ่งคืนใหแกผูเสียภาษีตามเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
เพ่ือเปนเงินออมของผูเสียภาษี   

(๔) ปรับปรุงกฎหมายระบบสวัสดิการท่ีมีอยู/ลดการใหสวัสดิการระบบปดเปนระบบ
เปดมากขึ้น เพ่ือใหสิทธิประโยชนที่ไดรับจากสวัสดิการตาง ๆ มีความเหมาะสมและเปนธรรม  

การปฏิรูปกลุมผูเสียเปรียบในสังคม ดําเนินการภายใตแนวคิด “ปฏิรูปเพ่ือปลดอุปสรรค” 
โดยเฉพาะอุปสรรคตาง ๆ ท่ีทําใหคนบางกลุมในสังคมไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การเมือง กฎหมายและวัฒนธรรม ตลอดจนความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงการคุมครองทางสังคม 
โดยเนนการสรางโอกาสใหคนทุกคนสามารถเขาถงึบริการตาง ๆ  ไดอยางครอบคลุมในทุกมติิ ในกลุมเปาหมาย
สําคัญ อาทิ เด็ก และเยาวชน สตรีผูพิการ ผูสูงอายุ คนยากจน คนไรท่ีพ่ึง บุคคลไรสถานะทางทะเบียนราษฎร 
ผูพนโทษ ผูติดเชื้อเอช ไอ วี และผูบริโภคภายใตกลไกการทํางาน ๓ ประการ คือ การสังคมสงเคราะห (social 
work) การเสริมพลัง (strengthening and empowerment) และการจัดสวัสดิการ (welfare) เพ่ือปรับปรุง 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
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๑๑ 
 

ระบบความชวยเหลือและเสริมสรางศักยภาพกลุมผูเสียเปรียบในสังคมใหมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นปฏิรปู 
๗ ประเด็น ไดแก  

(๑) ปฏิรูประบบขนสงสาธารณะไมใหเปนอุปสรรคเพ่ือคนท้ังมวล (Design for all)  
โดยผลักดันการกอสรางรถไฟฟาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และโครงสรางพ้ืนฐานบริการขนสง 
สาธารณะอื่น ๆ ใหทุกคน/ทุกกลุมเขาถึงไดโดยไมเปนอุปสรรค รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ  
การออกแบบท่ีเปนสากล (Universal design)  

(๒) ปฏิรูปกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยสนับสนุนและเสริมสราง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนยบริการคนพิการ และปรับปรุงรูปแบบการใช เงินกองทุนฯ ใหเปน  
unit-cost ท่ีเนนโครงการเสริมสรางอาชีพคนพิการท่ีไมสามารถทํางานในสถานประกอบการได  

(๓) เสริมสรางศักยภาพผูสูงอายุในการทํางาน โดยขยายอายุเกษียณราชการ แกไข
บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหผูสูงอายุสามารถรับงานเปนชิ้นงาน  

(๔) ปฏิรูประบบการคุมครองผูบริโภค โดยแกไขพระราชบัญญัติการคุมครองผูบริโภค 
ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคมีอํานาจทางปกครอง และใชเทคโนโลยีเปนชองทางส่ือสาร 
ใหผูบริโภคในการรักษาสิทธิตาง ๆ  

(๕) ปฏิรูปการขึ้นทะเบียนกับผูไรสถานะทางทะเบียนราษฎร โดยกําหนดแนวทางและ
แผนการขึ้นทะเบียน โดยเฉพาะกลุมคนพิการ คนยากจน กลุมคนบนพ้ืนท่ีสูง กลุมชาติพันธุ  

(๖) การเปล่ียนแปลงนโยบายประชากรเพ่ือเสริมสรางดุลประชากรในอนาคต  
โดยใหสิทธิในการลดหยอนคาใชจายในการเขาถึงเทคโนโลยีชวยอนามัยเจรญิพันธุ และพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็
เล็กใหไดมาตรฐาน/ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เพ่ือลดภาระการดูแลของพอแม  

(๗) เสริมพลังสตรี โดยแกไขกฎหมาย/ระเบียบท่ีเปนอุปสรรคเพ่ือเพ่ิมสัดสวนสตร ี
ในตําแหนงบริหารขององคกร 

การจัดการขอมูลและองคความรูดานสังคม เปนประเด็นปฏิรูปสําคัญท่ีจะชวยให
หนวยงานภาครัฐ ทราบความตองการของประชาชนไดอยางชัดเจน สามารถนําไปจัดทํานโยบายท่ีสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลและใหเกิดการบูรณาการขอมูล
ดานสังคมระหวาง หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยดําเนินการใน ๓ กิจกรรม ไดแก  

(๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บและบริหารขอมูลและสารสนเทศในระดับ
ชุมชนและตําบล โดยออกแบบระบบเชื่อมโยงกับขอมูลประเภทอื่น ๆ และรวมอยูในขอมูลขนาดใหญ  
(big data) ของรัฐบาล พรอมออกแบบระบบความปลอดภัยควบคูกับระบบฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(๒) จัดลําดับความสําคัญการเปดเผยขอมูลท่ีประชาชนตองการทราบ และสรางการรับรู  
โดยสํารวจความตองการขอมูลท่ีประชาชนตองการรับรู ปรับปรุงการบริการภาครัฐ และปรับปรุงระบบ 
การรองทุกขใหสะดวกตอการติดตามมากขึ้น  

(๓) พัฒนาฐานขอมูลดานภาษี โดยนําผูมีรายได เขาระบบการแจงรายไดทุกคน เพ่ือใชเปน
ขอมูลในการจัดทํานโยบายใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายไดมากย่ิงขึ้น 
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๑๒ 
 

การปฏิรูประบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง เนนการขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสราง อาทิ 
ขอจํากัดในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน การขาดความตอเนื่องในการจัดระบบสวัสดกิารชุมชน การขาด
การบูรณาการงานพัฒนาชุมชนระหวางภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยดําเนินการภายใตเงื่อนไขสําคัญ 
ไดแก (๑) การเพ่ิมสิทธิหนาท่ี อํานาจ ทรัพยากร (๒) การขจัดอุปสรรค ปกปอง คุมครอง และ (๓) การเพ่ิมพลัง
ความสามารถ โดยจะพัฒนาเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปกลไกการจัดการแบบมีสวนรวมและมาตรการทาง
กฎหมายใน ๒ สวนสําคัญ คือ การปฏิรูปเชิงพ้ืนท่ี และการปฏิรูประบบและกลไกเพ่ือสงเสริมใหชุมชน 
มีความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การบริหารชุมชน และการบริหารทรัพยากร ภายใต ๔ กิจกรรม
สําคัญ ไดแก  

(๑) ปฏิรูประบบการสรางเสริมชุมชนเขมแข็งเชิงพ้ืนท่ี โดยใหตําบลเปนพ้ืนท่ีการพัฒนา
อยางบูรณาการ มีการจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร/แผนแมบทชุมชนแบบบูรณาการ  
และใหมีคณะกรรมการ ประชารฐัสนับสนุนตําบลเขมแข็งระดับจังหวัดและระดับประเทศ  

(๒) ปฏิรูปสิทธิและบทบาทชุมชน โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนและบุคคล 
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ....  แกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
หรือกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของใหสภาองคกรชุมชนมีบทบาทรวมท่ีสําคัญ และยกระดับสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนจากองคการมหาชนใหมีพระราชบัญญัติรองรับเพ่ือความคลองตัวในการสงเสริมความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน  

(๓) ปฏิรูปทรัพยากรและทุนชุมชน โดยผลักดันพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน จัดทําราง
พระราชบัญญัติธนาคารตนไม ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ เพ่ือกําหนดให
ตนไมเปนทรัพยสินและแกไขพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ รวมท้ังพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
แหลงน้ําขนาดเล็กบนฐานการมีสวนรวมของชุมชน  

(๔) ปฏิรูประบบสวัสดิการชุมชน โดยแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ....  

(๕) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจชุมชน โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติสถาบันการเงินชุมชน จัดทํา
แผนพัฒนาระบบสัมมาชีพชุมชนท่ีเปน matching model กับภาคธุรกิจ จัดทํารางพระราชบัญญัติวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมใหเปนกฎหมายสงเสริมการทํางานเพ่ือสังคม และปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ กฎ ระเบียบ 
ตาง ๆ เพ่ือพัฒนาสหกรณทุกประเภทใหเขมแข็ง 

การสงเสริมการมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทางสังคม 
เพ่ือใหสังคมเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (social cohesion) ยอมรับในความแตกตางและมีความ 
เอื้ออาทรกัน ซึ่งที่ผานมา การทํากิจกรรมทางสังคมยังมีนอยและไมไดมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการ  
ขาดองคกรเฉพาะในการบริหารจัดการงานอาสาสมัคร โดยประเด็นการปฏิรูปใหความสําคัญกับการสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชนผานกิจกรรมทางสังคมบนพ้ืนท่ีสรางสรรคในรูปแบบตาง ๆ  เพ่ือนําศักยภาพ
ของอาสาสมัครและกลุมพลังตาง ๆ ชวยขับเคล่ือนสังคมใหเปนสังคมคุณภาพ ดังนี้  
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๑๓ 
 

(๑) การสรางพลังจิตอาสา ดําเนินโครงการจิตอาสา “เราทําความดีดวยหัวใจ” โดยจัด
กิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาชุมชนในทุกจังหวัด  

(๒) การสรางพลังแผนดิน ปฏิรูประบบอาสาสมัครในพ้ืนท่ีโดยจัดทําฐานขอมูลอาสาสมัคร/
กิจกรรมดําเนินการในพ้ืนท่ีตาง ๆ เรงรัดฟนฟูกิจการลูกเสือไทย และผลักดันใหสภาเด็กและเยาวชนดําเนิน
กิจกรรมจิตอาสาในดานตาง ๆ ท้ังการศึกษา สุขภาพ กีฬา วัฒนธรรมทองถิน่  

(๓) การสรางพลังสรางสรรค โดยสรางและพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยการเรียนรู ทักษะชีวิต  
จัดเวทีใหผูสูงอายุแลกเปล่ียนในรูปแบบโรงเรียนผูสูงอายุ ยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนที่ฟนฟูและ 
กลอมเกลาเด็ก และขยายเครือขายวิทยุชุมชนเพ่ือชวยเหลือสาธารณะในรูปแบบของ จส. ๑๐๐  

(๔) การสรางพลัง ภูมิคุมกัน โดยจัดทํามาตรฐานดแูลส่ือออนไลน อาทิ จัดทํา rating เนื้อหา
ส่ือประเภทตาง ๆ กอนเผยแพรระบบตรวจสอบขอมูลขาวสารบน smart phone และโครงการ Citizen 
Watchdogs โดยสรางระบบดิจิทัลในการเฝาระวังทางสังคมในชุมชน 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ดานการเมือง Big Rock ท่ี ๒ การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะทุกระดับ  
ดานสังคม Big Rock ท่ี ๒ ผลักดันใหมีฐานขอมูลทางสังคมและคลังความรูในระดับ

พ้ืนที่ และ Big Rock ท่ี ๔ การสรางกลไกที่เอื้อใหเกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง 
นอกจากนี้ ในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) พอช. และสภาองคกรชุมชนไดมี

สวนเกี่ยวของและเปนหนวยงานรวมรับผิดชอบในแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในกิจกรรม Big Rock ท่ี ๑ การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการตอตานการทุจริต โดยการสนับสนุนเครือขายองคกรชุมชนในการเปนกลไกหลัก 
ในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดและตําบลในการประสานกับภาคสวนตาง ๆ  สรางความรูความเขาใจ และพัฒนาระบบ 
ธรรมาภิบาลในพ้ืนท่ี พรอมเฝาระวัง ปองกันการทุจริตและการประพฤติมิชอบควบคูการการสงเสริม 
ความเขมแข็งของชุมชน   

 
 
 
 

จากการประสานงานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) คณะอนุกรรมาธิการ
ไดรับทราบขอมูลวา จังหวัดปราจีนบุรี มีสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีขับเคล่ือนงานดวยความเขมแข็ง 
ของชุมชน เปนชุมชนพ่ึงพาตนเอง ในระดับ A ไดแก สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว อําเภอกบินทร
บุรี และสภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก อําเภอเมือง นอกจากนี้ ในพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรียังไดดําเนิน
โครงการ “๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย” (U2T) หรือโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบล 
แบบบูรณาการ กับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ในตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม  
โดยมีการจัดศูนยการเรียนรูวิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอยอีกดวย  

๒.๓ การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือกาํหนดพ้ืนท่ีและประเด็นการศึกษาดูงาน 
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๑๔ 
 

คณะอนุกรรมาธิการจึงไดศึกษาขอมูลเบื้องตนของพ้ืนท่ีท่ีจะลงไปศึกษาดูงานและ 
พบขอมูลที่นาสนใจ ดังนี้  

สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว 
ตําบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบรุี ในอดีตถือเปนดินแดนทุรกันดาร 

หางไกลความเจริญ ราวป พ.ศ. ๒๔๘๐ มีชาวบานจากภาคอีสาน เชน  นครราชสีมา บุรีรัมย และอําเภอ
ใกลเคียงในจังหวัดปราจีนบุรีเขามาบุกเบิกท่ีดินทํากิน บริเวณกลางตําบลมีภูเขาลูกเล็ก ๆ มีตนแกวขึ้น
ปกคลุม จึงเรียกชื่อหมูบานตามนั้น และยกฐานะขึ้นเปนตําบลในเวลาตอมา ปจจุบันมี ๑๑ หมูบาน 
ประชากรประมาณ ๙,๒๐๐ คน มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ  ๑๑๐,๐๐๐  ไร  สภาพสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบ 

ในชวงป ๒๕๕๓ มีโรงงานผลิตกระแสไฟฟาชีวมวลจะเขามาตั้งท่ีตําบลเขาไมแกว  
ชาวบานเกิดความหวาดกลัววาจะไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากโรงงาน ท้ังเรื่องแหลงน้ํา ฝุนควัน
และอากาศ จึงรวมตัวกันคัดคาน โดยเปนการรวมตัวกันแบบชาวบาน ไมมีแกนนํา ไมมีการจัดตั้ง 
ชาวบานเขาไมแกวรวมตัวกันประมาณ ๓๐๐ คน ไปท่ีศาลากลางจังหวัดปราจีนบุรี  ย่ืนขอเรียกรอง 
ไมเอาโรงไฟฟาฯ ตอผูวาราชการจังหวัด 

เหตุการณครั้งนั้น ทําใหแกนนําชาวบานเขาไมแกวไดรูจักกับ “กลุมเกษตรอินทรีย 
สนามชัยเขต” อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งอยูไมไกลกันและเคล่ือนไหวเรื่องส่ิงแวดลอม
และทําเกษตรอินทรียมากอน เมื่อชาวบานเขาไมแกวรวมกันตอตานโรงไฟฟาชีวมวล กลุมเกษตรอินทรีย
สนามชัยเขตไดเขามาใหกําลังใจ สนับสนุนการเคล่ือนไหว และชักชวนใหทําเกษตรอินทรีย ปลูกพืช
ผสมผสาน ปลูกผลไม ผักสวนครัว ผักพ้ืนบาน  สมุนไพร ไมใชทําเกษตรเคมีหรือปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
เหมือนอยางที่เคยเปนมา 

ภายในป ๒๕๕๕ สมาชิกไดเพ่ิมขึ้นเปน ๓๘ ครอบครัว  และรวมกันจัดตั้ง “กลุมเกษตร
อินทรียเขาไมแกว”  ขึ้นมา โดยมีนายสุนทร คมคาย แกนนํากลุมท่ีไดใชท่ีดินของตัวเองเนื้อท่ีประมาณ 
๗ ไร เปนเสมือนแปลงสาธิตการทําเกษตรอนิทรีย เนนการปลูกพืชผักพ้ืนบาน เชน ผักกูด ผักปลัง หวาย 
และผักอื่น ๆ กวา ๑๐ ชนิด เนนผักท่ีเพาะปลูกงาย ไมมีแมลงรบกวน สามารถเก็บเมล็ดพันธุเอาไว
เพาะปลูกตอไปไดจากการเพาะปลูกผักพ้ืนบาน  สมาชิกไดขยายการเพาะปลูกไปยังพืชผักที่ตลาด 
มีความตองการสูง เชน คะนา ผักกาด กะหลํ่าปลี บวบ ถั่วยาว ผักสลัด  ฯลฯ  แตยังยึดหลัก “สราง
ระบบอาหารที่ปลอดภัยแกผูบริโภค” โดยกลุมไดรับการรับรองเกษตรอินทรียจากมาตรฐานสากลตั้งแต 
ป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตาม นอกจากการสรางระบบอาหารท่ีปลอดภัยดังกลาวแลว กลุมเกษตรอินทรีย 
เขาไมแกวยังไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) จัดทํา “ธรรมนูญ
สุขภาพตําบลเขาไมแกว” ขึ้นมา ในเดือนกันยายน ๒๕๕๗  โดยรวมมือกับวัด โรงเรียน อบต. รพ.สต. 
ผูนําทองถิ่น และชุมชน จัดทําเปนขอตกลงหรือกติกาในการอยูรวมกัน มีเปาหมายเพ่ือใหคนเขาแกว  
กินดี อยูดี มีสุข และมีวิสัยทัศน คือ  “เขาไมแกวนาอยู  ผูคนนารัก” โดยสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย  
กินผักพ้ืนบาน อาหารทองถิ่น ชวยกันดูแลส่ิงแวดลอม ปาชุมชน อนุรักษวัฒนธรรมประเพณี  ฯลฯ 
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๑๕ 
 

สภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก 
พ้ืนเพเดิมชาวดงขี้เหล็กเปนคนลาวเวียงจันทร อพยพมาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนท่ีเปนปาดงดิบ

มาปกหลักที่วัดดงขี้เหล็ก แลวแยกพ้ืนที่อาศัยตามหนองตาง ๆ บริเวณแหงนี้น้ําดีมาก มีน้ําซับดี มีอาชีพ
หลักคือ ทํานา และเดินหาบของไปขาย บานดงขี้เหล็กเดิมทีเปนหมูบานเล็ก ๆ กอตั้งขึ้นประมาณ  
พ.ศ. ๒๔๔๐ ซึ่งตั้งอยูระหวางหมูบานหนองทะเล และบานดงขวาง หมูบานตั้งอยูบนดอนมีความอุดม
สมบูรณ หมูบานหนึ่งคนท่ีมาตั้งบานดงขี้เหล็กคนแรกมาจากเวียงจันทร เห็นความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่
ก็จับจองพ้ืนท่ีทํานา ทําสวน พ้ืนท่ีแหงนี้มีตนขี้เหล็กขึ้นอยูมากชาวบานสมัยนั้น ก็เรียกชื่อบานตามชื่อ
ตนไม คือ “บานดงขี้เหล็ก” 

ยอนหลังไปในอดีต คนดงขี้เหล็กตางดํารงชีวิตและทํามาหากินดวยการพ่ึงพาตนเอง 
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน รวมถึงพ่ึงพาทรัพยากรจากธรรมซาตใินพ้ืนท่ีอยางสมดลุ ตอมา เมื่อการพัฒนา
ตาง ๆ เริ่มเขามาในพ้ืนท่ีและขยายตัว ไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทั้งที่เปนโอกาสและ
ผลกระทบที่เห็นไดอยางชัดเจนคือปญหาเรื่องหนี้สินอัน เนื่องมาจากการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ/
พืชเชิงเดี่ยว ปญหาดังกลาวไดนํามาสูการรวมตัวของคนดงขี้เหล็กในป ๒๕๒๔ เพ่ือรวมกันหาทางออก 
ในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นดวยการสงเสริมการออม การจัดตั้งกลุมออมทรัพยนับเปนการจุดประกาย
ทางความคิดใหคนดงขี้เหล็กตองรวมไมรวมมือกันระดมทุนจากภายใน เพ่ือตอสูกับปญหาทีเ่กิดขึ้นกบัคน
ในพ้ืนที่จนประสบผลสําเร็จ เปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง อีกท้ังยังเปนฐานสําคัญท่ีนาไปสูการแกไข
ปญหาและพัฒนาดงขี้เหล็กอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

ชุมชนตําบลดงขี้เหล็กไดรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) พัฒนาชุมชน (พช.) 
เกษตรอําเภอ และ สาธารณสุข สํารวจขอทุกมิติ เพ่ือบริหารจัดการวางแผนชุมชนรวมกันทุกภาคสวน 
จัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยชุมชนเปนเจาภาพหลักในการออกแบบ หนวยงานภาคีหนุนเสริมพัฒนา 
พรอมท้ังจัดทําขอมูลทุกมิติท่ีจําเปนเรงดวนของตําบล อาทิ ขอมูลน้ํา ขอมูลพ้ืนท่ี จุด GPS การเขาถึง
สวัสดิการชุมชนของคนในตําบล  ซึ่งขบวนองคกรชุมชนไดรวมกันทําแผนท่ีทํามือ ขอมูล ศักยภาพตําบล 
ผังการใชประโยชนที่ดิน 

จากปญหาการขาดแคลนน้ําในการทําการเกษตร อันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลง 
การประกอบอาชีพจากเดิมเมื่อป ๒๕๒๔ คือ การทํานาเปนหลัก และมีคันทดน้ําไวใช ตอมาป ๒๕๓๕  
มีการเปล่ียนแปลงอาชีพหลักมาปลูกไผตง และปลูกไมดอกไมประดับ ทําใหพ้ืนที่มีความลาดชันและ
พ้ืนที่ไมมีท่ีกักเก็บน้ําในชวงฤดูแลง ตองประสบกับปญหาการแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร ซึ่งอยูในชวงเดือน
กุมภาพันธ - เดือนพฤษภาคมของทุกป นอกจากนี้ ปริมาณการปลูกตนไมเพ่ิมขึ้นทุกปเฉล่ียรอยละ ๑๐ 
ตอพ้ืนท่ี ในขณะท่ีแหลงน้ํามีเทาเดิม น้ําจึงไม เพียงพอตอการเกษตร พอถึงชวงฤดูฝนก็ยังไมสามารถ 
เก็บกักน้ําไวใชได เพราะมีแหลงเก็บกักน้ําไมเพียงพอ อีกท้ัง ยังตองเผชิญกับปญหาน้ํากรอย น้ําเค็ม  
จากสภาพปญหาดังกลาว คณะทํางานเพ่ือการจัดการน้ําโดยชุมชน จึงใชสภาองคกรชุมชนชนเปนเวที 
แลกเปล่ียนเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหารวมกัน โดยมีกระบวนการทํางาน คือ การรวมกันวิเคราะห
สภาพปญหาเรื่องน้ํา คนหาจุดที่เปนปญหาเรื่องน้ํา ออกแบบกระบวนการและนาํเสนอแนวทางการแกไข 
นําไปสูขอสรุปรวมปญหาของปญหาและการออกแบบการสํารวจเสนทางน้ํา และนําไปดําเนินการแกไข
ปญหาในท่ีสุด ผลจากการจัดการน้ําโดยขุมชน เกิดแหลงน้ําที่สรางขึน้ในตาํบลดงขี้เหล็ก ไดแก บอน้ําตืน้ 
 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๑๖ 
 

๑,๑๑๒ แหง บอโยธา ๘๕ แหง ฝาย ๑๘ แหง สระน้ํา ๑๓ แหง และอางเก็บน้ํา ๓ แหง ทําใหมีปริมาณ
นํ้าไวใชมากขึ้น เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับน้ําในชวงหนาน้ําหลาก สามารถเก็บสํารองไวใชได 
มีชุมชนไดรับประโยชน ๑๗ หมูบาน ๑๐,๗๕๐ คน พ้ืนท่ีการเกษตร ๑๔,๘๗๕ ไร เกิดเครือขาย 
การจัดการแปลงเกษตรแนวทฤษฎีใหม ตามแนวพระราชดําริ โดยการปรับเปล่ียนวิถีการเพาะปลูก  
สรางแนวคิดกินอยูอยางพอเพียงใหกับชาวบาน จากเดิมปลูกไมประดับ พืชเชิงเดี่ยวเพ่ือคาขาย หันมา
ปลูกพืชกินไดเสริมในแปลงเกษตร ผลผลิตท่ีไดนํามาบริโภคในครัวเรือน จากเกษตรกรแปลงตัวอยาง
จํานวน ๕ ราย สามารถลดรายจายในครัวเรือนไดเฉล่ียปละ ๑๖,๘๐๐ บาท เนื่องจากมีการวางระบบ
กระจายน้ําแบบมินิสปริงเกอร ใชน้ํานอยแตใหน้ําพืชไดทั่วถึง ปลูกไมมรดก พืช กินได ผักสวนครัว 

ปจจุบันตําบลขี้ เหล็ก ไดจัดตั้ง “พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชนตามแนว
พระราชดําริ” ในตําบลดงขี้เหล็ก โดยความรวมมือกับมูลนิธิอุทกพัฒนในพระบรมราชูปถัมภ รวมทํา
ขอมูล รวมวางแผนพัฒนาตําบลและจังหวัดดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ตลอดจนตําบลยังไดรวม
สนับสนุนการทําขอมูลยุทธศาสตรส่ิงแวดลอมจังหวัดปราจีนบุรี การถายทอดองคความรูและลงพ้ืนท่ี
ชวยทําขอมูล และทํากิจกรรมรวมกับตําบลอื่น ๆ ไดรวมงานกับภาคีหลายภาคสวน เชน สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดปราจีนบุรี, เครือขาย ทสม. ตําบลดงขี้เหล็ก สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ี ๙ สาขาปราจีนบุรี ศูนยจัดการกลุมปาสงวนแหงชาติที่ ๒๓๕ ปาน้ําตกเขาอีโต, บริษัท 
ปตท.จํากัด มหาชน, สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร มูลนิธิอุทกพัฒนในพระบรม
ราชูปถัมภ, องคการบริหารสวนตําบลดงขี้เหล็ก เปนแหลงศึกษาดูงานของคนท่ัวไปในการจัดการน้ํา 
โดยชุมชน 

 

ศูนยการเรยีนรูวิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม 
โครงการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับกระบวนการผลิตสุมไก 

พรีเมี่ยม ของดี – ของฝากประจันตคาม ถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมพัฒนา
กระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการชุมชน นําทีมอาจารยออกแบบโครงสรางโดย  
ผูชวยศาสตราจารย ปกรณเกียรติ์ เศวตเมธิกุล รองคณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี (มทร.ธัญบุรี) ไดมอบหมายจากสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในการดําเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบ
บูรณาการ (๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย) พ้ืนท่ีตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  
โดยไดดําเนินกิจกรรม ไดแก.การสรางแรงบันดาลใจ การพัฒนาทักษะอาชีพ และยกระดับกระบวนการ
ผลิตสุมไกพรีเมี่ยม การวิเคราะหสถานภาพเศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน เพ่ือยกระดับรายไดสุมไกพรีเมีย่ม  
การอบรมเชิงปฏิบัติการ หัวขอ “การปองกันมอด-แมลง และการรักษาคุณภาพของไผในกระบวนการ
เพาะปลูก” “กระบวนการเตรยีม และอาบน้ํายาธรรมชาตปิองกันมอด-แมลงและเชื้อรา” “กระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ และการเตรียมไผเสนจักสาน” “การออกแบบลวดลาย และเทคนิคการ 
จักสานสุมไกเกรดพรีเมี่ยม” 

 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
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๑๗ 
 

กอนหนานี้ ครัวเรือนสวนใหญประกอบอาชีพทํานา วางจากการทํานาคนในชุมชนจะ 
จักสานผลิตภัณฑจําหนาย โดยสุมไกเปนผลิตภัณฑท่ีไดรับความนิยมมาก สรางรายไดใหกับคนในชมุชน 
ราคาสุมไกตอ ๑ เถา โดย ๑ เถามี ๕ ใบ ราคาอยูที่ ๕๐๐ – ๗๐๐ บาท แตเมื่อมีการระบาดของโควิด-
๑๙ ทําใหยอดการส่ังสุมไกลดลง ทางกลุมจึงอยากพัฒนาและยกระดับสุมไกและผลิตภัณฑจักสานของ
ทางกลุม ทาง มทร. ธัญบุรี จึงไดเขามาใหความรู ซึ่งสมาชิกในกลุมมีภูมิปญญา สวน มทร. ธัญบุรีให
คําแนะนํา และเทคนิคตาง ๆ ไมวาจะในสวนของลวดลายสุมไกเกรดพรีเมี่ยม ชองทางการตลาด สําหรับ
ศูนยการเรียนรูท่ีจัดตั้งจะมีประโยชนตอชุมชน มีพ้ืนท่ีในการพัฒนาฝมือ และเรียนรูเทคนิคใหม ๆ  
เพ่ือการประกอบอาชีพตอไป 

 

ทั้งนี้ เมื่อคณะอนุกรรมาธิการไดศึกษาขอมูลเบื้องตน จึงไดรวมกันพิจารณากําหนด
ประเด็นที่จะหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับสภาองคกรชุมชนตําบลและสวนราชการ เพ่ือติดตาม 
การขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม และการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภคไว ดังนี้   

๑. การรับรูของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ สิทธิชุมชนและ 
การพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยในชุมชน 

๒. การจัดการทุนชุมชนโดยชุมชน ท้ังในเรื่องทรัพยากร วัฒนธรรมและทุนทางปญญา 
รวมถึงการสรางหลักประกันที่เทาเทียมใหกับชุมชน 

๓. การคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคในชุมชน ภัยคุกคามจากสินคาไมปลอดภัย 
ภัยจากกลโกงทางส่ือสังคมออนไลน การเฝาระวังเตือนภัยกันเองภายในชุมชน 

๔. สิทธิของประชาชนในการไดรับบริการจากรัฐและคุณภาพของการบริการในชุมชน 
อาทิ ดานสาธารณสุข ดานการศกึษา ฯลฯ 
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๑๙ 
 

บทท่ี ๓  
ขอมูลจากการศึกษาดูงาน 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เนื้อหาในบทท่ี ๓ จะกลาวถึงขอมูลท่ีคณะอนุกรรมาธิการไดรับฟงจากผูแทนท่ีเขารวม

ประชุมเพ่ือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี โดยลําดับการลงพ้ืนท่ีของคณะอนุ
กรรมาธิการ อันประกอบดวย (๑) สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี (๒) โครงการ 
“๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย” (U2T) หรือโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ณ ศูนยการเรียนรูวิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบล
บานหอย อําเภอประจันตคาม และ (๓) สภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก อําเภอเมือง    

 
 

 
นายประยูร สมโภชน นายกองคการบริหาร

สวนตําบลเขาไมแกว ไดกลาวตอนรับคณะเดินทางและ 
ใหขอมูลในเบ้ืองตนวา ตําบลเขาไมแกวไดดําเนินกิจกรรม
หลากหลายกิจกรรม เชน โครงการออมวันละบาท หรือในชวง
การแพรระบาดของโรคโควิด – ๑๙ ก็ไดจัดตั้งศูนยพักคอย 
โควิดในพ้ืนท่ี ศูนยกักโรค เปนตน ส่ิงสําคัญในชุมชนตําบลเขา
ไมแกว คือ การจัดทําธรรมนญูสุขภาพของตําบล ซึ่งถือเปนการ
จัดระเบียบชุมชน จัดระเบียบหมูบานในตําบลใหมีทิศทางที่
เปนไปตามกติกาสังคม ท้ังในเรื่องการทําเกษตรอินทรีย  
การดําเนินกิจการ การทําธุรกิจที่จะตองสอดคลองกับธรรมนูญสุขภาพและตามความตองการของคนใน
ตําบล นอกจากนี้ ชุมชนยังมีการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น มีประเพณีบุญคูณลาน (สูขวัญขาว) โดยให
ชาวบานมาทําบุญขาวสาร และนําขาวไปใหกับเด็กนักเรียนในโรงเรียนเขาไมแกว รวมไปถึงการบํารุง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีจะมีคณะกรรมการดูแลการกําจัดสารพิษในตําบล ซึ่งท่ีผานมา
องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกวไดมีสวนชวยเหลือดูแลพ่ีนองประชาชนในทุกกิจกรรม โดยใน
รายละเอียดจะขอใหทางสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวเปนผูบอกเลาใหกับคณะเดินทางรับทราบ
ตอไป 

 

นายสุนทร  คมคาย ท่ีปรึกษาสภาองคกรชุมชน
ตําบลเขาไมแกว อดีตประธานสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว 
ไดใหขอมูลวา สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว เริ่มกอตั้งมาตั้งแต
ป พ.ศ. ๒๕๕๗ กอนหนานี้ก็ไดขับเคล่ือนในนามของชุมชนมากอน 
เดิมตําบลเขาไมแกวเปนหมูบานขึ้นอยูกับตําบลยานรีและตําบล
กบินทร ตอมากรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเห็นวา ตําบล

 สภาองคกรชุมชนตาํบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี
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๒๐ 
 

ยานรีและตําบลกบินทรมี พ้ืนท่ีกวางขวาง มีประชากรจํานวนมาก ทําใหการปกครองไมท่ัวถึง  
ในป พ.ศ. ๒๕๒๔ จึงแยกพ้ืนที่บางสวนออกเปนตําบลเขาไมแกวจนถึงปจจุบัน ตําบลเขาไมแกว ไดแบง
หมูบานจากเดิม ๗ หมูบาน เปน ๑๑ หมู จํานวนประชากรท้ังหมด ๘,๐๘๓ คน ประชากรสวนใหญ 
มีเชื้อสายไทยอีสาน ซึ่งอพยพมาจากแถบจังหวัดบุรีรัมย นครราชสีมา และอําเภอศรีมหาโพธิ์ อําเภอ
ประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 

การวิเคราะห SWOT ตําบลเขาไมแกว 
จุดแข็ง 
๑) มวีิถีชมุชนภาคเกษตรกรรม 
๒) มกีารรวมกลุมที่เขมแขง็ 
๓) ชุมชนมีการเชื่อมโยงเครือขายภาคี และบูรณาการ โดยสรางการมีสวนรวมของชุมชน 
๔) มีเปาหมายการพัฒนาแผนเชิงธุรกิจและสรางสังคมผูประกอบการระบบเศรษฐกิจชุมชน 
จุดออน 
๑) เกษตรกรขาดองคความรูภาคการผลิต ทําใหเกษตรกรไมสามารถพ่ึงพาตนเองภาค

เกษตรไดจริง 
๒) การขาดแคลนน้ําภาคการเกษตร 
โอกาส 
๑) นโยบายรัฐสงเสริมการสรางชุมชนเขมแขง็ในระดับฐานราก 
๒) การหนุนเสริมจากหนวยงานภาค ี
๓) การสรางเครือขายและกระบวนการแลกเปล่ียนเรยีนรู สงผลใหชุมชนมีโอกาสในการ

พัฒนาตนเอง 
อุปสรรค 
๑) การพัฒนาที่มุงเนนเศรษฐกิจ ทําใหวถิีชีวติชุมชนพ่ึงตนเองนอยลง 
๒) การเมอืงระดบัชาติ ทองถิ่น สงผลใหชุมชนเกิดการแตกแยก 
๓) ชุมชนไมสามารถบรหิารจัดการและใชประโยชนในทีด่ินสาธารณะ 
 

พัฒนาการการขับเคลื่อนงานตําบลเขาไมแกว  
กอนหนาป พ.ศ. ๒๕๕๓ ชาวบานตําบลเขาไมแกวมีวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิมทําเกษตร 

แบบเคมี  
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔ เปนชวงการตอสูคัดคานโรงไฟฟาชีวมวล เพ่ือปกปอง

พ้ืนที่เกษตรกรรมและปกปองสิทธิชุมชน  
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี ซึ่งชุมชน 

ไดตระหนักถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอม วิถีชีวิตและวัฒนธรรม และไดมีการรวมกลุมกันเพ่ือปกปอง
สิทธิชุมชน โดยใชเกษตรอินทรียเปนแนวทางในการปกปองพ้ืนที่เกษตรกรรม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ การรวมกลุมและการสรางเครือขายเกษตรอินทรีย  
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๒๑ 
 

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ทําเกษตรอินทรีย ๔.๐ การใชนวัตกรรมเทคโนโลยี 
ทางการเกษตร เพ่ือยกระดับชุมชนผูประกอบการ 

จุดเปล่ียนสําคัญของตําบลเขาไมแกว คือ การประกาศธรรมนูญสุขภาพตําบลเขาไมแกว 
เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยมีเปาหมายยุทธศาสตรขบวนองคกรชุมชนจังหวัดปราจีนบุรี คือ  
“ปกปองพ้ืนท่ีความม่ันคงดานอาหาร รับมือภัยพิบัติ สรางชุมชนทองถิ่นจังหวัดจัดการตนเอง  
ดวยธรรมนูญคนปราจีน” สวนเปาหมายสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว คือ “สรางชุมชนแบบพ่ึงพา
ตนเอง โดยใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีสูสังคมผูประกอบการ” ขับเคล่ือนผานยุทธศาสตร ๔ เรื่องสําคัญ คือ 
(๑) เกษตรอินทรีย (๒) ธรรมนูญตําบล (๓) การถายทอดภูมิปญญาและวัฒนธรรมการกิน และ (๔)  
การใชที่ดินสาธารณะแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและที่ดินทํากิน 

 ผังภาพการขับเคลื่อนงานของสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว 

ผังภาพกลไกการเช่ือมโยงตําบลเขาไมแกว  
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๒๒ 
 

การดําเนินกิจกรรมท่ีสําคัญของตําบลเขาไมแกว 

ลําดับ 
กิจกรรมท่ีสําคัญของเมือง/ตําบล  

ท่ีดําเนินการอยูแลว 
จํานวนสมาชิก 

ระยะเวลาท่ี
ดําเนินการ 

๑ 
การดําเนนิงานแกไขปญหาความ
เดือดรอนเรื่องน้าํ 

ทั้ง ๑๑ หมูบาน ป ๒๕๖๓ - ปจจุบนั 

๒ โครงการบานพอเพียงชนบท ๑๕๕ ครวัเรอืน ป ๒๕๖๑ - ปจจุบนั 
๓ สวัสดกิารชมุชนตําบลเขาไมแกว ๔,๙๑๓  ครวัเรือน ป ๒๕๕๒ - ปจจุบนั 
๔ ทองเที่ยวชมุชน ๗ ครวัเรือน ป ๒๕๖๒ - ปจจุบนั 
๕ บุญคูณลาน (สูขวญัขาว) ๑๑ หมูบาน ป ๒๕๖๐ - ปจจุบนั 
๖ กิจกรรมสงเสริมเกษตรอินทรีย ๑๑ หมูบาน ป ๒๕๕๗ - ปจจุบนั 

 
กิจกรรมสําคัญของชุมชน คือ การดําเนินงานแกไขปญหาความเดือดรอนเรื่องน้ํา 

เพ่ืออุปโภคและบริโภค ท่ีไดประสานความรวมมือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ กรมทรัพยากรน้ํา  
กรมพัฒนาที่ดิน มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมป ซึ่งเขามาดําเนินกิจกรรมการพัฒนาแหลงน้ํา 
เพ่ืออุปโภค - บริโภค และเพ่ือการเกษตร มีการแตงตั้งคณะบริหารจัดการน้ําชุมชน โดยเปนโครงการท่ี
เสนอโดยสภาองคกรชุมชนตําบล 

ในสวนของสวัสดิการชุมชน ตําบลเขาไมแกวจะดูแลคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขามาสนับสนุนทั้งดานงบประมาณ และบุคลากร อาทิ องคการบริหาร
สวนตําบลเขาไมแกว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลเขาไมแกว (รพ.สต.) 

ปจจุบัน ชุมชนตําบลเขาไมแกว จะมีองคกรตาง ๆ เขามาศึกษาดูงาน จึงถือไดวาเปน
ศูนยการเรียนรู ใหแกกลุมตาง ๆ จึงเปนโอกาสท่ีชุมชนจะไดนําผลผลิตและผลิตภัณฑตาง ๆ  
มาจําหนาย สรางรายไดใหกับชุมชนอยางท่ัวถึง มีรายไดจากท่ีพัก โฮมสเตย  นําเสนออาหารพ้ืนถิ่น 
พรอมลงมือทํากิจกรรม                                                                                                                              

ผลลัพธท่ีเกิดขึ้น 
๑. ชุมชนมีความเปนอยูที่ดี  
๒. มีอิสรภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การไมเปนหนี้ การมีสิทธิเหนือชุมชน               
๓. ไมตกอยูภายใตอํานาจของภายนอกและการมีความสามคัคี มีความไวใจกันระหวาง

คนในชุมชน 
๔. สามารถรวมมือ รวมใจกันแกไขปญหาของชุมชน  
๕. มีจิตสํานึกตอกัน มีศีลธรรม มีความมั่นใจในศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหา

ของชุมชน 
๖. รูจัก ชวยเหลือแบงปนกัน เสียสละเพ่ือประโยชนของสวนรวม พ่ึงพาอาศัยกันและ

กันในยามจําเปน 
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๒๓ 
 

ปญหาและการแกไขปญหา   
๑. ปญหาการแพรระบาดของโรคโควิด – ๑๙ เขาไมแกวเปนตําบลแรกในจังหวัด

ปราจีนบุรีที่พบผูปวยโควิด แตเราใชความเขมแข็งในชุมชนในการแกไขปญหาและบริหารจัดการ  
มีการตรวจเชิกรุกของหมูบาน เพ่ือเปนโมเดลใหหมูบาน กรณีที่ชาวบานเขาไมถึงการรักษาดวยยา 
ฟาทะลายโจร สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวจึงสงทีมงานไปหารือกับผูวาราชการจังหวัดวา  
เราตองการสงฟาทะลายโจรท่ีเคยสงขายใหกับอภัยภูเบศรมาสงใหกับทางจังหวัดปราจีนบุรีผลิตยา 
ฟาทลายโจร ผูวาราชการจังหวัดปราจีนรับเรื่องไปหารือตอกับทางวิทยาลัยแพทยแผนไทยรับไปผลิต 
เมื่อผลิตเสร็จก็สงใหกับจังหวัดสงตอเขาระบบ สปสช. และนํามาใหกับพ่ีนองประชาชนในชุมชน 

๒. ปญหาชางบุกรุกพ้ืนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากิน ตําบลเขาไมแกวมีชาวบานเสียชีวิต
จากการบุกรุกของชางปาเปนตําบลแรก ชุมชนไดแกไขปญหาดวยการประสานหนวยงานรวมผลักดันชาง
กลับไปยังเขาอางฤาไน จนปจจุบันสถานการณเริ่มคล่ีคลาย  

๓. ปญหาการลักลอบท้ิงสารเคมีของโรงงาน ยังเปนปญหาท่ีชุมชนยังไมสามารถจัดการ
ไดสําเร็จ แตชุมชนจะชวยกันขับเคล่ือนตอไป 

 

หากจะเปรียบเทียบการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนกับการปฏิรูปประเทศนั้น 
เห็นวา ประเด็นสําคัญในการปฏิรูปตําบล คือ “ธรรมนูญสุขภาพตําบลเขาไมแกว” กอนหนาท่ีจะ
ประกาศธรรมนูญฯ ชุมชนก็มีความแตกแยก เม่ือริเริ่มจะรางธรรมนูญฯ ทําใหชุมชนไดมีโอกาสพูดคุย
กันมากขึ้น มีการประสานกับหนวยงาน เริ่มจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ พอช. พาณิชยจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด ทองเที่ยวจังหวัด จากรอนกลายเปนเย็น จากพ้ืนที่ที่แตกแยกกลายเปนพ้ืนที่แหง
ความรวมมือ “ธรรมนูญสุขภาพตาํบลเขาไมแกว” จึงถือเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการสรางกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชน เปนรมใหญในการพัฒนา “ธรรมนูญ” อาจจะเปรียบเทียบไดกับ “ยุทธศาสตร
ชาติ” ที่ทุกองคกร ทุกหนวยงานในตําบลตองใชเปนทิศทางการขับเคล่ือน ไมวาจะเปน อบต. รพ.สต. 
โรงเรียน หรือชุมชน งานและกิจกรรมในชุมชนเกิดขึ้นจากธรรมนูญสุขภาพตําบล และธรรมนูญฯ  
ยังทําใหชาวบานในชุมชนรูสิทธิ รูหนาท่ีของตนเอง แมวาธรรมนูญจะเปนเพียง Soft Law ท่ีไมมี
สภาพบังคับก็จริง แตภาษาชาวบานจะเปรียบธรรมนูญเปน “คะลํา” ขอท่ีไมควรปฏิบัติ/ขอท่ีควร
ปฏิบัต ิซ่ึงทําใหเราชาวชุมชนตําบลเขาไมแกวอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดกลาววา คณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ประสงคท่ีจะมาเรียนรู
กลไกของสภาองคกรชุมชนตําบลท้ังภายใตกระบวนการกอนการพัฒนาที่ขับเคล่ือนโดยชุมชน จนมาถึง
ภาพของการพัฒนาในปจจุบันท่ีชัดเจนย่ิงขึ้นในนามของสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว ซึ่งสภา
องคกรชุมชนตําบลถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากฐานราก 
รวมถึงการสงเสริมประชาธิปไตยจากการเลือกตัวแทน ทั้ง อบจ. อบต. และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือ สส. จากการรับฟงขอมูลท่ีผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลไดนําเสนอ ขอชื่นชมการขับเคล่ือนงาน
ของสภาองคกรชุมชนที่สามารถมีสวนชวยใหพ้ืนที่ลดความขัดแยง และสรางความสามัคคีกันได แมวา
ในชวงของการเลือกตั้งท่ีจะตองมีเรื่องพรรคการเมือง อุดมการณของพรรคการเมืองที่แตกตางกัน แตใน

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒๔ 
 

ทายท่ีสุด ชุมชนก็ไมควรท่ีจะนําอุดมการณเหลานั้นมาสรางความ
ขัดแยงในบานเรา ในครอบครัวเรา ในมิติของการปฏิรูปประเทศ 
คณะอนุกรรมาธิการใหความสนใจเรื่อง การส่ือสารเพ่ือการมี 
สวนรวมของภาคประชาชน ที่จะนําไปสูความเขมแขง็จากฐานราก 
และองคกรภาคประชาชนท่ีจะมีบทบาทสําคัญ คือ “สภาองคกร
ชุมชนตําบล” ขอคนพบสําคัญของคณะอนุกรรมาธิการ คือ  

สภาองคกรชุมชนตําบล มีความใกลชิดกับพ่ีนองประชาชน เปนกลไกในระดับ “ทองทุง” ท่ีจะสามารถ
ส่ือสารเรื่องการปฏิรูปประเทศในมิติที่เชื่อมโยงกับการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รวมไป
ถึงภารกิจดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไปยังพ่ีนองประชาชนไดอยางทั่วถึง
และหย่ังรากลึก 

ในโอกาสนี้ จะขอใหคณะอนุกรรมาธิการท่ีรวมเดินทางในครั้งนี้ ไดซักถามในแตละ
ประเด็นที่สนใจ และรวมแลกเปล่ียนขอมูล ใหขอเสนอแนะตาง ๆ ตอไป 

 

นายปรเทพ  สุจริตกุล อนุกรรมาธิการ ไดสอบถามวา ชุมชนตําบลเขาไมแกวได
ติดตามรับชมส่ือสาธารณะในชองไทยพีบีเอสบางหรือไม 

รองศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป อนุกรรมาธิการ ไดสอบถามวา (๑) ประเด็นการจัด
สวัสดิการชุมชนใหแกผูสูงอายุในชุมชนไดดําเนินการอยางไร รูปแบบหรือลักษณะการดูแลผูสูงอายุแบบ
มีสวนรวมนั้นดําเนินการอยางไร และ (๒) กระบวนการไดมาซึ่งธรรมนูญสุขภาพ ประชาชนไดเขามามี
สวนรวมมากนอยพียงใด  

นางสาววิภารัตน  ดีออง อนุกรรมาธิการ  
ไดเสนอวา จากขอมูลท่ีไดรับฟงจากผูแทนสภาองคกรชุมชน
ตําบลเขาไมแกวทําใหรับทราบวา วิถีชีวิตและรายไดของชุมชน
จะมาจากการทําเกษตรอินทรียเปนหลัก ซึ่งเกษตรอินทรียได
ยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางรายไดใหกับชุมชน ซึ่งถือไดวา
ขับเคล่ือนไปไดเปนอยางดีอยูแลว ในฐานะของสํานักงานการ
วิจัยแหงชาติ หากตําบลเขาไมแกวเห็นวามีประเด็นใดท่ี
ประสงคจะเพ่ิมเติมความสําเร็จ โดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชหนุนเสริม ก็สามารถเสนอ
โครงการผานคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือเสนอตอมายังสํานักงานการวิจัยแหงชาติดําเนินการและประสาน
ความรวมมือกันไดในโอกาสตอไป 
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๒๕ 
 

นายไกรเวช  รักชาติ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดสอบถามวา ในชุมชนมีกลไก
ใดบางที่เปนผูทําหนาที่ดูแลสมาชิกในชุมชนใหรอดพนภัยจากการหลอกลวงการซื้อสินคา สินคา 
ไมปลอดภัย การหลอกลวงผานส่ือโซเชียลตาง ๆ ภัยจากแก็งคคอลเซ็นเตอร รวมไปถึงมีการใหความรู
ดานกฎหมายแกประชาชนดวยหรือไม อยางไร   

นายสมชาติ เจศรีชัย อนุกรรมาธิการ ไดสอบถาม ดังนี้ 
๑. ชุมชนเขาไมแกวเปนชุมชนตนน้ําโดยตรงหรือมีพ้ืนที่ตนน้ําที่ตั้งอยู
เหนือพ้ืนที่ขึ้นไปอีกหรือไม 
๒. ประเด็นชุมชนทองเที่ยวท่ีไดดําเนินการไปแลว ๗ ครัวเรือนนั้น 
ไดรับการสงเสริมจากทองเที่ยวจังหวัดหรือหนวยงานใดหรือไม และมี
แนวโนมจะเพ่ิมเติมโฮมสเตยอีกหรือไม 

๓. ปญหาสารเคมีในชุมชนที่ถูกนํามาทิ้งมีที่มาจากแหลงใด  
๔. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดดําเนินโครงการ Farm Station โดยทดลอง

ดําเนินการท่ีจังหวัดอุดรธานี ทางเขาไมแกวสนใจจะดําเนินโครงการเชนนี้ดวยหรือไม รวมไปถึงโครงการ 
Young Farmer จะมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด  

๕. ในชุมชนมีกลุมอาสาสมัครอะไรบาง  
๖. การเลือกตั้งในแตละครั้งที่เกิดขึ้น เปนกลไกที่ทําใหเกิดความแตกแยกในชุมชน

หรือไม อยางไร    
 

นายกิติ  จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการ ไดสอบถาม ดังนี้ 
๑. กระบวนการไดมาซึ่งธรรมนูญสุขภาพตําบล มีวิธีการอยางไรที่ทํา
ใหประชาชนทั้ง ๑๑ หมูบาน ปรับทัศนคติและยอมรับในธรรมนูญ  
๒. โดยท่ัวไป ชุมชนสวนใหญหากเกิดปญหาในพ้ืนท่ีก็มักจะรอความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ หรือรองบประมาณจากรัฐ ตําบลเขาไมแกวได
ใชวิธีการใดหรือกลไกใดท่ีปรับเปล่ียนแนวคิดท่ีจะตองรอความ

ชวยเหลือจากภาครัฐมาเปนการพ่ึงพาตนเอง  
๓. ชุมชนเขาไมแกวมีการบริหารจัดการเรื่องการใชที่ดินและแหลงน้ําอยางไรเพ่ือใหเกดิ

การบริหารจัดการอยางย่ังยืน รวมท้ังประเด็นการยกระดับมาตรฐานเกษตรอินทรียในชุมชน มีวิธีการ
อยางไร 

๔. ชุมชนเขาไมแกวมีกิจกรรมที่เปนการพัฒนาเยาวชนหรือผูสืบทอดอยางไร มีตัวอยาง
หรือกลไกใดท่ีจะชวยทําใหคนรุนใหมมีความคิดรักบานเกิด จนตอยอดไปถึงการกลับมาพัฒนาชุมชน 

 

นายสุนทร  คมคาย ท่ีปรึกษาสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว อดีตประธาน 
สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว ไดตอบขอซักถาม ดังนี้ 

๑. ชุมชนตําบลเขาไมแกวมีความคุนเคยกับทีมงานของไทยพีบีเอส เนื่องจากไทยพีบีเอส 
จะสงทีมงานมาทําสกูปประเดน็ตาง ๆ  ที่เกดขึ้นในตําบล เชน ประเด็นการลักลอบทิ้งขยะ การท้ิงสารเคมี 
หรือประเด็นเกี่ยวกับการทําเกษตรอินทรีย เพ่ือนําไปเผยแพรบอกตอชุมชนอื่น ๆ สวนในแงของการ
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๒๖ 
 

รับชมนั้น ชาวบานก็จะติดตามเฉพาะสกูปหรือขาวที่เกี่ยวกับชุมชน โดยรับชมผานโทรศัพทเคล่ือนที่หรือ
สมารทโฟน   

๒. ประเด็นสวัสดิการและการดูแลผูสูงอายุนั้น มีแนวทางการดูแลผูสูงอายุในชุมชน คือ 
การสรางอาชีพและจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหอยางเหมาะสมตําบลเขาไมแกวจะจัดตั้งทีมงาน โดยคนใน
ทีมงานจะมีการแลกเปล่ียนขอมูลกันตลอด มีนักบริบาลทองถิ่น และนโยบายที่เกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุ 
ภารกิจการดูแลผูสูงอายุไดรับการสนับสนุนจากนายกองคการบริหารสวนตําบล ชุมชนเราจะมีท้ัง
ผูสูงอายุติดบาน ติดเตียง และผูสูงอายุท่ีจะเกษียณอายุจากการทํางานในโรงงาน ซึ่งจะมีอายุประมาณ 
๕๐ ป เมื่อเกษียณออกมาจะกลายเปนแรงงานท่ีไมมีทักษะในการประกอบอาชีพ ทางชุมชนเราก็จะมี
การชักชวนกันใหมาอบรมอาชีพ  

มุมมองสวนตัวจากการทํางาน เปาหมายของชุมชนไมใชเพียงแตการเปนชุมชน
เกษตรอินทรียเทานั้น แตคาดหวังวาตําบลเขาไมแกวจะเปนสังคมท่ีประกอบไปดวยผูประกอบการ 
รายยอยที่มีผูคนประกอบอาชีพที่หลากหลาย  

๓. กระบวนการไดมาซึ่งธรรมนูญสุขภาพตําบล ขอเรียนวา ชุมชนเราบาดแผลมาจาก
กระบวนการท่ีไมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม กลาวคือ ในชวงป ๒๕๕๓ ชาวบานรับขอมูลวาจะมี
โรงงานผลิตกระแสไฟฟาชีวมวลจะเขามาตั้งท่ีตําบลเขาไมแกว ชาวบานเกิดความหวาดกลัววาจะไดรับ
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากโรงงาน ท้ังเรื่องแหลงน้ํา ฝุนควันและอากาศ จึงรวมตัวกันคัดคาน  
โดยเปนการรวมตัวกันแบบชาวบาน ไมมีแกนนํา ไมมีการจัดตั้ง ชาวบานเขาไมแกวรวมตัวกันประมาณ 
๓๐๐ คน ไปท่ีศาลากลางจังหวัดปราจีนบุร ีเพ่ือย่ืนขอเรียกรองไมเอาโรงไฟฟาฯ ตอผูวาราชการจังหวัด  
บทเรียนจากอดีตจึงเปนที่มาที่เราใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากประชาชน ในกระบวนการยกราง
ธรรมนูญฯ โดยการทําเวทีรับฟงความคิดเห็นทั้ง ๑๑ หมูบาน จากการลงพ้ืนที่จึงทําใหรับทราบวา แตละ
หมูบานจะมีศักยภาพในการพัฒนาไมพรอมกนั ผูใหญบานเขมแข็งไมเทากัน การสรางกฎกติกาบางอยาง
จะตองยืดหยุนบาง ซึ่งการยกรางธรรมนูญเราไดแตงตั้งคณะกรรมการธรรมนูญขึ้น โดยมี นายสานิตย 
เจนสัญญายุทธ ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวคนปจจุบัน เปนประธานคณะกรรมการ  
เมื่อยกรางแลวเสร็จก็นํารางธรรมนูญลงไปรับฟงความคิดเห็นอีกครั้ง ซึ่งกวาจะไดธรรมนูญ เรารับฟงมา
จํานวนเกือบ ๓๐ เวที วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ ซึ่งเปนวันท่ีประกาศใชธรรมนูญ สภาองคกรชุมชน
ตําบลเขาไมแกว ไดเชิญผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี กอ.รมน. จังหวัดปราจีนบุร ีพอช. เปนตน มาเปน
สักขีพยาน  

๔. การทําเกษตรอินทรียมีท่ีมาจากการชักชวนของกลุมเกษตรอินทรียสนามชัยเขต 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหลองปลูกพืชผสมผสาน ปลูกผลไม ผักสวนครัว ผักพ้ืนบาน สมุนไพร ที่ไมใชการทํา
เกษตรเคมีหรือปลูกพืชเชิงเดี่ยวเหมือนอยางที่เคยเปนมา จนในป ๒๕๖๒ กลุมเกษตรอินทรียเขาไมแกว
ไดรวมกับเกษตรกรผูผลิตผักและผลไมอินทรียตําบลตาง ๆ  ในจังหวัดปราจีนบุรี  จัดตั้ง “กลุมสหกรณ
เกษตรอินทรียปราจีนบุรี” เพ่ือรวมกันขยายพ้ืนท่ีและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรอินทรียใหหลากหลาย  
ไดมาตรฐาน สวนปญหาอุปสรรค คือ คนรุนใหมถูกผลักเขาไปสูอุตสาหกรรม ละทิ้งที่ดินเขาสูการเปน
แรงงานอุตสาหกรรม ทําใหที่ดินถูกขายใหกับนายทุน 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒๗ 
 

๕. สําหรับกลไกในการดูแลสมาชิกในชุมชนใหรอดพนภัยจากการหลอกลวงการซื้อ
สินคา สินคาไมปลอดภัย การหลอกลวงผานส่ือโซเชียลตาง ๆ ภัยจากแก็งคคอลเซ็นเตอร ชุมชนยังไมได
ดําเนินการ ในดานขอกฎหมายตองยอมรับวา เรายังไมมีองคความรูมากเพียงพอท่ีจะเผยแพรไปยัง
ชาวบาน ภารกิจดังกลาวอาจตองขอให อบต. ชวยสนับสนุนตอไป 

๖. ตําบลเขาไมแกว มีตนน้ําหลัก ๒ แหง (๑) คลองเขาไมแกว โดยรับน้ํามาจาก 
วังตะเคียน (๒) คลองนางประไพ รับน้ํามาจากสนามชัยเขต ปญหาอยูท่ีบริเวณลาดตะเคียน ซึ่งมีบริษัท
ฝงกลบอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยูท่ีจุดสันปนน้ํา และยังมีขยะกองอยู ๒ ลานตัน ตําบลเขาไมแกว 
ไดรวมตอสูกับตําบลอื่น แตปจจุบันยังแกไขปญหาไมสําเร็จ โรงงานยังสามารถขยายตัวได และยัง
ลักลอบปลอยสารพิษอยู สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวไดเสนอโครงการกับมูลนิธิอุทกพัฒน  
ซึ่งก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดีมาอยางตอเนื่องเปนปท่ี ๔ แลว   

๗. การพัฒนาชุมชนตาํบลเขาไมแกวจะตองดาํเนนิการ ๓ เรื่องสําคัญรวมกบัภาครฐั คือ 
(๑) เกษตรอินทรีย  (๒) การพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน และ (๓) การทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งในเรื่อง 
การทองเท่ียวโดยชุมชน ชุมชนไดนําตนแบบจากชุมชนบานจํารุง ซึ่งปจจุบันไดจัดโปรแกรมทองเท่ียว 
เชิงเกษตรเขาไมแกวโฮมสเตย มีจุดทองเที่ยวแปลงเกษตรอินทรียเปนหลัก 

๘. ประเด็นสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีท่ีมา ๒ แหง กลาวคือ (๑) น้ําที่เกิด
จากกระบวนการชะกาดจากโรงงานฝงกลบ ตามกฎหมายโรงงานอุตสาหกรรมจะตองเปน Zero Waste
แตก็ยังมีการลักลอบปลอยของเสียมาตลอด ประกอบกับไดมคีําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบ
กิจการบางประเภท เปนผลใหมีการปลดล็อคผังเมือง เพ่ือเอื้อประโยชนใหแกกลุมนายทุน จนทําลาย
ส่ิงแวดลอมและชุมชน และ (๒) น้ําที่ปนเปอนน้ํามันท่ีใชลางเครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรม  
สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวก็ไดย่ืนหนังสือรองเรียนไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หนวยงานไดสง
ผูแทนลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ แตก็ยังไมสามารถจัดการปญหา และฟนฟูใหกับชุมชนได ซึ่งตามขอกฎหมาย
การจะฟนฟูไดนั้น จําเปนตองหาตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีกอน ท้ังนี้ หากเปนไปได ชาวบานตองการ
จะมีการฟนฟูเปนอันดับแรกกอน   

๙. อาสาสมัครในตําบลเขาไมแกว ประกอบดวย เครือขายอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร) อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน หมอดินอาสา เปนตน 

๑๐. ประเด็นความขัดแยงในชวงการเลือกตั้งหรืออุดมการณทางการเมืองทําใหเกิดความ
แตกแยกในชุมชนหรือไมนั้น กอนหนานี้ก็มีบาง แตเมื่อในชุมชนไดทํางานรวมกันเปนประจํา มีการ
ประสานงาน พูดคุยกัน จึงทําใหมีความสัมพันธที่ดีตอกัน เกิดเปนความสามัคคีในชุมชน   

๑๑.  กลุมเกษตรอินทรียเขาไมแกวไดรวมกับเกษตรกรผูผลิตผักและผลไมอินทรียตําบล
ตาง ๆ ในจังหวัดปราจีนบุรี จัดตั้งเปนกลุมสหกรณเกษตรอินทรียปราจีนบุรี ที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน
ตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับสากล  เชน  ระบบประกันคุณภาพในระดับทองถิ่นที่ใหการรับรองผูผลิต 
(Participatory Guarantee  Systems : PGS) , ระบบรับรองเกษตรอินทรียพัฒนาโดยสหพันธเกษตร
อินทรียนานาชาติ (International Federation of  Organic  Agriculture  Movements : IFOAM) , 
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Organic Thailand  ฯลฯ นอกจากรับรองมาตรฐานแลว เรายังมีราคาประกันพืชทุกชนิดท่ีผานการ
รับรอง รวมจํานวน ๑๒๖ ชนิดพืช  

 

นายสานิตย เจนสัญญายทุธ ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว ไดใหขอมูลวา 
ชุมชนเขาไมแกวมีสโลแกนสําคัญ คือ “ชุมชนนาอยู ผูคนนารัก” กอนหนานี้ ชาวเขาไมแกวเมื่อเดินทาง
ไปท่ีใด ขอเขาพบใคร จะไมมีคนอยากคบหา เพราะชุมชนเราออกมาเคล่ือนไหวเรื่องคัดคานโรงไฟฟา 

แตพอเราไดขับเคล่ือนเรื่องธรรมนูญ จึงทําใหเรามีความ
เปนอยู ท่ีดีขึ้น  มีป ฏิ สัมพันธ ท่ีดีกับตําบลรอบขาง  
ตําบลเขาไมแกวไดขับเค ล่ือนกิจกรรม กอนจะมี
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ กอนหนา
นี้ เราก็ทําไปโดยที่ไมทราบลวงหนาวา ณ วันหนึ่งจะมา
สอดคลองกับกฎหมาย สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
หรือแผนการปฏิรูปประเทศ  

หากจะสะทอนปญหาและวิธีการแกไขปญหาโดยการพ่ึงพาตนเอง จะขอนําเสนอ
ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการแหลงน้ํา ซึ่งสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวไดใหความสําคัญ
เปนลําดับตน ๆ และสอดคลองกับแนวคิดของนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว การแกไข
ปญหาจะเริ่มที่การประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ อบต. นํางบประมาณเหลือจายเกือบทั้งหมดมาใช
แกไขปญหาแหลงน้ํา แตอยากท่ีทราบกันดีวา เรื่องน้ําเปนปญหาใหญท่ีทับซอนกันหลายหนวยงาน แม
จะทํางานอยางเขมขนแตยังเปนปญหาใหญอยู ทางสภาองคกรชุมชนก็จะดําเนินการตอไป  

๒. การสรางความเขมแข็งในชุมชน แมวาจะเกิดความขัดแยงในชวงเลือกตั้งบาง 
ซึ่งถือวาเปนเรื่องธรรมดา การเลือกตั้งจําเปนตองเลือกขาง แตสุดทายชุมชนเราไมไดเห็นกันเปนฝาย 
ตรงขาม เรามาทํางานรวมกัน สภาองคกรชุมชนเรามองวา ความทุกขยาก โรคภัยไขเจ็บมันไมไดแบง
พรรคแบงพวก เราเปนพวกเดียวกัน เปนคนเขาไมแกวที่ทํางานภายใตสํานึกใหเขาไมแกวนาอยู สุดทาย  
เราเลือกท่ีจะทําประโยชนใหกับบานเราและทําไปดวยกัน กอนหนาท่ีจะมีธรรมนูญ เราก็เคยขัดแยงกัน
มากอน แตตองคนหากระบวนการท่ีลดความขัดแยง ซึ่งบทสรุป คือ การใชกระบวนการการมีสวนรวม 
คนหาผู ท่ี เปนแกนนํากลุมมาคุยกัน พ้ืนท่ีใดท่ีเขาไมถึง สภาองคกรชุมชนจะคนหา Key man  
เพ่ือประสานใหเราสามารถเขาพ้ืนท่ีได การไปนั่งอยูรวมกัน มันจึงไดความรวมมือ ความขัดแยงทาง
การเมือง จึงลงเอยไดดวยประโยชนของประชาชน 

๓. การพัฒนาเด็กและเยาวชน สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวไดจัดทําหลักสูตร
ทองถิ่นเรื่องเกษตรอินทรียในโรงเรียนใหเด็ก ๆ ไดเรียนรูเรื่องเกษตรอินทรีย สวนการดูแลผูสูงอายุ  
อบต. ไดจัดทําหลักสูตร “หมอนวดนอย” เพ่ือใหเด็กในชุมชนมีสวนชวยในการดูแลคนเฒาคนแก 
ในชุมชน วันเสาร – อาทิตย จะสงหมอนวดนอยไปชวยเก็บขยะ ชวยดูแลคนแก โดย รพ.สต. ประสาน
โรงพยาบาลมาสอนนวดใหกับเด็ก ๆ โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณคาวิทยากรจาก อบต. โรงเรยีน
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เขาไมแกวก็จะสงเด็กมาอบรม และเราฝกเด็กใหไปพูดคุยกับคนแกในชุมชนวามีปญหาอะไรบาง  
เมื่อรับทราบปญหา ก็จะไดแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของผูสูงอายุในชุมชน   

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดกลาววา โครงสรางและ
กระบวนขององคกรสภาองคกรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ถือเปน
เปนคุณูปการอยางย่ิง แนวคิดการชวยเหลือพ่ึงพากันเอง 
ในชุมชน จะแบงการดําเนินงานการขับเคล่ือนออกเปน  
๓ เสาหลัก ไดแก กลไกทองที่ ขับเคล่ือนโดยกํานนั ผูใหญบาน 
กลไกทองถิ่น ขับเคล่ือนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กลไกทองทุง ขับเคล่ือน
โดยสภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งการสรางการมีสวนรวมจะอยู
ใน DNA ของกลไกทองทุง หากจะวัดความสําเร็จของตําบล
เขาไมแกวในการทําเกษตรอินทรีย คือ สหกรณเกษตรอินทรีย อยางไรก็ตาม ชุมชนอาจจะตองคนหา
กระบวนการในการพัฒนาตอยอดตอไป เชน การนําผลิตผลจากเกษตรอินทรียไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑ
ทางอาหารหรือแปรรูปอาหาร เปนตน 

 

นายสุนทร  คมคาย ท่ีปรึกษาสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว อดีตประธานสภา
องคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว ไดตอบขอซักถามวา ผลิตผลเกษตรอินทรียของตําบลเขาไมแกว เราม ี
เลมอนฟารมเปนคูคารายหนึ่ง ชุมชนขายผลผลิตกวา ๔๐ ชนิดพืช ทั้งผักพ้ืนบานและผักเศรษฐกิจ  
สวนอภัยภูเบศร เปนคูคากวา ๑๐๐ ชนิดพืช โดยมีขอตกลง เชน ผักกาดขาวกับกะหลํ่าปลี ตองส่ังใน
เดือนตุลาคม – เดือนพฤษภาคม เทานั้น การแปรรูปและจัดทําผลิตภัณฑทางอาหารนั้น ชุมชนยังพัฒนา
ไปไมถึงกระบวนการดังกลาว แตมีการติดตอขอซื้อพืชผักของชุมชนไปตอยอด เชน ซื้อผักโขมไปทํา
เสนสปาเก็ตตี้ผักโขม เปนตน  

 

นางสาวกชกร  เงินโสม รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว รักษาราชการ
แทนปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว ไดใหขอมูลวา ตนไดยายมาปฏิบัติหนาที่ที่ตําบลเขาไมแกว
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเปนชวงท่ีมีการยกรางธรรมนูญ โดยไดเห็นกระบวนการไดมาซึ่งธรรมนูญตั้งแต
การพูดคุยกันเพ่ือปรับวิสัยทัศนตําบลเขาไมแกว และไดทํางานรวมกับทีมงานสภาองคกรชุมชนตําบล 
เขาไมแกว การทํางานจะเริ่มตนท่ีชุมชน ซึ่งชุมชนเปนกระบอกเสียง เปนหู เปนตา ใหกับ อบต.  
เปนอยางดีย่ิง หากเกิดปญหา ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวจะเขาไปหารือกับทาง อบต. 
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ทันที โดยสวนใหญจะมีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นเพ่ือแกไขปญหาในแตละประเด็น ซึ่งทุกครั้ง อบต.  
จะขอใหมีตัวแทนของสภาองคกรชุมชนรวมเปนคณะทํางานมาโดยตลอด  

การทํางานของชุมชนเขาไมแกวจะเนนการทํางานแบบภาคีเครือขาย เรามีชมรม
ผูสูงอายุ มีกองทุนผูสูงอายุ มีกองทุนออมวันละบาท มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อบต. ท่ีจัดทําโครงการ 
“หนูนอยรักผักสวนครัว” เริ่มปลูกฝงเด็กเล็กตั้งแต ๓ - ๕ ป ใหรูจักกับการปลูกผักสวนครัว พอเขาสู
โรงเรียนเขาไมแกวก็สามารถขับเคล่ือนตอยอดได จากการดําเนินงานท่ีผานมา กลาวไดวา ตําบลเขาไม
แกวขับเคล่ือนดวยพลังชุมชนอยางแทจริง   

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดสอบถามเพ่ิมเติมวา 
การดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลมีกระบวนการติดตามผลและตรวจสอบหรือไมวา  
ไดดําเนินการตามธรรมนูญไปไดมากนอยเพียงใด มีสวนใดท่ีตองหนุนเสริมงบประมาณบาง  

 

นายยศราช  แกวทัน หัวหนางานปฏิบัติการชุมชน พอช. ไดกลาววา พอช. ไดหนุน
เสริมชุมชนตําบลเขาไมแกวในเรื่องสวัสดิการชุมชนและคุณภาพชีวิต โดยในสวนของ พอช. จะมีความ 
เชี่ยวชาญงานดานการสรางเครือขาย ทาง พอช. เห็นวา ควรขยายแนวคิดของเขาไมแกวไปยังชุมชนอื่น
ดวย สําหรับตําบลเขาไมแกว บางเรื่องจําเปนตองอาศัยเรื่องภูมินิเวศในการแกไขปญหา เชน ปญหาชาง
ปาบุกรุกพ้ืนท่ี เปนตน โดยสรุป การทํางานของ พอช. จะใชฐานขององคกรชุมชนเปนหลักการสําคัญ  
ซึ่งก็เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยการใชประชาธิปไตยทางตรงในการแกไขปญหาที่เขาเปนเจาของปญหาเอง 
ไดคิด ไดจัดการตนเอง การขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวคอนขางรุดหนาไปมาก
พอสมควร แตยังมีขอขัดของบางในเรื่องของงบประมาณ รวมท้ังการคนหากลไกในการพัฒนาคนรุนใหม 
ซึ่งเปนโจทยที่เราทํางานกันตอไป 

 

นางราตรี ประสงคสุข เกษตรอําเภอกบินทรบุรี สํานักงานเกษตรอําเภอกบินทรบุรี 
ไดกลาววา สํานักงานเกษตรอําเภอกบินทรบุรีไดมีสวนในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนากิจกรรม 
กลุมเกษตรอินทรียเขาไมแกว และการพัฒนาผลิตภัณฑ ในป ๒๕๖๔ สํานักงานเกษตรอําเภอกบินทรบุรี
ไดเสนรัฐบาลใหจัดทําเปนวิสาหกิจแปลงใหญ โดยไดรับงบประมาณ ๓ ลานบาท ซึ่งไดนํามาพัฒนา
ผลิตภัณฑ พัฒนากิจกรรม ทําโรงผักเพ่ือควบคุมคุณภาพผักเพ่ือสงตอใหคูคา นอกจากนี้ สํานักงาน
เกษตรอําเภอกบินทรบุรียังชวยดูแลเรื่องการทองเที่ยวเชิงเกษตร จัดทําโครงการเสนอเกษตรจังหวัดเพ่ือ
ของบประมาณของกรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการเรื่องยุวเกษตรกร ซึ่งตําบลเขาไมแกวเคยไดรับ
รางวัลยุวเกษตรกรของประเทศดวย  
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ผูชวยศาสตราจารย ปกรณเกียรติ์  เศวตเมธิกุล รองคณบดีคณะครุศาสตร
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี (มทร. ธัญบุรี) ไดนําเสนอขอมูลวา มทร. 
ธัญบุรี ไดมอบหมายจากสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
ในการดําเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ (๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย)  
พ้ืนท่ีตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งตองการสรางอัตลักษณและสรางความ
แตกตางจากที่อื่น สรางมูลคาของผลิตภัณฑ ทั้งในเรื่องของมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน ไดดําเนินกิจกรรม
ถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมพัฒนากระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการ
ชุมชน ใหผลิตภัณฑมีความทนทาน ปราศจากเชื้อรา ปองกันมอด ปลวก พัฒนาสีสันลวดลายท่ีสวยงาม 
รวมกับหนวยงานองคกรตาง ๆ ไดสนับสนุนการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนตลอดจน ยกระดับการสราง
และพัฒนา ไดรวมมือกับ บริษัท วงศไผ จํากัด และชุมชนกลุมจักสานไมไผตําบลบานหอย จัดตั้งศูนย
การเรียนรูวิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอย เพ่ือพัฒนาและยกระดับกระบวนการผลิต 
สุมไกเกรดพรีเมี่ยม พัฒนาอัตลักษณผลิตภัณฑของชุมชน (สุมไกเกรดพรีเมี่ยม) สรางรายไดและยกระดบั
เศรษฐกิจของชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ในสวนการตลาด ไดนําผลิตภัณฑขายบนเว็บไซต โซเซียลมีเดยี 
การดําเนินโครงตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 

สําหรับการดําเนินกิจกรรมแบงเปน ๙ ระยะ ไดแก กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ  
การสรางแรงบันดาลใจ การพัฒนาทักษะอาชีพ และยกระดับกระบวนการผลิตสุมไกพรีเมียม อบรม 
เชิงปฏิบัติการ การวิเคราะหสถานภาพเศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน เพ่ือยกระดับรายไดสุมไกพรีเมียม 
อบรมเชิงปฏิบัติการ หัวขอ “การปองกันมอด - แมลง และการรักษาคุณภาพของไผในกระบวนการ
เพาะปลูก” อบรมเชิงปฏิบัติการ หัวขอ “กระบวนการเตรียม และอาบน้ํายาธรรมชาติปองกันมอด -
แมลงและเชื้อรา” อบรมเชงิปฏิบัติการ หัวขอ “กระบวนการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ และการเตรียม
ไผเสนจักสาน” อบรมเชิงปฏิบัติการ หัวขอ “การออกแบบลวดลาย และเทคนิคการจักสานสุมไกเกรด 
พรีเมี่ยม”อบรมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาศูนยการเรียนรูและแหลงทองเท่ียวนวัตวิถีชุมชน” อบรม 
เชิงปฏิบัติการ “มัคคุเทศกทองถิ่น และเทคนิคการนําเสนอผลิตภัณฑสูการจําหนายเชิงพาณิชย” อบรม
เชิงปฏิบัติการ “เทคนิคการพัฒนาส่ือประชาสัมพันธออนไลน”เพ่ือตอบโจทยความตองการของ
กระทรวง สรางรายไดและการคงไวซึ่งภูมิปญญาไทยสูลูกหลาน 

 
 

ศูนยการเรยีนรูหัตถกรรมจักสานไมไผ ตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 
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ท่ีมาของโครงการและวัตถุประสงค 
๑) สรางงาน - สรางอาชีพ (กําลังคนเดิม - ใหม) จากผลกระทบโควิด – ๑๙ 
๒) ถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม สูการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ - บริการ

ของชุมชน 
๓) ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนอยางย่ังยืน 
ขอมูลโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ ตําบลบานหอย 

อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  
บริบทของพ้ืนท่ี มีกลุมเปาหมายเปนวัยกลางคนและผูสูงอายุ รายไดหลักมาจาก

ผลิตภัณฑจากไผในทองถิ่น ประเด็นปญหาของพ้ืนที่ คือ ขาดกระบวนการผลิตท่ีดี ไมมีคุณภาพ 
ผลิตภัณฑมีเชื้อราที่ผิว ขาดอัตลักษณ ไมมีมาตรฐานผลิตภัณฑชุมขน (มผช.) ไมมีคูคา ขาดชองทาง
ออนไลน สวนปจจัยเกื้อหนุนและความพรอม คือ การจักสานไมไผเปนอาชีพดั้งเดิม สินคาเปนที่รูจักการ
สนับสนุนจากองคกรทองถิ่น มีวัตถุดิบในทองถิ่น มีตนทุนดานชื่อเสียง (ไผ-ปราจีนฯ) และมีผูนําชุมชน
รวมดําเนินการขับเคล่ือน 

 ปจจัยนําเขา (Input) ประกอบดวย 
๑) คณะทํางาน ประกอบดวย คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร 

คณะเทคโนโลยีการเกษตร และคณะสถาปตยกรรมศาสตร มทร. ธัญบุรี 
๒) กลุมเปาหมาย จํานวน ๒๐ คน (มีผูนําชุมชนรวมดําเนินงานและขับเคล่ือน) 
๓) การถายทอดเทคโนโลยี ในเรื่องกระบวนการผลิต (ปองกันเชื้อรา) การสรางอัตลักษณ

และแบรนดสินคา การสรางมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) 
๔) เครือขายความรวมมือ ประกอบดวย มหาวิทยาลัย บริษัท วงศไผ จํากัด และองคกร

ทองถิ่น (สพช. อบต. สมอ. เกษตร ฯลฯ) 
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สําหรับกลยุทธและแนวปฏิบัติ (Strategies & Operational Approaches) ใชรูปแบบ 

ภายใตแนวคิด “สอน สราง สุข” มาใชเปนกลไกการขับเคล่ือน ดังนี้ 
“สอน” 

• องคความรูเพ่ือการพัฒนากระบวนการผลิตและยกระดับคุณภาพ 

• เทคนิคหรือแนวทางการจําหนายผานชองทางออนไลน 

• แนวทางบรหิารจัดกรวิสาหกิจ และการพัฒนาเครือขาย 
“สราง” 

• พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ ตลอดจนการแปรรูปผลิตภัณฑ 
ที่หลากหลายและอัตลักษณของทองถิ่น 

• พัฒนาผูนําหรือแกนนําของชุมชน มัคคุเทศกทองถิ่น การพัฒนารากฐาน
เศรษฐกิจชุมชนสูความย่ังยืนและการพ่ึงพาตนเอง ตลอดจนศักยภาพในการ
แขงขัน 

“สุข”  

• ประชาชนอยูดี - กินดี รายไดมั่นคง เศรษฐกิจฐานรากเข็มแข็ง 

• เสริมสรางความรวมมือ การรวมกลุมอาชีพของชุมชน 

• สืบสานวัฒนธรรมเดิม-ปรับวิถีชีวิตแนวใหม สรางอาชีพในชุมชน 
การกําหนดบทบาทและหนาท่ี  
ทีมงานสวนกลาง (สวนกลาง) 
๑) ประชุมวางแผนงานภาพรวม - ยอย 
๒) ประสานงานภายใน - ภายนอก 
๓) คัดกรองคณะทํางานและวิทยากร 

ผังภาพแบบจําลองธุรกิจ (Business Model Canvas) 
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๔) งานเอกสารและการจัดซื้อวัสดุ 
๕) ติดตามและประเมินผล 
ทีมงานถายทอด (วิทยากรเฉพาะทาง) 
๑) รับนโยบายและแผนสูการปฏิบัติงาน 
๒) ดําเนินการถายทอดองคความรูและทักษะ (Skills) 
ทีมงานในพ้ืนท่ี (ปฏิบัติการ) 
๑) ประสานงานในพ้ืนที่ (กลุมเปาหมายและหนวยงานในทองถิ่น) 
๒) รวมดําเนินงานในทุกกระบวนการ 
๓) สนับสนุนพันธกิจอื่น ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสวนกลาง 
ผลผลิตท่ีได คือ กระบวนการผลิตท่ีไมกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมปลอดสารเคมี 

และมีศูนยการเรียนรูเพ่ือการถายทอดและการตอยอดผลิตภัณฑจักสาน ผลลัพธ คือ ผลิตภัณฑ 
มีคุณภาพ เกิดอัตลักษณชุมชน ผลิตภัณฑสุมไกพรีเมี่ยมปลอดสารเคมี ปองกันมอด-แมลง ทนทาน  
ใชงานไดนาน ๒ เทา อัตลักษณผลิตภัณฑชุมชน สงเสริมการทองเท่ียว สรางสรรคเศรษฐกิจฐานรากของ
ชุมชนผลกระทบ คือ รายไดเฉล่ียเพ่ิมขึ้น รอยละ ๒๐ ตอป (รายไดสูงสุด ๗ เทา) ราคาขายผลิตภัณฑ
เดิม ๑๕๐ บาทตอชิ้น ราคาผลิตภัณฑใหม ๒๕๐ – ๔๐๐ บาทตอชิ้น เกิดผลิตภัณฑขนาดเล็กเพ่ิมเติม
เปนของท่ีระลึก ราคา ๒๕ – ๗๐ บาท ชาวบานมีรายไดเพ่ิมเติมจากการขายไมไผที่ผานกระบวนการ
ใหกับชุมชนจักสานขางเคียง 

สําหรับ KEY SUCCESS FACTORS ของโครงการ จะเนนท่ี เขาใจ – เขาถึง คือ 
๑) ชัดเจน - จับตองได - เห็นผลเร็ว 
๒) จริงใจ - ตอเนื่อง - ย่ังยืน 
๓) ถูกคน - ถูกงาน - ถูกที่/ถูกเวลา 
 
 
 
นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดกลาววา คณะอนุ

กรรมาธิการไดใหความสําคัญกับสิทธิชุมชน สิทธิเสรีภาพของคนฐานราก ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
และขอคนพบสําคัญ คือ สภาองคกรชุมชนตําบล จะมีสวนที่จะ
ไปสูการแตกฉานในเรื่องสิทธิเสรีภาพใหกับประชาชนฐานราก 
ถาประชาธิปไตยจากรากหญาเขมแข็ง ก็จะชวยท้ังระบบใหญ
เขมแข็ ง ได  การเดินทางศึกษาดูงานในครั้ งนี้  คณะอนุ
กรรมาธิการจะมุงเนนเรื่องโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล และเรื่องคุมครอง
ผูบริโภคที่ผานสภาองคกรของผูบริโภคที่เกิดขึ้นจากการรวมตัว
ขององคกรของผูบริโภค  

 

 สภาองคกรชุมชนตาํบลดงขี้เหลก็ อําเภอเมือง จังหวดัปราจีนบุร ี
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นายบรรจง  พรมวิเศษ ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก ไดใหขอมูลวา 

การปฏิรูปจะสําเร็จไดตองลงมือทํากอนและพัฒนาไปเรื่อย ๆ สภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็กไดกอตั้ง
ขึ้นในป ๒๕๕๑ ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เกิดขึ้น โดยมีองคกรท่ีเขามา
รวมตัวจดแจง จํานวน ๕๑ องคกร กิจกรรมในชุมชนจะใชสภาองคกรชุมชนตาํบลเปนกลไกสําคัญในการ
ขับเคล่ือน ในอดีตเม่ือเกิดปญหา ชุมชนจะตอง “รองขอและรอคอยความชวยเหลือ” แตก็ไม
สามารถแกไขปญหาใหชุมชนได สภาองคกรชุมชนตําบลจึงปลุกพ่ีนองท่ีเบ่ือกับการรอคอยลุกขึ้นมา 
“ปฏิรูปตนเอง” โดยเริ่มกระบวนการสํารวจขอมูล การทําฐานขอมูลตําบล กอนจะปฏิรูปชุมชน  
ก็ตองทําใหทุกคนในชุมชนรูจักตนเองกอน รูสภาพพ้ืนท่ีในตําบล จากน้ันจึงมาวางแผนและกําหนด
เปาหมายรวมกัน จนเกิดเปนวิสัยทัศนตําบลดงขี้เหล็ก คือ “ดงขี้เหล็กนาอยู เชิดชูคุณธรรม เลิศลํ้า
การเกษตร เขตทองเที่ยว”  

พัฒนาการสูตําบลจัดการตนเอง 
กอนป พ.ศ. ๒๕๒๔ เกิดปญหาหนี้สินจากการทําเกษตรเชิงเดี่ยว 
ป พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๒๗  
- จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต  
- กอตั้งกลุมอนุรักษพิทักษเขาชีปด 
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ จัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนตําบล จัดทําแผนแมบทชุมชน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐ จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ป พ.ศ. ๒๕๕๑ เชื่อมโยงบูรณาการจัดตั้ง สภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก 
ป พ.ศ. ๒๕๕๒ ทําขอมูลการจัดการน้ําโดยชุมชน 
ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ จัดทําแผนพัฒนาตําบล สงเสริมประชาธิปไตยชุมชน 
ป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ พัฒนาสู “ผังชีวิตชุมชน” 
ป พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙  
- พ้ืนที่รูปธรรมการจัดการน้ําโดยชุมชน 
- กําหนดผังชุมชน โดยคนดงขี้เหล็ก 
- เกิดกองทุนท่ีดิน และกองทุนการจัดการน้ํา 
ป พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑  
- พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําร ิ 
- พลังงานชุมชน โซลาเซลล  เครือขายอนุรักษยางนา 
- บานมั่นคงชนบท “วังหินเกิ้ง”      
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- การเตรียมขอมูลการปองกันภัยพิบัติ 
ในป ๒๕๒๔ ที่ไดจัดตั้งกลุมออมทรัพย ครั้งแรกมีสมาชิก จํานวน ๔๘ คน มีเงินออม

กอนแรก จํานวน ๑,๑๕๐ บาท จนปจจุบันมีเงินออม จํานวน ๖๐๐ กวาลาน กอนหนานี้ ตําบลดงขี้เหล็ก
มีกลุมเกษตรกรกลายกลุม แต เปนไปในลักษณะตางคนตางอยู  ตางคนตางทํา จนกระท่ังมี
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไดจัดตั้งเปนสภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก เมื่อมี
กฎหมายรองรับการขับเคล่ือนงานเปนไปดวยดีย่ิงขึ้น ไดรับการหนุนเสริมจาก พอช. มาชวยสราง
กระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนและกระบวนการจัดทําขอมูล  

สําหรับประเด็นทรัพยากรน้ํา สภาองคกรชุมชนตําบลรวมกันคนหาวาจะทําอยางไรให
ชุมชนมีสิทธิเขาถึงทรัพยากรน้ํา การพัฒนาเขตพ้ืนที่นอกเขตชลประทานเปนเรื่องยาก การจะเขาถึงสิทธิ
ในการใชน้ําจําเปนตองผานขั้นตอน/กระบวนการของหลายหนวยงาน แตสวนกลางก็พยายามบอกวา
ตองกระจายอํานาจ แตขอเท็จจริงชุมชนก็ตองมาคิดว าท่ีเปนอยูเปนการกระจายอํานาจจริงหรือไม   
ที่ผานมาชาวบานเดือดรอนเพราะกระบวนการ
ของรัฐที่ลาชา เมื่อเปนเชนนั้น สภาองคกร
ชุมชนตําบลดงขี้ เหล็กก็ตอง พ่ึงพาตนเอง  
ใชเทคนิคการจัดการน้ําชุมชน ใชภูมิปญญา 
โดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ํ า  (องคการมหาชน) เมื่ อคิด
โครงการไดแลว ลําดับตอไป คือ ตองใชคน 
ตองใชความรวมมือ ซึ่งก็ไดนํากระบวนการมี
สวนรวมมาใช เริ่มจริงจังในป พ.ศ. ๒๕๕๒ เริ่ม
จากการสํารวจวามีแหลงน้ํากี่แหง คํานวณ
ความตองการใชน้ํา ฝกทําแผนที่ตําบลแบบวาดมือ อะไรที่เปนปญหาของชาวบานก็นํามาใสไวในแผนผัง
ทั้งหมด แมปญหาเราจะเริ่มตนจากการขาดแคลนน้ํา แตเมื่อมาใชวิธีการที่ใหชาวบานมาระดมความคิด 
ทําแผนที่หมูบานของตนเอง จากนั้นชุมชนไดนําแผนท่ีท่ีทํามือมาวิเคราะห สรุปมาเปนแผนผังตําบล  
นําเทคโนโลยีเขามาชวย เชน GPS หรือ ดาวเทียม ชาวบานก็ไดสะทอนปญหาออกมาท้ังหมด จากเรื่อง
น้ําจึงนํามาสูการแกไขปญหาเรื่องการใชประโยชนท่ีดินดวย 

จากเมื่อกอน หากเกิดปญหา ชาวบานก็มักอางวา แหลงน้ํานี้เปนของหนวยงานราชการ 
เปนของ อบต. จึงไมรวมมือกันพัฒนา แตปจจุบัน เมื่อผานกระบวนการการมีสวนรวม ชาวบานก็รวมมือกัน
แกไขปญหาโดยที่ไมเกี่ยงวาพ้ืนที่เปนพ้ืนท่ีของหนวยงานใด    

สําหรับชาวบานตําบลดงขี้เหล็ก ตนเห็นวา ชาวบานที่นี่ผานการทําเวทีประชาธิปไตย
ชุมชนมาหลายครั้ง ซึ่งทําใหชาวบานคุนชินกับคําวา “ประชาธิปไตย” ทั้งประชาธิปไตยสัญจร 
ประชาธิปไตยกินได ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยทางออม ประชาธิปไตยตัวแทน ซึ่งเคยมี
คําถามใหชาวบานชวยกันตอบวา ประชาธิปไตยสรางดวยมือเราเองไดหรือไม คนดงขี้เหล็กตอบ 
ได เขาใจ สามารถเลาใหฟงไดทุกคน ตําบลดงขี้เหล็กมีระเบียบกติกา มี “ธรรมนูญสุขภาพคนตําบล 
ดงขี้เหล็ก” ซึ่งประกาศใชเมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนเครื่องมือสําคัญในการใชทรัพยากรรวมกัน  
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โดยสรุป ถาจะปฏิรูปประเทศตองปฏิรูปจากชาวบานกอน หนวยงานรัฐมีหนาท่ี 
เขามาหนุนเสริมองคความรู หลักวิชาการ แตไมควรนําเรื่องกฎหมายมาพูดกับชาวบาน เพราะ
ชาวบานจะไมเขาใจ ตัวอยางท่ีดงขี้เหล็ก ท่ีนี่ไมคุยกันเรื่องกฎหมาย เราใชระเบียบชุมชน เราใช
ธรรมนูญชุมชน ในการจัดการ จัดระเบยีบ อีกประการท่ีสําคัญ ความสําเร็จของตําบลดงขี้เหล็กเกิดขึ้น
ได เพราะกระบวนการมีสวนรวม พอทุกคนมีสวนรวมเราก็ไปจัดเก็บขอมูลได ทําแผนได  
มีแรงงานคนมาใชขับเคลื่อนงานได เม่ือมีความพรอมเรื่องทุนชุมชน ก็จะสามารถนําไปหารือพูดคุย
กับหนวยงาน/องคกรอื่นเพ่ือขอรับการสนับสนุน นําไปสูการพัฒนา การแกไขปญหา และมีภาคี
เครือขายมากยิ่งขึ้น     

นายทิวา วรวิทยวัฒนะ ผูใหญบานหมูท่ี ๗ ตําบลดงขี้เหล็ก ในฐานะประธาน
ยุติธรรมชุมชน ไดใหขอมูลวา ปจจุบันอาจกลาวไดวา ตําบลดงขี้เหล็กไดกาวสู ตําบลมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 
บานหนองขนากเปนสวนหนึ่งของตําบลดงขี้เหล็ก มีประชากร จํานวน ๖๐๐ กวาคน การจัดการชุมชน
บานหนองขนากเปนไปในลักษณะการดูแลกันเหมือนพ่ีนอง เชน เรื่องการแกไขปญหายาเสพติดจะใช
แบบสันติวิธี  โดยใชชุมชนดูแลชุมชน ใชหมูบานดูแลกัน ใชยารักษาจากสวัสดิการชุมชน โดยมีเครือขาย
ท่ีใหการสนับสนุน คือ กอ.รมน. จังหวัดปราจีนบุรี และกรมการปกครอง ท้ังในเรื่องการใชส่ือใหความรู
กับชาวบาน การจัดฝกอบรม และดูแลภัยคุกคามในทุกมิติ ท้ังนี้ ส่ิงท่ีตองการจะใหเพ่ิมเติม คือ การให
ความรู เผยแพรประชาสัมพันธเรื่องกลโกง ภัยจากเทคโนโลยี แกงคคอลเซ็นเตอร เปนตน       

พันเอก สุรวิชญ  แดงจันทร รองผูอํานวยการกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในจังหวัดปราจีนบุรี ไดใหขอมูลวา ในพ้ืนท่ีตําบลดงขี้เหล็ก ตองขอบคุณ นายรอยล จิตรดอน 
ประธานกรรมการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา และนางรอยบุญ รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) ซึ่ งเปนบุคคลสําคัญท่ีจุดประกายความคิดใหกับ 
ชาวดงขี้เหล็กในการบริหารจัดการทรพัยากรน้าํในพ้ืนที่ หากจะกลาวถึง ยุทธศาสตรชาติดานความมัน่คง  

คนท่ัวไปก็มักนึกถึงภัยจากยาเสพติด เรื่องแรงงานตางดาว 
 เรื่องอาชญากรรม แตความมั่นคงที่แทจริง คือ “ประชาชนอยูดี
กินดี”  ในสวนของตําบลดงขี้เหล็ก อาจกลาวไดวา ชุมชน
เขมแข็งดวยตนเอง มีวิสัยทัศนของตําบล มีการตอสูมาตั้งแตป 
๒๕๒๓ ส่ิงสําคัญที่จับตอง คือ การมีสวนรวม เมื่อปรับความคิด
ใหทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในความเปนเจาของ ชาวบานก็จะ
ชวยกัน ตําบลดงขี้ เหล็กสามารถดึง พ่ีนองประชาชนทั้ ง  

๑๔ หมูบานมารวมงานกันได มีการจัดทําแผนที่รวมกัน โดยเริ่มจากปญหาเรื่องน้ํา สํารวจจนพบปญหา
ยาเสพติด ปญหาการประกอบอาชีพ ปญหาสินคา เปนตน ตําบลดงขี้เหล็กมีการพัฒนาท่ีแตกตางจาก
พ้ืนที่อื่น กลาวคือ ไดนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชรวมดวย เมื่อเดินเทาสํารวจแหลงน้ํากันท้ัง  
๑๔ หมูบานแลว ก็มาพัฒนาอบรม GPS โดยสามารถนําทุกคนมาเรียนรูรวมกันได มีการจัดทําฐานขอมลู 
พิกัด สถิติ นํามาสูโครงการแกไขปญหาน้ําที่มีแผนงานรองรับ มีภาคีเครือขายเขามาสนับสนุน เพราะ
ภาคีเครือขายเหลานั้นเห็นถึงความจริงจังของชาวบาน เห็นถึงความพรอมและความสมบูรณดานขอมูล 
จึงอยากจะเขามาชวย  
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พ้ืนท่ีตําบลดงขี้เหล็กถือไดวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความมั่นคง ประชาชนกินดีอยูดี ประชากร 
มีรายไดตอคนตอป อยูท่ี ๖๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาทตอป มีการบริหารจัดการเงิน จํานวน ๖๐๐ ลานบาท 
โดยแยกออกเปน ๑๔ กองทุนแตละหมูบาน มีระบบตรวจสอบ มีระเบียบ มีธรรมนูญ มีความเขาใจ 
ซึ่งกันและกัน เปนกติกาของชุมชน  

รอยตํารวจเอก สมชาติ   กฤตวัชราสน อัยการจังหวัด สํานักงานอัยการคุมครอง
สิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดปราจีนบุรี ไดกลาววา ตําบลดงขี้เหล็กเปน
พ้ืนที่ที่มีการจัดการท่ีดีอยูแลว แตขอฝากประเด็นเรื่องสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรน้ํา/การเขาถึงแหลงน้ํา 
ท่ีไมควรไปลิดรอนสิทธิตําบลอื่น สําหรับกองทุนออมทรัพย เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาการทุจริต 
ในอนาคต การดําเนนิการตองมีหลักฐานท่ีรัดกุม ตรวจสอบได   

นางสุรพี  โพธิ์ศรี รักษาการพัฒนาการจังหวัดปราจีนบุรี สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดปราจีนบุรี ไดใหขอมูลวา กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีวิ สัยทัศน คือ  
“มีเศรษฐกิจฐานรากมั่นคง ชุมชนเขมแข็งอยางย่ังยืนดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง” การทํางานจะยึดหลัก 
“สงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวม” การแกไขปญหาในพ้ืนท่ีตําบลดงขี้เหล็ก เริ่มตนเมื่อป 
พ.ศ. ๒๕๒๔ ท่ีชาวบานตองการแกไขปญหาหนี้สิน แตหากรอความชวยเหลือจากสวนราชการคง 
ไมสําเร็จ พัฒนากรในสมัยนั้น จึงไดใหคําแนะวา “ถาจะแกไขปญหาชุมชนในพ้ืนที่ ตองมีขอมูลกอน  
เพ่ือนํามาจัดทําแผนชุมชน และตองมีการรวมตัวกัน” จึงเกิดเปน “กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต” ตําบล
ดงขี้เหล็ก มี ๑๔ หมูบาน มีกลุมออมทรัพยครบทุกหมูบาน เปนตนแบบของชุมชนเขมแข็ง เพราะมีผูนําดี 
มีวิสัยทัศนกวางไกลที่จะ พ่ึงพาตนเองตั้งแตแรกเริ่ม เมื่อเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง ก็สามารถเปนตัวอยาง
ใหกับชุมชนอื่นได ในสวนของงานพัฒนาชุมชน เมื่อเห็นถึงความเขมแข็งของชุมชน เราก็จะออกมาคอยดู
อยูหาง ๆ ชวยประชาสัมพันธ ใหองคกรอื่นเขามาศึกษาดูงาน หากมีประเด็นใดท่ียังขาดตกบกพรอง
พัฒนาชุมชนก็จะเขามาชวยเติมเต็ม แตท่ีผานชุมชนดงขี้เหล็กมีพัฒนาการท่ีอาจกลาวไดวาลํ้าหนากวา
สวนราชการ สําหรับการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย พัฒนาชุมชนจะเขามาชวยจัดคลินิกดูแลสุขภาพ
กลุมออมทรัพย ใหคําปรึกษาในเรื่องการจัดทําบัญชี ซึ่งท่ีผานมายังไมมีปญหาแตอยางใด เนื่องจากการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยจะยึดหลัก ๕ ประการ คือ ซื่อสัตย เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ 
ไววางใจซึ่งกันและกนั อีกทั้ง ชุมชนยังมี “ธรรมนูญ” ที่ชาวบานยึดถือเปนกติกาชุมชน จึงทําใหกลุมออม
ทรัพยขับเคล่ือนงานไปไดอยางดี และยังเปนแบบอยางใหกับกลุมองคกรอื่นอีกดวย 

นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการ
มหาชน) และรองเลขาธิการมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ไดใหขอมูลวา ตนไดมีโอกาส
ทํางานกับชุมชนหลายชุมชน โดยใชกลไกเครือขายการจัดการน้ําชุมชน ขอคนพบสําคัญ คือ ฐานสําคัญ
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๓๙ 
 

ที่สุดในชุมชน คือ ฐานคน ฐานตอมา คือ ฐานทรัพยากร ย่ิงไปกวานั้น แมวาฐานทรพัยากร เชน ปา ที่ดิน
ทํากิน จะมีมากเพียงใด หากไมมีทรัพยากรน้ํา พ้ืนท่ีนั้นก็จะไมมีความมั่นคง ท่ีผานมาเราอาจให
ความสําคัญเรื่องสิทธิในท่ีดินทํากิน และแกไขปญหาดวยการใหสิทธิในที่ดินทํากิน แตถามีท่ีดินทํากิน
แลว แตเขาไมถึงทรัพยากรน้ํา ที่ดินก็ไรซึ่งประโยชน  

แมวาปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่เขียนไวในกฎหมาย
ชัดเจนวา ตองมีการบริหารทรัพยากรน้ํา ทั้งในมิติดานการจัดสรร การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบํารุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษ และสิทธิในน้ํามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตในเชิงการ
ปฏิบัติกลับยังไมมีการขับเคล่ือนอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ฐานขอมูลชุมชนจึงเปนเรื่องสําคัญ และ

ขอมูลเปนส่ิงท่ีอยูในชุมชน ตองทําใหชุมชนรูขอมูลของตนเองกอน 
สวนรัฐก็มีหน าที่ชวยเรื่องการบริหารจัดการขอมูล ทายที่สุดชุมชน
จะพ่ึงพาตนเองได สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการ
มหาชน) อยากไดพลังจากภาครัฐมาชวยประชาชน ปจจุบันได
ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ (สนทช.) เรื่องการถายทอดองคความรูใหชุมชน เพ่ือเขาถงึ

การพัฒนาที่ย่ังยืน เพราะหากไมแกไขเรื่องการเขาถงึทรัพยากรน้ํา ก็จะนําไปสูความเหล่ือมลํ้าในอนาคต
อยางแนนอน เพราะฐานประชากรประเทศไทยเปนฐานของเกษตรกร และยังมีพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน
ถึงรอยละ ๘๐ ดังนั้น จึงเห็นวา สิทธิการเขาถึงทรัพยากร โดยเฉพาะอยางย่ิง ทรัพยากรน้ํา เปนเรื่อง
สําคัญ และเปนเรื่องของความมั่นคงในชีวิตความเปนอยูที่แทจริง  

นางสาวจุฑามาศ  บัวเผื่อน จาจังหวัดปราจีนบุรี ผูแทนปลัดจังหวัดปราจีนบุรี ไดให
ขอมูลวา สมัยท่ีตนบรรจุรับราชการไดมีโอกาสมาดํารงตําแหนงปลัดตําบลดงขี้เหล็ก ในสมัยนั้น จะมี
ความโดดเดนของตําบลดวยอยูแลว แตจะไมโดดเดนในทุกหมูบาน ปจจุบันทุกหมูบานมีความโดดเดน 
เพราะหมูบานท่ีมีความเขมแข็งอยูกอนก็จะนําพาหมูบานอื่นใหพัฒนาไปดวยกัน จนนําพากันไปสู
ความสําเร็จของตําบล ท้ังเรื่องการประกอบอาชีพ ทั้งการปลูกไมผล ไมดอก ไมประดับ หรือในเรื่องการ
ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในตําบลก็จะจัดชุดปฏิบัติการ มีการจัดทําแผนออกตรวจตราพ้ืนท่ี  
โดยนําเงินจากกองทุนมาชวยเหลือดูแลผูที่ออกไปปฏิบัติหนาท่ี ชวงการแพรระบาดของโรคโควิด – ๑๙ 
ในรอบแรก ตําบลดงขี้เหล็กก็ไดจัดรถนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล ท้ังหมดท่ีกลาวถึงจึงถือเปน
ความสําเร็จของชุมชนจัดการตนเองอยางเปนรูปธรรม 
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บทท่ี ๔  
บทสรุป 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เนื้อหาในสวนท่ี ๔ บทสรุป เปนเนื้อหาการการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน 

โอกาสและอุปสรรค) ของชุมชนตําบลเขาไมแกว และชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี  
เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะท้ังในเชิงพ้ืนที่ และตอการขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็งตามยุทธศาสตรชาติ 
รวมท้ังขอสรุปจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการในครั้งนี้ 

 
 
 

SWOT ตําบลเขาไมแกว ตําบลดงขีเ้หลก็ 

จุดแข็ง 
S 

๑) มวีิถีชมุชนแบบเกษตรอนิทรีย 
๒) มกีารรวมกลุมที่เขมแขง็  
๓) แกนนํากลุมมีความเปนผูนํา มี
วิสัยทัศนกวางไกล 
๓) ชุมชนมีการเชื่อมโยงเครือขายภาคี 
และบูรณาการ โดยสรางการมีสวนรวม
ของชุมชน 
๔) มีเปาหมายการพัฒนาแผนเชิงธุรกิจ
และสรางสังคมผูประกอบการระบบ
เศรษฐกิจชุมชน 
๕) มีธรรมนูญสุขภาพตําบลเปนกตกิา
รวมกันในชุมชน 
๖) มีวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น เปน
เครื่องมือสําคัญในการสรางความ
เขมแข็งในชุมชน 

๑) มีการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง ชุมชนมี
คว าม สัม พันธ อั นดี และมีส วนร วม  
ในบริบทความเปนเจาของพ้ืนที่รวมกัน 
๒) มีการบริหารจัดการระบบการเงิน/
กองทุนในชุมชนที่เขมแข็ง 
๓) แกนนํากลุมมีความเปนผูนํา มี
วิสัยทัศนกวางไกล 
๔) ชุมชนมีการเชื่อมโยงเครือขายภาคี 
และบูรณาการ โดยสรางการมีสวนรวม
ของชุมชน 
๕) มีธรรมนูญสุขภาพตําบลเปนกติกา
รวมกันในชุมชน 
๖ )  มี ผ ล ผ ลิ ต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ท่ี
หลากหลาย ทั้งไมผล ไมดอก ไมประดับ 
๗) มีฐานขอมูลและแผนผังของทุก
หมูบาน 

จุดออน 
W 

๑) ขาดองคความรู ในการพัฒนา
เทคโนโลยี นวัตกรรม วิธีการในการ
เพ่ิมผลผลิตและการแปรรูปผลผลิต 
๒) การขาดแคลนน้ําภาคการเกษตร 
๓) คนรุนใหมถูกผลักเขาสูการเปน
แรงงานในภาคอตุสาหกรรม 

๑)  ขาดองค คว ามรู ใ นการ พัฒนา
เทคโนโลยี นวัตกรรม วิธีการในการเพ่ิม
ผลผลิตและการแปรรูปผลผลิต 
๒) การขาดแคลนน้ําภาคการเกษตร 
๓) คนรุนใหมถูกผลักเขาสูการเปน
แรงงานในภาคอตุสาหกรรม 

๔.๑ การวเิคราะห SWOT 
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๔๑ 
 

SWOT ตําบลเขาไมแกว ตําบลดงขีเ้หลก็ 

๔) ภัยคุกคามจากยาเสพติด 
๕) ที่ดินทํากินถูกขายใหกับนายทุน 

๔) ภัยคุกคามจากยาเสพติด 

โอกาส 
O 

๑) ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ รางแผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบบัท่ี ๑๓ 
นโยบายรัฐเอือ้กับการดําเนนิกิจกรรม
เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนใน
ระดบัฐานราก 
๒) การหนุนเสริมจากหนวยงานภาค ี
๓) การสรางเครือขายและ
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู สงผล
ใหชุมชนมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
๔) มีสถาบนัการศึกษาที่สามารถชวย
คิดคน/เสริมหนนุ/ตอยอดนวัตกรรมใน
การผลิต 
๕) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ
การใชส่ือออนไลน เพ่ือใหภายนอก
รูจักชุมชนหรือสินคาชุมชนไดมากขึ้น 

๑) ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ รางแผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบบัท่ี ๑๓ นโยบาย
รัฐเอื้อกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในระดับฐานราก 
๒) การหนุนเสริมจากหนวยงานภาค ี
๓) การสรางเครือขายและกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู สงผลใหชุมชนมี
โอกาสในการพัฒนาตนเอง 
๔) มีสถาบนัการศึกษาที่สามารถชวย
คิดคน/เสริมหนนุ/ตอยอดนวัตกรรมใน
การผลิต 
๕) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ
การใชส่ือออนไลน เพ่ือใหภายนอกรูจัก
ชุมชนหรือสินคาชมุชนไดมากขึ้น 

อุปสรรค 
T 

๑) การพัฒนาที่มุงเนนเศรษฐกิจ ทําให
วิถีชวีิตชมุชนพ่ึงตนเองนอยลง 
๒) การเมอืงระดบัชาติ ทองถิ่น สงผล
ใหชุมชนเกดิการแตกแยก 
๓) ชุมชนไมสามารถบรหิารจัดการ
และใชประโยชนในทีด่ินสาธารณะ 
๔) การลักลอบท้ิงขยะ ปลอยสารเคม ี
๕) ปญหาชางปาบุกรุกพ้ืนท่ีทํากิน/ท่ี
อยูอาศัย ประชาชนหวาดระแวงในการ
ใชชีวิต 
๖) การขยายพ้ืนท่ีของโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที ่

๑) การพัฒนาที่มุงเนนเศรษฐกิจ ทําให
วิถีชวีิตชมุชนพ่ึงตนเองนอยลง 
๒) การเมอืงระดบัชาติ ทองถิ่น สงผลให
ชุมชนเกิดการแตกแยก 
๓) ความรวมมือจากภาครัฐในการแกไข
ปญหาการเขาถึงทรัพยากรน้ํา 
๔) กระบวนการ/ขั้นตอนการดําเนนิงาน
ของภาครัฐในการแกไขปญหาเรื่องน้ํา
ลาชา  
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๔๒ 
 

 
 
๑) จากการรับฟงขอมูล ทราบวา ชุมชนตําบลเขาไมแกวและตําบลดงขี้เหล็กมแีนวโนม

อัตราผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง และมีประชากรผูสูงอายุท่ีใชชีวิตประจําวันอยูท่ีบาน ดังนั้น  
สภาองคกรชมุชนตําบลควรจัดทําแผนงานหรอืสรางมาตรการการจัดการดูแลผูสูงอายุไวรองรับผูสูงอายุ 
เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี รูสึกมีคุณคา มีศักดิ์ศรีในชุมชน 

๒) เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาเรื่องมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม สภาองคกรชุมชน
ตําบลควรประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือรับทราบและบูรณาการ
การแกไขปญหารวมกัน กําหนดเปนมาตรการเพ่ือควบคุม กํากับ ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมไมใหการ
ดําเนินการอันเปนการกระทบสิทธิของคนในชุมชน รวมท้ังอาจนําเทคโนโลยีเขามาชวยกําจัดมลพิษ 
ในชุมชน ท้ังนี้ ควรใชเวทีของสภาองคกรชุมชนรวมกันสะทอนปญหาและจัดทําเปนขอสรุปประกอบ
รายงานผลการดําเนินงานประจําปเสนอตอจังหวัดปราจีนบุรีตอไป 

๓) สภาองคกรชุมชนตําบลควรจัดกิจกรรมที่เปนการสงเสรมิใหเดก็และเยาวชนเขารวม
กิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ 
หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป 

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรถอดบทเรยีนความสําเร็จของสภา
องคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวและสภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก โดยจัดทําเปนโมเดลพัฒนาตําบล 
และเผยแพรสูสาธารณะ เพ่ือใหพ้ืนที่อื่นไดนําไปปรับประยุกตใช เกิดเปนพ้ืนท่ีนํารองวิถีชีวิตชุมชน
เขมแข็งดวยกระบวนการมีสวนรวม การพ่ึงพาตนเอง และการนํา “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” มาเปน
เครื่องมือสําคัญในการอยูรวมกันอยางสงบสุขในชุมชน  

๕) สวนราชการในจังหวัดและองคการบริหารสวนทองถิ่นตองจัดใหมีชองทางหรือระบบ
การกระจายขาวสารขอมูลของทางราชการสวนกลาง จังหวัด รวมท้ังรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับ
เครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

๖) ปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี เชน การจัดการเรื่องท่ีดินทํากิน 
การบริหารจัดการน้ํา เปนตน ชุมชนตองรวมกลุมกัน โดยการศึกษา รวบรวมขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม และเปน
ขอมูลพ้ืนฐานใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ ที่จะเขามาสนับสนุน 

๗) ปญหาภัยคุกคามจากยาเสพติดในชุมชน แมวาชุมชนจะมีมาตรการหรือแนวทางการ
ดําเนินการในลักษณะเฝาระวังหรือสอดสองพฤติกรรมเพ่ือดูแลกันเอง โดยใชอาสาสมัครนั้น อาจยังไม
เพียงพอ ดังนั้น ควรอาศัยความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐท่ีเขมงวด จริงจัง มารวมดําเนินการตาม
สถานการณดวย  

๔.๒ ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชน 
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๔๓ 
 

๘) ชุมชนควรมีการตอยอดผลิตภัณฑในชุมชน โดยการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม 
ตั้งแตการเริ่มเพาะปลูก วิธีทางการเกษตร การผลิตสินคา และการแปรรูป ท้ังนี้ ชุมชนควรขอความ
รวมมือจากสถาบันการศึกษาและสํานักงานการวิจัยแหงชาติ เพ่ือขอรับการสนับสนุนดานองคความรู
เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑในชุมชน  รวมท้ังชุมชนควรใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพร
ประชาสัมพันธผลิตภัณฑของชุมชนดวย 

 
 
 
 
๑) การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ โดยมุงเนนใหประชาชนรูสิทธิ เสรีภาพ หนาท่ีและความรับผิดชอบนั้น 
จะตองเริ่มจากประชาธิปไตยจากฐานราก โดยควรออกแบบโครงสรางของระบอบการเมืองท่ีเปน
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากฐานรากตั้งแตการคิดและตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาตําบลใน
รูปแบบ “ตําบลประชาธิปไตยย่ังยืน” ซึ่งมีฐานคิดจากการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมสิทธิ
ชุมชนใหเขมแข็ง การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม การพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางย่ังยืน การชวยเหลือพ่ึงพากันเองในชุมชน โดยแบงการดําเนินงานการขับเคล่ือน
ออกเปน ๓ เสาหลัก ไดแก 

กลไกทองท่ี ขับเคล่ือนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนฝายปกครองในชุมชน  
กลไกทองถิ่น ขับเคล่ือนโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการบริหาร 

สวนตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกจิ  
กลไกทองทุง ขับเคล่ือนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสราง

ธรรมาธิปไตยใหเปนพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 
๒) การตื่นรู เกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศในระดับพ้ืนท่ีตําบล 

ยังมีนอย แมบางสวนมีการดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว แตก็จะมีความเขาใจเฉพาะผูนําหรือแกนนํา
เทานั้น ดังนั้น ภาครัฐตองส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดเขามามีบทบาทและ 
มีสวนรวมอยางจริงจัง โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) ควรจัดทําชุดความรู ในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.)  
เ พ่ือเผยแพรในประชาชนและชุมชนตั้งแตระดับฐานรากไดรวมกัน ตสร. ตนเองในทองถิ่น  
ถอดบทเรียนจากตนเองและชุมชน คนหาส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนแปลง ปรับปรุง แกไข ท้ังในเชิงระบบ  
เชิงกลไก เชิงนโยบาย เชิงกิจกรรม เปนตน ท้ังนี้ กลไกภาครัฐ ทองถิ่น ทองท่ี ตองรวมเรียนรูและ
สนับสนุนกระบวนการ ตสร. ดังกลาวดวย 

๓) สถาบันการศึกษา และสํานักงานสภาการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยง
องคความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศกึษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง รวมท้ังสงเสริมและผลักดนั
ใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริม 

๔.๓ ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการตอการติดตามการขับเคลื่อนแผนแมบทตาม
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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๔๔ 
 

หรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

๔) กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น การจัดทําโครงการ/กิจกรรม 
ในชุมชน ตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และตองพิจารณาใหครบถวนรอบ
ดาน ความตองการท่ีแทจริง รวมท้ังบริบทของสังคมหรือชุมชนซึ่งมีอัตลักษณท่ีแตกตาง ๆ กันไปในแตละ
พ้ืนที่ 

๕) สวนราชการตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการประสานงาน/ 
การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับ
ขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการประชาชนและชุมชน  
สรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและคํานึกถึงประโยชนของ
ประชาชนเปนที่ตั้ง 

๖) ปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติยังคงเปนปญหาสําคัญในทุกชุมชน  
เปนปญหาที่ยังคงทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในสังคม ทั้งเรื่องการจัดการเรื่องท่ีดินทํากิน ที่อยูอาศัย  
การบริหารจัดการน้ํา เปนตน การจะแกไขปญหาไดสําเรจ็ ชุมชนตองมองเห็นปญหารวมกัน รวมกลุมกนั 
โดยการศึกษา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการ
ของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
อยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซึ่งขอมูลท่ีชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับหนวยงานหรือ
เครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและเกิดประสิทธผิลไดอยางดี
ย่ิงขึ้น 
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จัดทําโดย 

คณะกรรมาธิการสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 


