
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงาน 

เพ่ือติดตามการขับเคล่ือน “สภาองคกรชุมชนตําบล” 

กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

และการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวของกับภารกิจ 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

ระหวางวนัอังคารที ่๒๗ - วันพธุที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๕ 

ณ จังหวัดปราจีนบุรี 

คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธมินุษยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนสิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



สารบัญ 

                                                                                                            หนา 
บทท่ี ๑ บทนํา           ๑ 
๑.๑ ความเปนมาในการเดนิทางไปศึกษาดงูาน       ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค          ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ          ๒ 
๑.๔ กําหนดการศกึษาดูงาน         ๓ 
๑.๕ รายนามคณะเดนิทาง         ๔ 
๑.๖ ผลทีค่าดวาจะไดรับ          ๔ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี       ๕ 
๒.๑ บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล        ๖ 
๒.๒ ยุทธศาสตรชาตแิละแผนการปฏิรูปประเทศที่เชื่อมโยงกับสภาองคกรชุมชนตําบล  ๘ 
๒.๓ การพิจารณาศึกษาของคณะอนกุรรมาธิการเพ่ือกําหนดพ้ืนท่ี     ๑๓  

และประเดน็การศึกษาดูงาน 
 

บทท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน       ๑๙ 
๓.๑ สภาองคกรชุมชนตาํบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี   ๑๙ 
๓.๒ ศูนยการเรียนรูหัตถกรรมจักสานไมไผ ตําบลบานหอย      ๓๑ 

อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุร ี
๓.๓ สภาองคกรชุมชนตําบลดงขีเ้หล็ก อําเภอเมือง จังหวดัปราจีนบรุ ี    ๓๔ 
 

บทท่ี ๔ บทสรุป          ๔๐ 
๔.๑ การวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค)       

ของชุมชนตําบลเขาไมแกว และชมุชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวดัปราจีนบุร ี
๔.๒ ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชมุชนตําบล       ๔๒ 
๔.๓ ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการตอการติดตามการขับเคล่ือน    ๔๓ 

แผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม   



๑ 
 

บทท่ี ๑ บทนํา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ในหวงระยะเวลาเกือบ ๓ ปท่ีผานมา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ

การคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ไดปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐ โดยไดติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
การเสริมสรางสํานึก ทักษะและหนาท่ีพลเมือง ซึ่งจากทําหนาการติดตาม เสนอแนะและเรงรัด 
ผานโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ตามแผนการปฏิรูปประเทศ จํานวน ๑๓ แผน กิจกรรมปฏิรูปประเทศ
ท่ีจะสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ หรือ Big Rock ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ ฉบับปรับปรุง แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ จํานวน ๒๓ แผน และแผนแมบทเฉพาะกิจ
ภายใตยุทธศาสตรชาติอันเปนผลมาจากสถานการณโควิด – ๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕  

คณะกรรมาธิการ เห็นวา การดําเนินการหรือกระบวนการในการปฏิรูปประเทศ 
ยังหย่ังรากไปไมถึงภาคประชาชน บางโครงการ บางกิจกรรมประชาชนยังไมไดเขามามีสวนรวมหรือ
ไมไดตอบสนองความตองการท่ีแทจริงของประชาชน คณะกรรมาธิการจึงมีขอสรุปในเบื้องตนวา  
“การปฏิรูปประเทศจะไมมีทางลุลวงสําเร็จได ถาขาดการส่ือสารการปฏิรูปประเทศไปยังภาคประชาชน
และภาคประชาสังคม เพ่ือใหเกิดการยอมรับและเขามามีสวนรวมอยางจริงจัง” ซึ่งจากการติดตามการ
ขับเคล่ือนของภาคประชาชน คณะกรรมาธิการ พบวา มีองคกรภาคประชาชนท่ีจะมีบทบาทสําคัญกับ
การปฏิรูปประเทศในมิติที่เชื่อมโยงกับภารกิจดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

๑.๑ ความเปนมาในการเดนิทางไปศึกษาดูงาน 
 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒ 
 

คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” ซึ่งเปนองคกรที่มีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ รองรับ  
มีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชน
ติดตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไข
ปญหา เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดตั้ง
สภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน ๗,๗๙๕ แหง เกือบจะครอบคลุมท่ัวทุกตําบลในประเทศไทย และยังมี
สมาชิกอีกจํานวนนับแสนคน อันเปรียบเสมือนกับเซลลฐานรากของสังคมและเปนคาดงัดสําคัญของการ
ปฏิรูปประเทศ   

จากขอคนพบดังกลาว คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค จึงไดจัดโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนกับ
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ณ สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว 
อําเภอกบินทรบุรี และสภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเปนพ้ืนท่ี 
ที่มีองคกรภาคประชาชนอยางสภาองคกรชุมชนตําบลที่เขมแข็ง เปนพ้ืนที่ที่มีการใชทุนของชุมชนในการ
ตอยอดพัฒนาในดานตาง ๆ  ตลอดจนสามารถเปนตนแบบและเปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่น ๆ  
ตอไปได รวมถึงศูนยการเรียนรูวิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอย จังหวัดปราจีนบุรี  
เพ่ือศึกษาดูงานชุมชนตนแบบในการพัฒนาอัตลักษณผลิตภัณฑของชุมชน จนสามารถสรางรายไดและ
ยกระดับเศรษฐกิจของชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง 

 
 
 

๑) เพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตนแบบ รวมท้ังศึกษา เรียนรู 
แลกเปล่ียนประสบการณ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นของสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เครือขายภาคประชาสังคม ตอการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม และแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ดานสาธารณสุข ดานสังคม และดานการศึกษา  

๒) เพ่ือส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของทราบอยางทั่วถึง เพ่ือใหเกิดพลัง
การมีสวนรวมสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศใหไปสูเปาหมาย 

๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
บทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาตแิละการปฏิรูปประเทศทีเ่กี่ยวของกบั
งานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

 
 
 
๑) เดินทางไปเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผูแทนสภาองคกรชุมชน  

สวนราชการ ในหัวขอ “บทบาทของสภาองคกรชุมชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค” ณ ชุมชนตําบล
เขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี และชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุร ี

๑.๒ วตัถุประสงค 

๑.๓ วิธีการดําเนินการ  

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๓ 
 

๒) ลงพ้ืนท่ีเพ่ือศึกษาดูงาน ดังนี้ 
(๑) ศึกษาดูงาน ณ  โครงการ “๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย” (U2T) หรือโครงการยกระดบั

เศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   
ณ ศูนยการเรยีนรูวสิาหกิจหตัถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 

(๒) ศึกษาดูงาน ณ สถาบันการเงินกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิตบานขอนขวาง ตําบล 
ดงขี้เหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี  

๓) จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เพ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 

 
 
 
วันอังคารท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๖๕  
เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๒.๓๐ นาฬิกา ลงพ้ืนท่ีและรวมหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับสภาองคกร

ชุมชนตําบลเขาไมแกวและสวนราชการ เพ่ือติดตามการ
ขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติ  
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และการ
ปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  ณ ศูนยวิสาหกิจชุมชน
เกษตรอินทรียบานเขาไมแกว ตําบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบรุี 
จังหวัดปราจีนบุร ี

เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา  ศึกษาดูงานโครงการ “๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย” (U2T) หรือ
โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบรูณาการ 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธญับรุี ณ ศูนยการเรียนรู
วิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอย 

วันพุธท่ี ๒๘ กันยายน ๒๕๖๕  
เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๒.๓๐ นาฬิกา ลงพ้ืนที่และรวมหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับสภาองคกร

ชุมชนตําบลดงขี้ เหล็กและสวนราชการ เพ่ือติดตามการ
ขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติ  
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และการ
ปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  ณ พิพิธภัณฑธรรมชาติ
จัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําร ิตําบลดงขี้เหล็ก อําเภอ
เมือง จังหวัดปราจีนบุร ี 

๑.๔ กําหนดการศึกษาดูงาน 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๔ 
 

เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา  ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน  
ตามแนวพระราชดําริ และสถาบันการเงินกลุมออมทรัพย 
เพ่ือการผลิตบานขอนขวาง ชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวัด
ปราจีนบุร ี

 
 
 
กรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

๑. นายอนุศักดิ์  คงมาลัย  รองประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ คนท่ีสอง 
และประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ 
และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและ
ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

อนุกรรมาธิการ ตสร. 
๒. นายปรเทพ  สุจริตกุล   อนกุรรมาธิการ  
๓. นายสมชาติ  เจศรีชัย   อนกุรรมาธิการ 
๔. นางสาววิภารัตน  ดีออง   อนกุรรมาธิการ 
๕. รองศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป อนกุรรมาธิการ 
๖. นายกิติ  จารุอารยนันท   อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 

ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๗ นายไกรเวช  รักชาติ    ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศที่เกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุมครองผูบริโภค ตลอดจนเกิดเครือขายความรวมมือและมีพ้ืนท่ีหรือองคกรตนแบบ เพ่ือเปน
แหลงเรียนรูใหกับพ้ืนที่หรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได 
 

 
 
 
 
 

๑.๖ ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 

๑.๕ รายนามคณะเดินทาง 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๕ 
 

บทท่ี ๒  
การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและแผนการปฏิรูป

ประเทศดานสังคมมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือ การดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน 
ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวม
ทําเพ่ือสวนรวม การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับ
ทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากร
ไทยทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคณุภาพ สามารถพ่ึงตนเอง
และทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานที่สุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง ลดความเหล่ือมลํ้าในดานตาง ๆ  ซึ่งการจะนําพา
ประเทศไปสูเปาหมายดังกลาวไดนั้น จําเปนจะตองมีการบรูณาการใหเกิดการปฏิรูปตั้งแตชุมชนระดับ
ฐานราก โดยสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา อนุรักษ ฟนฟู จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ลดความยากจนและขจัดความยากจน โดยรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคล่ือนไปสูเปาหมาย 

จากการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนินการตามแผนการปฏิรูประเทศและ 
การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ คณะกรรมาธิการพบวา การปฏิรูปประเทศไดอยางแทจริง อยูท่ี
การเปลี่ยนแปลงจากระดับลางขึ้นบน (Bottom up) คือ ตองปฏิรูปภาคประชาชนจํานวนมาก 
ใหตื่นรู เกิดความเขมแข็งแบบเนนการพ่ึงตนเองในทางการเมืองใหไดจํานวนมากพอสมควรกอน  
คนท่ีรูปญหา ตื่นตัว ตองชวยกันหาวิธีทําใหคนอื่นเปลี่ยนแปลงวิธีคิดวิเคราะหดวยเหตุผล  
ดวยหลักฐานเชิงประจักษแบบวิทยาศาสตร ซ่ึงจะกอเกิดเปนวิถีชีวิตแบบใหมท่ีประชาชนสนใจ 
อานหนังสือ คนควา คุยกัน ถกกันท้ังในเรื่องชีวิต สังคม การเมือง วัฒนธรรม สนใจใฝรูคิดวิเคราะห 
เชิงเหตุผลใหมากขึ้น และรูจักการจัดตั้งองคกร กลุมอาชีพ สมาคม สหภาพแรงงาน สหกรณ ฯลฯ 
ใหเขมแข็งแพรหลาย ประชาชนไทยจึงจะมีอํานาจตอรองและเกิดความเขมแข็งอยางยั่งยืน  

สวนกลไกภาครัฐเองก็จะตองทําหนาท่ีในการเสริมหนุนใหชุมชนทองถิ่น ทองท่ี 
หนวยงานรัฐ เอกชน และทุกภาคสวนในชุมชน จัดการกันเองไดอยางมีคุณภาพ ทําใหชุมชน 
มีเศรษฐกิจท่ีดี ม่ันคงยั่งยืน คุณภาพชีวิตดี และมีภูมิตานทานจากปจจัยกระทบตาง ๆ โดยตองเสริม
สิทธิ หนาท่ี และบทบาทของชุมชนตอกิจการสาธารณะ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ตองชวย
ขจัดปญหาอุปสรรค และปกปองคุมครองใหชุมชนเขมแข็ง และเสริมสรางพลังอํานาจและพลัง
ความสามารถใหกับชุมชน ท้ังชุมชนชนบทและชุมชนเมือง 

ขอคนพบท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ ปจจุบันมีองคกรภาคประชาชนท่ีมีกฎหมายรองรับ  
และไดเขามามีบทบาทสําคัญในการปฏิรูปประเทศท่ีเชื่อมโยงกับภารกิจในการติดตาม เสนอแนะและ
เรงรัดการดําเนินการตามแผนการปฏิรูประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติท่ีเกี่ยวของกับ
ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” ซึ่งเปนองคกร

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๖ 
 

ที่มีพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ รองรับ มีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชน
ทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชนติดตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละ
พ้ืนที่ โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ  
ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ซึ่งปจจุบันไดมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล จํานวน ๗,๗๙๕ แหง 
เกือบครอบคลุมท่ัวทุกตําบลในประเทศไทย และยังมีสมาชิกอีกจํานวนนับแสนคน อันเปรียบเสมือนกับ
เซลลฐานรากของสังคมและเปนคาดงัดสําคัญของการปฏิรูปประเทศ   

 
 
  
“สภาองคกรชุมชนตําบล” เกิดจากพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  

ซึ่งมีหลักการสําคัญในการสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นของประเทศสามารถรวมตัวกันเปนกลุมองคกรชุมชน 
ตามประเด็นปญหาของตนเองในแตละพ้ืนท่ี โดยรวมกันกําหนดแนวทางและกระบวนการแกไขปญหา  
เพ่ือจัดทําเปนขอเสนอตอภาครัฐ ท้ังระดับทองถิ่นและระดับประเทศ “สภาองคกรชุมชนตําบล”  
จึงเปรียบเสมือนองคกรของชุมชนฐานรากท่ีเปดพ้ืนท่ี/เปดโอกาสใหชุมชนสามารถดูแลและจัดการตนเอง  
ทําหนาท่ีเปนกลไกสําคัญในการกําหนดภาพรวมแนวทางการพัฒนาชุมชนอยางบูรณาการงานพัฒนาชุมชน
ทองถิ่นของตนเอง เชื่อมโยงการทํางานระหวางชุมชนตาง ๆ ท่ีมีอยูในทองถิ่นอยางมีทิศทาง มีพลัง  
และเปนอิสระ ประสานใหเกิดการทํางานรวมระหวางองคกรชุมชนกับหนวยงาน/ภาคีการพัฒนา 
ท่ีหลากหลาย เพ่ือใหนโยบายการพัฒนาท่ีเกี่ยวของกับชุมชนทองถิ่น มีความสอดคลองกับสภาพปญหา 
และความตองการของชุมชนอยางแทจริง 

ผลของการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว ทําใหเกิดการจดแจง จัดตั้งกลุมองคกรชุมชน
จากท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทย พรอมท้ังมีการขับเคล่ือนงานตามภารกิจท่ีปรากฏออกมาในเชิงกิจกรรม
และเชิงพ้ืนท่ีของแตละตําบลเปนไปอยางคึกคัก จนกลาวไดวา เอื้อใหขบวนการขับเคล่ือนกิจกรรมของ 
ภาคพลเมืองดําเนินไปไดอยางเขมขนและมีชีวิตชีวา 

อยางไรก็ตาม การสงเสริมขบวนการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองใหเติบโต เขมแข็งตอเนื่อง 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากพิจารณาพบวา บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังไมระบุลักษณะรูปแบบในการสงเสริมการขับเคล่ือนของภาคพลเมืองไวชัดเจนมากนัก 
หากแตสามารถอนุโลมไดในหมวด ๓ ซึ่งวาดวยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามมาตรา ๔๒ - ๔๔  
และหมวด ๑๖ วาดวยการปฏิรูปประเทศ ตามมาตรา ๒๕๗ – ๒๖๑ ท่ีตองขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งถึง ๕ ปขางหนา 

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนไดประกาศใชตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหสถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย
เปนหนวยงานพ่ีเล้ียง และเริ่มมีการทยอยจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลตั้งแตนั้นมาตามความพรอมของแต
ละพ้ืนท่ี ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกสวนใหญเปนผูนําโดยธรรมชาติในชุมชน ระดับหมูบานตําบล ผูนําธรรมชาติ
กลุมดังกลาว ไมจําเปนตองไปลงสมัครรับเลือกตั้งเปนกํานัน ผูใหญบานหรือเปนสมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งปกติมักเปนผูที่รวมกันทํากิจกรรมลงแรงจิตอาสา เปนกลุมอิสระ กลุมยอย ๆ ที่สนใจปญหาตาง ๆ  

๒.๑ บทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบล 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๗ 
 

ท่ีมีอยูในหมูบาน ตําบล หรือบางกลุมจะเปนกลุมท่ีถูกจัดตั้งไวจากสวนราชการเดิม ๆ ซึ่งจะมีกิจกรรมก็
ตอเมื่อมีงบประมาณลงมา มีลักษณะทําตามโครงสรางและกลไกงบประมาณท่ีกําหนดจากขางบนลงไป 

ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมุงใหสมาชิก 
ชวยสอดสองดูแล เชน ครอบครัวใดยากจนมาก มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย ก็มีกองทุนบานมั่นคงของรัฐบาล 
ที่ทางกระทรวง ฯ ใหการสนับสนุนเปนนโยบายหลัก ใชทุนงบประมาณไมมากนัก รายละไมกี่หมื่นบาท  
เมื่อลงไปดําเนินการก็ยังไดรับการสนับสนุนจากคนในชุมชนกันเองหรือผูใจบุญชวยสนับสนุนกลายเปนความ
เอื้ออาทรท่ีมีใหกัน สวนเรื่องท่ีดินทํากินมักเปนประเด็นท่ีดินสาธารณะหรือท่ีดินของทางราชการ  
ซึ่งก็ชวยใหการแกไขปญหาเปนไปอยางถูกตองสมดุล แมในบางพ้ืนที่จะใชเวลานาน แตก็จะไมเกิดเปนความ
ขัดแยงหรือกลายเปนประเด็นการเมืองเชนที่เคยเกิดขึ้น  

ท่ีผานมา จะมีกลไกปกครองทองท่ีผานผูวาราชการจังหวัด - นายอําเภอ ลงสูกํานัน - 
ผูใหญบานคอยดูแลดานปกครองดานความมั่นคง แตหลังป ๒๕๓๗ เปนตนมา ไดมีกลไกปกครองทองถิ่น 
ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนสมัครรับเลือกตั้งมาเปนผูบริหารทองถิ่น ดวยเชื่อวาจะสามารถจัดสรรทรัพยากร  
เพ่ือพัฒนาทองถิ่นตนเองไดดีขึ้น แตอยางไรก็ตาม แมจะมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ีถือเปน
ผูแทนคนในตําบลนั้นก็ตาม แตดวยกลไกสายบังคับบัญชาโดยเฉพาะเรื่องระเบียบวินัยและกลไกทางราชการ
ผานกระทรวงมหาดไทยลงมา กลับทําใหองคการบริหารสวนตําบล หรือ อบต. กลายเปน “สวนราชการยอย”  
ที่ยังยึดติดระบบราชการ ไมตอบโจทยการมีสวนรวมจากภาคประชาชน แมวาท้ังสองกลไกจะไปทําประชาคม
เรื่องตาง ๆ แตบางครั้งเปนไปในลักษณะ “ตางคนตางทํา” และวิธีการยังไมมีอิสระและไมไดพัฒนาวิธีคิด
ภาคประชาชนขึ้นมาเทาใดนัก 

“สภาองคกรชุมชนตําบล” จึงถูกออกแบบใหเปนกลไกภาคประชาชนที่มีการตั้งกลุมยอย ๆ 
ขึ้นมาในแตละชุมชนโดยอิสระ โดยใหจดแจงกับกํานันตามที่กฎหมายรองรับ การจดแจงดังกลาวไมไดเปนไป
ในลักษณะการขออนุญาต แตเปนไปในลักษณะการแจงใหทราบ จึงเทากับเปนอํานาจภาคประชาชน 
ท่ีสถาปนาขึ้นอยางแทจริง ดวยความสามารถของตนเอง แตละกลุมจะมาจากภาคประชาชน ประกอบดวย
สมาชิกจํานวนเทาใดก็ตาม ก็สามารถตั้งกลุมขึ้นมาได และเปนกลไกในการสรางความคิดใหม ๆ ในพ้ืนท่ี 
จุดเดน คือ สภาองคกนชุมชนตําบลในแตละแหงสามารถระบุปญหาหรือสภาพแวดลอมท่ีเปนจริงในพ้ืนท่ี 
และรวมกันคิดวา จะทําอยางไรใหชุมชนอยูดีมีสุข กระบวนการกลุมของสภาจึงเปรียบเสมือนการนําปญหา
ในแตละเรื่องมาปฏิสัมพันธกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 ๒.๒ ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศที่เช่ือมโยงกับสภาองคกรชุมชนตําบล 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
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๘ 
 

 
คณะอนุกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษาในเรื่อง “การขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบล

เขมแข็ง” มาอยางตอเนื่อง และเมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับประเด็นยุทธศาสตรชาติ ท้ัง ๖ ดานหลัก  
ท่ีมีเปาหมายภาพรวมในอีก ๒๐ ปขางหนา คือ ประเทศไทยเปนประเทศท่ี “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน”  
ยอมตองสรางรากฐานท่ีมั่นคงเสียกอน หรือเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศท้ัง ๑๓ แผน จะพบวา 
พลังของชุมชนฐานรากจะทําใหทุกแผนการปฏิรูปประเทศประสบความสําเร็จได โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ในแผนการปฏิรูปประเทศดานการเมืองและดานสังคมที่มุงเนนใหสังคมเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั 
ยอมรับในความแตกตางและมีความเอื้ออาทรกันผานกระบวนการสรางการมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู 
และการสงเสริมกิจกรรมทางสังคม เชน การจัดพ้ืนท่ีสาธารณะใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น 
อยางสรางสรรค เปนตน การสงเสริมวัฒนธรรมระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
ในรูปแบบการมีสวนรวมและการปรึกษาหารือ เพ่ือสรางการยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตาง 

เมื่อไดพิจารณาศึกษายุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศแลว คณะอนุ
กรรมาธิการไดสรุปยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศท่ีมีความเชื่อมโยงและเกี่ยวของโดยตรง
กับการขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็ง สรุปไดดังนี้ 

 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีเปาหมายการ
พัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน
ทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม 
การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิน่ การเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ทั้งในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ สามารถพ่ึงตนเองและทํา
ประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ
สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง โดยมีประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาท่ี
สําคัญ คือ  

๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ  

• ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก โดยพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

• ปฏิรูประบบภาษีและคุมครองผูบริโภค เพ่ือสรางความเสมอภาคและเปนธรรม 

• กระจายการถือครองท่ีดินและการเขาถึงทรัพยากรแกไขปญหาความขัดแยง
พ้ืนที่ปาทับซอนพ้ืนที่ทํากิน 

• เพ่ิมผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทย  

• สรางหลักประกนัทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกกลุมคน 

• ลงทุนชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาส 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการศึกษา 

• สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
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๒. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
เพ่ิมโอกาสใหทุกภาคสวนเขามาเปนกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ  

• พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

• กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ 

• จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและปลอดภัย 

• ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

• พัฒนากําลังแรงงาน วางแผนกําลังคนที่สอดคลองกับการพัฒนา 

• สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานขอมูลความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
๓. การเสรมิสรางพลังทางสังคม  

• สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม  

• สนับสนุนความรวมมือทุกภาคสวน ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 

• สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ และบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม 

• สนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 

• สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสรางสรรคเพ่ือรองรับสังคม
ยุคดิจิทัล 

๔. การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการ
จัดการตนเองเพ่ือสรางสังคมคุณภาพ  

• สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดการวางแผนชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ 

• เสริมสรางศกัยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพ่ึงพากันเอง 

• สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพ่ือสรางประชาธิปไตยชุมชน 

• สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 
แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนการปฏิรูปประเทศไดวางเปาหมายท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ในระดับชุมชนและทองถิ่นไว ดังนี้ 

• ชุมชน/ทองถิ่นมีความเขมแข็ง โดยสามารถจัดการกันเองและทํางานรวมกับ
ภาคสวนตาง ๆ ได 

• มีกลไกสถาบันการเงินชุมชนเพ่ือสนับสนุนการสรางอาชีพและรายไดการพัฒนา
ธุรกิจชุมชน โดยการสนับสนุนท้ังดานการรวมกลุมสรางเครือขาย การสรางกลไกพัฒนารวมกับภาคเอกชน  

• การจัดตั้งแพลตฟอรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (E-Commerce) เพ่ือเพ่ิมโอกาส
ในการเติบโตของธุรกิจชุมชน เพ่ิมการเขาถึงตลาดและทรัพยากร  
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• การจัดตั้งกองทุนการลงทุนเพ่ือสังคม (Social Investment Fund) เพ่ือสนับสนุน
เครือขายความรวมมือกับระหวางวิสาหกิจชุมชนและภาคเอกชนใหสามารถขับเคล่ือนการพัฒนาอยาง
ตอเนื่องในพ้ืนที่  

• ชุมชน/ทองถิ่นจะมีอํานาจในการบริหารจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่มากขึ้น ซึ่งจะ
ชวยใหการแกปญหาในชุมชนตรงกับสภาพปญหาและมีเจาภาพดําเนินการที่ชัดเจน (Accountability) 
ซึ่งจะชวยบรรเทา ปญหาความเหล่ือมลํ้าอันอาจเกิดจากการพัฒนาที่กระจุกตัวที่สวนกลาง 

เมื่อพิจารณาในเนื้อหาสาระสําคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ ท้ัง ๑๓ แผนแลว  
จะพบวา “การขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็ง” จะมีประเด็น วิธีการและเปาหมายท่ีระบุอยูใน
แผนการปฏิรปูดานสังคม  

แผนการปฏิรูปประเทศดานสังคม 
การปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคม เนนการสรางความมั่นคง

ในทางเศรษฐกิจและสังคม (socio-economic security) ใหแกคนทุกกลุม และใหสถาบันทางสังคม
สามารถแบงเบาภาระการลงทุนทางสังคมของรัฐบาล เนื่องจากท่ีผานมา คนไทยมีการออมอยูในระดับ
ต่ําและไมเพียงพอท่ีจะใชในการดํารงชีวิตในวัยสูงอายุ ประกอบกับกระแสการเติบโตของวิสาหกิจ 
เพ่ือสังคมท่ีจะสามารถสนับสนุนภาครัฐในการจัดบริการทางสังคมใหครอบคลุมมากย่ิงขึ้น โดยประเด็น
การปฏิรูปการออม สวัสดิการ และการลงทุนเพ่ือสังคมใหความสําคัญกับการปรับปรุงระบบการออมท้ัง
ภาคสมัครใจและภาคบังคับเพ่ือใหคนไทยทุกคนมีรายไดเพียงพอหลังพนวัยทํางาน รวมท้ังลดความ
เหล่ือมลํ้าเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและบริการของรัฐ ดังนี้ 

(๑) การปรับปรุงรปูแบบการตลาด ผลิตภัณฑ การอํานวยความสะดวกแกกลุมเปาหมาย
เพ่ือเพ่ิมสมาชิกในกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.)  

(๒) การศึกษาและออกกฎหมายวาดวยกองทุนบําเหน็จบํานาญในรูปแบบการออม 
ภาคบังคับภายใตหลักการระดมการออมท้ังผูรับสวัสดิการสังคม เจาของกิจการ และรัฐบาล เพ่ือสราง
ระบบใหคนไทยมีบําเหน็จบํานาญหลังพนวัยทํางาน  

(๓) จัดสรรภาษีมูลคาเพ่ิมสวนหนึ่งคืนใหแกผูเสียภาษีตามเลขบัตรประจําตัวประชาชน 
เพ่ือเปนเงินออมของผูเสียภาษี   

(๔) ปรับปรุงกฎหมายระบบสวัสดิการท่ีมีอยู/ลดการใหสวัสดิการระบบปดเปนระบบ
เปดมากขึ้น เพ่ือใหสิทธิประโยชนที่ไดรับจากสวัสดิการตาง ๆ มีความเหมาะสมและเปนธรรม  

การปฏิรูปกลุมผูเสียเปรียบในสังคม ดําเนินการภายใตแนวคิด “ปฏิรูปเพ่ือปลดอุปสรรค” 
โดยเฉพาะอุปสรรคตาง ๆ ท่ีทําใหคนบางกลุมในสังคมไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข การเมือง กฎหมายและวัฒนธรรม ตลอดจนความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงการคุมครองทางสังคม 
โดยเนนการสรางโอกาสใหคนทุกคนสามารถเขาถงึบริการตาง ๆ  ไดอยางครอบคลุมในทุกมติิ ในกลุมเปาหมาย
สําคัญ อาทิ เด็ก และเยาวชน สตรีผูพิการ ผูสูงอายุ คนยากจน คนไรท่ีพ่ึง บุคคลไรสถานะทางทะเบียนราษฎร 
ผูพนโทษ ผูติดเชื้อเอช ไอ วี และผูบริโภคภายใตกลไกการทํางาน ๓ ประการ คือ การสังคมสงเคราะห (social 
work) การเสริมพลัง (strengthening and empowerment) และการจัดสวัสดิการ (welfare) เพ่ือปรับปรุง 
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ระบบความชวยเหลือและเสริมสรางศักยภาพกลุมผูเสียเปรียบในสังคมใหมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นปฏิรปู 
๗ ประเด็น ไดแก  

(๑) ปฏิรูประบบขนสงสาธารณะไมใหเปนอุปสรรคเพ่ือคนท้ังมวล (Design for all)  
โดยผลักดันการกอสรางรถไฟฟาในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และโครงสรางพ้ืนฐานบริการขนสง 
สาธารณะอื่น ๆ ใหทุกคน/ทุกกลุมเขาถึงไดโดยไมเปนอุปสรรค รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ  
การออกแบบท่ีเปนสากล (Universal design)  

(๒) ปฏิรูปกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการโดยสนับสนุนและเสริมสราง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนยบริการคนพิการ และปรับปรุงรูปแบบการใช เงินกองทุนฯ ใหเปน  
unit-cost ท่ีเนนโครงการเสริมสรางอาชีพคนพิการท่ีไมสามารถทํางานในสถานประกอบการได  

(๓) เสริมสรางศักยภาพผูสูงอายุในการทํางาน โดยขยายอายุเกษียณราชการ แกไข
บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหผูสูงอายุสามารถรับงานเปนชิ้นงาน  

(๔) ปฏิรูประบบการคุมครองผูบริโภค โดยแกไขพระราชบัญญัติการคุมครองผูบริโภค 
ใหสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคมีอํานาจทางปกครอง และใชเทคโนโลยีเปนชองทางส่ือสาร 
ใหผูบริโภคในการรักษาสิทธิตาง ๆ  

(๕) ปฏิรูปการขึ้นทะเบียนกับผูไรสถานะทางทะเบียนราษฎร โดยกําหนดแนวทางและ
แผนการขึ้นทะเบียน โดยเฉพาะกลุมคนพิการ คนยากจน กลุมคนบนพ้ืนท่ีสูง กลุมชาติพันธุ  

(๖) การเปล่ียนแปลงนโยบายประชากรเพ่ือเสริมสรางดุลประชากรในอนาคต  
โดยใหสิทธิในการลดหยอนคาใชจายในการเขาถึงเทคโนโลยีชวยอนามัยเจรญิพันธุ และพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็
เล็กใหไดมาตรฐาน/ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี เพ่ือลดภาระการดูแลของพอแม  

(๗) เสริมพลังสตรี โดยแกไขกฎหมาย/ระเบียบท่ีเปนอุปสรรคเพ่ือเพ่ิมสัดสวนสตร ี
ในตําแหนงบริหารขององคกร 

การจัดการขอมูลและองคความรูดานสังคม เปนประเด็นปฏิรูปสําคัญท่ีจะชวยให
หนวยงานภาครัฐ ทราบความตองการของประชาชนไดอยางชัดเจน สามารถนําไปจัดทํานโยบายท่ีสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บขอมูลและใหเกิดการบูรณาการขอมูล
ดานสังคมระหวาง หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยดําเนินการใน ๓ กิจกรรม ไดแก  

(๑) ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูจัดเก็บและบริหารขอมูลและสารสนเทศในระดับ
ชุมชนและตําบล โดยออกแบบระบบเชื่อมโยงกับขอมูลประเภทอื่น ๆ และรวมอยูในขอมูลขนาดใหญ  
(big data) ของรัฐบาล พรอมออกแบบระบบความปลอดภัยควบคูกับระบบฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ  

(๒) จัดลําดับความสําคัญการเปดเผยขอมูลท่ีประชาชนตองการทราบ และสรางการรับรู  
โดยสํารวจความตองการขอมูลท่ีประชาชนตองการรับรู ปรับปรุงการบริการภาครัฐ และปรับปรุงระบบ 
การรองทุกขใหสะดวกตอการติดตามมากขึ้น  

(๓) พัฒนาฐานขอมูลดานภาษี โดยนําผูมีรายได เขาระบบการแจงรายไดทุกคน เพ่ือใชเปน
ขอมูลในการจัดทํานโยบายใหสอดคลองกับกลุมเปาหมายไดมากย่ิงขึ้น 
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ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๑๒ 
 

การปฏิรูประบบสรางเสริมชุมชนเขมแข็ง เนนการขจัดอุปสรรคในเชิงโครงสราง อาทิ 
ขอจํากัดในการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน การขาดความตอเนื่องในการจัดระบบสวัสดกิารชุมชน การขาด
การบูรณาการงานพัฒนาชุมชนระหวางภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยดําเนินการภายใตเงื่อนไขสําคัญ 
ไดแก (๑) การเพ่ิมสิทธิหนาท่ี อํานาจ ทรัพยากร (๒) การขจัดอุปสรรค ปกปอง คุมครอง และ (๓) การเพ่ิมพลัง
ความสามารถ โดยจะพัฒนาเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปกลไกการจัดการแบบมีสวนรวมและมาตรการทาง
กฎหมายใน ๒ สวนสําคัญ คือ การปฏิรูปเชิงพ้ืนท่ี และการปฏิรูประบบและกลไกเพ่ือสงเสริมใหชุมชน 
มีความเขมแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การบริหารชุมชน และการบริหารทรัพยากร ภายใต ๔ กิจกรรม
สําคัญ ไดแก  

(๑) ปฏิรูประบบการสรางเสริมชุมชนเขมแข็งเชิงพ้ืนท่ี โดยใหตําบลเปนพ้ืนท่ีการพัฒนา
อยางบูรณาการ มีการจัดทําระบบฐานขอมูลสารสนเทศเชิงภูมิศาสตร/แผนแมบทชุมชนแบบบูรณาการ  
และใหมีคณะกรรมการ ประชารฐัสนับสนุนตําบลเขมแข็งระดับจังหวัดและระดับประเทศ  

(๒) ปฏิรูปสิทธิและบทบาทชุมชน โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติรองรับสิทธิชุมชนและบุคคล 
พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติยุติธรรมชุมชน พ.ศ. ....  แกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑  
หรือกฎ ระเบียบท่ีเกี่ยวของใหสภาองคกรชุมชนมีบทบาทรวมท่ีสําคัญ และยกระดับสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชนจากองคการมหาชนใหมีพระราชบัญญัติรองรับเพ่ือความคลองตัวในการสงเสริมความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน  

(๓) ปฏิรูปทรัพยากรและทุนชุมชน โดยผลักดันพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน จัดทําราง
พระราชบัญญัติธนาคารตนไม ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ เพ่ือกําหนดให
ตนไมเปนทรัพยสินและแกไขพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ รวมท้ังพัฒนาระบบการบริหารจัดการ 
แหลงน้ําขนาดเล็กบนฐานการมีสวนรวมของชุมชน  

(๔) ปฏิรูประบบสวัสดิการชุมชน โดยแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และจัดทํารางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาองคกรภาคประชาสังคม พ.ศ. ....  

(๕) ปฏิรูประบบเศรษฐกิจชุมชน โดยจัดทํารางพระราชบัญญัติสถาบันการเงินชุมชน จัดทํา
แผนพัฒนาระบบสัมมาชีพชุมชนท่ีเปน matching model กับภาคธุรกิจ จัดทํารางพระราชบัญญัติวิสาหกิจ
เพ่ือสังคมใหเปนกฎหมายสงเสริมการทํางานเพ่ือสังคม และปรับปรุงพระราชบัญญัติสหกรณ กฎ ระเบียบ 
ตาง ๆ เพ่ือพัฒนาสหกรณทุกประเภทใหเขมแข็ง 

การสงเสริมการมีสวนรวม การเรียนรู การรับรู และการสงเสริมกิจกรรมทางสังคม 
เพ่ือใหสังคมเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (social cohesion) ยอมรับในความแตกตางและมีความ 
เอื้ออาทรกัน ซึ่งที่ผานมา การทํากิจกรรมทางสังคมยังมีนอยและไมไดมีการรวมตัวกันอยางเปนทางการ  
ขาดองคกรเฉพาะในการบริหารจัดการงานอาสาสมัคร โดยประเด็นการปฏิรูปใหความสําคัญกับการสราง
จิตสํานึกสาธารณะของประชาชนผานกิจกรรมทางสังคมบนพ้ืนท่ีสรางสรรคในรูปแบบตาง ๆ  เพ่ือนําศักยภาพ
ของอาสาสมัครและกลุมพลังตาง ๆ ชวยขับเคล่ือนสังคมใหเปนสังคมคุณภาพ ดังนี้  

 
 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๑๓ 
 

(๑) การสรางพลังจิตอาสา ดําเนินโครงการจิตอาสา “เราทําความดีดวยหัวใจ” โดยจัด
กิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาชุมชนในทุกจังหวัด  

(๒) การสรางพลังแผนดิน ปฏิรูประบบอาสาสมัครในพ้ืนท่ีโดยจัดทําฐานขอมูลอาสาสมัคร/
กิจกรรมดําเนินการในพ้ืนท่ีตาง ๆ เรงรัดฟนฟูกิจการลูกเสือไทย และผลักดันใหสภาเด็กและเยาวชนดําเนิน
กิจกรรมจิตอาสาในดานตาง ๆ ท้ังการศึกษา สุขภาพ กีฬา วัฒนธรรมทองถิน่  

(๓) การสรางพลังสรางสรรค โดยสรางและพัฒนาพ้ืนท่ีศูนยการเรียนรู ทักษะชีวิต  
จัดเวทีใหผูสูงอายุแลกเปล่ียนในรูปแบบโรงเรียนผูสูงอายุ ยกระดับศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเปนที่ฟนฟูและ 
กลอมเกลาเด็ก และขยายเครือขายวิทยุชุมชนเพ่ือชวยเหลือสาธารณะในรูปแบบของ จส. ๑๐๐  

(๔) การสรางพลัง ภูมิคุมกัน โดยจัดทํามาตรฐานดแูลส่ือออนไลน อาทิ จัดทํา rating เนื้อหา
ส่ือประเภทตาง ๆ กอนเผยแพรระบบตรวจสอบขอมูลขาวสารบน smart phone และโครงการ Citizen 
Watchdogs โดยสรางระบบดิจิทัลในการเฝาระวังทางสังคมในชุมชน 

แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
ดานการเมือง Big Rock ท่ี ๒ การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะทุกระดับ  
ดานสังคม Big Rock ท่ี ๒ ผลักดันใหมีฐานขอมูลทางสังคมและคลังความรูในระดับ

พ้ืนที่ และ Big Rock ท่ี ๔ การสรางกลไกที่เอื้อใหเกิดชุมชนเมืองจัดการตนเอง 
นอกจากนี้ ในแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) พอช. และสภาองคกรชุมชนไดมี

สวนเกี่ยวของและเปนหนวยงานรวมรับผิดชอบในแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในกิจกรรม Big Rock ท่ี ๑ การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการตอตานการทุจริต โดยการสนับสนุนเครือขายองคกรชุมชนในการเปนกลไกหลัก 
ในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดและตําบลในการประสานกับภาคสวนตาง ๆ  สรางความรูความเขาใจ และพัฒนาระบบ 
ธรรมาภิบาลในพ้ืนท่ี พรอมเฝาระวัง ปองกันการทุจริตและการประพฤติมิชอบควบคูการการสงเสริม 
ความเขมแข็งของชุมชน   

 
 
 
 

จากการประสานงานกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) คณะอนุกรรมาธิการ
ไดรับทราบขอมูลวา จังหวัดปราจีนบุรี มีสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีขับเคล่ือนงานดวยความเขมแข็ง 
ของชุมชน เปนชุมชนพ่ึงพาตนเอง ในระดับ A ไดแก สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว อําเภอกบินทร
บุรี และสภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก อําเภอเมือง นอกจากนี้ ในพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรียังไดดําเนิน
โครงการ “๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย” (U2T) หรือโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบล 
แบบบูรณาการ กับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ในตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม  
โดยมีการจัดศูนยการเรียนรูวิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอยอีกดวย  

๒.๓ การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือกาํหนดพ้ืนท่ีและประเด็นการศึกษาดูงาน 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๑๔ 
 

คณะอนุกรรมาธิการจึงไดศึกษาขอมูลเบื้องตนของพ้ืนท่ีท่ีจะลงไปศึกษาดูงานและ 
พบขอมูลที่นาสนใจ ดังนี้  

สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว 
ตําบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบรุี ในอดีตถือเปนดินแดนทุรกันดาร 

หางไกลความเจริญ ราวป พ.ศ. ๒๔๘๐ มีชาวบานจากภาคอีสาน เชน  นครราชสีมา บุรีรัมย และอําเภอ
ใกลเคียงในจังหวัดปราจีนบุรีเขามาบุกเบิกท่ีดินทํากิน บริเวณกลางตําบลมีภูเขาลูกเล็ก ๆ มีตนแกวขึ้น
ปกคลุม จึงเรียกชื่อหมูบานตามนั้น และยกฐานะขึ้นเปนตําบลในเวลาตอมา ปจจุบันมี ๑๑ หมูบาน 
ประชากรประมาณ ๙,๒๐๐ คน มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ  ๑๑๐,๐๐๐  ไร  สภาพสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบ 

ในชวงป ๒๕๕๓ มีโรงงานผลิตกระแสไฟฟาชีวมวลจะเขามาตั้งท่ีตําบลเขาไมแกว  
ชาวบานเกิดความหวาดกลัววาจะไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากโรงงาน ท้ังเรื่องแหลงน้ํา ฝุนควัน
และอากาศ จึงรวมตัวกันคัดคาน โดยเปนการรวมตัวกันแบบชาวบาน ไมมีแกนนํา ไมมีการจัดตั้ง 
ชาวบานเขาไมแกวรวมตัวกันประมาณ ๓๐๐ คน ไปท่ีศาลากลางจังหวัดปราจีนบุรี  ย่ืนขอเรียกรอง 
ไมเอาโรงไฟฟาฯ ตอผูวาราชการจังหวัด 

เหตุการณครั้งนั้น ทําใหแกนนําชาวบานเขาไมแกวไดรูจักกับ “กลุมเกษตรอินทรีย 
สนามชัยเขต” อําเภอสนามชัยเขต จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งอยูไมไกลกันและเคล่ือนไหวเรื่องส่ิงแวดลอม
และทําเกษตรอินทรียมากอน เมื่อชาวบานเขาไมแกวรวมกันตอตานโรงไฟฟาชีวมวล กลุมเกษตรอินทรีย
สนามชัยเขตไดเขามาใหกําลังใจ สนับสนุนการเคล่ือนไหว และชักชวนใหทําเกษตรอินทรีย ปลูกพืช
ผสมผสาน ปลูกผลไม ผักสวนครัว ผักพ้ืนบาน  สมุนไพร ไมใชทําเกษตรเคมีหรือปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
เหมือนอยางที่เคยเปนมา 

ภายในป ๒๕๕๕ สมาชิกไดเพ่ิมขึ้นเปน ๓๘ ครอบครัว  และรวมกันจัดตั้ง “กลุมเกษตร
อินทรียเขาไมแกว”  ขึ้นมา โดยมีนายสุนทร คมคาย แกนนํากลุมท่ีไดใชท่ีดินของตัวเองเนื้อท่ีประมาณ 
๗ ไร เปนเสมือนแปลงสาธิตการทําเกษตรอนิทรีย เนนการปลูกพืชผักพ้ืนบาน เชน ผักกูด ผักปลัง หวาย 
และผักอื่น ๆ กวา ๑๐ ชนิด เนนผักท่ีเพาะปลูกงาย ไมมีแมลงรบกวน สามารถเก็บเมล็ดพันธุเอาไว
เพาะปลูกตอไปไดจากการเพาะปลูกผักพ้ืนบาน  สมาชิกไดขยายการเพาะปลูกไปยังพืชผักที่ตลาด 
มีความตองการสูง เชน คะนา ผักกาด กะหลํ่าปลี บวบ ถั่วยาว ผักสลัด  ฯลฯ  แตยังยึดหลัก “สราง
ระบบอาหารที่ปลอดภัยแกผูบริโภค” โดยกลุมไดรับการรับรองเกษตรอินทรียจากมาตรฐานสากลตั้งแต 
ป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตาม นอกจากการสรางระบบอาหารท่ีปลอดภัยดังกลาวแลว กลุมเกษตรอินทรีย 
เขาไมแกวยังไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) จัดทํา “ธรรมนูญ
สุขภาพตําบลเขาไมแกว” ขึ้นมา ในเดือนกันยายน ๒๕๕๗  โดยรวมมือกับวัด โรงเรียน อบต. รพ.สต. 
ผูนําทองถิ่น และชุมชน จัดทําเปนขอตกลงหรือกติกาในการอยูรวมกัน มีเปาหมายเพ่ือใหคนเขาแกว  
กินดี อยูดี มีสุข และมีวิสัยทัศน คือ  “เขาไมแกวนาอยู  ผูคนนารัก” โดยสงเสริมการทําเกษตรอินทรีย  
กินผักพ้ืนบาน อาหารทองถิ่น ชวยกันดูแลส่ิงแวดลอม ปาชุมชน อนุรักษวัฒนธรรมประเพณี  ฯลฯ 

 
 
 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๑๕ 
 

สภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก 
พ้ืนเพเดิมชาวดงขี้เหล็กเปนคนลาวเวียงจันทร อพยพมาตั้งถิ่นฐานในพ้ืนท่ีเปนปาดงดิบ

มาปกหลักที่วัดดงขี้เหล็ก แลวแยกพ้ืนที่อาศัยตามหนองตาง ๆ บริเวณแหงนี้น้ําดีมาก มีน้ําซับดี มีอาชีพ
หลักคือ ทํานา และเดินหาบของไปขาย บานดงขี้เหล็กเดิมทีเปนหมูบานเล็ก ๆ กอตั้งขึ้นประมาณ  
พ.ศ. ๒๔๔๐ ซึ่งตั้งอยูระหวางหมูบานหนองทะเล และบานดงขวาง หมูบานตั้งอยูบนดอนมีความอุดม
สมบูรณ หมูบานหนึ่งคนท่ีมาตั้งบานดงขี้เหล็กคนแรกมาจากเวียงจันทร เห็นความอุดมสมบูรณของพ้ืนที่
ก็จับจองพ้ืนท่ีทํานา ทําสวน พ้ืนท่ีแหงนี้มีตนขี้เหล็กขึ้นอยูมากชาวบานสมัยนั้น ก็เรียกชื่อบานตามชื่อ
ตนไม คือ “บานดงขี้เหล็ก” 

ยอนหลังไปในอดีต คนดงขี้เหล็กตางดํารงชีวิตและทํามาหากินดวยการพ่ึงพาตนเอง 
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน รวมถึงพ่ึงพาทรัพยากรจากธรรมซาตใินพ้ืนท่ีอยางสมดลุ ตอมา เมื่อการพัฒนา
ตาง ๆ เริ่มเขามาในพ้ืนท่ีและขยายตัว ไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทั้งที่เปนโอกาสและ
ผลกระทบที่เห็นไดอยางชัดเจนคือปญหาเรื่องหนี้สินอัน เนื่องมาจากการสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ/
พืชเชิงเดี่ยว ปญหาดังกลาวไดนํามาสูการรวมตัวของคนดงขี้เหล็กในป ๒๕๒๔ เพ่ือรวมกันหาทางออก 
ในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นดวยการสงเสริมการออม การจัดตั้งกลุมออมทรัพยนับเปนการจุดประกาย
ทางความคิดใหคนดงขี้เหล็กตองรวมไมรวมมือกันระดมทุนจากภายใน เพ่ือตอสูกับปญหาทีเ่กิดขึ้นกบัคน
ในพ้ืนที่จนประสบผลสําเร็จ เปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง อีกท้ังยังเปนฐานสําคัญท่ีนาไปสูการแกไข
ปญหาและพัฒนาดงขี้เหล็กอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

ชุมชนตําบลดงขี้เหล็กไดรวมกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) พัฒนาชุมชน (พช.) 
เกษตรอําเภอ และ สาธารณสุข สํารวจขอทุกมิติ เพ่ือบริหารจัดการวางแผนชุมชนรวมกันทุกภาคสวน 
จัดทําแผนพัฒนาตําบล โดยชุมชนเปนเจาภาพหลักในการออกแบบ หนวยงานภาคีหนุนเสริมพัฒนา 
พรอมท้ังจัดทําขอมูลทุกมิติท่ีจําเปนเรงดวนของตําบล อาทิ ขอมูลน้ํา ขอมูลพ้ืนท่ี จุด GPS การเขาถึง
สวัสดิการชุมชนของคนในตําบล  ซึ่งขบวนองคกรชุมชนไดรวมกันทําแผนท่ีทํามือ ขอมูล ศักยภาพตําบล 
ผังการใชประโยชนที่ดิน 

จากปญหาการขาดแคลนน้ําในการทําการเกษตร อันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลง 
การประกอบอาชีพจากเดิมเมื่อป ๒๕๒๔ คือ การทํานาเปนหลัก และมีคันทดน้ําไวใช ตอมาป ๒๕๓๕  
มีการเปล่ียนแปลงอาชีพหลักมาปลูกไผตง และปลูกไมดอกไมประดับ ทําใหพ้ืนที่มีความลาดชันและ
พ้ืนที่ไมมีท่ีกักเก็บน้ําในชวงฤดูแลง ตองประสบกับปญหาการแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร ซึ่งอยูในชวงเดือน
กุมภาพันธ - เดือนพฤษภาคมของทุกป นอกจากนี้ ปริมาณการปลูกตนไมเพ่ิมขึ้นทุกปเฉล่ียรอยละ ๑๐ 
ตอพ้ืนท่ี ในขณะท่ีแหลงน้ํามีเทาเดิม น้ําจึงไม เพียงพอตอการเกษตร พอถึงชวงฤดูฝนก็ยังไมสามารถ 
เก็บกักน้ําไวใชได เพราะมีแหลงเก็บกักน้ําไมเพียงพอ อีกท้ัง ยังตองเผชิญกับปญหาน้ํากรอย น้ําเค็ม  
จากสภาพปญหาดังกลาว คณะทํางานเพ่ือการจัดการน้ําโดยชุมชน จึงใชสภาองคกรชุมชนชนเปนเวที 
แลกเปล่ียนเพ่ือหาแนวทางการแกไขปญหารวมกัน โดยมีกระบวนการทํางาน คือ การรวมกันวิเคราะห
สภาพปญหาเรื่องน้ํา คนหาจุดที่เปนปญหาเรื่องน้ํา ออกแบบกระบวนการและนาํเสนอแนวทางการแกไข 
นําไปสูขอสรุปรวมปญหาของปญหาและการออกแบบการสํารวจเสนทางน้ํา และนําไปดําเนินการแกไข
ปญหาในท่ีสุด ผลจากการจัดการน้ําโดยขุมชน เกิดแหลงน้ําที่สรางขึน้ในตาํบลดงขี้เหล็ก ไดแก บอน้ําตืน้ 
 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๑๖ 
 

๑,๑๑๒ แหง บอโยธา ๘๕ แหง ฝาย ๑๘ แหง สระน้ํา ๑๓ แหง และอางเก็บน้ํา ๓ แหง ทําใหมีปริมาณ
นํ้าไวใชมากขึ้น เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับน้ําในชวงหนาน้ําหลาก สามารถเก็บสํารองไวใชได 
มีชุมชนไดรับประโยชน ๑๗ หมูบาน ๑๐,๗๕๐ คน พ้ืนท่ีการเกษตร ๑๔,๘๗๕ ไร เกิดเครือขาย 
การจัดการแปลงเกษตรแนวทฤษฎีใหม ตามแนวพระราชดําริ โดยการปรับเปล่ียนวิถีการเพาะปลูก  
สรางแนวคิดกินอยูอยางพอเพียงใหกับชาวบาน จากเดิมปลูกไมประดับ พืชเชิงเดี่ยวเพ่ือคาขาย หันมา
ปลูกพืชกินไดเสริมในแปลงเกษตร ผลผลิตท่ีไดนํามาบริโภคในครัวเรือน จากเกษตรกรแปลงตัวอยาง
จํานวน ๕ ราย สามารถลดรายจายในครัวเรือนไดเฉล่ียปละ ๑๖,๘๐๐ บาท เนื่องจากมีการวางระบบ
กระจายน้ําแบบมินิสปริงเกอร ใชน้ํานอยแตใหน้ําพืชไดทั่วถึง ปลูกไมมรดก พืช กินได ผักสวนครัว 

ปจจุบันตําบลขี้ เหล็ก ไดจัดตั้ง “พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชนตามแนว
พระราชดําริ” ในตําบลดงขี้เหล็ก โดยความรวมมือกับมูลนิธิอุทกพัฒนในพระบรมราชูปถัมภ รวมทํา
ขอมูล รวมวางแผนพัฒนาตําบลและจังหวัดดานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ตลอดจนตําบลยังไดรวม
สนับสนุนการทําขอมูลยุทธศาสตรส่ิงแวดลอมจังหวัดปราจีนบุรี การถายทอดองคความรูและลงพ้ืนท่ี
ชวยทําขอมูล และทํากิจกรรมรวมกับตําบลอื่น ๆ ไดรวมงานกับภาคีหลายภาคสวน เชน สํานักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดปราจีนบุรี, เครือขาย ทสม. ตําบลดงขี้เหล็ก สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ี ๙ สาขาปราจีนบุรี ศูนยจัดการกลุมปาสงวนแหงชาติที่ ๒๓๕ ปาน้ําตกเขาอีโต, บริษัท 
ปตท.จํากัด มหาชน, สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร มูลนิธิอุทกพัฒนในพระบรม
ราชูปถัมภ, องคการบริหารสวนตําบลดงขี้เหล็ก เปนแหลงศึกษาดูงานของคนท่ัวไปในการจัดการน้ํา 
โดยชุมชน 

 

ศูนยการเรยีนรูวิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม 
โครงการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีเพ่ือยกระดับกระบวนการผลิตสุมไก 

พรีเมี่ยม ของดี – ของฝากประจันตคาม ถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมพัฒนา
กระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการชุมชน นําทีมอาจารยออกแบบโครงสรางโดย  
ผูชวยศาสตราจารย ปกรณเกียรติ์ เศวตเมธิกุล รองคณบดีคณะครุศาสตรอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี (มทร.ธัญบุรี) ไดมอบหมายจากสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ในการดําเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบ
บูรณาการ (๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย) พ้ืนท่ีตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  
โดยไดดําเนินกิจกรรม ไดแก.การสรางแรงบันดาลใจ การพัฒนาทักษะอาชีพ และยกระดับกระบวนการ
ผลิตสุมไกพรีเมี่ยม การวิเคราะหสถานภาพเศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน เพ่ือยกระดับรายไดสุมไกพรีเมีย่ม  
การอบรมเชิงปฏิบัติการ หัวขอ “การปองกันมอด-แมลง และการรักษาคุณภาพของไผในกระบวนการ
เพาะปลูก” “กระบวนการเตรยีม และอาบน้ํายาธรรมชาตปิองกันมอด-แมลงและเชื้อรา” “กระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ และการเตรียมไผเสนจักสาน” “การออกแบบลวดลาย และเทคนิคการ 
จักสานสุมไกเกรดพรีเมี่ยม” 
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๑๗ 
 

กอนหนานี้ ครัวเรือนสวนใหญประกอบอาชีพทํานา วางจากการทํานาคนในชุมชนจะ 
จักสานผลิตภัณฑจําหนาย โดยสุมไกเปนผลิตภัณฑท่ีไดรับความนิยมมาก สรางรายไดใหกับคนในชมุชน 
ราคาสุมไกตอ ๑ เถา โดย ๑ เถามี ๕ ใบ ราคาอยูที่ ๕๐๐ – ๗๐๐ บาท แตเมื่อมีการระบาดของโควิด-
๑๙ ทําใหยอดการส่ังสุมไกลดลง ทางกลุมจึงอยากพัฒนาและยกระดับสุมไกและผลิตภัณฑจักสานของ
ทางกลุม ทาง มทร. ธัญบุรี จึงไดเขามาใหความรู ซึ่งสมาชิกในกลุมมีภูมิปญญา สวน มทร. ธัญบุรีให
คําแนะนํา และเทคนิคตาง ๆ ไมวาจะในสวนของลวดลายสุมไกเกรดพรีเมี่ยม ชองทางการตลาด สําหรับ
ศูนยการเรียนรูท่ีจัดตั้งจะมีประโยชนตอชุมชน มีพ้ืนท่ีในการพัฒนาฝมือ และเรียนรูเทคนิคใหม ๆ  
เพ่ือการประกอบอาชีพตอไป 

 

ทั้งนี้ เมื่อคณะอนุกรรมาธิการไดศึกษาขอมูลเบื้องตน จึงไดรวมกันพิจารณากําหนด
ประเด็นที่จะหารือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นกับสภาองคกรชุมชนตําบลและสวนราชการ เพ่ือติดตาม 
การขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนตําบลกับยุทธศาสตรชาติ ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม และการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภคไว ดังนี้   

๑. การรับรูของประชาชนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ สิทธิชุมชนและ 
การพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยในชุมชน 

๒. การจัดการทุนชุมชนโดยชุมชน ท้ังในเรื่องทรัพยากร วัฒนธรรมและทุนทางปญญา 
รวมถึงการสรางหลักประกันที่เทาเทียมใหกับชุมชน 

๓. การคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคในชุมชน ภัยคุกคามจากสินคาไมปลอดภัย 
ภัยจากกลโกงทางส่ือสังคมออนไลน การเฝาระวังเตือนภัยกันเองภายในชุมชน 

๔. สิทธิของประชาชนในการไดรับบริการจากรัฐและคุณภาพของการบริการในชุมชน 
อาทิ ดานสาธารณสุข ดานการศกึษา ฯลฯ 
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๑๘ 
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๑๙ 
 

บทท่ี ๓  
ขอมูลจากการศึกษาดูงาน 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เนื้อหาในบทท่ี ๓ จะกลาวถึงขอมูลท่ีคณะอนุกรรมาธิการไดรับฟงจากผูแทนท่ีเขารวม

ประชุมเพ่ือแลกเปล่ียนขอคิดเห็นในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี โดยลําดับการลงพ้ืนท่ีของคณะอนุ
กรรมาธิการ อันประกอบดวย (๑) สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี (๒) โครงการ 
“๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย” (U2T) หรือโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ 
ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี ณ ศูนยการเรียนรูวิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบล
บานหอย อําเภอประจันตคาม และ (๓) สภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก อําเภอเมือง    

 
 

 
นายประยูร สมโภชน นายกองคการบริหาร

สวนตําบลเขาไมแกว ไดกลาวตอนรับคณะเดินทางและ 
ใหขอมูลในเบ้ืองตนวา ตําบลเขาไมแกวไดดําเนินกิจกรรม
หลากหลายกิจกรรม เชน โครงการออมวันละบาท หรือในชวง
การแพรระบาดของโรคโควิด – ๑๙ ก็ไดจัดตั้งศูนยพักคอย 
โควิดในพ้ืนท่ี ศูนยกักโรค เปนตน ส่ิงสําคัญในชุมชนตําบลเขา
ไมแกว คือ การจัดทําธรรมนญูสุขภาพของตําบล ซึ่งถือเปนการ
จัดระเบียบชุมชน จัดระเบียบหมูบานในตําบลใหมีทิศทางที่
เปนไปตามกติกาสังคม ท้ังในเรื่องการทําเกษตรอินทรีย  
การดําเนินกิจการ การทําธุรกิจที่จะตองสอดคลองกับธรรมนูญสุขภาพและตามความตองการของคนใน
ตําบล นอกจากนี้ ชุมชนยังมีการสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น มีประเพณีบุญคูณลาน (สูขวัญขาว) โดยให
ชาวบานมาทําบุญขาวสาร และนําขาวไปใหกับเด็กนักเรียนในโรงเรียนเขาไมแกว รวมไปถึงการบํารุง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีจะมีคณะกรรมการดูแลการกําจัดสารพิษในตําบล ซึ่งท่ีผานมา
องคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกวไดมีสวนชวยเหลือดูแลพ่ีนองประชาชนในทุกกิจกรรม โดยใน
รายละเอียดจะขอใหทางสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวเปนผูบอกเลาใหกับคณะเดินทางรับทราบ
ตอไป 

 

นายสุนทร  คมคาย ท่ีปรึกษาสภาองคกรชุมชน
ตําบลเขาไมแกว อดีตประธานสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว 
ไดใหขอมูลวา สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว เริ่มกอตั้งมาตั้งแต
ป พ.ศ. ๒๕๕๗ กอนหนานี้ก็ไดขับเคล่ือนในนามของชุมชนมากอน 
เดิมตําบลเขาไมแกวเปนหมูบานขึ้นอยูกับตําบลยานรีและตําบล
กบินทร ตอมากรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยเห็นวา ตําบล

 สภาองคกรชุมชนตาํบลเขาไมแกว อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุร ี
 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒๐ 
 

ยานรีและตําบลกบินทรมี พ้ืนท่ีกวางขวาง มีประชากรจํานวนมาก ทําใหการปกครองไมท่ัวถึง  
ในป พ.ศ. ๒๕๒๔ จึงแยกพ้ืนที่บางสวนออกเปนตําบลเขาไมแกวจนถึงปจจุบัน ตําบลเขาไมแกว ไดแบง
หมูบานจากเดิม ๗ หมูบาน เปน ๑๑ หมู จํานวนประชากรท้ังหมด ๘,๐๘๓ คน ประชากรสวนใหญ 
มีเชื้อสายไทยอีสาน ซึ่งอพยพมาจากแถบจังหวัดบุรีรัมย นครราชสีมา และอําเภอศรีมหาโพธิ์ อําเภอ
ประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 

การวิเคราะห SWOT ตําบลเขาไมแกว 
จุดแข็ง 
๑) มวีิถีชมุชนภาคเกษตรกรรม 
๒) มกีารรวมกลุมที่เขมแขง็ 
๓) ชุมชนมีการเชื่อมโยงเครือขายภาคี และบูรณาการ โดยสรางการมีสวนรวมของชุมชน 
๔) มีเปาหมายการพัฒนาแผนเชิงธุรกิจและสรางสังคมผูประกอบการระบบเศรษฐกิจชุมชน 
จุดออน 
๑) เกษตรกรขาดองคความรูภาคการผลิต ทําใหเกษตรกรไมสามารถพ่ึงพาตนเองภาค

เกษตรไดจริง 
๒) การขาดแคลนน้ําภาคการเกษตร 
โอกาส 
๑) นโยบายรัฐสงเสริมการสรางชุมชนเขมแขง็ในระดับฐานราก 
๒) การหนุนเสริมจากหนวยงานภาค ี
๓) การสรางเครือขายและกระบวนการแลกเปล่ียนเรยีนรู สงผลใหชุมชนมีโอกาสในการ

พัฒนาตนเอง 
อุปสรรค 
๑) การพัฒนาที่มุงเนนเศรษฐกิจ ทําใหวถิีชีวติชุมชนพ่ึงตนเองนอยลง 
๒) การเมอืงระดบัชาติ ทองถิ่น สงผลใหชุมชนเกิดการแตกแยก 
๓) ชุมชนไมสามารถบรหิารจัดการและใชประโยชนในทีด่ินสาธารณะ 
 

พัฒนาการการขับเคลื่อนงานตําบลเขาไมแกว  
กอนหนาป พ.ศ. ๒๕๕๓ ชาวบานตําบลเขาไมแกวมีวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิมทําเกษตร 

แบบเคมี  
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔ เปนชวงการตอสูคัดคานโรงไฟฟาชีวมวล เพ่ือปกปอง

พ้ืนที่เกษตรกรรมและปกปองสิทธิชุมชน  
ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๖ มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี ซึ่งชุมชน 

ไดตระหนักถึงผลกระทบดานส่ิงแวดลอม วิถีชีวิตและวัฒนธรรม และไดมีการรวมกลุมกันเพ่ือปกปอง
สิทธิชุมชน โดยใชเกษตรอินทรียเปนแนวทางในการปกปองพ้ืนที่เกษตรกรรม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๙ การรวมกลุมและการสรางเครือขายเกษตรอินทรีย  

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒๑ 
 

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ทําเกษตรอินทรีย ๔.๐ การใชนวัตกรรมเทคโนโลยี 
ทางการเกษตร เพ่ือยกระดับชุมชนผูประกอบการ 

จุดเปล่ียนสําคัญของตําบลเขาไมแกว คือ การประกาศธรรมนูญสุขภาพตําบลเขาไมแกว 
เมื่อเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยมีเปาหมายยุทธศาสตรขบวนองคกรชุมชนจังหวัดปราจีนบุรี คือ  
“ปกปองพ้ืนท่ีความม่ันคงดานอาหาร รับมือภัยพิบัติ สรางชุมชนทองถิ่นจังหวัดจัดการตนเอง  
ดวยธรรมนูญคนปราจีน” สวนเปาหมายสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว คือ “สรางชุมชนแบบพ่ึงพา
ตนเอง โดยใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีสูสังคมผูประกอบการ” ขับเคล่ือนผานยุทธศาสตร ๔ เรื่องสําคัญ คือ 
(๑) เกษตรอินทรีย (๒) ธรรมนูญตําบล (๓) การถายทอดภูมิปญญาและวัฒนธรรมการกิน และ (๔)  
การใชที่ดินสาธารณะแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยและที่ดินทํากิน 

 ผังภาพการขับเคลื่อนงานของสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว 

ผังภาพกลไกการเช่ือมโยงตําบลเขาไมแกว  

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒๒ 
 

การดําเนินกิจกรรมท่ีสําคัญของตําบลเขาไมแกว 

ลําดับ 
กิจกรรมท่ีสําคัญของเมือง/ตําบล  

ท่ีดําเนินการอยูแลว 
จํานวนสมาชิก 

ระยะเวลาท่ี
ดําเนินการ 

๑ 
การดําเนนิงานแกไขปญหาความ
เดือดรอนเรื่องน้าํ 

ทั้ง ๑๑ หมูบาน ป ๒๕๖๓ - ปจจุบนั 

๒ โครงการบานพอเพียงชนบท ๑๕๕ ครวัเรอืน ป ๒๕๖๑ - ปจจุบนั 
๓ สวัสดกิารชมุชนตําบลเขาไมแกว ๔,๙๑๓  ครวัเรือน ป ๒๕๕๒ - ปจจุบนั 
๔ ทองเที่ยวชมุชน ๗ ครวัเรือน ป ๒๕๖๒ - ปจจุบนั 
๕ บุญคูณลาน (สูขวญัขาว) ๑๑ หมูบาน ป ๒๕๖๐ - ปจจุบนั 
๖ กิจกรรมสงเสริมเกษตรอินทรีย ๑๑ หมูบาน ป ๒๕๕๗ - ปจจุบนั 

 
กิจกรรมสําคัญของชุมชน คือ การดําเนินงานแกไขปญหาความเดือดรอนเรื่องน้ํา 

เพ่ืออุปโภคและบริโภค ท่ีไดประสานความรวมมือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ คือ กรมทรัพยากรน้ํา  
กรมพัฒนาที่ดิน มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมป ซึ่งเขามาดําเนินกิจกรรมการพัฒนาแหลงน้ํา 
เพ่ืออุปโภค - บริโภค และเพ่ือการเกษตร มีการแตงตั้งคณะบริหารจัดการน้ําชุมชน โดยเปนโครงการท่ี
เสนอโดยสภาองคกรชุมชนตําบล 

ในสวนของสวัสดิการชุมชน ตําบลเขาไมแกวจะดูแลคนในชุมชนตั้งแตเกิดจนตาย
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของใหเขามาสนับสนุนทั้งดานงบประมาณ และบุคลากร อาทิ องคการบริหาร
สวนตําบลเขาไมแกว สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. โรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลเขาไมแกว (รพ.สต.) 

ปจจุบัน ชุมชนตําบลเขาไมแกว จะมีองคกรตาง ๆ เขามาศึกษาดูงาน จึงถือไดวาเปน
ศูนยการเรียนรู ใหแกกลุมตาง ๆ จึงเปนโอกาสท่ีชุมชนจะไดนําผลผลิตและผลิตภัณฑตาง ๆ  
มาจําหนาย สรางรายไดใหกับชุมชนอยางท่ัวถึง มีรายไดจากท่ีพัก โฮมสเตย  นําเสนออาหารพ้ืนถิ่น 
พรอมลงมือทํากิจกรรม                                                                                                                              

ผลลัพธท่ีเกิดขึ้น 
๑. ชุมชนมีความเปนอยูที่ดี  
๒. มีอิสรภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชน การไมเปนหนี้ การมีสิทธิเหนือชุมชน               
๓. ไมตกอยูภายใตอํานาจของภายนอกและการมีความสามคัคี มีความไวใจกันระหวาง

คนในชุมชน 
๔. สามารถรวมมือ รวมใจกันแกไขปญหาของชุมชน  
๕. มีจิตสํานึกตอกัน มีศีลธรรม มีความมั่นใจในศักยภาพของชุมชนในการแกไขปญหา

ของชุมชน 
๖. รูจัก ชวยเหลือแบงปนกัน เสียสละเพ่ือประโยชนของสวนรวม พ่ึงพาอาศัยกันและ

กันในยามจําเปน 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒๓ 
 

ปญหาและการแกไขปญหา   
๑. ปญหาการแพรระบาดของโรคโควิด – ๑๙ เขาไมแกวเปนตําบลแรกในจังหวัด

ปราจีนบุรีที่พบผูปวยโควิด แตเราใชความเขมแข็งในชุมชนในการแกไขปญหาและบริหารจัดการ  
มีการตรวจเชิกรุกของหมูบาน เพ่ือเปนโมเดลใหหมูบาน กรณีที่ชาวบานเขาไมถึงการรักษาดวยยา 
ฟาทะลายโจร สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวจึงสงทีมงานไปหารือกับผูวาราชการจังหวัดวา  
เราตองการสงฟาทะลายโจรท่ีเคยสงขายใหกับอภัยภูเบศรมาสงใหกับทางจังหวัดปราจีนบุรีผลิตยา 
ฟาทลายโจร ผูวาราชการจังหวัดปราจีนรับเรื่องไปหารือตอกับทางวิทยาลัยแพทยแผนไทยรับไปผลิต 
เมื่อผลิตเสร็จก็สงใหกับจังหวัดสงตอเขาระบบ สปสช. และนํามาใหกับพ่ีนองประชาชนในชุมชน 

๒. ปญหาชางบุกรุกพ้ืนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากิน ตําบลเขาไมแกวมีชาวบานเสียชีวิต
จากการบุกรุกของชางปาเปนตําบลแรก ชุมชนไดแกไขปญหาดวยการประสานหนวยงานรวมผลักดันชาง
กลับไปยังเขาอางฤาไน จนปจจุบันสถานการณเริ่มคล่ีคลาย  

๓. ปญหาการลักลอบท้ิงสารเคมีของโรงงาน ยังเปนปญหาท่ีชุมชนยังไมสามารถจัดการ
ไดสําเร็จ แตชุมชนจะชวยกันขับเคล่ือนตอไป 

 

หากจะเปรียบเทียบการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนกับการปฏิรูปประเทศนั้น 
เห็นวา ประเด็นสําคัญในการปฏิรูปตําบล คือ “ธรรมนูญสุขภาพตําบลเขาไมแกว” กอนหนาท่ีจะ
ประกาศธรรมนูญฯ ชุมชนก็มีความแตกแยก เม่ือริเริ่มจะรางธรรมนูญฯ ทําใหชุมชนไดมีโอกาสพูดคุย
กันมากขึ้น มีการประสานกับหนวยงาน เริ่มจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ พอช. พาณิชยจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด ทองเที่ยวจังหวัด จากรอนกลายเปนเย็น จากพ้ืนที่ที่แตกแยกกลายเปนพ้ืนที่แหง
ความรวมมือ “ธรรมนูญสุขภาพตาํบลเขาไมแกว” จึงถือเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการสรางกระบวนการ
มีสวนรวมของชุมชน เปนรมใหญในการพัฒนา “ธรรมนูญ” อาจจะเปรียบเทียบไดกับ “ยุทธศาสตร
ชาติ” ที่ทุกองคกร ทุกหนวยงานในตําบลตองใชเปนทิศทางการขับเคล่ือน ไมวาจะเปน อบต. รพ.สต. 
โรงเรียน หรือชุมชน งานและกิจกรรมในชุมชนเกิดขึ้นจากธรรมนูญสุขภาพตําบล และธรรมนูญฯ  
ยังทําใหชาวบานในชุมชนรูสิทธิ รูหนาท่ีของตนเอง แมวาธรรมนูญจะเปนเพียง Soft Law ท่ีไมมี
สภาพบังคับก็จริง แตภาษาชาวบานจะเปรียบธรรมนูญเปน “คะลํา” ขอท่ีไมควรปฏิบัติ/ขอท่ีควร
ปฏิบัต ิซ่ึงทําใหเราชาวชุมชนตําบลเขาไมแกวอยูรวมกันไดอยางมีความสุข 

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดกลาววา คณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ประสงคท่ีจะมาเรียนรู
กลไกของสภาองคกรชุมชนตําบลท้ังภายใตกระบวนการกอนการพัฒนาที่ขับเคล่ือนโดยชุมชน จนมาถึง
ภาพของการพัฒนาในปจจุบันท่ีชัดเจนย่ิงขึ้นในนามของสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว ซึ่งสภา
องคกรชุมชนตําบลถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากฐานราก 
รวมถึงการสงเสริมประชาธิปไตยจากการเลือกตัวแทน ทั้ง อบจ. อบต. และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือ สส. จากการรับฟงขอมูลท่ีผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลไดนําเสนอ ขอชื่นชมการขับเคล่ือนงาน
ของสภาองคกรชุมชนที่สามารถมีสวนชวยใหพ้ืนที่ลดความขัดแยง และสรางความสามัคคีกันได แมวา
ในชวงของการเลือกตั้งท่ีจะตองมีเรื่องพรรคการเมือง อุดมการณของพรรคการเมืองที่แตกตางกัน แตใน

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒๔ 
 

ทายท่ีสุด ชุมชนก็ไมควรท่ีจะนําอุดมการณเหลานั้นมาสรางความ
ขัดแยงในบานเรา ในครอบครัวเรา ในมิติของการปฏิรูปประเทศ 
คณะอนุกรรมาธิการใหความสนใจเรื่อง การส่ือสารเพ่ือการมี 
สวนรวมของภาคประชาชน ที่จะนําไปสูความเขมแขง็จากฐานราก 
และองคกรภาคประชาชนท่ีจะมีบทบาทสําคัญ คือ “สภาองคกร
ชุมชนตําบล” ขอคนพบสําคัญของคณะอนุกรรมาธิการ คือ  

สภาองคกรชุมชนตําบล มีความใกลชิดกับพ่ีนองประชาชน เปนกลไกในระดับ “ทองทุง” ท่ีจะสามารถ
ส่ือสารเรื่องการปฏิรูปประเทศในมิติที่เชื่อมโยงกับการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รวมไป
ถึงภารกิจดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไปยังพ่ีนองประชาชนไดอยางทั่วถึง
และหย่ังรากลึก 

ในโอกาสนี้ จะขอใหคณะอนุกรรมาธิการท่ีรวมเดินทางในครั้งนี้ ไดซักถามในแตละ
ประเด็นที่สนใจ และรวมแลกเปล่ียนขอมูล ใหขอเสนอแนะตาง ๆ ตอไป 

 

นายปรเทพ  สุจริตกุล อนุกรรมาธิการ ไดสอบถามวา ชุมชนตําบลเขาไมแกวได
ติดตามรับชมส่ือสาธารณะในชองไทยพีบีเอสบางหรือไม 

รองศาสตราจารยภูมิ  มูลศิลป อนุกรรมาธิการ ไดสอบถามวา (๑) ประเด็นการจัด
สวัสดิการชุมชนใหแกผูสูงอายุในชุมชนไดดําเนินการอยางไร รูปแบบหรือลักษณะการดูแลผูสูงอายุแบบ
มีสวนรวมนั้นดําเนินการอยางไร และ (๒) กระบวนการไดมาซึ่งธรรมนูญสุขภาพ ประชาชนไดเขามามี
สวนรวมมากนอยพียงใด  

นางสาววิภารัตน  ดีออง อนุกรรมาธิการ  
ไดเสนอวา จากขอมูลท่ีไดรับฟงจากผูแทนสภาองคกรชุมชน
ตําบลเขาไมแกวทําใหรับทราบวา วิถีชีวิตและรายไดของชุมชน
จะมาจากการทําเกษตรอินทรียเปนหลัก ซึ่งเกษตรอินทรียได
ยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางรายไดใหกับชุมชน ซึ่งถือไดวา
ขับเคล่ือนไปไดเปนอยางดีอยูแลว ในฐานะของสํานักงานการ
วิจัยแหงชาติ หากตําบลเขาไมแกวเห็นวามีประเด็นใดท่ี
ประสงคจะเพ่ิมเติมความสําเร็จ โดยใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชหนุนเสริม ก็สามารถเสนอ
โครงการผานคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือเสนอตอมายังสํานักงานการวิจัยแหงชาติดําเนินการและประสาน
ความรวมมือกันไดในโอกาสตอไป 

 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒๕ 
 

นายไกรเวช  รักชาติ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ไดสอบถามวา ในชุมชนมีกลไก
ใดบางที่เปนผูทําหนาที่ดูแลสมาชิกในชุมชนใหรอดพนภัยจากการหลอกลวงการซื้อสินคา สินคา 
ไมปลอดภัย การหลอกลวงผานส่ือโซเชียลตาง ๆ ภัยจากแก็งคคอลเซ็นเตอร รวมไปถึงมีการใหความรู
ดานกฎหมายแกประชาชนดวยหรือไม อยางไร   

นายสมชาติ เจศรีชัย อนุกรรมาธิการ ไดสอบถาม ดังนี้ 
๑. ชุมชนเขาไมแกวเปนชุมชนตนน้ําโดยตรงหรือมีพ้ืนที่ตนน้ําที่ตั้งอยู
เหนือพ้ืนที่ขึ้นไปอีกหรือไม 
๒. ประเด็นชุมชนทองเที่ยวท่ีไดดําเนินการไปแลว ๗ ครัวเรือนนั้น 
ไดรับการสงเสริมจากทองเที่ยวจังหวัดหรือหนวยงานใดหรือไม และมี
แนวโนมจะเพ่ิมเติมโฮมสเตยอีกหรือไม 

๓. ปญหาสารเคมีในชุมชนที่ถูกนํามาทิ้งมีที่มาจากแหลงใด  
๔. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดดําเนินโครงการ Farm Station โดยทดลอง

ดําเนินการท่ีจังหวัดอุดรธานี ทางเขาไมแกวสนใจจะดําเนินโครงการเชนนี้ดวยหรือไม รวมไปถึงโครงการ 
Young Farmer จะมีความเปนไปไดมากนอยเพียงใด  

๕. ในชุมชนมีกลุมอาสาสมัครอะไรบาง  
๖. การเลือกตั้งในแตละครั้งที่เกิดขึ้น เปนกลไกที่ทําใหเกิดความแตกแยกในชุมชน

หรือไม อยางไร    
 

นายกิติ  จารุอารยนันท อนุกรรมาธิการ ไดสอบถาม ดังนี้ 
๑. กระบวนการไดมาซึ่งธรรมนูญสุขภาพตําบล มีวิธีการอยางไรที่ทํา
ใหประชาชนทั้ง ๑๑ หมูบาน ปรับทัศนคติและยอมรับในธรรมนูญ  
๒. โดยท่ัวไป ชุมชนสวนใหญหากเกิดปญหาในพ้ืนท่ีก็มักจะรอความ
ชวยเหลือจากภาครัฐ หรือรองบประมาณจากรัฐ ตําบลเขาไมแกวได
ใชวิธีการใดหรือกลไกใดท่ีปรับเปล่ียนแนวคิดท่ีจะตองรอความ

ชวยเหลือจากภาครัฐมาเปนการพ่ึงพาตนเอง  
๓. ชุมชนเขาไมแกวมีการบริหารจัดการเรื่องการใชที่ดินและแหลงน้ําอยางไรเพ่ือใหเกดิ

การบริหารจัดการอยางย่ังยืน รวมท้ังประเด็นการยกระดับมาตรฐานเกษตรอินทรียในชุมชน มีวิธีการ
อยางไร 

๔. ชุมชนเขาไมแกวมีกิจกรรมที่เปนการพัฒนาเยาวชนหรือผูสืบทอดอยางไร มีตัวอยาง
หรือกลไกใดท่ีจะชวยทําใหคนรุนใหมมีความคิดรักบานเกิด จนตอยอดไปถึงการกลับมาพัฒนาชุมชน 

 

นายสุนทร  คมคาย ท่ีปรึกษาสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว อดีตประธาน 
สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว ไดตอบขอซักถาม ดังนี้ 

๑. ชุมชนตําบลเขาไมแกวมีความคุนเคยกับทีมงานของไทยพีบีเอส เนื่องจากไทยพีบีเอส 
จะสงทีมงานมาทําสกูปประเดน็ตาง ๆ  ที่เกดขึ้นในตําบล เชน ประเด็นการลักลอบทิ้งขยะ การท้ิงสารเคมี 
หรือประเด็นเกี่ยวกับการทําเกษตรอินทรีย เพ่ือนําไปเผยแพรบอกตอชุมชนอื่น ๆ สวนในแงของการ
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๒๖ 
 

รับชมนั้น ชาวบานก็จะติดตามเฉพาะสกูปหรือขาวที่เกี่ยวกับชุมชน โดยรับชมผานโทรศัพทเคล่ือนที่หรือ
สมารทโฟน   

๒. ประเด็นสวัสดิการและการดูแลผูสูงอายุนั้น มีแนวทางการดูแลผูสูงอายุในชุมชน คือ 
การสรางอาชีพและจัดสวัสดิการตาง ๆ ใหอยางเหมาะสมตําบลเขาไมแกวจะจัดตั้งทีมงาน โดยคนใน
ทีมงานจะมีการแลกเปล่ียนขอมูลกันตลอด มีนักบริบาลทองถิ่น และนโยบายที่เกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุ 
ภารกิจการดูแลผูสูงอายุไดรับการสนับสนุนจากนายกองคการบริหารสวนตําบล ชุมชนเราจะมีท้ัง
ผูสูงอายุติดบาน ติดเตียง และผูสูงอายุท่ีจะเกษียณอายุจากการทํางานในโรงงาน ซึ่งจะมีอายุประมาณ 
๕๐ ป เมื่อเกษียณออกมาจะกลายเปนแรงงานท่ีไมมีทักษะในการประกอบอาชีพ ทางชุมชนเราก็จะมี
การชักชวนกันใหมาอบรมอาชีพ  

มุมมองสวนตัวจากการทํางาน เปาหมายของชุมชนไมใชเพียงแตการเปนชุมชน
เกษตรอินทรียเทานั้น แตคาดหวังวาตําบลเขาไมแกวจะเปนสังคมท่ีประกอบไปดวยผูประกอบการ 
รายยอยที่มีผูคนประกอบอาชีพที่หลากหลาย  

๓. กระบวนการไดมาซึ่งธรรมนูญสุขภาพตําบล ขอเรียนวา ชุมชนเราบาดแผลมาจาก
กระบวนการท่ีไมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม กลาวคือ ในชวงป ๒๕๕๓ ชาวบานรับขอมูลวาจะมี
โรงงานผลิตกระแสไฟฟาชีวมวลจะเขามาตั้งท่ีตําบลเขาไมแกว ชาวบานเกิดความหวาดกลัววาจะไดรับ
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากโรงงาน ท้ังเรื่องแหลงน้ํา ฝุนควันและอากาศ จึงรวมตัวกันคัดคาน  
โดยเปนการรวมตัวกันแบบชาวบาน ไมมีแกนนํา ไมมีการจัดตั้ง ชาวบานเขาไมแกวรวมตัวกันประมาณ 
๓๐๐ คน ไปท่ีศาลากลางจังหวัดปราจีนบุร ีเพ่ือย่ืนขอเรียกรองไมเอาโรงไฟฟาฯ ตอผูวาราชการจังหวัด  
บทเรียนจากอดีตจึงเปนที่มาที่เราใหความสําคัญกับการมีสวนรวมจากประชาชน ในกระบวนการยกราง
ธรรมนูญฯ โดยการทําเวทีรับฟงความคิดเห็นทั้ง ๑๑ หมูบาน จากการลงพ้ืนที่จึงทําใหรับทราบวา แตละ
หมูบานจะมีศักยภาพในการพัฒนาไมพรอมกนั ผูใหญบานเขมแข็งไมเทากัน การสรางกฎกติกาบางอยาง
จะตองยืดหยุนบาง ซึ่งการยกรางธรรมนูญเราไดแตงตั้งคณะกรรมการธรรมนูญขึ้น โดยมี นายสานิตย 
เจนสัญญายุทธ ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวคนปจจุบัน เปนประธานคณะกรรมการ  
เมื่อยกรางแลวเสร็จก็นํารางธรรมนูญลงไปรับฟงความคิดเห็นอีกครั้ง ซึ่งกวาจะไดธรรมนูญ เรารับฟงมา
จํานวนเกือบ ๓๐ เวที วันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๗ ซึ่งเปนวันท่ีประกาศใชธรรมนูญ สภาองคกรชุมชน
ตําบลเขาไมแกว ไดเชิญผูวาราชการจังหวัดปราจีนบุรี กอ.รมน. จังหวัดปราจีนบุร ีพอช. เปนตน มาเปน
สักขีพยาน  

๔. การทําเกษตรอินทรียมีท่ีมาจากการชักชวนของกลุมเกษตรอินทรียสนามชัยเขต 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหลองปลูกพืชผสมผสาน ปลูกผลไม ผักสวนครัว ผักพ้ืนบาน สมุนไพร ที่ไมใชการทํา
เกษตรเคมีหรือปลูกพืชเชิงเดี่ยวเหมือนอยางที่เคยเปนมา จนในป ๒๕๖๒ กลุมเกษตรอินทรียเขาไมแกว
ไดรวมกับเกษตรกรผูผลิตผักและผลไมอินทรียตําบลตาง ๆ  ในจังหวัดปราจีนบุรี  จัดตั้ง “กลุมสหกรณ
เกษตรอินทรียปราจีนบุรี” เพ่ือรวมกันขยายพ้ืนท่ีและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรอินทรียใหหลากหลาย  
ไดมาตรฐาน สวนปญหาอุปสรรค คือ คนรุนใหมถูกผลักเขาไปสูอุตสาหกรรม ละทิ้งที่ดินเขาสูการเปน
แรงงานอุตสาหกรรม ทําใหที่ดินถูกขายใหกับนายทุน 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
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๕. สําหรับกลไกในการดูแลสมาชิกในชุมชนใหรอดพนภัยจากการหลอกลวงการซื้อ
สินคา สินคาไมปลอดภัย การหลอกลวงผานส่ือโซเชียลตาง ๆ ภัยจากแก็งคคอลเซ็นเตอร ชุมชนยังไมได
ดําเนินการ ในดานขอกฎหมายตองยอมรับวา เรายังไมมีองคความรูมากเพียงพอท่ีจะเผยแพรไปยัง
ชาวบาน ภารกิจดังกลาวอาจตองขอให อบต. ชวยสนับสนุนตอไป 

๖. ตําบลเขาไมแกว มีตนน้ําหลัก ๒ แหง (๑) คลองเขาไมแกว โดยรับน้ํามาจาก 
วังตะเคียน (๒) คลองนางประไพ รับน้ํามาจากสนามชัยเขต ปญหาอยูท่ีบริเวณลาดตะเคียน ซึ่งมีบริษัท
ฝงกลบอุตสาหกรรมขนาดใหญตั้งอยูท่ีจุดสันปนน้ํา และยังมีขยะกองอยู ๒ ลานตัน ตําบลเขาไมแกว 
ไดรวมตอสูกับตําบลอื่น แตปจจุบันยังแกไขปญหาไมสําเร็จ โรงงานยังสามารถขยายตัวได และยัง
ลักลอบปลอยสารพิษอยู สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวไดเสนอโครงการกับมูลนิธิอุทกพัฒน  
ซึ่งก็ไดรับความรวมมือเปนอยางดีมาอยางตอเนื่องเปนปท่ี ๔ แลว   

๗. การพัฒนาชุมชนตาํบลเขาไมแกวจะตองดาํเนนิการ ๓ เรื่องสําคัญรวมกบัภาครฐั คือ 
(๑) เกษตรอินทรีย  (๒) การพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน และ (๓) การทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งในเรื่อง 
การทองเท่ียวโดยชุมชน ชุมชนไดนําตนแบบจากชุมชนบานจํารุง ซึ่งปจจุบันไดจัดโปรแกรมทองเท่ียว 
เชิงเกษตรเขาไมแกวโฮมสเตย มีจุดทองเที่ยวแปลงเกษตรอินทรียเปนหลัก 

๘. ประเด็นสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรมจะมีท่ีมา ๒ แหง กลาวคือ (๑) น้ําที่เกิด
จากกระบวนการชะกาดจากโรงงานฝงกลบ ตามกฎหมายโรงงานอุตสาหกรรมจะตองเปน Zero Waste
แตก็ยังมีการลักลอบปลอยของเสียมาตลอด ประกอบกับไดมคีําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง การยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมสําหรับการประกอบ
กิจการบางประเภท เปนผลใหมีการปลดล็อคผังเมือง เพ่ือเอื้อประโยชนใหแกกลุมนายทุน จนทําลาย
ส่ิงแวดลอมและชุมชน และ (๒) น้ําที่ปนเปอนน้ํามันท่ีใชลางเครื่องจักรในโรงงานอุตสาหกรรม  
สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวก็ไดย่ืนหนังสือรองเรียนไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ หนวยงานไดสง
ผูแทนลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ แตก็ยังไมสามารถจัดการปญหา และฟนฟูใหกับชุมชนได ซึ่งตามขอกฎหมาย
การจะฟนฟูไดนั้น จําเปนตองหาตัวผูกระทําผิดมาดําเนินคดีกอน ท้ังนี้ หากเปนไปได ชาวบานตองการ
จะมีการฟนฟูเปนอันดับแรกกอน   

๙. อาสาสมัครในตําบลเขาไมแกว ประกอบดวย เครือขายอาสาสมัครพิทักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหมูบาน (ทสม.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร) อาสาสมัครยุติธรรมชุมชน หมอดินอาสา เปนตน 

๑๐. ประเด็นความขัดแยงในชวงการเลือกตั้งหรืออุดมการณทางการเมืองทําใหเกิดความ
แตกแยกในชุมชนหรือไมนั้น กอนหนานี้ก็มีบาง แตเมื่อในชุมชนไดทํางานรวมกันเปนประจํา มีการ
ประสานงาน พูดคุยกัน จึงทําใหมีความสัมพันธที่ดีตอกัน เกิดเปนความสามัคคีในชุมชน   

๑๑.  กลุมเกษตรอินทรียเขาไมแกวไดรวมกับเกษตรกรผูผลิตผักและผลไมอินทรียตําบล
ตาง ๆ ในจังหวัดปราจีนบุรี จัดตั้งเปนกลุมสหกรณเกษตรอินทรียปราจีนบุรี ที่ไดรับการรับรองมาตรฐาน
ตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับสากล  เชน  ระบบประกันคุณภาพในระดับทองถิ่นที่ใหการรับรองผูผลิต 
(Participatory Guarantee  Systems : PGS) , ระบบรับรองเกษตรอินทรียพัฒนาโดยสหพันธเกษตร
อินทรียนานาชาติ (International Federation of  Organic  Agriculture  Movements : IFOAM) , 
 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒๘ 
 

Organic Thailand  ฯลฯ นอกจากรับรองมาตรฐานแลว เรายังมีราคาประกันพืชทุกชนิดท่ีผานการ
รับรอง รวมจํานวน ๑๒๖ ชนิดพืช  

 

นายสานิตย เจนสัญญายทุธ ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว ไดใหขอมูลวา 
ชุมชนเขาไมแกวมีสโลแกนสําคัญ คือ “ชุมชนนาอยู ผูคนนารัก” กอนหนานี้ ชาวเขาไมแกวเมื่อเดินทาง
ไปท่ีใด ขอเขาพบใคร จะไมมีคนอยากคบหา เพราะชุมชนเราออกมาเคล่ือนไหวเรื่องคัดคานโรงไฟฟา 

แตพอเราไดขับเคล่ือนเรื่องธรรมนูญ จึงทําใหเรามีความ
เปนอยู ท่ีดีขึ้น  มีป ฏิ สัมพันธ ท่ีดีกับตําบลรอบขาง  
ตําบลเขาไมแกวไดขับเค ล่ือนกิจกรรม กอนจะมี
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ กอนหนา
นี้ เราก็ทําไปโดยที่ไมทราบลวงหนาวา ณ วันหนึ่งจะมา
สอดคลองกับกฎหมาย สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  
หรือแผนการปฏิรูปประเทศ  

หากจะสะทอนปญหาและวิธีการแกไขปญหาโดยการพ่ึงพาตนเอง จะขอนําเสนอ
ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการแหลงน้ํา ซึ่งสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวไดใหความสําคัญ
เปนลําดับตน ๆ และสอดคลองกับแนวคิดของนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว การแกไข
ปญหาจะเริ่มที่การประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ อบต. นํางบประมาณเหลือจายเกือบทั้งหมดมาใช
แกไขปญหาแหลงน้ํา แตอยากท่ีทราบกันดีวา เรื่องน้ําเปนปญหาใหญท่ีทับซอนกันหลายหนวยงาน แม
จะทํางานอยางเขมขนแตยังเปนปญหาใหญอยู ทางสภาองคกรชุมชนก็จะดําเนินการตอไป  

๒. การสรางความเขมแข็งในชุมชน แมวาจะเกิดความขัดแยงในชวงเลือกตั้งบาง 
ซึ่งถือวาเปนเรื่องธรรมดา การเลือกตั้งจําเปนตองเลือกขาง แตสุดทายชุมชนเราไมไดเห็นกันเปนฝาย 
ตรงขาม เรามาทํางานรวมกัน สภาองคกรชุมชนเรามองวา ความทุกขยาก โรคภัยไขเจ็บมันไมไดแบง
พรรคแบงพวก เราเปนพวกเดียวกัน เปนคนเขาไมแกวที่ทํางานภายใตสํานึกใหเขาไมแกวนาอยู สุดทาย  
เราเลือกท่ีจะทําประโยชนใหกับบานเราและทําไปดวยกัน กอนหนาท่ีจะมีธรรมนูญ เราก็เคยขัดแยงกัน
มากอน แตตองคนหากระบวนการท่ีลดความขัดแยง ซึ่งบทสรุป คือ การใชกระบวนการการมีสวนรวม 
คนหาผู ท่ี เปนแกนนํากลุมมาคุยกัน พ้ืนท่ีใดท่ีเขาไมถึง สภาองคกรชุมชนจะคนหา Key man  
เพ่ือประสานใหเราสามารถเขาพ้ืนท่ีได การไปนั่งอยูรวมกัน มันจึงไดความรวมมือ ความขัดแยงทาง
การเมือง จึงลงเอยไดดวยประโยชนของประชาชน 

๓. การพัฒนาเด็กและเยาวชน สภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวไดจัดทําหลักสูตร
ทองถิ่นเรื่องเกษตรอินทรียในโรงเรียนใหเด็ก ๆ ไดเรียนรูเรื่องเกษตรอินทรีย สวนการดูแลผูสูงอายุ  
อบต. ไดจัดทําหลักสูตร “หมอนวดนอย” เพ่ือใหเด็กในชุมชนมีสวนชวยในการดูแลคนเฒาคนแก 
ในชุมชน วันเสาร – อาทิตย จะสงหมอนวดนอยไปชวยเก็บขยะ ชวยดูแลคนแก โดย รพ.สต. ประสาน
โรงพยาบาลมาสอนนวดใหกับเด็ก ๆ โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณคาวิทยากรจาก อบต. โรงเรยีน

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๒๙ 
 

เขาไมแกวก็จะสงเด็กมาอบรม และเราฝกเด็กใหไปพูดคุยกับคนแกในชุมชนวามีปญหาอะไรบาง  
เมื่อรับทราบปญหา ก็จะไดแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของผูสูงอายุในชุมชน   

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดกลาววา โครงสรางและ
กระบวนขององคกรสภาองคกรชุมชนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ถือเปน
เปนคุณูปการอยางย่ิง แนวคิดการชวยเหลือพ่ึงพากันเอง 
ในชุมชน จะแบงการดําเนินงานการขับเคล่ือนออกเปน  
๓ เสาหลัก ไดแก กลไกทองที่ ขับเคล่ือนโดยกํานนั ผูใหญบาน 
กลไกทองถิ่น ขับเคล่ือนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กลไกทองทุง ขับเคล่ือน
โดยสภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งการสรางการมีสวนรวมจะอยู
ใน DNA ของกลไกทองทุง หากจะวัดความสําเร็จของตําบล
เขาไมแกวในการทําเกษตรอินทรีย คือ สหกรณเกษตรอินทรีย อยางไรก็ตาม ชุมชนอาจจะตองคนหา
กระบวนการในการพัฒนาตอยอดตอไป เชน การนําผลิตผลจากเกษตรอินทรียไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑ
ทางอาหารหรือแปรรูปอาหาร เปนตน 

 

นายสุนทร  คมคาย ท่ีปรึกษาสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว อดีตประธานสภา
องคกรชุมชนตําบลเขาไมแกว ไดตอบขอซักถามวา ผลิตผลเกษตรอินทรียของตําบลเขาไมแกว เราม ี
เลมอนฟารมเปนคูคารายหนึ่ง ชุมชนขายผลผลิตกวา ๔๐ ชนิดพืช ทั้งผักพ้ืนบานและผักเศรษฐกิจ  
สวนอภัยภูเบศร เปนคูคากวา ๑๐๐ ชนิดพืช โดยมีขอตกลง เชน ผักกาดขาวกับกะหลํ่าปลี ตองส่ังใน
เดือนตุลาคม – เดือนพฤษภาคม เทานั้น การแปรรูปและจัดทําผลิตภัณฑทางอาหารนั้น ชุมชนยังพัฒนา
ไปไมถึงกระบวนการดังกลาว แตมีการติดตอขอซื้อพืชผักของชุมชนไปตอยอด เชน ซื้อผักโขมไปทํา
เสนสปาเก็ตตี้ผักโขม เปนตน  

 

นางสาวกชกร  เงินโสม รองปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว รักษาราชการ
แทนปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาไมแกว ไดใหขอมูลวา ตนไดยายมาปฏิบัติหนาที่ที่ตําบลเขาไมแกว
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเปนชวงท่ีมีการยกรางธรรมนูญ โดยไดเห็นกระบวนการไดมาซึ่งธรรมนูญตั้งแต
การพูดคุยกันเพ่ือปรับวิสัยทัศนตําบลเขาไมแกว และไดทํางานรวมกับทีมงานสภาองคกรชุมชนตําบล 
เขาไมแกว การทํางานจะเริ่มตนท่ีชุมชน ซึ่งชุมชนเปนกระบอกเสียง เปนหู เปนตา ใหกับ อบต.  
เปนอยางดีย่ิง หากเกิดปญหา ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวจะเขาไปหารือกับทาง อบต. 
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๓๐ 
 

ทันที โดยสวนใหญจะมีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นเพ่ือแกไขปญหาในแตละประเด็น ซึ่งทุกครั้ง อบต.  
จะขอใหมีตัวแทนของสภาองคกรชุมชนรวมเปนคณะทํางานมาโดยตลอด  

การทํางานของชุมชนเขาไมแกวจะเนนการทํางานแบบภาคีเครือขาย เรามีชมรม
ผูสูงอายุ มีกองทุนผูสูงอายุ มีกองทุนออมวันละบาท มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อบต. ท่ีจัดทําโครงการ 
“หนูนอยรักผักสวนครัว” เริ่มปลูกฝงเด็กเล็กตั้งแต ๓ - ๕ ป ใหรูจักกับการปลูกผักสวนครัว พอเขาสู
โรงเรียนเขาไมแกวก็สามารถขับเคล่ือนตอยอดได จากการดําเนินงานท่ีผานมา กลาวไดวา ตําบลเขาไม
แกวขับเคล่ือนดวยพลังชุมชนอยางแทจริง   

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดสอบถามเพ่ิมเติมวา 
การดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลมีกระบวนการติดตามผลและตรวจสอบหรือไมวา  
ไดดําเนินการตามธรรมนูญไปไดมากนอยเพียงใด มีสวนใดท่ีตองหนุนเสริมงบประมาณบาง  

 

นายยศราช  แกวทัน หัวหนางานปฏิบัติการชุมชน พอช. ไดกลาววา พอช. ไดหนุน
เสริมชุมชนตําบลเขาไมแกวในเรื่องสวัสดิการชุมชนและคุณภาพชีวิต โดยในสวนของ พอช. จะมีความ 
เชี่ยวชาญงานดานการสรางเครือขาย ทาง พอช. เห็นวา ควรขยายแนวคิดของเขาไมแกวไปยังชุมชนอื่น
ดวย สําหรับตําบลเขาไมแกว บางเรื่องจําเปนตองอาศัยเรื่องภูมินิเวศในการแกไขปญหา เชน ปญหาชาง
ปาบุกรุกพ้ืนท่ี เปนตน โดยสรุป การทํางานของ พอช. จะใชฐานขององคกรชุมชนเปนหลักการสําคัญ  
ซึ่งก็เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน โดยการใชประชาธิปไตยทางตรงในการแกไขปญหาที่เขาเปนเจาของปญหาเอง 
ไดคิด ไดจัดการตนเอง การขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวคอนขางรุดหนาไปมาก
พอสมควร แตยังมีขอขัดของบางในเรื่องของงบประมาณ รวมท้ังการคนหากลไกในการพัฒนาคนรุนใหม 
ซึ่งเปนโจทยที่เราทํางานกันตอไป 

 

นางราตรี ประสงคสุข เกษตรอําเภอกบินทรบุรี สํานักงานเกษตรอําเภอกบินทรบุรี 
ไดกลาววา สํานักงานเกษตรอําเภอกบินทรบุรีไดมีสวนในการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนากิจกรรม 
กลุมเกษตรอินทรียเขาไมแกว และการพัฒนาผลิตภัณฑ ในป ๒๕๖๔ สํานักงานเกษตรอําเภอกบินทรบุรี
ไดเสนรัฐบาลใหจัดทําเปนวิสาหกิจแปลงใหญ โดยไดรับงบประมาณ ๓ ลานบาท ซึ่งไดนํามาพัฒนา
ผลิตภัณฑ พัฒนากิจกรรม ทําโรงผักเพ่ือควบคุมคุณภาพผักเพ่ือสงตอใหคูคา นอกจากนี้ สํานักงาน
เกษตรอําเภอกบินทรบุรียังชวยดูแลเรื่องการทองเที่ยวเชิงเกษตร จัดทําโครงการเสนอเกษตรจังหวัดเพ่ือ
ของบประมาณของกรมสงเสริมการเกษตรดําเนินการเรื่องยุวเกษตรกร ซึ่งตําบลเขาไมแกวเคยไดรับ
รางวัลยุวเกษตรกรของประเทศดวย  

 

 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
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ผูชวยศาสตราจารย ปกรณเกียรติ์  เศวตเมธิกุล รองคณบดีคณะครุศาสตร
อุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี (มทร. ธัญบุรี) ไดนําเสนอขอมูลวา มทร. 
ธัญบุรี ไดมอบหมายจากสํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม  
ในการดําเนินโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ (๑ ตําบล ๑ มหาวิทยาลัย)  
พ้ืนท่ีตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งตองการสรางอัตลักษณและสรางความ
แตกตางจากที่อื่น สรางมูลคาของผลิตภัณฑ ทั้งในเรื่องของมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน ไดดําเนินกิจกรรม
ถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมพัฒนากระบวนการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการ
ชุมชน ใหผลิตภัณฑมีความทนทาน ปราศจากเชื้อรา ปองกันมอด ปลวก พัฒนาสีสันลวดลายท่ีสวยงาม 
รวมกับหนวยงานองคกรตาง ๆ ไดสนับสนุนการจัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนตลอดจน ยกระดับการสราง
และพัฒนา ไดรวมมือกับ บริษัท วงศไผ จํากัด และชุมชนกลุมจักสานไมไผตําบลบานหอย จัดตั้งศูนย
การเรียนรูวิสาหกิจหัตถกรรมจักสานไมไผตําบลบานหอย เพ่ือพัฒนาและยกระดับกระบวนการผลิต 
สุมไกเกรดพรีเมี่ยม พัฒนาอัตลักษณผลิตภัณฑของชุมชน (สุมไกเกรดพรีเมี่ยม) สรางรายไดและยกระดบั
เศรษฐกิจของชุมชนเพ่ือการพ่ึงพาตนเอง ในสวนการตลาด ไดนําผลิตภัณฑขายบนเว็บไซต โซเซียลมีเดยี 
การดําเนินโครงตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา 

สําหรับการดําเนินกิจกรรมแบงเปน ๙ ระยะ ไดแก กิจกรรมอบรมเชิงปฏิบัติการ  
การสรางแรงบันดาลใจ การพัฒนาทักษะอาชีพ และยกระดับกระบวนการผลิตสุมไกพรีเมียม อบรม 
เชิงปฏิบัติการ การวิเคราะหสถานภาพเศรษฐกิจในชีวิตประจําวัน เพ่ือยกระดับรายไดสุมไกพรีเมียม 
อบรมเชิงปฏิบัติการ หัวขอ “การปองกันมอด - แมลง และการรักษาคุณภาพของไผในกระบวนการ
เพาะปลูก” อบรมเชิงปฏิบัติการ หัวขอ “กระบวนการเตรียม และอาบน้ํายาธรรมชาติปองกันมอด -
แมลงและเชื้อรา” อบรมเชงิปฏิบัติการ หัวขอ “กระบวนการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ และการเตรียม
ไผเสนจักสาน” อบรมเชิงปฏิบัติการ หัวขอ “การออกแบบลวดลาย และเทคนิคการจักสานสุมไกเกรด 
พรีเมี่ยม”อบรมเชิงปฏิบัติการ “การพัฒนาศูนยการเรียนรูและแหลงทองเท่ียวนวัตวิถีชุมชน” อบรม 
เชิงปฏิบัติการ “มัคคุเทศกทองถิ่น และเทคนิคการนําเสนอผลิตภัณฑสูการจําหนายเชิงพาณิชย” อบรม
เชิงปฏิบัติการ “เทคนิคการพัฒนาส่ือประชาสัมพันธออนไลน”เพ่ือตอบโจทยความตองการของ
กระทรวง สรางรายไดและการคงไวซึ่งภูมิปญญาไทยสูลูกหลาน 

 
 

ศูนยการเรยีนรูหัตถกรรมจักสานไมไผ ตําบลบานหอย อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี 
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ท่ีมาของโครงการและวัตถุประสงค 
๑) สรางงาน - สรางอาชีพ (กําลังคนเดิม - ใหม) จากผลกระทบโควิด – ๑๙ 
๒) ถายทอดองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรม สูการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ - บริการ

ของชุมชน 
๓) ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนอยางย่ังยืน 
ขอมูลโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ ตําบลบานหอย 

อําเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี  
บริบทของพ้ืนท่ี มีกลุมเปาหมายเปนวัยกลางคนและผูสูงอายุ รายไดหลักมาจาก

ผลิตภัณฑจากไผในทองถิ่น ประเด็นปญหาของพ้ืนที่ คือ ขาดกระบวนการผลิตท่ีดี ไมมีคุณภาพ 
ผลิตภัณฑมีเชื้อราที่ผิว ขาดอัตลักษณ ไมมีมาตรฐานผลิตภัณฑชุมขน (มผช.) ไมมีคูคา ขาดชองทาง
ออนไลน สวนปจจัยเกื้อหนุนและความพรอม คือ การจักสานไมไผเปนอาชีพดั้งเดิม สินคาเปนที่รูจักการ
สนับสนุนจากองคกรทองถิ่น มีวัตถุดิบในทองถิ่น มีตนทุนดานชื่อเสียง (ไผ-ปราจีนฯ) และมีผูนําชุมชน
รวมดําเนินการขับเคล่ือน 

 ปจจัยนําเขา (Input) ประกอบดวย 
๑) คณะทํางาน ประกอบดวย คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม คณะเทคโนโลยีคหกรรมศาสตร 

คณะเทคโนโลยีการเกษตร และคณะสถาปตยกรรมศาสตร มทร. ธัญบุรี 
๒) กลุมเปาหมาย จํานวน ๒๐ คน (มีผูนําชุมชนรวมดําเนินงานและขับเคล่ือน) 
๓) การถายทอดเทคโนโลยี ในเรื่องกระบวนการผลิต (ปองกันเชื้อรา) การสรางอัตลักษณ

และแบรนดสินคา การสรางมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน (มผช.) 
๔) เครือขายความรวมมือ ประกอบดวย มหาวิทยาลัย บริษัท วงศไผ จํากัด และองคกร

ทองถิ่น (สพช. อบต. สมอ. เกษตร ฯลฯ) 
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สําหรับกลยุทธและแนวปฏิบัติ (Strategies & Operational Approaches) ใชรูปแบบ 

ภายใตแนวคิด “สอน สราง สุข” มาใชเปนกลไกการขับเคล่ือน ดังนี้ 
“สอน” 

• องคความรูเพ่ือการพัฒนากระบวนการผลิตและยกระดับคุณภาพ 

• เทคนิคหรือแนวทางการจําหนายผานชองทางออนไลน 

• แนวทางบรหิารจัดกรวิสาหกิจ และการพัฒนาเครือขาย 
“สราง” 

• พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ ตลอดจนการแปรรูปผลิตภัณฑ 
ที่หลากหลายและอัตลักษณของทองถิ่น 

• พัฒนาผูนําหรือแกนนําของชุมชน มัคคุเทศกทองถิ่น การพัฒนารากฐาน
เศรษฐกิจชุมชนสูความย่ังยืนและการพ่ึงพาตนเอง ตลอดจนศักยภาพในการ
แขงขัน 

“สุข”  

• ประชาชนอยูดี - กินดี รายไดมั่นคง เศรษฐกิจฐานรากเข็มแข็ง 

• เสริมสรางความรวมมือ การรวมกลุมอาชีพของชุมชน 

• สืบสานวัฒนธรรมเดิม-ปรับวิถีชีวิตแนวใหม สรางอาชีพในชุมชน 
การกําหนดบทบาทและหนาท่ี  
ทีมงานสวนกลาง (สวนกลาง) 
๑) ประชุมวางแผนงานภาพรวม - ยอย 
๒) ประสานงานภายใน - ภายนอก 
๓) คัดกรองคณะทํางานและวิทยากร 

ผังภาพแบบจําลองธุรกิจ (Business Model Canvas) 
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๔) งานเอกสารและการจัดซื้อวัสดุ 
๕) ติดตามและประเมินผล 
ทีมงานถายทอด (วิทยากรเฉพาะทาง) 
๑) รับนโยบายและแผนสูการปฏิบัติงาน 
๒) ดําเนินการถายทอดองคความรูและทักษะ (Skills) 
ทีมงานในพ้ืนท่ี (ปฏิบัติการ) 
๑) ประสานงานในพ้ืนที่ (กลุมเปาหมายและหนวยงานในทองถิ่น) 
๒) รวมดําเนินงานในทุกกระบวนการ 
๓) สนับสนุนพันธกิจอื่น ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสวนกลาง 
ผลผลิตท่ีได คือ กระบวนการผลิตท่ีไมกอใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอมปลอดสารเคมี 

และมีศูนยการเรียนรูเพ่ือการถายทอดและการตอยอดผลิตภัณฑจักสาน ผลลัพธ คือ ผลิตภัณฑ 
มีคุณภาพ เกิดอัตลักษณชุมชน ผลิตภัณฑสุมไกพรีเมี่ยมปลอดสารเคมี ปองกันมอด-แมลง ทนทาน  
ใชงานไดนาน ๒ เทา อัตลักษณผลิตภัณฑชุมชน สงเสริมการทองเท่ียว สรางสรรคเศรษฐกิจฐานรากของ
ชุมชนผลกระทบ คือ รายไดเฉล่ียเพ่ิมขึ้น รอยละ ๒๐ ตอป (รายไดสูงสุด ๗ เทา) ราคาขายผลิตภัณฑ
เดิม ๑๕๐ บาทตอชิ้น ราคาผลิตภัณฑใหม ๒๕๐ – ๔๐๐ บาทตอชิ้น เกิดผลิตภัณฑขนาดเล็กเพ่ิมเติม
เปนของท่ีระลึก ราคา ๒๕ – ๗๐ บาท ชาวบานมีรายไดเพ่ิมเติมจากการขายไมไผที่ผานกระบวนการ
ใหกับชุมชนจักสานขางเคียง 

สําหรับ KEY SUCCESS FACTORS ของโครงการ จะเนนท่ี เขาใจ – เขาถึง คือ 
๑) ชัดเจน - จับตองได - เห็นผลเร็ว 
๒) จริงใจ - ตอเนื่อง - ย่ังยืน 
๓) ถูกคน - ถูกงาน - ถูกที่/ถูกเวลา 
 
 
 
นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดกลาววา คณะอนุ

กรรมาธิการไดใหความสําคัญกับสิทธิชุมชน สิทธิเสรีภาพของคนฐานราก ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  
และขอคนพบสําคัญ คือ สภาองคกรชุมชนตําบล จะมีสวนที่จะ
ไปสูการแตกฉานในเรื่องสิทธิเสรีภาพใหกับประชาชนฐานราก 
ถาประชาธิปไตยจากรากหญาเขมแข็ง ก็จะชวยท้ังระบบใหญ
เขมแข็ ง ได  การเดินทางศึกษาดูงานในครั้ งนี้  คณะอนุ
กรรมาธิการจะมุงเนนเรื่องโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ผานกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล และเรื่องคุมครอง
ผูบริโภคที่ผานสภาองคกรของผูบริโภคที่เกิดขึ้นจากการรวมตัว
ขององคกรของผูบริโภค  

 

 สภาองคกรชุมชนตาํบลดงขี้เหลก็ อําเภอเมือง จังหวดัปราจีนบุร ี
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นายบรรจง  พรมวิเศษ ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก ไดใหขอมูลวา 

การปฏิรูปจะสําเร็จไดตองลงมือทํากอนและพัฒนาไปเรื่อย ๆ สภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็กไดกอตั้ง
ขึ้นในป ๒๕๕๑ ตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เกิดขึ้น โดยมีองคกรท่ีเขามา
รวมตัวจดแจง จํานวน ๕๑ องคกร กิจกรรมในชุมชนจะใชสภาองคกรชุมชนตาํบลเปนกลไกสําคัญในการ
ขับเคล่ือน ในอดีตเม่ือเกิดปญหา ชุมชนจะตอง “รองขอและรอคอยความชวยเหลือ” แตก็ไม
สามารถแกไขปญหาใหชุมชนได สภาองคกรชุมชนตําบลจึงปลุกพ่ีนองท่ีเบ่ือกับการรอคอยลุกขึ้นมา 
“ปฏิรูปตนเอง” โดยเริ่มกระบวนการสํารวจขอมูล การทําฐานขอมูลตําบล กอนจะปฏิรูปชุมชน  
ก็ตองทําใหทุกคนในชุมชนรูจักตนเองกอน รูสภาพพ้ืนท่ีในตําบล จากน้ันจึงมาวางแผนและกําหนด
เปาหมายรวมกัน จนเกิดเปนวิสัยทัศนตําบลดงขี้เหล็ก คือ “ดงขี้เหล็กนาอยู เชิดชูคุณธรรม เลิศลํ้า
การเกษตร เขตทองเที่ยว”  

พัฒนาการสูตําบลจัดการตนเอง 
กอนป พ.ศ. ๒๕๒๔ เกิดปญหาหนี้สินจากการทําเกษตรเชิงเดี่ยว 
ป พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๒๗  
- จัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต  
- กอตั้งกลุมอนุรักษพิทักษเขาชีปด 
ป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๔๘ จัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนตําบล จัดทําแผนแมบทชุมชน 
ป พ.ศ. ๒๕๔๙ - ๒๕๕๐ จัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน 
ป พ.ศ. ๒๕๕๑ เชื่อมโยงบูรณาการจัดตั้ง สภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก 
ป พ.ศ. ๒๕๕๒ ทําขอมูลการจัดการน้ําโดยชุมชน 
ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๔ จัดทําแผนพัฒนาตําบล สงเสริมประชาธิปไตยชุมชน 
ป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ พัฒนาสู “ผังชีวิตชุมชน” 
ป พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙  
- พ้ืนที่รูปธรรมการจัดการน้ําโดยชุมชน 
- กําหนดผังชุมชน โดยคนดงขี้เหล็ก 
- เกิดกองทุนท่ีดิน และกองทุนการจัดการน้ํา 
ป พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑  
- พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําร ิ 
- พลังงานชุมชน โซลาเซลล  เครือขายอนุรักษยางนา 
- บานมั่นคงชนบท “วังหินเกิ้ง”      
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- การเตรียมขอมูลการปองกันภัยพิบัติ 
ในป ๒๕๒๔ ที่ไดจัดตั้งกลุมออมทรัพย ครั้งแรกมีสมาชิก จํานวน ๔๘ คน มีเงินออม

กอนแรก จํานวน ๑,๑๕๐ บาท จนปจจุบันมีเงินออม จํานวน ๖๐๐ กวาลาน กอนหนานี้ ตําบลดงขี้เหล็ก
มีกลุมเกษตรกรกลายกลุม แต เปนไปในลักษณะตางคนตางอยู  ตางคนตางทํา จนกระท่ังมี
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงไดจัดตั้งเปนสภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก เมื่อมี
กฎหมายรองรับการขับเคล่ือนงานเปนไปดวยดีย่ิงขึ้น ไดรับการหนุนเสริมจาก พอช. มาชวยสราง
กระบวนการเรียนรูใหกับชุมชนและกระบวนการจัดทําขอมูล  

สําหรับประเด็นทรัพยากรน้ํา สภาองคกรชุมชนตําบลรวมกันคนหาวาจะทําอยางไรให
ชุมชนมีสิทธิเขาถึงทรัพยากรน้ํา การพัฒนาเขตพ้ืนที่นอกเขตชลประทานเปนเรื่องยาก การจะเขาถึงสิทธิ
ในการใชน้ําจําเปนตองผานขั้นตอน/กระบวนการของหลายหนวยงาน แตสวนกลางก็พยายามบอกวา
ตองกระจายอํานาจ แตขอเท็จจริงชุมชนก็ตองมาคิดว าท่ีเปนอยูเปนการกระจายอํานาจจริงหรือไม   
ที่ผานมาชาวบานเดือดรอนเพราะกระบวนการ
ของรัฐที่ลาชา เมื่อเปนเชนนั้น สภาองคกร
ชุมชนตําบลดงขี้ เหล็กก็ตอง พ่ึงพาตนเอง  
ใชเทคนิคการจัดการน้ําชุมชน ใชภูมิปญญา 
โดยไดรับการสนับสนุนจากสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้ํ า  (องคการมหาชน) เมื่ อคิด
โครงการไดแลว ลําดับตอไป คือ ตองใชคน 
ตองใชความรวมมือ ซึ่งก็ไดนํากระบวนการมี
สวนรวมมาใช เริ่มจริงจังในป พ.ศ. ๒๕๕๒ เริ่ม
จากการสํารวจวามีแหลงน้ํากี่แหง คํานวณ
ความตองการใชน้ํา ฝกทําแผนที่ตําบลแบบวาดมือ อะไรที่เปนปญหาของชาวบานก็นํามาใสไวในแผนผัง
ทั้งหมด แมปญหาเราจะเริ่มตนจากการขาดแคลนน้ํา แตเมื่อมาใชวิธีการที่ใหชาวบานมาระดมความคิด 
ทําแผนที่หมูบานของตนเอง จากนั้นชุมชนไดนําแผนท่ีท่ีทํามือมาวิเคราะห สรุปมาเปนแผนผังตําบล  
นําเทคโนโลยีเขามาชวย เชน GPS หรือ ดาวเทียม ชาวบานก็ไดสะทอนปญหาออกมาท้ังหมด จากเรื่อง
น้ําจึงนํามาสูการแกไขปญหาเรื่องการใชประโยชนท่ีดินดวย 

จากเมื่อกอน หากเกิดปญหา ชาวบานก็มักอางวา แหลงน้ํานี้เปนของหนวยงานราชการ 
เปนของ อบต. จึงไมรวมมือกันพัฒนา แตปจจุบัน เมื่อผานกระบวนการการมีสวนรวม ชาวบานก็รวมมือกัน
แกไขปญหาโดยที่ไมเกี่ยงวาพ้ืนที่เปนพ้ืนท่ีของหนวยงานใด    

สําหรับชาวบานตําบลดงขี้เหล็ก ตนเห็นวา ชาวบานที่นี่ผานการทําเวทีประชาธิปไตย
ชุมชนมาหลายครั้ง ซึ่งทําใหชาวบานคุนชินกับคําวา “ประชาธิปไตย” ทั้งประชาธิปไตยสัญจร 
ประชาธิปไตยกินได ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยทางออม ประชาธิปไตยตัวแทน ซึ่งเคยมี
คําถามใหชาวบานชวยกันตอบวา ประชาธิปไตยสรางดวยมือเราเองไดหรือไม คนดงขี้เหล็กตอบ 
ได เขาใจ สามารถเลาใหฟงไดทุกคน ตําบลดงขี้เหล็กมีระเบียบกติกา มี “ธรรมนูญสุขภาพคนตําบล 
ดงขี้เหล็ก” ซึ่งประกาศใชเมื่อป พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนเครื่องมือสําคัญในการใชทรัพยากรรวมกัน  
 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๓๗ 
 

โดยสรุป ถาจะปฏิรูปประเทศตองปฏิรูปจากชาวบานกอน หนวยงานรัฐมีหนาท่ี 
เขามาหนุนเสริมองคความรู หลักวิชาการ แตไมควรนําเรื่องกฎหมายมาพูดกับชาวบาน เพราะ
ชาวบานจะไมเขาใจ ตัวอยางท่ีดงขี้เหล็ก ท่ีนี่ไมคุยกันเรื่องกฎหมาย เราใชระเบียบชุมชน เราใช
ธรรมนูญชุมชน ในการจัดการ จัดระเบยีบ อีกประการท่ีสําคัญ ความสําเร็จของตําบลดงขี้เหล็กเกิดขึ้น
ได เพราะกระบวนการมีสวนรวม พอทุกคนมีสวนรวมเราก็ไปจัดเก็บขอมูลได ทําแผนได  
มีแรงงานคนมาใชขับเคลื่อนงานได เม่ือมีความพรอมเรื่องทุนชุมชน ก็จะสามารถนําไปหารือพูดคุย
กับหนวยงาน/องคกรอื่นเพ่ือขอรับการสนับสนุน นําไปสูการพัฒนา การแกไขปญหา และมีภาคี
เครือขายมากยิ่งขึ้น     

นายทิวา วรวิทยวัฒนะ ผูใหญบานหมูท่ี ๗ ตําบลดงขี้เหล็ก ในฐานะประธาน
ยุติธรรมชุมชน ไดใหขอมูลวา ปจจุบันอาจกลาวไดวา ตําบลดงขี้เหล็กไดกาวสู ตําบลมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน 
บานหนองขนากเปนสวนหนึ่งของตําบลดงขี้เหล็ก มีประชากร จํานวน ๖๐๐ กวาคน การจัดการชุมชน
บานหนองขนากเปนไปในลักษณะการดูแลกันเหมือนพ่ีนอง เชน เรื่องการแกไขปญหายาเสพติดจะใช
แบบสันติวิธี  โดยใชชุมชนดูแลชุมชน ใชหมูบานดูแลกัน ใชยารักษาจากสวัสดิการชุมชน โดยมีเครือขาย
ท่ีใหการสนับสนุน คือ กอ.รมน. จังหวัดปราจีนบุรี และกรมการปกครอง ท้ังในเรื่องการใชส่ือใหความรู
กับชาวบาน การจัดฝกอบรม และดูแลภัยคุกคามในทุกมิติ ท้ังนี้ ส่ิงท่ีตองการจะใหเพ่ิมเติม คือ การให
ความรู เผยแพรประชาสัมพันธเรื่องกลโกง ภัยจากเทคโนโลยี แกงคคอลเซ็นเตอร เปนตน       

พันเอก สุรวิชญ  แดงจันทร รองผูอํานวยการกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในจังหวัดปราจีนบุรี ไดใหขอมูลวา ในพ้ืนท่ีตําบลดงขี้เหล็ก ตองขอบคุณ นายรอยล จิตรดอน 
ประธานกรรมการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา และนางรอยบุญ รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) ซึ่ งเปนบุคคลสําคัญท่ีจุดประกายความคิดใหกับ 
ชาวดงขี้เหล็กในการบริหารจัดการทรพัยากรน้าํในพ้ืนที่ หากจะกลาวถึง ยุทธศาสตรชาติดานความมัน่คง  

คนท่ัวไปก็มักนึกถึงภัยจากยาเสพติด เรื่องแรงงานตางดาว 
 เรื่องอาชญากรรม แตความมั่นคงที่แทจริง คือ “ประชาชนอยูดี
กินดี”  ในสวนของตําบลดงขี้เหล็ก อาจกลาวไดวา ชุมชน
เขมแข็งดวยตนเอง มีวิสัยทัศนของตําบล มีการตอสูมาตั้งแตป 
๒๕๒๓ ส่ิงสําคัญที่จับตอง คือ การมีสวนรวม เมื่อปรับความคิด
ใหทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในความเปนเจาของ ชาวบานก็จะ
ชวยกัน ตําบลดงขี้ เหล็กสามารถดึง พ่ีนองประชาชนทั้ ง  

๑๔ หมูบานมารวมงานกันได มีการจัดทําแผนที่รวมกัน โดยเริ่มจากปญหาเรื่องน้ํา สํารวจจนพบปญหา
ยาเสพติด ปญหาการประกอบอาชีพ ปญหาสินคา เปนตน ตําบลดงขี้เหล็กมีการพัฒนาท่ีแตกตางจาก
พ้ืนที่อื่น กลาวคือ ไดนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชรวมดวย เมื่อเดินเทาสํารวจแหลงน้ํากันท้ัง  
๑๔ หมูบานแลว ก็มาพัฒนาอบรม GPS โดยสามารถนําทุกคนมาเรียนรูรวมกันได มีการจัดทําฐานขอมลู 
พิกัด สถิติ นํามาสูโครงการแกไขปญหาน้ําที่มีแผนงานรองรับ มีภาคีเครือขายเขามาสนับสนุน เพราะ
ภาคีเครือขายเหลานั้นเห็นถึงความจริงจังของชาวบาน เห็นถึงความพรอมและความสมบูรณดานขอมูล 
จึงอยากจะเขามาชวย  
 

รายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานเพือ่ติดตามการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ 
ความเสมอภาคทางสังคม ณ จังหวัดปราจีนบุรี โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

  

 



๓๘ 
 

พ้ืนท่ีตําบลดงขี้เหล็กถือไดวาเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความมั่นคง ประชาชนกินดีอยูดี ประชากร 
มีรายไดตอคนตอป อยูท่ี ๖๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาทตอป มีการบริหารจัดการเงิน จํานวน ๖๐๐ ลานบาท 
โดยแยกออกเปน ๑๔ กองทุนแตละหมูบาน มีระบบตรวจสอบ มีระเบียบ มีธรรมนูญ มีความเขาใจ 
ซึ่งกันและกัน เปนกติกาของชุมชน  

รอยตํารวจเอก สมชาติ   กฤตวัชราสน อัยการจังหวัด สํานักงานอัยการคุมครอง
สิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดปราจีนบุรี ไดกลาววา ตําบลดงขี้เหล็กเปน
พ้ืนที่ที่มีการจัดการท่ีดีอยูแลว แตขอฝากประเด็นเรื่องสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรน้ํา/การเขาถึงแหลงน้ํา 
ท่ีไมควรไปลิดรอนสิทธิตําบลอื่น สําหรับกองทุนออมทรัพย เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาการทุจริต 
ในอนาคต การดําเนนิการตองมีหลักฐานท่ีรัดกุม ตรวจสอบได   

นางสุรพี  โพธิ์ศรี รักษาการพัฒนาการจังหวัดปราจีนบุรี สํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดปราจีนบุรี ไดใหขอมูลวา กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีวิ สัยทัศน คือ  
“มีเศรษฐกิจฐานรากมั่นคง ชุมชนเขมแข็งอยางย่ังยืนดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง” การทํางานจะยึดหลัก 
“สงเสริมกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวม” การแกไขปญหาในพ้ืนท่ีตําบลดงขี้เหล็ก เริ่มตนเมื่อป 
พ.ศ. ๒๕๒๔ ท่ีชาวบานตองการแกไขปญหาหนี้สิน แตหากรอความชวยเหลือจากสวนราชการคง 
ไมสําเร็จ พัฒนากรในสมัยนั้น จึงไดใหคําแนะวา “ถาจะแกไขปญหาชุมชนในพ้ืนที่ ตองมีขอมูลกอน  
เพ่ือนํามาจัดทําแผนชุมชน และตองมีการรวมตัวกัน” จึงเกิดเปน “กลุมออมทรัพยเพ่ือการผลิต” ตําบล
ดงขี้เหล็ก มี ๑๔ หมูบาน มีกลุมออมทรัพยครบทุกหมูบาน เปนตนแบบของชุมชนเขมแข็ง เพราะมีผูนําดี 
มีวิสัยทัศนกวางไกลที่จะ พ่ึงพาตนเองตั้งแตแรกเริ่ม เมื่อเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง ก็สามารถเปนตัวอยาง
ใหกับชุมชนอื่นได ในสวนของงานพัฒนาชุมชน เมื่อเห็นถึงความเขมแข็งของชุมชน เราก็จะออกมาคอยดู
อยูหาง ๆ ชวยประชาสัมพันธ ใหองคกรอื่นเขามาศึกษาดูงาน หากมีประเด็นใดท่ียังขาดตกบกพรอง
พัฒนาชุมชนก็จะเขามาชวยเติมเต็ม แตท่ีผานชุมชนดงขี้เหล็กมีพัฒนาการท่ีอาจกลาวไดวาลํ้าหนากวา
สวนราชการ สําหรับการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย พัฒนาชุมชนจะเขามาชวยจัดคลินิกดูแลสุขภาพ
กลุมออมทรัพย ใหคําปรึกษาในเรื่องการจัดทําบัญชี ซึ่งท่ีผานมายังไมมีปญหาแตอยางใด เนื่องจากการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยจะยึดหลัก ๕ ประการ คือ ซื่อสัตย เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ 
ไววางใจซึ่งกันและกนั อีกทั้ง ชุมชนยังมี “ธรรมนูญ” ที่ชาวบานยึดถือเปนกติกาชุมชน จึงทําใหกลุมออม
ทรัพยขับเคล่ือนงานไปไดอยางดี และยังเปนแบบอยางใหกับกลุมองคกรอื่นอีกดวย 

นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการ
มหาชน) และรองเลขาธิการมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ไดใหขอมูลวา ตนไดมีโอกาส
ทํางานกับชุมชนหลายชุมชน โดยใชกลไกเครือขายการจัดการน้ําชุมชน ขอคนพบสําคัญ คือ ฐานสําคัญ
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๓๙ 
 

ที่สุดในชุมชน คือ ฐานคน ฐานตอมา คือ ฐานทรัพยากร ย่ิงไปกวานั้น แมวาฐานทรพัยากร เชน ปา ที่ดิน
ทํากิน จะมีมากเพียงใด หากไมมีทรัพยากรน้ํา พ้ืนท่ีนั้นก็จะไมมีความมั่นคง ท่ีผานมาเราอาจให
ความสําคัญเรื่องสิทธิในท่ีดินทํากิน และแกไขปญหาดวยการใหสิทธิในที่ดินทํากิน แตถามีท่ีดินทํากิน
แลว แตเขาไมถึงทรัพยากรน้ํา ที่ดินก็ไรซึ่งประโยชน  

แมวาปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่เขียนไวในกฎหมาย
ชัดเจนวา ตองมีการบริหารทรัพยากรน้ํา ทั้งในมิติดานการจัดสรร การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบํารุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษ และสิทธิในน้ํามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แตในเชิงการ
ปฏิบัติกลับยังไมมีการขับเคล่ือนอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ฐานขอมูลชุมชนจึงเปนเรื่องสําคัญ และ

ขอมูลเปนส่ิงท่ีอยูในชุมชน ตองทําใหชุมชนรูขอมูลของตนเองกอน 
สวนรัฐก็มีหน าที่ชวยเรื่องการบริหารจัดการขอมูล ทายที่สุดชุมชน
จะพ่ึงพาตนเองได สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการ
มหาชน) อยากไดพลังจากภาครัฐมาชวยประชาชน ปจจุบันได
ประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย และสํานักงานทรัพยากรน้ํา
แหงชาติ (สนทช.) เรื่องการถายทอดองคความรูใหชุมชน เพ่ือเขาถงึ

การพัฒนาที่ย่ังยืน เพราะหากไมแกไขเรื่องการเขาถงึทรัพยากรน้ํา ก็จะนําไปสูความเหล่ือมลํ้าในอนาคต
อยางแนนอน เพราะฐานประชากรประเทศไทยเปนฐานของเกษตรกร และยังมีพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน
ถึงรอยละ ๘๐ ดังนั้น จึงเห็นวา สิทธิการเขาถึงทรัพยากร โดยเฉพาะอยางย่ิง ทรัพยากรน้ํา เปนเรื่อง
สําคัญ และเปนเรื่องของความมั่นคงในชีวิตความเปนอยูที่แทจริง  

นางสาวจุฑามาศ  บัวเผื่อน จาจังหวัดปราจีนบุรี ผูแทนปลัดจังหวัดปราจีนบุรี ไดให
ขอมูลวา สมัยท่ีตนบรรจุรับราชการไดมีโอกาสมาดํารงตําแหนงปลัดตําบลดงขี้เหล็ก ในสมัยนั้น จะมี
ความโดดเดนของตําบลดวยอยูแลว แตจะไมโดดเดนในทุกหมูบาน ปจจุบันทุกหมูบานมีความโดดเดน 
เพราะหมูบานท่ีมีความเขมแข็งอยูกอนก็จะนําพาหมูบานอื่นใหพัฒนาไปดวยกัน จนนําพากันไปสู
ความสําเร็จของตําบล ท้ังเรื่องการประกอบอาชีพ ทั้งการปลูกไมผล ไมดอก ไมประดับ หรือในเรื่องการ
ดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในตําบลก็จะจัดชุดปฏิบัติการ มีการจัดทําแผนออกตรวจตราพ้ืนท่ี  
โดยนําเงินจากกองทุนมาชวยเหลือดูแลผูที่ออกไปปฏิบัติหนาท่ี ชวงการแพรระบาดของโรคโควิด – ๑๙ 
ในรอบแรก ตําบลดงขี้เหล็กก็ไดจัดรถนําสงผูปวยไปยังโรงพยาบาล ท้ังหมดท่ีกลาวถึงจึงถือเปน
ความสําเร็จของชุมชนจัดการตนเองอยางเปนรูปธรรม 
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๔๐ 
 

บทท่ี ๔  
บทสรุป 

--------------------------------------------------------------------------------------------------- 
เนื้อหาในสวนท่ี ๔ บทสรุป เปนเนื้อหาการการวิเคราะห SWOT (จุดแข็ง จุดออน 

โอกาสและอุปสรรค) ของชุมชนตําบลเขาไมแกว และชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก จังหวัดปราจีนบุรี  
เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะท้ังในเชิงพ้ืนที่ และตอการขับเคล่ือนระบบชุมชนตําบลเขมแข็งตามยุทธศาสตรชาติ 
รวมท้ังขอสรุปจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการในครั้งนี้ 

 
 
 

SWOT ตําบลเขาไมแกว ตําบลดงขีเ้หลก็ 

จุดแข็ง 
S 

๑) มวีิถีชมุชนแบบเกษตรอนิทรีย 
๒) มกีารรวมกลุมที่เขมแขง็  
๓) แกนนํากลุมมีความเปนผูนํา มี
วิสัยทัศนกวางไกล 
๓) ชุมชนมีการเชื่อมโยงเครือขายภาคี 
และบูรณาการ โดยสรางการมีสวนรวม
ของชุมชน 
๔) มีเปาหมายการพัฒนาแผนเชิงธุรกิจ
และสรางสังคมผูประกอบการระบบ
เศรษฐกิจชุมชน 
๕) มีธรรมนูญสุขภาพตําบลเปนกตกิา
รวมกันในชุมชน 
๖) มีวัฒนธรรม ประเพณีทองถิ่น เปน
เครื่องมือสําคัญในการสรางความ
เขมแข็งในชุมชน 

๑) มีการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง ชุมชนมี
คว าม สัม พันธ อั นดี และมีส วนร วม  
ในบริบทความเปนเจาของพ้ืนที่รวมกัน 
๒) มีการบริหารจัดการระบบการเงิน/
กองทุนในชุมชนที่เขมแข็ง 
๓) แกนนํากลุมมีความเปนผูนํา มี
วิสัยทัศนกวางไกล 
๔) ชุมชนมีการเชื่อมโยงเครือขายภาคี 
และบูรณาการ โดยสรางการมีสวนรวม
ของชุมชน 
๕) มีธรรมนูญสุขภาพตําบลเปนกติกา
รวมกันในชุมชน 
๖ )  มี ผ ล ผ ลิ ต ท า ง ก า ร เ ก ษ ต ร ท่ี
หลากหลาย ทั้งไมผล ไมดอก ไมประดับ 
๗) มีฐานขอมูลและแผนผังของทุก
หมูบาน 

จุดออน 
W 

๑) ขาดองคความรู ในการพัฒนา
เทคโนโลยี นวัตกรรม วิธีการในการ
เพ่ิมผลผลิตและการแปรรูปผลผลิต 
๒) การขาดแคลนน้ําภาคการเกษตร 
๓) คนรุนใหมถูกผลักเขาสูการเปน
แรงงานในภาคอตุสาหกรรม 

๑)  ขาดองค คว ามรู ใ นการ พัฒนา
เทคโนโลยี นวัตกรรม วิธีการในการเพ่ิม
ผลผลิตและการแปรรูปผลผลิต 
๒) การขาดแคลนน้ําภาคการเกษตร 
๓) คนรุนใหมถูกผลักเขาสูการเปน
แรงงานในภาคอตุสาหกรรม 

๔.๑ การวเิคราะห SWOT 
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๔๑ 
 

SWOT ตําบลเขาไมแกว ตําบลดงขีเ้หลก็ 

๔) ภัยคุกคามจากยาเสพติด 
๕) ที่ดินทํากินถูกขายใหกับนายทุน 

๔) ภัยคุกคามจากยาเสพติด 

โอกาส 
O 

๑) ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ รางแผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบบัท่ี ๑๓ 
นโยบายรัฐเอือ้กับการดําเนนิกิจกรรม
เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนใน
ระดบัฐานราก 
๒) การหนุนเสริมจากหนวยงานภาค ี
๓) การสรางเครือขายและ
กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู สงผล
ใหชุมชนมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
๔) มีสถาบนัการศึกษาที่สามารถชวย
คิดคน/เสริมหนนุ/ตอยอดนวัตกรรมใน
การผลิต 
๕) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ
การใชส่ือออนไลน เพ่ือใหภายนอก
รูจักชุมชนหรือสินคาชุมชนไดมากขึ้น 

๑) ยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ รางแผนพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจแหงชาติ ฉบบัท่ี ๑๓ นโยบาย
รัฐเอื้อกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในระดับฐานราก 
๒) การหนุนเสริมจากหนวยงานภาค ี
๓) การสรางเครือขายและกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู สงผลใหชุมชนมี
โอกาสในการพัฒนาตนเอง 
๔) มีสถาบนัการศึกษาที่สามารถชวย
คิดคน/เสริมหนนุ/ตอยอดนวัตกรรมใน
การผลิต 
๕) ความกาวหนาทางเทคโนโลยีและ
การใชส่ือออนไลน เพ่ือใหภายนอกรูจัก
ชุมชนหรือสินคาชมุชนไดมากขึ้น 

อุปสรรค 
T 

๑) การพัฒนาที่มุงเนนเศรษฐกิจ ทําให
วิถีชวีิตชมุชนพ่ึงตนเองนอยลง 
๒) การเมอืงระดบัชาติ ทองถิ่น สงผล
ใหชุมชนเกดิการแตกแยก 
๓) ชุมชนไมสามารถบรหิารจัดการ
และใชประโยชนในทีด่ินสาธารณะ 
๔) การลักลอบท้ิงขยะ ปลอยสารเคม ี
๕) ปญหาชางปาบุกรุกพ้ืนท่ีทํากิน/ท่ี
อยูอาศัย ประชาชนหวาดระแวงในการ
ใชชีวิต 
๖) การขยายพ้ืนท่ีของโรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที ่

๑) การพัฒนาที่มุงเนนเศรษฐกิจ ทําให
วิถีชวีิตชมุชนพ่ึงตนเองนอยลง 
๒) การเมอืงระดบัชาติ ทองถิ่น สงผลให
ชุมชนเกิดการแตกแยก 
๓) ความรวมมือจากภาครัฐในการแกไข
ปญหาการเขาถึงทรัพยากรน้ํา 
๔) กระบวนการ/ขั้นตอนการดําเนนิงาน
ของภาครัฐในการแกไขปญหาเรื่องน้ํา
ลาชา  
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๔๒ 
 

 
 
๑) จากการรับฟงขอมูล ทราบวา ชุมชนตําบลเขาไมแกวและตําบลดงขี้เหล็กมแีนวโนม

อัตราผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง และมีประชากรผูสูงอายุท่ีใชชีวิตประจําวันอยูท่ีบาน ดังนั้น  
สภาองคกรชมุชนตําบลควรจัดทําแผนงานหรอืสรางมาตรการการจัดการดูแลผูสูงอายุไวรองรับผูสูงอายุ 
เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี รูสึกมีคุณคา มีศักดิ์ศรีในชุมชน 

๒) เพ่ือใหเกิดการแกไขปญหาเรื่องมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม สภาองคกรชุมชน
ตําบลควรประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือรับทราบและบูรณาการ
การแกไขปญหารวมกัน กําหนดเปนมาตรการเพ่ือควบคุม กํากับ ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมไมใหการ
ดําเนินการอันเปนการกระทบสิทธิของคนในชุมชน รวมท้ังอาจนําเทคโนโลยีเขามาชวยกําจัดมลพิษ 
ในชุมชน ท้ังนี้ ควรใชเวทีของสภาองคกรชุมชนรวมกันสะทอนปญหาและจัดทําเปนขอสรุปประกอบ
รายงานผลการดําเนินงานประจําปเสนอตอจังหวัดปราจีนบุรีตอไป 

๓) สภาองคกรชุมชนตําบลควรจัดกิจกรรมที่เปนการสงเสรมิใหเดก็และเยาวชนเขารวม
กิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ 
หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป 

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรถอดบทเรยีนความสําเร็จของสภา
องคกรชุมชนตําบลเขาไมแกวและสภาองคกรชุมชนตําบลดงขี้เหล็ก โดยจัดทําเปนโมเดลพัฒนาตําบล 
และเผยแพรสูสาธารณะ เพ่ือใหพ้ืนที่อื่นไดนําไปปรับประยุกตใช เกิดเปนพ้ืนท่ีนํารองวิถีชีวิตชุมชน
เขมแข็งดวยกระบวนการมีสวนรวม การพ่ึงพาตนเอง และการนํา “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” มาเปน
เครื่องมือสําคัญในการอยูรวมกันอยางสงบสุขในชุมชน  

๕) สวนราชการในจังหวัดและองคการบริหารสวนทองถิ่นตองจัดใหมีชองทางหรือระบบ
การกระจายขาวสารขอมูลของทางราชการสวนกลาง จังหวัด รวมท้ังรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับ
เครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

๖) ปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี เชน การจัดการเรื่องท่ีดินทํากิน 
การบริหารจัดการน้ํา เปนตน ชุมชนตองรวมกลุมกัน โดยการศึกษา รวบรวมขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม และเปน
ขอมูลพ้ืนฐานใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ ที่จะเขามาสนับสนุน 

๗) ปญหาภัยคุกคามจากยาเสพติดในชุมชน แมวาชุมชนจะมีมาตรการหรือแนวทางการ
ดําเนินการในลักษณะเฝาระวังหรือสอดสองพฤติกรรมเพ่ือดูแลกันเอง โดยใชอาสาสมัครนั้น อาจยังไม
เพียงพอ ดังนั้น ควรอาศัยความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐท่ีเขมงวด จริงจัง มารวมดําเนินการตาม
สถานการณดวย  

๔.๒ ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชน 
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๔๓ 
 

๘) ชุมชนควรมีการตอยอดผลิตภัณฑในชุมชน โดยการพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม 
ตั้งแตการเริ่มเพาะปลูก วิธีทางการเกษตร การผลิตสินคา และการแปรรูป ท้ังนี้ ชุมชนควรขอความ
รวมมือจากสถาบันการศึกษาและสํานักงานการวิจัยแหงชาติ เพ่ือขอรับการสนับสนุนดานองคความรู
เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑในชุมชน  รวมท้ังชุมชนควรใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพร
ประชาสัมพันธผลิตภัณฑของชุมชนดวย 

 
 
 
 
๑) การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือ

ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ โดยมุงเนนใหประชาชนรูสิทธิ เสรีภาพ หนาท่ีและความรับผิดชอบนั้น 
จะตองเริ่มจากประชาธิปไตยจากฐานราก โดยควรออกแบบโครงสรางของระบอบการเมืองท่ีเปน
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจากฐานรากตั้งแตการคิดและตัดสินใจในการวางแผนพัฒนาตําบลใน
รูปแบบ “ตําบลประชาธิปไตยย่ังยืน” ซึ่งมีฐานคิดจากการมีสวนรวมของประชาชน การสงเสริมสิทธิ
ชุมชนใหเขมแข็ง การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ การพัฒนาทรัพยากรและส่ิงแวดลอม การพัฒนา
ประชาธิปไตยอยางย่ังยืน การชวยเหลือพ่ึงพากันเองในชุมชน โดยแบงการดําเนินงานการขับเคล่ือน
ออกเปน ๓ เสาหลัก ไดแก 

กลไกทองท่ี ขับเคล่ือนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนฝายปกครองในชุมชน  
กลไกทองถิ่น ขับเคล่ือนโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการบริหาร 

สวนตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกจิ  
กลไกทองทุง ขับเคล่ือนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสราง

ธรรมาธิปไตยใหเปนพ้ืนฐานของประชาธิปไตย 
๒) การตื่นรู เกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศในระดับพ้ืนท่ีตําบล 

ยังมีนอย แมบางสวนมีการดําเนินการไปดวยตนเองอยูแลว แตก็จะมีความเขาใจเฉพาะผูนําหรือแกนนํา
เทานั้น ดังนั้น ภาครัฐตองส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดเขามามีบทบาทและ 
มีสวนรวมอยางจริงจัง โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับสถาบันพัฒนาองคกร
ชุมชน (องคการมหาชน) ควรจัดทําชุดความรู ในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.)  
เ พ่ือเผยแพรในประชาชนและชุมชนตั้งแตระดับฐานรากไดรวมกัน ตสร. ตนเองในทองถิ่น  
ถอดบทเรียนจากตนเองและชุมชน คนหาส่ิงท่ีจะตองเปล่ียนแปลง ปรับปรุง แกไข ท้ังในเชิงระบบ  
เชิงกลไก เชิงนโยบาย เชิงกิจกรรม เปนตน ท้ังนี้ กลไกภาครัฐ ทองถิ่น ทองท่ี ตองรวมเรียนรูและ
สนับสนุนกระบวนการ ตสร. ดังกลาวดวย 

๓) สถาบันการศึกษา และสํานักงานสภาการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยง
องคความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศกึษาวิจัยในประเด็นที่เกี่ยวเนื่อง รวมท้ังสงเสริมและผลักดนั
ใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริม 

๔.๓ ขอเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการตอการติดตามการขับเคลื่อนแผนแมบทตาม
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
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๔๔ 
 

หรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ เพ่ือทําใหขอเสนอของสภาองคกรชุมชนท่ีจะส่ือสารใหกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

๔) กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น การจัดทําโครงการ/กิจกรรม 
ในชุมชน ตองเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และตองพิจารณาใหครบถวนรอบ
ดาน ความตองการท่ีแทจริง รวมท้ังบริบทของสังคมหรือชุมชนซึ่งมีอัตลักษณท่ีแตกตาง ๆ กันไปในแตละ
พ้ืนที่ 

๕) สวนราชการตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการประสานงาน/ 
การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับ
ขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการประชาชนและชุมชน  
สรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและคํานึกถึงประโยชนของ
ประชาชนเปนที่ตั้ง 

๖) ปญหาเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติยังคงเปนปญหาสําคัญในทุกชุมชน  
เปนปญหาที่ยังคงทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในสังคม ทั้งเรื่องการจัดการเรื่องท่ีดินทํากิน ที่อยูอาศัย  
การบริหารจัดการน้ํา เปนตน การจะแกไขปญหาไดสําเรจ็ ชุมชนตองมองเห็นปญหารวมกัน รวมกลุมกนั 
โดยการศึกษา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการ
ของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
อยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซึ่งขอมูลท่ีชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับหนวยงานหรือ
เครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการแกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและเกิดประสิทธผิลไดอยางดี
ย่ิงขึ้น 
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จัดทําโดย 

คณะกรรมาธิการสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 


