
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน  
เพื่อติดตามความคืบหนาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 กรณีศึกษา “ความสําเร็จในการบริหารจัดการนํ้าชุมชน” 
ของชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  

ศึกษาเปรียบเทียบกับพื้นท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุร ี

จัดทําโดย คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรปูประเทศ 
และการจดัทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

 



สารบัญ 

                  หนา 
 
บทสรุปผูบริหาร              (ก) - (จ) 
 

บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑.๑ ความเปนมา         ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ         ๓ 
๑.๔ กําหนดการเดนิทาง         ๓ 
๑.๕ ผลทีค่าดวาจะไดรับ         ๔ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี      ๕  
๒.๑ สิทธิชุมชนกบับทบัญญตัิตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   ๖ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒.๒ แนวคดิ “การมีสวนรวมของประชาชน”      ๑๒ 
๒.๓ แนวคดิ “การพัฒนาชมุชน”        ๑๖ 
๒.๔ แนวคดิ “การส่ือสารแบบมีสวนรวม”      ๒๐ 
๒.๕ แนวคดิการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ํา ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   ๒๓ 
      ตามแนวพระราชดําร ิ      
 

บทท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ   ๓๑ 
๓.๑ “ชุมชนคลองรงัสิต” ตาํบลบึงชาํออ อําเภอหนองเสือ จังหวดัปทุมธาน ี  ๓๑ 
๓.๒ “ชุมชนตําบลดงละคร” ตําบลเมือง จังหวดันครนายก    ๔๕ 
 

บทท่ี ๔ บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ       ๕๕  
๔.๑ การวิเคราะหการวิเคราะหพ้ืนท่ีตนแบบการบรหิารจัดการน้าํชุมชน    ๕๕ 
     “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร”  
๔.๒ การวิเคราะหพ้ืนที่เปาหมายในอาํเภอบางปลามา จังหวดัสุพรรณบุร ี   ๖๐ 
๔.๓ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ       ๖๕ 



(ก) 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภคไดพิจารณาศึกษา 
รวมทั้งคนหาพ้ืนที่ตนแบบที่มีการปฏิรูปจากฐานราก โดยอาศัยกระบวนการส่ือสารและการมีสวนรวม 
จากภาคประชาชน เพ่ือท่ีจะถอดบทเรียนใหกับพ้ืนที่อื่นท่ีประสบปญหา เชน พ้ืนท่ีในอําเภอบางปลามา 
(ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี ตําบลกฤษณา และตําบลบางใหญ)  
ไดเห็นตัวอยางและความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจากขอมูลเบื้องตนและการประสานงานกับสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. ทําใหไดรับทราบวา “ชุมชนคลองรังสิต”  
ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และ “ชุมชนตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัด
นครนายก เปนสองพ้ืนท่ีอยูไมไกลกับจังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีท่ีคนในชุมชนไดลุกขึ้นขับเคล่ือนงาน
ชุมชนดวยสาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ ท้ังสองพ้ืนที่อยูในเขตพ้ืนที่รับน้ํา
และหนวงน้ํา จึงประสบกับปญหาน้ําทวมซ้ําซากมาอยางตอเนื่องยาวนานในฤดูน้ําหลาก ดวยปญหา
ดังกลาวชุมชนจึงตองมารวมตัวกันคิด วิเคราะห คนหาแนวทางการแกไขปญหา ภายใตการแนะนํา  
หนุนเสริมท้ังองคความรูเรื่องน้ําและเทคโนโลยีจาก สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ 
จนชุมชนสามารถปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ปรับเปล่ียนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง 
พัฒนาบนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกลายเปนพ้ืนที่ตนแบบ 
“เรียนรู อยูกับน้ํา อยางย่ังยืน” ใหกับพ้ืนท่ีอื่นไดเขามาเรียนรู จึงอาจกลาวไดวา “ชุมชนคลองรังสิต” 
และ “ชุมชนตําบลดงละคร” เปนชุมชนท่ีไดขับเคล่ือนงานดวยพลังชุมชนและดําเนินการตามแนวทาง
ของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ 
กลาวคือ ไดดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
และชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน จนทําใหชุมชนเขมแข็ง จัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได อีกท้ังยังเกิด
การสรางอาชีพใหมเพ่ือสรางรายไดใหแกครอบครัวและชุมชนไดอยางย่ังยืนอีกดวย ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
จึงเห็นควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมกรณีศึกษา “ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต 
จังหวดัปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
 

• การวิเคราะหความสําเร็จของ “ชุมชนคลองรังสติ” และ “ชุมชนตาํบลดงละคร” 
“ชุมชนคลองรังสิต” ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และ “ชุมชน

ตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก มีกระบวนการสูความสําเร็จของท้ัง ๒ ชุมชน เริ่มตนจาก
ชุมชนมองเห็นปญหารวมกัน มีจินตภาพรวมกันในการแกไขปญหา เปนพ้ืนท่ีที่มี “ผูนําชุมชน” ที่มีภาวะ
ผูนํา มีวิสัยทัศนกวางไกลผูนําชุมชนของทั้งสองแหง อีกทั้ง ในชวงของการดําเนินงาน ผูนําชุมชนยังเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรืออาจกลาวไดวา ผูนําทองถิ่นกับผูนําทองทุง คือ บุคคลเดียวกัน  
ทําใหการเชื่อมโยงกับทองที่ ทองถิ่น ทองทุงเปนไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมีการ
ขับเคล่ือนงานไดด ีคนในชุมชนมีความเชื่อมมั่นศรัทธาในตัวผูนํา พรอมใหความรวมมือ “เปลี่ยนวิธีคิด 
สรางความรวมมือระหวางชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐ วิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวม” โดยมีทีม 



(ข) 
 

พ่ีเล้ียงท่ีคอยใหคําแนะนํา คือ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) และมูลนิธิอุทกพัฒน 
ในพระบรมราชูปถัมภ ใชกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน มีกลไกการขับเคล่ือนงาน  
การติดอาวุธทางปญญาทั้งความรูจากชุมชนและความรูจากนักวิชาการ เพ่ือสรางความเขาใจบริบทของ
พ้ืนที่และสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปในทุกสวน ใชเทคโนโลยีเขามาชวย คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใช
ในการจัดการน้ําและการสรางอาชีพ จนประสบความสําเร็จ โดยมีปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ คือ 

๑. ผูนําชุมชน ที่อุทิศตน มีมนุษยสัมพันธท่ีดี และมีการส่ือสารอยางสรางสรรคเพ่ือสราง
ความเขาใจอันดีกับคนในชุมชน ซึ่งมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในดานชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก  

๒. การสื่อสารเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีกลางในการเจรจา
หรือปรึกษาหารือผานกลไกคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าชุมชน ทั้ง ๒ ชุมชนไดใหความสําคัญกับ
การใชกลไกการมีสวนรวมของประชาชน สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงบทบาท
เสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปนแผนงานและโครงการในระดับตําบล  

๓. การสนับสนุนองคความรูและเทคโนโลยีจากองคกรภายนอกชุมชน ทั้ง ๒ ชุมชนได
สรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ และองคกรภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางย่ิงสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งไดให
สนับสนุนการใหองคความรูการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การจัดเก็บ
ขอมูล การทําผังน้ํา วิเคราะหปญหาโดยการใชเทคโนโลยี เชน แผนที่จากภาพถายดาวเทียม และเครื่อง
ระบุพิกัด หรือ GPS การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกตใช จนเกิด “การบริหารจัดการน้ําแบบ
บูรณาการ” จนทําใหชุมชนมีระบบการจัดการน้ําท่ีมั่นคงย่ังยืน 

๔. การปรับเปลี่ยนวิธีคิด โดยเริ่มตนปรับเปล่ียนวิธีคิดจากผูนําชุมชน ท่ีพรอมนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ และส่ือสารไปยังคนในชุมชน เพ่ือรับทราบขอเท็จจริงรวมกัน  
จนทําใหผูคนในชุมชนไดการปรับเปล่ียนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบน
พ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีกฎ กติกา ในการจัดการทรัพยากร
น้ํารวมกัน  

๕. ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน ชุมชนทั้ง ๒ แหงมีความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเอง โดยจะอาศัยกลไกคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกในชุมชนชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ  
ในชุมชน และการดําเนินงานของชุมชนจะมีเครือขายองคกรชุมชนอื่นๆ เขามาใหความชวยเหลือ 

๖. ชุมชนกับองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธท่ีดีและมีความรวมมือกัน  
การดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ําของท้ัง ๒ ชุมชน ไมวาจะเปนการฟนฟู ดูแล อนุรักษแหลงน้ํา 
ลําคลอง รวมถึงการสงเสริมอาชีพจะมีองคการบริหารสวนตําบลของท้ัง ๒ ชุมชนเขามามีสวนรวมดวย
อยูเสมอ รวมไปถึงการจัดสรรงบประมาณบางสวนใหกับชุมชนดวย  
 

• ขอเสนอแนะตอ“ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร”  
๑. ชุมชนทั้ง ๒ แหงเปนชุมชนที่มีสถานที่ทองเที่ยว วัดวาอาราม แหลงเรียนรู ดังนั้น ชุมชน

จึงควรจัดทําแผนพัฒนาดานการทองเท่ียว เพ่ือใหมีแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุน
เสนทางการทองเท่ียว และการเตรยีมความพรอมดานบุคลากรในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับนักทองเที่ยว โดยควร



(ค) 
 

กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะทําใหชุมชนเปนชุมชนแหงการทองเที่ยวอยางย่ังยืนที่ยังคง
รักษาอัตลักษณของชุมชนไว  

๒. หนวยงานในพ้ืนท่ีควรสนับสนุนการจัดทําแผนการตลาดและการประชาสัมพันธกิจกรรม
การทองเที่ยวชุมชน โดยมุงเนนเรื่องกิจกรรมที่เกี่ยวกับอัตลักษณของชุมชน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนเกิด
ความภาคภูมิใจและรวมกันรักษาอัตลักษณไวใหคงอยู ตลอดจนสรางคนรุนใหมใหเห็นถึงการประพฤติ
ปฏิบัติตนในการอยูรวมกันในชุมชนอยางมีความสุขและสมประโยชนรวมกันทุกฝาย 

๓. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนองคความรูใหกับชุมชนในดานการบริหารจัดการ  
ดานการตลาด การใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑและแหลง
ทองเที่ยวในชุมชน เพ่ือเปนการเชิญชวนใหผูคนจากภายนอกไดรูจักและเดินทางมาทองเที่ยวในชุมชน  

๔. เนื่องจากในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนครนายกมีสถาบันการศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัยหลายแหง ดังนั้น สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรูสู
ชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัย รวมท้ังสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการ
ทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ 

๕. ปญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมี
ขอตกลงหรือกติกาการใชประโยชนรวมกัน ดังนั้น ชุมชนควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  
 

• ขอเสนอแนะในเชิงการศึกษาเปรียบเทียบชุมชนตนแบบกับพ้ืนท่ีเปาหมายโครงการศึกษาวิจัย
สภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการสื่อสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ี 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 

ขอเสนอแนะตอโครงการศึกษาวิจัย 
- โครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการ

จัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ควรใชแนวทางการจัดการน้ําชุมชนของ
ชุมชนคลองรังสิต ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี มาปรับใชเปนตนแบบใหกับพ้ืนท่ี 
ในเขตอําเภอบางปลามา ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวมีบริบทพ้ืนท่ีและจุดเริ่มตนท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือ  
ท้ังชุมชนคลองรังสิตและพ้ืนท่ีเปาหมาย เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตชลประทานเหมือนกัน เปนพ้ืนท่ีท่ีพบ
ปญหาน้ําแลง - น้ําทวม การดําเนินการเปนไปในลักษณะการดําเนินการจากตําบลหนึ่งท่ีมีความพรอม
แลวจึงขยายผลออกไปอีก ๕ ตําบล รวมเปน ๖ ตําบล โดยโครงการศึกษาวิจัยฯ อาจเริ่มตนจากตําบล 
ที่มีความพรอมสูงอยางตําบลจรเขใหญ ซึ่งจากการเดินทางลงพ้ืนที่ในอําเภอบางปลามา การสัมมนาของ
คณะกรรมาธิการที่ผานมา และการศึกษาดูงานในครั้งนี้ พบวา ผูนําของชุมชนตําบลจรเขใหญมีความ
เขาใจ มีมุมมองในการดําเนินการท่ีสอดรับกับแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี พรอมที่จะปรับเปล่ียนแนวคิด วิธีการ และนําพาชุมชนไปสูความสําเร็จได  

 
 



(ง) 
 

ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปาหมายอําเภอบางปลามา จังหวัด
สุพรรณบุร ี

๑. แกนนําชุมชนตองเรงส่ือสารกับชุมชนของตนเอง ทําใหชุมชนเกิดจินตภาพรวมกันใน
การแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ โดยใชหลักความเชื่อมั่น ศรัทธา และการนอมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการหนุนนําและปรับเปล่ียนวิธีคิดของชุมชน ทั้งนี้ เวทีในการส่ือสาร
ตองใชสภาองคกรชุมชนตําบลเปนพ้ืนท่ีกลางในการเจรจา ปรึกษา หารือ เพ่ือใหเกิดการขับเคล่ือนงาน
อยางมีสวนรวม ท้ังจากชุมชนเอง และการเชื้อเชิญทองท่ี ทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน รวมใหขอมูลและรวมรับฟงเสียงสะทอนความตองการของคนในชุมชน 

๒. เมื่อชุมชนซึ่งเปนเจาของพ้ืนท่ีมีจินตภาพและมองเห็นปญหารวมกันแลว ชุมชนจะตอง
เริ่มสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลการบริหารการจัดการชุมชน จัดทําผังน้ํา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น 
ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม  

๓. ชุมชนตองใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือรวมดําเนินงานในการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน รวมถึงการสนับสนุนใหสมาชิก
สภาองคกรชุมชนใหความรวมมือกับกิจกรรมในชุมชน เชน กิจกรรมของ อปพร. กลุมพัฒนาบทบาทสตรี 
และกิจกรรมท่ีจัดรวมระดับหมูบาน/ตําบล เปนตน 

๔. ชุมชนตองสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง 
เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอ
ชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป และควรเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเสนอความคิดหรือ
เปนผูริเริ่มกิจกรรม/โครงการในชุมชนท่ีสะทอนมุมมองจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 

ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
๑. อปท. ตองใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล การขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน 

รวมท้ังตองสงเสริมใหเจาหนาท่ีศึกษาพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเจตนารมณ
ของกฎหมายดังกลาวใหเขาใจอยางถองแท 

๒. อปท. ตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการประสานงาน/การทํางาน
รวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับ
ขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการประชาชนและชุมชนสราง
กระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและคํานึงถึงประโยชนของ
ประชาชนเปนที่ตั้ง 

๓. อปท. ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของสภาองคกรชุมชน และควร
เกิดขึ้นจากการท่ี อปท. ไดเล็งเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสภาองคกรชุมชนอยางแทจริง โดยไม
ควรใชกฎหมายบังคับให อปท. ตองอุดหนุนคาใชจายแกสภาองคกรชุมชน เนื่องจากอาจกลายเปน
มูลเหตุท่ีเพ่ิมความขัดแยงในพ้ืนที่ อีกท้ังยังมีนัยท่ีสําคัญท่ีแสดงออกถึงการพ่ึงพาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจนทําใหสภาองคกรชุมชนอาจกลายเปนเพียงองคกรท่ีตอบสนองตอนโยบายของหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได 



(จ) 
 

๔. อปท. ควรมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนสภาองคกรชุมชนในดาน
งบประมาณ สถานที่ บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ ขอมูล/ขาวสาร การสรางความไววางใจ/ ความเขาใจ 
การรับฟงปญหา/ ความคิดเห็น การเสริมอํานาจประชาชน การใหอํานาจในการตัดสินใจ ตลอดจน
การบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่นกับสภาองคกรชุมชนรวมกัน 

๕. อปท. ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะจะตองลดความ
เปนราชการของหนวยงานลง เพ่ือใหเขาถึงปญหาและความตองการของประชาชนและหันมามีบทบาท
ในการเปนองคกรทางสังคมท่ีเนนการดาํเนินงานโดยอาศัยความรวมมือจากประชาชน สภาองคกรชุมชน 
กลุมองคกรชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

๖. อปท. ตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทาง
ราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับ
เครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 
๑. จังหวัดตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทาง

ราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมทั้งตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับ
เครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

๒. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงพัฒนาศักยภาพ
ผูนําองคกรชุมชนในตําบลพ้ืนท่ีเปาหมาย จัดระบบการศึกษาดูงาน เพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนได
พัฒนาศักยภาพดานการจัดการรวมถงึการพัฒนาศักยภาพดานการเปนวิทยากรกระบวนการ และพัฒนา
สมาชิกใหรับผิดชอบและเปนผูนํากิจกรรม 

๓. พอช. ตองเรงสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชน 
ใหมีทักษะที่สําคัญในการพัฒนา/แกไขปญหาชุมชน เชน การดําเนินการประชุมแบบมีสวนรวม การเปน
วิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล (แผนชุมชน) แบบมีสวนรวม การประสานงานกับ
หนวยงานภาคี เปนตน 

๔. พอช. ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะ
ประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหสภาองคกรชุมชนไดรับการสนับสนุน
งบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๕. สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยง 
องคความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของ
ชุมชน เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมกบับริบทของชุมชน ตลอดจนเพ่ือใหขอเสนอของสภา
องคกรชุมชนที่จะส่ือสารใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

 
------------------------------------ 



๑ 
 

บทท่ี ๑ บทนํา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

ประเทศไทยในท่ัวทุกภาคประสบปญหาเรื่องน้ํา ไมวาจะเปนน้ําทวม น้ําแลง น้ําเนาเสีย 
สงผลใหเกิดความเสียหายทางดานเศรษฐกิจและสังคม ท้ังยังเปนตนเหตุของความยากจน และความเหล่ือมลํ้า
ท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกวันในการแกไขปญหาเรื่องน้ํา จําเปนตองมีระบบขอมูลท่ีดีและเพียงพอ
สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม โดยวางแผนบริหารงาน แลกเปล่ียนขอมูลรวมกัน
กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สนับสนุนการสรางศูนยขอมูลและเสริมเศรษฐกิจชุมชน ดังนั้น การจัดการน้ํา 
ในเชิงพ้ืนท่ีและในระดับชุมชน จึงจําเปนตองสรางภูมิคุมกันใหชุมชนบรรเทาปญหาดานน้ํา ทั้งน้ําหลาก 
และน้ําแลง และวิธีท่ีทําใหชุมชนมีภูมิคุมกันและเพ่ิมความมั่นคงน้ําได คือ การประยุกตใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เปนเครื่องมือเพ่ือใชเปนขอมูล ขอเท็จจริงในการวิเคราะห และวางแผนพัฒนา
และบริหารจัดการน้ําไดดวยตนเอง ไดแก สํารวจพ้ืนที่ จัดทําฐานขอมูล แผนท่ีน้ํา ผังน้ํา ตารางสมดุลน้ํา 
และจัดทําปฏิทินเพาะปลูกใหเหมาะสมกับปริมาณน้ํา 

จากการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในมิติดานสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ท้ังจากการเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของ แกนนําภาคประชาชนและองคกรชุมชนมาเขารวมประชุม 
เพ่ือชี้แจงและแสดงความเห็น การจัดสัมมนาในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิชุมชน และการเดินทางไปศึกษา 
ดูงานพ้ืนท่ีชุมชนเขมแข็ง คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
วุฒิสภา พบวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับพ้ืนท่ียังคงเปนปญหาและขอจํากัดในการพัฒนา
ชุมชน ไมวาจะเปนปาไม แหลงน้ํา ที่ดินทํากิน เปนตน แตอยางไรก็ตาม ในบางชุมชนที่พบอุปสรรคและ
ขอจํากัดดังกลาว ก็สามารถจัดการกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใช “พลังชุมชน” และ  
“สิทธิชุมชน” ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกรอบของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ โดยชุมชนเหลานั้น 
ไดรวมกันสรางขอตกลง กฎเกณฑ กติกา และปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแตละประเภท 
เพ่ือความย่ังยืนทางนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและความเปนธรรมทางสังคม ขอตกลงหรือ
กฎเกณฑดังกลาวอาจจะอยูในรูปของแบบแผนการดําเนินชีวิตรวมกันของชุมชนตามวัฒนธรรม 
ประเพณี หรืออาจจะสรางเปนลายลักษณอักษร โดยจะมีองคกรชุมชนอยางเชน สภาองคกรชุมชนตําบล 
ทําหนาที่บริหารจัดการใหเปนไปตามเจตจํานงรวมกันของชุมชน 

 

๑.๑ ความเปนมา 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม – ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๒ 
 

“ชุมชนคลองรังสิต” ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และ “ชุมชน
ตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก เปนสองพ้ืนที่ที่คนในชุมชนไดลุกขึ้นขับเคล่ือนงานชมุชน 
ดวยสาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ ทั้งสองพ้ืนที่อยูในเขตพ้ืนที่รับน้ําและ
หนวงน้ํา จึงประสบกับปญหาน้ําทวมซ้ําซากมาอยางตอเนื่องยาวนานในฤดูน้ําหลาก ดวยปญหาดังกลาว 
ชุมชนจึงตองมารวมตัวกันคิด วิเคราะห คนหาแนวทางการแกไขปญหา ภายใตการแนะนํา หนุนเสริม 
ท้ังองคความรูเรื่องน้ําและเทคโนโลยีจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. 
และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ จนชุมชนสามารถปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ปรับเปล่ียนแนวคิดมา
พ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี และกลายเปนพ้ืนท่ีตนแบบ “เรียนรู อยูกับน้ํา อยางย่ังยืน” ใหกับพ้ืนที่อื่นไดเขามา
เรียนรู จึงอาจกลาวไดวา “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร” เปนชุมชนท่ีไดขับเคล่ือน
งานดวยพลังชุมชนและดําเนินการตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมที่มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ กลาวคือ ไดดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งองคกร
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน จนทําให
ชุมชนเขมแข็ง จัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได อีกท้ังยังเกิดการสรางอาชีพใหมเพ่ือสรางรายไดใหแก
ครอบครัวและชุมชนไดอยางย่ังยืนอีกดวย  

จากขอคนพบดังกลาว คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง

ผูบริโภค จึงไดจัดโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชน 

กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ณ ชุมชนตําบลบึงชําออ  

อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก ซึ่งเปนพ้ืนท่ี 

ที่มีองคกรภาคประชาชนอยางสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีเขมแข็ง เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสําเร็จในการจัดการ

น้ําชุมชน การใชทุนของชุมชนในการตอยอดพัฒนาในดานตาง ๆ ตลอดจนสามารถเปนตนแบบและ 

เปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่นๆ ตอไปได 

 
 
๑) เพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตนแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนกับสิทธิชุมชน รวมท้ังศึกษา เรียนรู 
แลกเปล่ียนประสบการณ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นของสภาองคกรชุมชนตําบล องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เครือขายภาคประชาสังคม ตอการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม และความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชน 

๒) เพ่ือส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของทราบอยางทั่วถึง เพ่ือใหเกิดพลัง
การมีสวนรวมสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศใหไปสูเปาหมาย  

๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
บทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาตแิละการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกบั
งานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค   

 

๑.๒ วัตถุประสงค 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม – ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓ 
 

 
 

๑) เดินทางไปเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหัวหนาสวนราชการ ผูแทน
สภาองคกรชุมชนตําบล ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายภาคประชาสังคม ในหัวขอ 
“บทบาทของสภาองคกรชุมชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและความสําเร็จในการบริหารจัดการ
น้ําชุมชน” ณ พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ตําบลบึงชําออ อําเภอ 
หนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริชุมชนตําบล
ดงละคร จังหวัดนครนายก 

๒) ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ ชุมชนตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 
(๑) กองทุนปาลมน้ํามัน ดูแล รักษา และพัฒนาคลอง  
(๒) ระบบโทรมาตรอัตโนมัติ  
(๓) แปลงเกษตร ผสมผสาน  

๓) ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ ชุมชนตําบลดงละคร อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก ดังนี้ 
(๑) เมืองโบราณดงละคร 
(๒) โครงขายน้ํา เชื่อมสายใยชุมชน  
(๓) ฝายน้ําใจ บริหารรวมกัน  
(๔) โครงการฟนน้ํา ฟนชีวิต  
(๕) สระน้ําเพ่ือชีวิต อุทิศถวายพอแผนดิน 

๔. จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เ พ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 
 

 

วันอังคารท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
เวลา ๑๐.๔๕ – ๑๑.๑๕ นาฬิกา  เดินทางถึงพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนว

พระราชดําริคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน 
จุดท่ี ๑ การบริหารจัดการน้ําชุมชนคลองรังสิต บริเวณ 
คลอง ๘ - คลอง ๑๐ และรับฟงบรรยายสรุปความสําเร็จการ
บริหารจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ คลองรังสิต 

๑.๔ กําหนดการเดินทาง  

๑.๓ วิธีการดําเนินการ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม – ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔ 
 

จังหวัดปทุมธานี จาก  นายอักษร นอยสวาง ประธาน
กรรมการบริหารจัดการน้ําชุมชนคลองรังสิต  

เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๒.๐๐  นาฬิกา ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน  
จุดท่ี ๒ “กองทุนปาลมน้ํามัน ดูแล รักษา และ พัฒนาคลอง” 
บรรยายสรุปโดย นางสาวกนิษฐา เส็งมา  
จุด ท่ี  ๓  “ระบบโทรมาตรอัตโนมัติ” บรรยายสรุปโดย 
เจาหนาที่สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้าํ (องคการมหาชน)  
จุดท่ี ๔ “แปลงเกษตร ผสมผสาน” บรรยายสรุปโดย นางรุงนภา 
คุยตวน 

เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐  นาฬิกา  สรุปการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกับวิทยากรชุมชน 
เวลา ๑๖.๐๐ – ๑๗.๐๐  นาฬิกา  ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน  

จุดท่ี ๕ เมืองโบราณดงละคร จังหวัดนครนายก  

วันพุธท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา เดินทางถึงองคการบรหิารสวนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก 
เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๐.๓๐ นาฬิกา ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน  

จุดท่ี ๑ พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ 
ชุมชนตําบลดงละคร อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
และรับฟงบรรยายสรุปจากประธานกรรมการบริหารจัดการน้ํา
ชุมชนดงละคร  

เวลา ๑๐.๔๕ – ๑๑.๑๕ นาฬิกา ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน 
จุดท่ี ๒ บรรยายสรุป “บริหารจัดการน้ําอยางมีสวนรวม”  

เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน 
จุดท่ี ๓ บรรยายสรุป “การปรับเปล่ียนอาชีพใหเหมาะกับสภาพพ้ืนท่ี”   

เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐  นาฬิกา  สรุปการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกับวิทยากรชุมชน 
 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง

ผูบริโภค ตลอดจนเกิดเครือขายความรวมมือและมีพ้ืนท่ีหรือองคกรตนแบบ เพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกับ

พ้ืนที่หรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได 

 
-------------------------------------------- 

๑.๕ ผลที่คาดวาจะไดรับ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม – ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๕ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมลูกอนการลงพ้ืนท่ี 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภคไดพิจารณาศึกษา 
รวมทั้งคนหาพ้ืนที่ตนแบบที่มีการปฏิรูปจากฐานราก โดยอาศัยกระบวนการส่ือสารและการมีสวนรวม 
จากภาคประชาชน เพ่ือท่ีจะถอดบทเรียนใหกับพ้ืนที่อื่นท่ีประสบปญหา เชน พ้ืนท่ีในอําเภอบางปลามา 
(ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี ตําบลกฤษณา และตําบลบางใหญ)  
ไดเห็นตัวอยางและความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจากขอมูลเบื้องตนและการประสานงานกับสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. ทําใหไดรับทราบวา “ชุมชนคลองรังสิต”  
ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และ “ชุมชนตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัด
นครนายก เปนสองพ้ืนท่ีอยูไมไกลกับจังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีท่ีคนในชุมชนไดลุกขึ้นขับเคล่ือนงาน
ชุมชนดวยสาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ ท้ังสองพ้ืนที่อยูในเขตพ้ืนที่รับน้ํา
และหนวงน้ํา จึงประสบกับปญหาน้ําทวมซ้ําซากมาอยางตอเนื่องยาวนานในฤดูน้ําหลาก ดวยปญหา
ดังกลาวชุมชนจึงตองมารวมตัวกันคิด วิเคราะห คนหาแนวทางการแกไขปญหา ภายใตการแนะนํา  
หนุนเสริมท้ังองคความรูเรื่องน้ําและเทคโนโลยีจาก สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ 
จนชุมชนสามารถปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ปรับเปล่ียนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง 
พัฒนาบนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกลายเปนพ้ืนที่ตนแบบ 
“เรียนรู อยูกับน้ํา อยางย่ังยืน” ใหกับพ้ืนท่ีอื่นไดเขามาเรียนรู จึงอาจกลาวไดวา “ชุมชนคลองรังสิต” 
และ “ชุมชนตําบลดงละคร” เปนชุมชนท่ีไดขับเคล่ือนงานดวยพลังชุมชนและดําเนินการตามแนวทาง
ของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ 
กลาวคือ ไดดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
และชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน จนทําใหชุมชนเขมแข็ง จัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได อีกท้ังยังเกิด
การสรางอาชีพใหมเพ่ือสรางรายไดใหแกครอบครัวและชุมชนไดอยางย่ังยืนอีกดวย ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
จึงเห็นควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมกรณีศึกษา “ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต 
จังหวดัปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก 

กอนการลงพ้ืนท่ี คณะกรรมาธิการไดทบทวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่เชื่อมโยงกับ “สิทธิชุมชน” แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ “การมี
สวนรวมของประชาชน” “การพัฒนาชุมชน” “การส่ือสารแบบมีสวนรวม” และ “การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตามแนวพระราชดําร”ิ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการ
พิจารณาศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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“สิทธิชุมชน” มีพ้ืนฐานจากการรวมตัวกันของมนุษยหลายผูคนกลายเปนชุมชน ซึ่งการ 
ท่ีจะเขาใจถึงสิทธิชุมชนท่ีแทจริงไดยอมตองทําความเขาใจความเปนชุมชนกอน คําวา “ชุมชน” คือ 
กลุมคนที่รวมตัวกันมีเปาหมายรวมกัน ทําส่ิงท่ีเปนประโยชนรวมกันโดยชอบดวยกฎหมายและมีการ
ติดตอส่ือสารกันเปนปกติและตอเนื่อง และคําวา “ชุมชน” ไมไดจํากัดขอบเขตอยูแคชุมชนชนบท  
แตยังรวมไปถึงชุมชนเมือง ชุมชนที่รวมเปนเครือขายทองถิ่น ชุมชนที่มีหลายชาติพันธุ ฯลฯ  

สวนคําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม ดังนั้น สิทธิชุมชน จึงหมายถึง อํานาจ 
อันชอบธรรมตามประเพณีและกฎเกณฑท่ียึดถือรวมกันของกลุมบุคคล โดยกลุมบุคคลนี้เปนกลุมคน 
ท่ีมีวัตถุประสงค มีท่ีอยูมีขอบเขตรวมกัน มีความสัมพันธกันทางสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังมีการ
จัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน สิทธิชุมชนนี้ ยอมจะเปนสิทธิจากความสัมพันธของผูคน
ในชุมชน 

จากความหมายดังกลาวจึงสามารถสรุปความหมายของสิทธิชุมชนไดวา “สิทธิชุมชน”  
หรือ “Community Rights” หมายถึง หมูชน กลุมคนท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน มีท่ีอยูรวมกันเปนสังคม 
มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน หรือหลายกลุมชาติพันธุ โดยไมจํากัดเฉพาะกลุมคน
ในชนบทเทานั้นแตจะรวมถึงกลุมคนในเมืองดวย กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคมมีวัฒนธรรม
รวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมีผลประโยชนรวมกัน และการจัดสรรรวมท้ังการใชประโยชน
จากทรัพยากรนั้นกลุมคนนั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑ ประเพณีหรือขอตกลงที่บุคคล
ในสังคมยึดถือรวมกัน 

ประเทศไทยเริ่มตนการรับรองสิทธิชุมชนในระดับรัฐธรรมนูญครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เจตนารมณการรับรองสิทธิชุมชนดังกลาว คือ ความตองการ
ปฏิรูปการเมืองของประเทศ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองและสงเสริมคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ยอมรับการมีอยูของสิทธิชุมชน โดยรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
คุมครองในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น ๆ 
และใหความสําคัญกับประเพณีวัฒนธรรมหรือความเชื่อของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเปนการปรับ
ความคิดในระบบกฎหมายท่ียอมรับเฉพาะสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนมาเปนการยอมรับสิทธิของ
ชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

สิทธิชุมชนไดรับการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญเสมอมา นับตั้งแตมีการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรกเพ่ือรับรองการมีอยูของสิทธิชุมชน
ตามกฎหมาย ซึ่งคอนขางสอดคลองกับขอเท็จจริงทางสังคมไทยท่ีเกิดความตื่นตัวขึ้นอยางมากในการ 
ท่ีชุมชนไดรวมตัวกันเพ่ือปกปองผลประโยชนของทองถิ่นและรวมกันแสดงบทบาทในการอนุรักษและ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดปรากฏเปนขาวในหลายกรณี หลายโครงการท่ีผานมา 
สะทอนวาประชาชนชาวไทยไดรับรูและตระหนักในเรื่องของสิทธิชุมชน และการบัญญัติรับรอง 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยอมเปดโอกาสใหชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษมีสวนรวมในการ
จัดการ คุมครอง สงเสริมและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหบุคคลและ

๒.๑ สิทธิชุมชนกับบทบญัญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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ชุมชนสามารถดํารงชีพอยูไดโดยปกติ และชุมชนยังมีสิทธิท่ีจะใหหนวยงานของรัฐท้ังสวนกลางและ 
สวนทองถิ่น ปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน   
ซึ่งหลักการในเรื่องสิทธิชุมชนมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
แตไดนํามาขยายสิทธิของชุมชนเพ่ิมเติมอีก และมีการบัญญัติใหหนวยงานรัฐมี “หนาที่” ที่เกี่ยวเนื่องกับ
สิทธิชุมชนอีกดวย จึงทําใหเกิดหนาท่ีกับรัฐ ท่ีจะตองดําเนินการ นอกเหนือจากเปนสิทธิของชุมชน  
โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสิทธิชุมชนมีบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ ดังนี้ 

 
“มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ

ประชาชนหรือชุมชนหรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังน้ี หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
ขอเสนอแนะน้ันโดยใหประชาชนท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

(๔) รัฐจัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชนตาม (๑) ถึง (๔) 
หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวไดดวย” 

 
ความในมาตรานี้ ไดบัญญัติขึ้นเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ

และฟนฟู ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมและจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาต ิรวมท้ัง
กําหนดใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  
และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังยังบัญญัติใหบุคคลและชุมชน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการตามอนุ (๑) (๒) (๓) (๔) ดวย นอกจากนี ้
ยังกําหนดใหชุมชนมีสิทธิในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนซึ่งเปนเรื่องใหมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ เพ่ือใหชุมชนจัดระบบสวัสดิการไดเอง 

 
“มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ัน

เปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะ
ติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๘ 
 

มาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือใหมั่นใจวารัฐจะทําหนาท่ีของรัฐท่ีบัญญัติไวโดยประชาชนและ
ชุมชนไมตองรองขอหากรัฐไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีบัญญัติไว ประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธ ิ
ที่จะติดตามเรงรัดหรือฟองรองหนวยงานของรัฐได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากบัญญัติรับรองใหสิทธิบุคคลและชุมชนมีสิทธิในการจัดการและมีสวนรวม
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม พรอมทั้งบัญญัติใหรัฐมีหนาที่
สงเสริมและสนับสนุนในเรื่องสิทธิชุมชน รวมท้ังสิทธิของประชาชนและชุมชนในการติดตาม เรงรัด 
ฟองรองหนวยงานรัฐหากไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด ยังบัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีรวมมือและ
สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพรวมท้ัง
มรดกทางวัฒนธรรม โดยบัญญัติไวในมาตรา ๕๐ (๘) เพ่ือรองรับหลักสากลที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี
องคการระหวางประเทศในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนการเปดชอง
ใหแกประชาชนหรือชุมชน ในการปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และเปนการสรางจิตสํานึก
ใหแกคนในชาติวาควรรวมมือกันในการรักษาส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ นอกจากนี้ ยังไดเพ่ิมหนาท่ีโดยกําหนดหลักการใหประชาชนมีหนาท่ีรวมมือและสนับสนุนการ
อนุรักษและคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมดวย เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมย่ิงขึ้น อันจะทําใหเกิดการดูแล
รักษามรดกทางวัฒนธรรมไทย เชน ภาพวาดโบราณ วัด เจดีย โบราณ หรอืภูมิปญญาชาวบาน เปนตน 

 
“มาตรา ๕๗ รัฐตอง 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของรวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใช
สิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุลและยั่งยืนโดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและ
ไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้กําหนดใหรัฐตองดูแล อนุรักษ ฟนฟูคุมครอง ศิลปะ วัฒนธรรม 

อันดีงามของทองถิ่น และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินการดวย การบัญญัติดังกลาวเปน 
การกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ และขณะเดียวกันก็ไดรับรองสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน 
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ความวา “จารีตประเพณีอันดีงาม” คือ ความดีงามท่ีวิญูชนยอมรับนับถือ ทั้งนี้ “ความดีงาม” 
ความหมายอาจเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคม นอกจากนั้นยังกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีพ้ืนท่ี
สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๙ 
 

ประเพณีอันดีงามเพ่ือใหประชาชนและหนวยงานของรัฐและชุมชนไดมีสถานท่ีในการรวมกันพัฒนา 
และรักษาไวใหย่ังยืนตอไป 

สําหรับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพไดกําหนดหลักการท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ หลักการพัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน หลักการ 
มีสวนรวมของประชาชน และหลักการกระจายอํานาจ โดยในสวนของรายละเอียดของการมีสวนรวม
ดําเนินการและการไดรับประโยชนจากการดําเนินการในเรือ่งตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
“มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ัน

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน
ไดเสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน
การดําเนินการหรืออนุญาต 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมี
การเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรอืชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม
และโดยไมชักชา” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันวา การดําเนินการของรัฐหรือ 

การอนุญาตใหดําเนินการใดที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนอยางรุนแรง รัฐตองศึกษา ประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ท้ังนี้ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวของผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมกอน โดยตองคํานึงใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และตองเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเปน
ธรรมโดยไมชักชา ซึ่งมาตรานี้เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการคุมครองสิทธิการมีสวนรวมในการรับรู
และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม และ
สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดรับประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ 
นอกจากนี้ ยังเพ่ิมหลักการใหมในเรื่องการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการนั้น 
กําหนดใหสิทธิแกบุคคลและชุมชนไดรับทราบขอมูลคําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาต และนอกจากนี้กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในการระมัดระวังการเกิดผลกระทบ
ตอประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ และหากเกิดผลกระทบจะตองเปน
กรณีนอยท่ีสุด และตองดําเนินการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 
ตามท่ีบัญญัติในวรรคสามของมาตรานี้ รวมท้ังยังบัญญัติหนาท่ีของรัฐตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ท่ีไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐท่ีสงผลกระทบ
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๑๐ 
 

ตอชุมชนและตองดําเนินการใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน
ไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอนดําเนินการเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ
หรืออนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอมสุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 

นอกจากนี้ยังกําหนดหลักการใหมเพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต เพ่ือสรางความมั่นใจ
ใหแกประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธิดังกลาวได และเพ่ิมหลักการใหมเพ่ือใหรัฐตองพยายาม
ปองกันไมใหผลกระทบเกิดขึ้นกอนเปนลําดับแรกแตหากเกิดความเสียหาย รัฐตองเยียวยาความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม และโดยไมชักชา 

 

ลักษณะสําคัญของสิทธิชุมชน  
สิทธิชุมชนมีลักษณะสําคัญอยู ๒ ประการ คือ  
(๑) สิทธิชุมชน เปนสิทธิเชิงซอน เพราะภายใตขอตกลงรวมกันยังมีสิทธิอีกหลายประเภท 

ท่ีสัมพันธกัน เชน สิทธิการครอบครอง ใชและจัดการ โดยแตละสิทธิไมไดแยกออกจากกัน เพราะมีกติกา
รวมกันของชุมชน และสิทธิชุมชนอาจมิใชสิทธิเด็ดขาด (Absolute Right) สิทธิเด็ดขาดเปนสิทธิที่ผูเปน
เจาของสิทธิสามารถใชสิทธินั้นยันกับบุคคลทั่วไปไดทุกคน เชน สิทธิในชีวิต รางกาย กรรมสิทธิ์ เปนตน 

(๒) สิทธิชุมชนเนนการมีสวนรวม คือ ตองการใหคนหรือหนวยงานภายนอกมารวม
สนับสนุนถวงดุลตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ แตจะไมเปดโอกาสใหเขามาละเมิดสิทธิในการ 
มีชีวิตรอดสิทธิเรื่องปากทอง หรือสิทธิในการดํารงความสัมพันธทางสังคม เพราะสิทธิชุมชนจะให
ความสําคัญกับผูที่ใชทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนกอน โดยสิทธิชุมชนท่ีปรากฏมักมุงเนนไปใน 
๒ ดาน คือ สิทธิชุมชนในการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี ถีชีวิต และอีกดานหนึ่ง คือ สิทธิชุมชนในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

นอกจากนี้  “สิทธิชุมชน” ท่ีไดบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังสามารถวิเคราะหไดวา การบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนมี ๒ ลักษณะ ไดแก 
สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงเนื้อหา และ สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงกระบวนการ กลาวคือ 

“สิทธิเชิงเน้ือหา” คือ สิทธิท่ีเปนสาระและมีอยูเพ่ือตัวสิทธินั้นเอง สิทธิเชิงเนื้อหาม ี
หลายประเภท เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน ฯลฯ สิทธิเหลานี้เมื่อมาประกอบกัน 
จะเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย 

“สิทธิเชิงกระบวนการ” คือ สิทธิท่ีเปนเครื่องมือในการทําใหเขาถึงสิทธิเชิงเนื้อหาหรือ 
ทําใหสิทธิเชิงเนื้อหาเกิดผลหรือบังคับใชได สิทธิเชิงกระบวนการมีหลายประเภท เชน สิทธิในขอมูล
ขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวมสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ 

 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๑๑ 
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

สิทธิเชิงเน้ือหา 

มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง สิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการจัดการรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในมิติของสิทธิเชิงเนื้อหา ซ่ึงรวมท้ัง
สิทธิในการรวมบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 
 

สิทธิเชิงกระบวนการ 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในการจัดการ ในมิติของสิทธิเชิง
กระบวนการ ซ่ึงรวมท้ังสิทธิในการรวมบํารุงรักษา 
และใช ประ โยชน จ ากทรั พยากรธร รมชา ติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๗ (๒) สิทธิในการมีสวนรวมดําเนินการกับรัฐ รวมท้ังรวม
ได รั บประ โ ยชน จ ากการอนุ รั กษ  คุ ม ครอง 
บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดให
มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให
เกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง สิทธิในการมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นตอ
การ ศึกษาและประ เ มินผลกระทบ คุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
ตอการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให
ผู ใ ด ดํ า เ นิ น ก า ร  ก ร ณี อ า จ มี ผ ลกร ะ ท บ ต อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัยคุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรง 

มาตรา ๕๘ วรรคสอง สิทธิ ได รั บข อ มูล  คําชี้ แจง  และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต
การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใด
ดําเนินการ ตามวรรคหนึ่ง 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๑๒ 
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

มาตรา ๕๘ วรรคสาม สิทธิไดรับการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหาย
อยางเปนธรรมและโดยไมชักชา หากเกิดผลกระทบ
จากการดําเนินการหรืออนุญาตการดําเนินการใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู ใดดํา เนินการ  
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๕๑ สิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ และ
ฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนจากการทํา
หนาท่ีของรัฐ ถาการนั้นเปนการทําเพ่ือใหเ กิด
ประโยชนแกประชาชนโดยตรง 

 
 

 
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  

การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํานิยาม 
ไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอื่น) ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” คําวา การมีสวนรวม 
โดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คําวา การมีสวนรวม
ตามความหมายขางตน จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้น
สนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปนท่ีบุคคลนั้น
จะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย  
ก็เพียงพอแลวท่ีจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได และยังไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของ
ประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิก
ของชุมชนท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม 
ความสนใจรวม มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง  
หรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม 
หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทาง
สังคมในกลุมชุมชน 

นอกจากนี้ มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายลักษณะ
และมีความแตกตางกนั ดังนี้ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล0

๑ กลาวถึงการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมวา หมายถึง การที่อํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจควร
ไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 

๑ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy). กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๘. หนา ๑๕ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับ “การมีสวนรวมของประชาชน” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

                                                           



๑๓ 
 

คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ 1

๒ ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ัง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา
ปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

William Erwin๓  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมสีวนรวมไว คือ กระบวนการใหบคุคล
เขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนนการม ี
สวนรวมอยางแข็งขันของบุคคล แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตาม
การปฏิบัติงานขององคกรและบุคคลท่ีเกี่ยวของ กระบวนการท่ีนําประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาค
สวนเขารวมในการหาวิธีการแกไขท่ียุงยากซับซอน รวมกันหาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ 
ในทางสันติ เปนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
โดยนําความเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนมาเปนองคประกอบสําคญั
ในการตัดสินใจและกําหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะดาํเนินการ 

สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน3

๔ ไดใหความหมายไววา  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวม 
ในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหาประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของเริ่มคิด
แนวทางรวมในการแกปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการ พัฒนาในฐานะหุนสวน
การพัฒนา การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบรหิารราชการ หมายถึง กิจกรรมที่หนวย
ภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนเขามารวมในขั้นตอนการบริหารราชการตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ 
รวมรับผลประโยชนและรวมประเมินผล 

เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน4

๕ มี ๓ ประการ คือ 
๑. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
๒. ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขารวมตองมีสิทธ ิ

เทาเทียมกัน 
๓. ผูเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจ 

ในเรื่องนั้น ๆ แตหากกิจกรรมท่ีกําหนดไวมคีวามซบัซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย ก็จะตองมี
การพัฒนาศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 

 
 

๒ คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ. แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ : 
ปญหา อุปสรรค และทางออก. กรุงเทพฯ : ธรรมดาเพลส, ๒๕๔๕. 

๓ William Erwin. (๑ ๙ ๗ ๖ ) .  Participation Management: Concept Theory and Implementation. Atlanta G.: Georgia State 
University. 

๔ สวนรวมของประชาชน/กรมชลประทาน. (พิมพคร้ังที่ ๓). กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด. Pluemchit Sujitra. (๒๕๕๒).  
บทที่ ๒ การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. 

๕ ถวิลวดี บุรีกุล. พลวัตรการมีสวนรวมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. พิมพคร้ังที่ ๑. 
กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟค ดีไซนและการพิมพ จํากัด, ๒๕๕๒. 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

                                                           



๑๔ 
 

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
๑. เพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการ

ตัดสินใจรอบคอบขึ้น  
๒. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับจะชวย

ลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ  
๓. การสรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ

ตัดสินใจของรัฐ  
๔. การเพ่ิมความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของ

และมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
๕. การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและลดความขัดแยงท่ีรุนแรงได 
๖. ชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐเกิดความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวง

กังวลของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
๗. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของตน สาธารณชน ถือวาเปน

การใหการศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
๘. ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เปนการเพ่ิมทุนทางสังคมและ

ชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรนสอดคลองกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม 

๙. เกิดความรูสึกรวมและแสดงความเปนเจาของทองถิ่นของตนเอง 
๑๐. มีประสบการณและคุนเคยในการใชสิทธิและเจาหนาท่ีของพลเมือง 
๑๑. เห็นความสําคัญของตนเองและสวนรับรูถึงอุปสรรคและสามารถแกไขปญหาของ

ทองถิ่นตามเจตนารมณของตนเองได 
๑๒. สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงเปาหมาย มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพ่ือพัฒนาความเปนอยูและการบริการที่ดีขึ้น 
๑๓. สามารถปองกันการบริหารการจัดการของหนวยงานของรัฐท่ีไมโปรงใส ไมถูกตอง 

และไมเกิดประโยชนในทองถิ่นได 
ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
๑. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ 

ที่ต่ําที่สุด บทบาทของประชาชนนอยมาก เพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรท่ีไหน ดังนั้น รูปแบบการม ี
สวนรวมในขั้นนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากรัฐสูประชาชน เชน การจัดทําส่ือเผยแพร  
การทําวารสาร การจัดทําปาย การพาชมสถานท่ีจริง การใชส่ือวิทยุและโทรทัศน ถึงแมการใหขอมูลจะ
เปนระดับการมีสวนรวมต่ํา แตการใหขอมูลเปนส่ิงที่จําเปนมากตอการมีสวนรวมในระดับท่ีสูงขึ้น เพราะ
ถาประชาชนไมทราบขอมูลท่ีครบถวน การตัดสินใจท่ีสมเหตุสมผลคงไมเกิดขึ้น มีเปาหมายสําคัญอยูท่ี
การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนและเสริมสรางความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปญหา 
ทางเลือก และทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียวาจะทําใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่จําเปนและถูกตอง 
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๑๕ 
 

๒. การมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือ เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาท 
ในฐานะการใหขอมูล การตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้ เชน 
การสํารวจ ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ มีเปาหมายสําคัญอยูที่การไดรับขอมูลและความคิดเห็น
จากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปญหา ทางเลือกและแนวทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ 
การใหสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะใหขอมูลขาวสารกับประชาชน รับฟง
ความคิดเห็น รวมท้ังตระหนักถึงขอมูล และความคิดเห็นจากประชาชนในการตัดสินใจ 

๓. การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทํางาน ตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอมูล
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจังและมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนจะ
สะทอนออกมาในทางเลือกตาง ๆ รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนขั้นนี้ใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับการรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมี
สวนรวมแบบรวมมือมีลักษณะเปนกิจกรรมถาวรมากกวา การมีสวนรวมในขั้นนี้มีเปาหมายสําคัญอยูท่ี
การรวมทํางานกับประชาชน เพ่ือสรางความมั่นใจกับประชาชนวา ความคิดเห็นและความตองการของ
ประชาชนจะไดรับการพิจารณา ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชนและกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียวาเราจะทํางานรวมกับประชาชนเพ่ือใหความคิดเห็นและขอมูลจากประชาชนสะทอน
ในทางเลือก 

๔. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ เปนการใหบทบาทของประชาชน 
ในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้น 
ความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ 
มีเปาหมายสําคัญอยูที่การเปนหุนสวนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตการระบุปญหา 
พัฒนาทางเลือกและแนวทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน  
และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะรวมงานกับประชาชนเพ่ือใหไดขอเสนอแนะและความคิดใหม 
รวมทั้ง นําขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจใหมากที่สุดเทาท่ีจะทําได 

๕. การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน เปนขั้นท่ีใหบทบาทประชาชน 
ในระดับสูงท่ีสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจนั้น รูปแบบการ 
มีสวนรวมในขั้นนี้ ท่ีรู จักกันดี คือ การลงประชามติ รวมไปถึงการแกไขปญหาความขัดแยงโดย
กระบวนการประชาคมนั้นอยูในขั้นนี้ เพราะทั้งสองกรณี เปนการใหประชาชนเปนผูตดัสินใจ และภาครฐั
ดําเนินการตามผลการตัดสินใจ ซึ่งประเด็นท่ีใหประชาชนตัดสินใจมักเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรง ประโยชนของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสรางการเรียนรูรวมกัน ความเขาใจและ
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการใหประชาชนเปนผูตัดสินใจลงมือดวยตัวเอง 
หรือเพ่ือภาครัฐปฏิบัติตาม ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชนและกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียวาเราจะปฏิบัติในส่ิงที่ประชาชนตัดสินใจ 

 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๑๖ 
 

สรุป การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐในดานตาง ๆ และเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูตัดสินใจกําหนด
ปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนวิธีการท่ีภาครัฐ 
ภาคประชาชน และผูท่ีเกี่ยวของมีโอกาสเรียนรู ทําความเขาใจ ตางฝายไดรับรูถึงปญหาและความ
ตองการไปพรอมกัน ประชาชนก็จะไดมีสวนรวมมากย่ิงขึ้นในการทํากิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองใหมีความเขมแข็งมากย่ิงขึ้น เพราะการมีสวนรวมเปนหลักประกันท่ีสําคัญที่จะทําใหประชาชนทกุ
คนดําเนินชีวิตอยูในชุมชนไดอยางย่ังยืน 

 
 
 

ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
“การพัฒนา” เปนภาษาไทยท่ีแปลมาจากคําวา “Development” โดยใหความหมาย

ของการพัฒนาแบงเปนสองอยาง ประการแรก คือ การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น และประการที่สอง  
คือ มีการวางแผนกําหนดทิศทางเพ่ือไปสูเปาหมายการดําเนินงานอยางชัดเจน  การพัฒนาจึงเปนการ
กระทําท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนสภาพหนึ่งไปสูสภาพหนึ่งท่ีดีกวา เปนการเปล่ียนแปลงของระบบตาง ๆ  
ที่นอกเหนือไปจากระบบปกติ โดยปกติแลวส่ิงตาง ๆ ยอมมีความเจริญและเส่ือมไปตามสภาพ แตสังคม
ที่พัฒนา คือ สังคมที่มีทิศทางแหงความกาวหนาเจริญขึ้น การเปล่ียนแปลงที่มีการกระทําใหเกิดขึ้นหรือ
มีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนาโดยการเปล่ียนแปลงนี้ตองเปนไปในทางที่ดีขึ้น  

ความหมายของคําวา “ชุมชน” เปนการภาษาไทยท่ีแปลมาจาก “Community” 
นักวิชาการทั้งชาวตางประเทศ และชาวไทยใหความหมายไว ดังนี้ 

Irwin T. Sanders๖ ไดใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง กลุมคนหลาย ๆ กลุมมาอยู
รวมกันในภายในอาณาเขตเดียวกัน ภายใตกฎเกณฑ และขอบังคับเดียวกันมีการพบปะสังสรรคมีความ
เอาใจใสสนใจซึ่งกันและกัน มวีัฒนธรรมเดียวกัน และจะแสดงพฤติกรรมที่เหมือนกัน 

James A. Olsen๗ ไดใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง องคกรทางสังคมประเภท
หนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง และสมาชิกสวนใหญไดรับการตอบสนองความตองการพ้ืนฐาน
ไดอยางทั่วถึงและสามารถแกไขปญหาสวนใหญของชุมชนดวยตนเอง 

ไพสิฐ พรหมรักษา 7

๘ ไดใหความหมายวาชุมชนวา กลุมคนท่ีตั้งอยูในภูมิลําเนาอาณา
เขตท่ีมีความหนาแนนและติดตอประสานกัน ดํารงวิถีชีวิตแบบเดียวกัน โยเฉพะการแสดงออกใน
ลักษณะของภาษา และประเพณีเดียวกัน  

ยุวัฒน วุฒิเมธ 8

๙ ไดใหความหมายวาชุมชนวา พ้ืนที่อันเปนท่ีอยูอาศัยของคน และกลุม
ประชาชนที่อยูอาศัยในพ้ืนที่เดียวกันนั้นโดยมีความสนในวัตถุประสงค เปาหมาย และจุดมุงหมายในการ
ที่จะอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 

๖ Sanders, Irwin T, “Theories of community Development”, (Rural Sociology, ๑๙๕๘). 
๗ Olsen, Jame A. Urban Sociology, (New York: Holt, Rine Hart and Winson, 1968), p. ๙๑. 
๘ ไพสิฐ พรหมรักษา, การศึกษากบัการพฒันาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๙ ยุวัฒิ วุฒิเมธ,ี หลักการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ส.ส.น.ไทย อนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖), หนา ๑. 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับ “การพัฒนาชุมชน” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
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ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

                                                           



๑๗ 
 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ มีหลากหลายในการนิยามศัพท และ
รูปแบบรวมถึงวิธีการเขาไปมีสวนรวม ซึ่งจากการคนควาพบวา มีผูใหแนวคิดการพัฒนาชุมชนไว 
ดังตอไปนี้ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน 9๑๐ อธิบายวา การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงสวนประกอบ
ของชุมชนจากสภาพท่ีเปนอยู (สภาพท่ีไมพึงปรารถนาไมดีงาม) ไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว (สภาพที่ 
พึงปรารถนาท่ีดีงามหรือเจริญ) กลาวคือเปนการจูงใจเพ่ือกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้น ในชุมชนเพ่ือ
การเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไมพึงปรารถนาไปสู สภาพที่พึง
ปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว กลาวโดยสรุปการพัฒนาชุมชน ไดแก การเปล่ียนแปลงชุมชนที่
มีการวางแผน (Planned Community Change) 

นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร 10

๑๑ ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือ 
กระบวนการท่ีผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย มีโอกาสไดแสดงทัศนะและเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณา 
กําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ประกอบดวย การใหขอมูลขาวสารตอผูมีสวนเกี่ยวของ การ
เปดรับความคิดเห็นจากประชาชน (ประชาพิจารณ) การวางแผนรวมกัน และการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนใหสามารถเขามามีสวนรวมไดโดยมีหลักการ ดังนี้ 

๑. หลักจิตสํานึกและความรับผิดชอบ คือ หลักการท่ีสําคัญท่ีองคการท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบ ซึ่งจะสะทอนถึงความรับผิดชอบตอ
สาธารณะ และตอผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เปนการแสดงถึงความ
รับผิดชอบ จําเปนตองปฏิบัติโดยยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส 

๒. หลักความคุมคา คือ การคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในการบริหารจัดการ
และการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและย่ังยืน รวมท้ังมีการปองกันรักษา 
ส่ิงแวดลอมและมีความสามารถในการแขงขันกับภายนอก  

๓. เปาหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีสวนรวม การมีสวนรวมอาจเปนท้ัง 
เปาหมายและวิธีการ ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมแบบวิธีการ ตองอาศัยการรวมกลุมท่ีเขมแข็งทําใหคน 
สวนใหญจะมีความรูสึกความเปนเจาของ เกิดความรับผิดชอบรวมกัน และการเกิดผลประโยชนของ 
กลุมเนื่องจากความเขมแข็งของกลุมเปนเปาหมายที่ไดรับ 

จากความหมายขางตน จะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชนถือไดวาเปนส่ิงสําคัญท่ีจะชวยให
นักพัฒนาสามารถทํางานรวมกับประชาชนไดอยางถูกตองและกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพ ผูท่ีทํางาน
จะตองมีความเขาใจในแนวความคิดในการพัฒนาชุมชนเปนอยางดีเสียกอน จึงจะสามารถดําเนินงานได
อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังจําเปนตองพิจารณาแนวความคิดในการพัฒนาชุมชน 
ดังนี้ 

 
 

๑๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนา, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๔ - ๕. 
๑๑ นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร, การพัฒนาองคกรชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, องคการมหาชน, 

๒๕๔๖), หนา ๓๔. 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

                                                           



๑๘ 
 

๑. คนมีความสําคัญมากท่ีสุด (Man is a Most Important) การพัฒนาชุมชนเชื่อมั่น 
ในศักยภาพหรือพลังความสามารถของคน เพราะการดํารงอยูหรือการลมสลายของชุมชน การพัฒนา
หรือการเส่ือมถอยของชุมชนขึ้นอยูกับคนในชุมชนเปนสําคัญจึงตองใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาดวย 
การพัฒนาคนใหมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและชุมชน รวมกันสรางมาตรฐานในการดํารงชีวิตหรือ
คุณภาพชีวิตที่ดีมีความพรอมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง 

๒. การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) การพัฒนาชุมชนเปน 
การใหคนในชุมชนไดเขามาศึกษา รวมคิด รวมวิเคราะห รวมวางแผน รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล
และรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น ซึ่ งอาจกลาวไดวา การพัฒนาชุมชนนั้นเปนของประชาชน  
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนนั่นเอง 

๓. การพ่ึงตนเองของชุมชน (Self-Reliance) จากแนวความคิดท่ีเชื่อในศักยภาพ
และพลังความสามารถของชุมชน แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นวา การเสริมสรางขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ทําใหคนสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง สามารถ
สรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองได 

๔. การชวยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) เปนแนวทางในการพัฒนาท่ียึดเปน
หลักการสําคัญประการหนึ่ง คือตองพัฒนาใหประชาชนพ่ึงตนเองใหมากขึ้นและใหไดมากท่ีสุด โดยมีรัฐ
เปนผูคอยใหการชวยเหลือ สนับสนุนในสวนท่ีเกิดขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและ
หลักเกณฑท่ีเหมาะสม 

๕. การใชทรัพยากรในชุมชนใหคุมคา (Community Natural Resources Utilize) 
ผลประโยชนในการพัฒนาชุมชนใดยอมเกิดขึ้นแกชุมชนนั้น ดังนั้นจึงตองใชทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน 
เชน คน เงิน วัสดุ อุปกรณ ทุนทางสังคมและทรัพยากรตาง ๆ ไมพ่ึงพาชุมชนอื่น ๆ ในการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง เพราะแตละชุมชนตางก็มีความจําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากร เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง
เชนเดียวกัน 

๖. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน (Initiative) แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน
เชื่อมั่นในสิทธิเสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนตองเกิดจากความตองการท่ีแทจริงของประชาชนใน
ชุมชนโดยประชาชนเปนผูริเริ่มในการศึกษาวิเคราะหปญหา จัดทําแผนและโครงการไมใชถูกกําหนดโดย
บุคคลหรือหนวยงานนอกชุมชน การดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนตางๆ ตองใหประชาชนในชุมชนเปนผู
ริเริ่มและรับผิดชอบ หนวยงานนอกชุมชนอื่นๆ เปนหนวยท่ีสนับสนุนสงเสริมเทานั้น แนวความคิด
ดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดโดยวิธีใหการศึกษาแกคนในชุมชนจนมีความรูความสามารถในระดับท่ีเรียกวา 
“คิดเปนทําเปน” จนสามารถท่ีจะคนหาปญหา วิเคราะห ปญหา กําหนดวิธีการแกไขปญหาและ
ดําเนินการแกไขปญหาไดดวยตนเอง 

๗. ความตองการของชุมชน (Felt-Needs) จากความเชื่อขอท่ีวา คนมีศักยภาพ และ
ความสามารถในการพัฒนา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นวาการเสริมสรางขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ทําใหคนสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง สามารถ
สรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดตามความตองการของชุมชนเอง 
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๑๙ 
 

๘. ขีดความสามารถของชุมชนและของรัฐบาล (Community and Government) 
การพัฒนาชุมชนมุงเนนใหดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีด
ความสามารถจํากัด ท้ังดานบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร สวนชุมชนก็มีขีดจํากัดในเรื่อง
ความไมพรอมของคนและทรัพยากรท่ีใชในการพัฒนาไมเพียงพอ ดังนั้น การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
จึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กลาวคือ ชุมชนท่ีมีความพรอมมากก็พ่ึงตนเอง 
ใหมาก ชุมชนท่ีมีความพรอมนอย รัฐก็ใหการสนับสนุนมากขึ้น ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี้
จะตองไดสัดสวนและสอดคลองซึ่งกันและกัน 

๙. การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน (Co-Operation Between) การพัฒนา
ชุมชนจะประสบความสําเร็จไดจะตองเกิดจากการรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน ไมปลอยให
ฝายหนึ่งฝายใดรับผิดชอบเพียงฝายเดียว เพราะรัฐบาลและประชาชนในชุมชนตางก็มีขอจํากัด ไม
สามารถดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพไดเต็มท่ีดังกลาวมาแลว การรวมมือระหวางรัฐบาล
และประชาชนนี้ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการชวยเหลือตัวเอง การใชทรัพยากรในชุมชน การมีสวนรวม
ของประชาชนและการสนับสนุนสงเสริมของรัฐบาลอยางเหมาะสมเปนสําคัญ 

๑๐. การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) การพัฒนาชุมชน
จะตองดําเนินการไปพรอมๆ กัน หลายๆ ดาน จะมุงเพียงดานใดดานหนึ่งไมได เพราะกิจกรรมในการ 
พัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การดําเนินกิจกรรมตางๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดียวกันเพ่ือการ
ประหยัดแรงงาน งบประมาณและเวลาท่ีใช การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองประสานงานกับคน
หนวยงาน องคกรตางๆ และงบประมาณจึงจะประสบผลสําเร็จ 

๑๑. ความสมดุลในการพัฒนา (Development as Equality) การพัฒนาชุมชน
ตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดาน ไมมุงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความ
เกี่ยวของกันอยางใกลชิด จึงตองคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาดวย เชน ความสมดุลระหวางการ
พัฒนาคนกับส่ิงแวดลอม ความสมดุลระหวางส่ิงท่ีเปนรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหวางการ
ดานพัฒนาวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจคน ความสมดุลระหวางเพศและวัย ความสมดุลระหวางภูมิ
ปญญาทองถิ่นกับภูมิปญญาสากล เปนตน 

๑๒. การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) คือ มีลักษณะเปนการใหการศึกษา
แกประชาชนทุกเพศทุกวัยอยางตอเนื่องกันไปตลอดชีวิต เปนการศึกษาท่ีเนนใหรูจักตัวเอง รูจักโลก 
และเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันกับสรรพส่ิงท้ังท่ีเปนมนุษย ธรรมชาติหรือส่ิงท่ีเหนือธรรมชาติ อันกอใหเกิด
ปญญาเพ่ือปรับสภาพความเปนอยูใหสอดคลองสมดุล การศึกษาภาคชีวิตเปนเครื่องมือท่ีสําคัญซึ่งจะทํา
ใหมีความสามารถปรับตัวเองอยูในชุมชนและสังคมไดอยางเปนสุขตามอัตภาพ การนําเสนอแนวคิด
การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) เปนผลจากการนําเสนอรายงานขององคการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ท่ีไดนําเสนอไววา มนุษยแตละคนจะตองอยู
ในภาวะแหงการเรียนรูตลอดชีวิตของเขา ฉะนั้น แนวความคิดของการศึกษาภาคชีวิตจึงเปรียบเหมือน
กุญแจดอกสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู 
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๒๐ 
 

สรุป การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูบนฐานของการทําความเขาใจชีวิต  
เปนกระบวนการที่จะอยูอยางตอเนื่องไปตลอดชีวิตของแตละบุคคลนั้น การพัฒนาชุมชนจึงไมมีท่ีส้ินสุด 
แตจะหมุนเวียนเปล่ียนไปตามความตองการและสถานการณของชุมชน สวนเปาหมายของการพัฒนา
ชุมชน จึงอยูท่ีการทําใหชุมชนสุขสมบูรณ การทําใหประชาชนพ่ึงตนเอง ชวยตนเองไดในการแกไข
ปญหาสวนตัว และแกไขปญหาสวนรวมได รวมทั้งในการยังชีพตนเองหรือการมีงานทํา และยังประโยชน
ใหแกผูอื่นไดดวย 

 
 
 
กระบวนการของการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ “คานงัด” 

สําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐานรากไดรับรูและเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน โดยมีกลไก
สําคัญ คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” อยางไรก็ตาม การท่ีจะทําใหสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง ๗,๗๙๕ แหง 
ไดรับรูรับทราบ แสดงบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจังจําเปนตองอาศัยเครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” 
ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร SMCR Model ของเบอรโล (Berio) มาใช
ในการวิเคราะหในการพิจารณาศึกษา โดยทฤษฎีการส่ือสาร SMCR มีองคประกอบ ดังนี ้

๑) ผูสง (Source) ตองเปนผูท่ีมีทักษะความชํานาญในการส่ือสาร โดยมีความสามารถใน
การเขารหัส (encode) เนื้อหาขาวสาร มีเจตคติท่ีดีตอผูรับเพ่ือผลในการส่ือสาร มีความรูอยางดีเกี่ยวกับ
ขอมูลขาวสารท่ีจะสง และควรจะมีความสามารถในการปรับระดับของขอมูลนั้นใหเหมาะสมและงายตอ
ระดับความรูของผูรับ ตลอดจนพ้ืนฐานทางสังคม และวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับผูรับดวย 

๒) ขอมูลขาวสาร (Message) เกี่ยวของทางดานเนื้อหา สัญลักษณ และวิธีการสงขาวสาร 
๓) ชองทางในการสง (Channel) หมายถึงการท่ีจะสงขาวสารโดยการใหผูรับไดรับขาวสาร

ขอมูลโดยผานประสาทสัมผัสท้ัง ๕ หรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การสัมผัส การล้ิมรส 
หรือการไดกล่ิน 

๔) ผูรับ (Receiver) ตองเปนผูมีทักษะความชํานาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถ 
ใน “การถอดรหัสสาร” (decode) เปนผูท่ีมีเจตคติ ระดับความรู และพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม เชนเดียว
หรือคลายคลึงกันกับผูสงสารจึงจะทําใหการส่ือความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผล 

ตามลักษณะของ S M C R Model นี้ มีปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญตอขีดความสามารถของ
ผูสงและผูรับ ที่จะทําใหการส่ือความหมายนั้นไดผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ไดแก 

๑) ทักษะในการส่ือสาร (Communication Skills) หมายถึง ทักษะซึ่งท้ังผูสงและผูรับควร
จะมีความชํานาญในการสงและการรับสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจกันไดอยางถูกตอง เชน ผูสงตองมี
ความสามารถในการเขารหัส มีการพูด โดยการใชภาษาพูดท่ีถูกตอง ใชคําพูดท่ีชัดเจน ฟงงาย มีการแสดงสี
หนาหรือทาทางที่เขากับการพูด ทํานองลีลาในการพูด เปนจังหวะนาฟง หรือการเขียนดวยถอยคําสํานวนที่
ถูกตองสละสลวยนาอาน สวนผูรับก็ตองมีความสามารถในการถอดรหัส และมีทักษะที่เหมือนกันกับผูสงสาร 
โดยมีทักษะการฟงท่ีดี ฟงภาษาที่ผูสงพูดมารูเรื่อง หรือสามารถอานขอความที่สงมา นั้นได เปนตน 

 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับ “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
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๒) เจตคติ (Attitudes) เปนเจตคติของผูสงและผูรับซึ่งมีผลตอการส่ือสาร ถาผูสงและผูรับ
มีเจตคติท่ีดีตอกัน ก็จะทําใหการส่ือสารไดผลดี ท้ังนี้เพราะเจตคติยอมเกี่ยวโยงไปถึง การยอมรับซึ่งกันและ
กันระหวางผูสงและผูรับดวย เชน ถาผูฟงมีความนิยมชมชอบในตัวผูพูดก็มักจะมีความเหน็ท่ีสอดคลองตาม
ไปไดงายกับผูพูด แตในทางตรงกันขาม ถาผูฟง มีเจตคติท่ีไมดีตอผูพูดก็จะฟงแลวไมเห็นชอบดวย และมี
ความเห็นขัดแยงในส่ิงที่พูดมานั้น หรือถาทั้งสองฝายมีเจตคติท่ีไมดีตอกันทวงทํานองหรือน้ําเสียงในการพูด
ก็อาจจะหวนหาว แตถามีเจตคติที่ดีตอกันก็มักจะพูดกันดวยความไพเราะนาฟง 

๓) ระดับความรู (Knowledge Levels) ถาผูสงและผูรับมีระดับความรูที่ เทาเทียมกัน  
ก็จะทําใหการส่ือสารนั้นลุลวงไปดวยดี แตถาหากความรูของผูสงและผูรับมีระดับที่แตกตางกันยอมจะตองมี
การปรับความยากงายของขอมูลท่ีจะสงในดานความยากงายของภาษา และถอยคํา สํานวนท่ีใช เชน  
การไมใชคําศัพททางวิชาการ ภาษาตางประเทศ หรือถอยคํายาวๆ สํานวนที่สลับซับซอน ทั้งนี้เพ่ือใหสะดวก
และงายตอความเขาใจ ตัวอยางเชน การท่ีหมอรักษาคนไขแลว พูดแตคําศัพททางการแพทยเกี่ยวกับ 
โรคตางๆ ยอมจะทําใหคนไขไมเขาใจวาตนเปนโรคอะไรแน หรือการที่พัฒนากรจากสวนกลางออกไปพัฒนา
หมูบานตางๆในชนบท เพ่ือใหคําแนะนําทางดานวิชาการเกษตรและเล้ียงสัตวแกชาวบาน ถาพูดแตศัพท 
ทางวิชาการโดยไมอธิบายดวยถอยคํา หรือภาษาท่ีงายๆ ก็จะทําใหชาวบานไมสามารถเขาใจหรืออาจ 
เขาใจผิดไปได 

๔) ระบบสังคมและวัฒนธรรม (Socio - Culture System) ระบบสังคมและวัฒนธรรม 
ในแตละชาติเปนส่ิงท่ีมีสวนกําหนดพฤติกรรมของประชาชนในชาตินั้น ซึ่งเกี่ยวของไปถึงขนบธรรมเนียม 
ประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติ สังคมและวัฒนธรรมในแตละชาติยอมมีความแตกตางกันไป เชนการใหความเคารพ
ตอผูอาวุโส หรือวัฒนธรรมการกินอยูตางๆ ดังนั้นในการติดตอส่ือสารของบุคคลตางชาติตางภาษากัน  
จึงจะตองมีการศึกษาระบบสังคมและวัฒนธรรมของบุคคลในแตละชาติ เพ่ือการปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสม 
ทั้งนี้ ยอมรวมไปถึงกฎขอบังคับทางศาสนาของแตละศาสนาดวย 

เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณาองคประกอบของ SMCR แลว มีความเห็นวา ในมิติของ
การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมองไปถึงผลท่ีเกิดขึ้น (Effect) วาเมื่อมีการ
ส่ือสารเรื่องการปฏิรูปประเทศแลว ไมแตเพียงผูรับสารจะรับทราบเทานั้น ในการปฏิรูปประเทศผูรับสาร
จะตองนําสารเหลานั้นไปแปลงเปนการปฏิบัติ กอใหเกิดการขับเคล่ือน เพ่ือใหตอบโจทยและบรรลุเปาหมาย
ของการปฏิรูปประเทศดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

E ffect 
 

ผลท่ีเกิดขึ้น
จากการ
สื่อสาร 
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สําหรับ “การส่ือสารแบบการมีสวนรวม” (Participatory Communication) เปน
แนวคิดท่ีผสมผสานระหวางแนวคิดการมีสวนรวมและแนวคิดการส่ือสาร ดังนั้น ในการที่จะทําความ
เขาใจการส่ือสารแบบการมีสวนรวมไดนั้น จําเปนตองทําความเขาใจท้ังแนวคิดการมีสวนรวมและ
แนวคิดการส่ือสาร ในท่ีนี้จะยึดความหมายของคําวา การมีสวนรวมตาม คํานิยามของสหประชาชาติ  
ท่ีกลาววา การมีสวนรวม (Participation) คือ กิจกรรมท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การดาเนินโครงการ โดยเริ่มตั้งแตขั้นวางแผนซึ่งประชาชนจะตองระบุปญหาและความตองการ  
ขั้นปฏิบัติการ ขั้นประเมินผล ตลอดจนขั้นบํารุงรักษา ในสวนของคําวา การส่ือสาร (Communication) 
นั้นมีผูใหความหมายไวอยางหลากหลาย ในท่ีนี้จะขอสรุปวา การส่ือสาร คือ กระบวนการการ
แลกเปล่ียนขาวสาร เกิดขึ้นโดยการถายทอดสารจากบุคคลฝายหนึ่ง ซึ่งทําหนาท่ีสงสารผานส่ือหรือ
ชองทางตาง ๆ ไปยังผูรับสารเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวมไว ดังนี้ 

 

 ความหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
Ascroft๑๒ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนการส่ือสารที่คํานึงถงึกระบวนการ

ในการส่ือสารแบบมีสวนรวมวาเปนกระบวนการท่ีกลุมบุคคลตาง ๆ ซึ่งมีความตั้งใจและมีความเกี่ยวของ
กับประเด็นปญหาหนึ่ง ๆ ไดเขามามีบทบาทในกระบวนการแลกเปล่ียนความรูและการสรางความเขาใจ
รวมกัน 

Jacobson๑๓ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมเกี่ยวของกับการเขารวม (Involvement) 
ของประชาชนในโครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการส่ือสารในทุกระดับ ไมวาจะมีพ้ืนฐานเกี่ยวของกับ
การส่ือสารระหวางบุคคล การส่ือสารผานส่ือมวลชน หรือการส่ือสารผานส่ือประเพณีใดก็ตาม โดยมี
ความไววางใจกันเปนส่ิงสําคัญที่อยูเบื้องหลังกระบวนการส่ือสารและการพัฒนาตาง ๆ 

Narula๑๔ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมวา หมายถึง การใชการส่ือสาร เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา มีลักษณะเปนกระบวนการของการสนทนา
ระหวางบุคคล กลุม และสถาบันท่ีเปนพลวัตรปฏิสัมพันธและเปล่ียนแปลงได ชวยใหผูคนตระหนักถึง
ศักยภาพของตนและเขามีสวนเกี่ยวของเพ่ือสวัสดิการของตนเอง เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่ย่ังยืน
ระยะยาว ซึ่งเสริมสรางพลังอํานาจใหแกชุมชนในการตัดสินใจดวยตนเองโดยมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น 

ปาริชาต สถาปตานนท14๑๕ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมวาเปนกระบวนการฝก
สมาชิกในสังคมเกี่ยวกับกระบวนการรวมกันคิด รวมกันฟงและเคารพในความคิดของผูอื่น ตระหนัก 
ในสิทธิและหนาที่ของตน รวมวิเคราะหประเด็นปญหาทางสังคม แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกัน ตลอดจน
รวมกันคนหาแนวทางและตัดสินใจรวมกันบนพ้ืนฐานของขอมูลที่สมบูรณ 

๑๒ Ascroft, J. (๑๙๘๗). Communication in support of development: Lessons from theory and practice.  Paper presented 
at the seminar on Communication and Change, East-West Center, Honolulu, Hawaii. 

๑๓ Jacobson, T. L. (๑๙๙๔). Modernization and post-modernization approaches to participatory communication for 
development. Participative communication as a part of building the participative society. In S. A. White, K. S. Nair, &amp; J. 
Ascroft (Eds.), Participatory Communication: Working for Change and Development. (pp. 60-75). Thousand Oaks, CA : Sage. 

๑๔ Narula, U. (1994). Development communication: Theory and practice. New Delh : Har Anand Publication. 
๑๕ ปาริชาต สถาปตานนท. (๒๕๔๙). การส่ือสารแบบมีสวนรวมและการพัฒนาชมุชน : จากแนวคิดสูปฏิบัติการวิจยัในสังคมไทย. กรุงเทพฯ : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 
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กรรณิการ เพ็งปรางค และกาญจนา แกวเทพ 15

๑๖ อธิบายความหมาย “การส่ือสาร
แบบมีสวนรวม” นั้นมีอยู ๒ นัยยะ คือ 

นัยยะที่ ๑ หมายความถึง การใชการส่ือสารประเภทตางๆ เปนหนทางหรือเปน
เครื่องมือนําไปสูการมีสวนรวมในชีวิตสาธารณะ เชน การเขียนจดหมายเปดผนึกถึงส่ือมวลชน 
เพ่ือรองเรียนการทํางานของเจาหนาที่รัฐ การรวมแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกบัโครงการพัฒนาในท่ีประชมุ
หมูบาน 

นัยยะที่ ๒ หมายความถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม 
ในตัวการส่ือสารเอง โดยรูปแบบของการเขาถึงการส่ือสารนั้น มีอยู ๓ รูปแบบ คือ 

๑) การเขาถึงในฐานะผูบริโภค หมายถึง การท่ีบุคคลมีโอกาสใชส่ือในฐานะ “ผูรับสาร/
ผูดู/ผูชม/ผูอาน” โดยสามารถท่ีจะเลือกบริโภคส่ือได จากรูปแบบของรายการท่ีหลากหลายและมีชองทาง 
ในการสะทอนปฏิกิริยาของตนสูผูผลิต ที่เรียกวาเปน “ผูรับสารที่เอาการเอางาน” (Active Audience) 

๒) การเขาถึงส่ือในฐานะผูผลิต หมายถึง การท่ีบุคคลมีโอกาสเขารวมในเชิงกระบวนการ
ผลิต เชน การเขารวมเปนแขกรับเชิญในรายการวิทยุ การเขารวมเปนแหลงขาว การมีสวนรวมในการ
เลือกประเด็นนําเสนอ เปนตน 

๓) การเขาถึงส่ือในฐานะผูบริหารส่ือ หมายถึง การท่ีบุคคลได มีสวนเกี่ยวกับระบบ 
การตัดสินใจตาง ๆ ในองคกรส่ือ เชน การกําหนดเนื้อหา และรูปแบบท่ีเหมาะสม การกําหนดชวงเวลา 
การวางระบบบริหารงาน/ระบบงบประมาณ การมีสวนรวมในการพัฒนาแผนงานและนโยบายตาง ๆ 

จากความหมายขางตน สามารถสรุปไดวา “การส่ือสารแบบมีสวนรวม” เปน
กระบวนการส่ือสารแบบสองทางในลักษณะของการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร โดยทุกฝายสามารถสลับ
บทบาทเปน “ผูสงสาร” และ “ผูรับสาร” หรืออาจเรียกไดวาเปน “คูส่ือสาร” ผานเวทีการส่ือสารใน
หลากหลายรูปแบบ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเคารพความคิดเห็นของกันและกัน ความเทาเทียมกัน
และการทํางานรวมกัน เพ่ือนําเอาขอสรุปจากการสนทนาไปสูการตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ ในกลุม
อยางปรองดอง 

 
 
 
 
การจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตามแนวพระราชดําริ 

มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาชุมชนใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยตนเอง โดยการ
ประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และระบบสารสนเทศเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการและ
แกไขปญหาน้ําในพ้ืนที่ไดตรงสาเหตุ รวมทั้งบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ผลผลิต และรายได ของชุมชน 
ซึ่งคูมือการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตามแนวพระราชดําริรัชกาลที่ ๙ 
จะชวยใหชุมชนเขาใจและเตรียมพรอมที่จะเริ่มดําเนินงาน ดังนี้ 

 

๑๖ กรรณิการ เพ็งปรางค และ กาญจนา แกวเทพ. (๒๕๔๘). การมีสวนรวมในการส่ือสาร: จากแนวคิดสูการปฏิบัติจริง. วารสารนิเทศศาสตร, 
๒๓ (๓ - ๔), ๖๒ – ๘๑. 

๒.๕ แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ตามแนวพระราชดําริ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

                                                           



๒๔ 
 

บทบาทหนาท่ี เตรียมตวั เกดิความเขาใจ ดําเนินงานตอ 

ชุมชน 

• สํารวจพื้นที่ จัดทําแผน
ที่ ผังน้ํา แผนที่น้ําของ
ชุมชน 

• สรุปปญหา แนวทางแกไข
ปญหา และการบริหาร
จัดการน้ําของชุมชน 

• แตงตั้ งคณะกรรมการ 
บริหารจัดการน้ําชุมชน 

• จัดทํากฎ ระเบียบการ 
บริหารจัดการน้ําชุมชน 

• มีขอมูล ขอเท็จจริงใช 
วิเคราะห บริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําชุมชนและ 
วางแผนแกไขปญหาน้ําใน 
พื้นที ่

• จัดทําและดําเนนิงาน
พัฒนาแหลงน้าํ 

• พัฒนาศักยภาพเปนชุมชน 
ตนแบบ และขยายผลสู 
เครือขาย 

• นํา ว และ ท เพื่อสํารวจ 
จัดเก็บขอมูล ขอเท็จจริง 

• ดําเนินงานโครงการจัดการ 
ทรัพยากรน้ําชุมชน ตาม 
เปาหมาย 

• เกิดสวนรวมในชุมชน 
ดําเนินงานพัฒนา ฟนฟ ู
บริหาร ดูแลและบํารุงรักษา 
แหลงน้ํา 

สถาบัน
สารสนเทศ

ทรัพยากรนํ้า 
(องคการ
มหาชน) 

• ระบบบริหารโครงการ
จัดการทรัพยากรน้ํา
ชุมชน 

• ระบบรายงาน ติดตาม 
ประเมินผลโครงการ 

• แบบรางโครงการและ 
วิธีการจัดทําโครงการ 

• ประยุกตใช ว และ ท 
เพื่อบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําชุมชน 

• สนับสนนุขอมูล 
ขอเท็จจริงของพื้นที่และ
แหลงน้ําในชุมชน 

• ใหคําปรึกษาแนว
ทางแกไขและการจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหเหมาะสม
ตามพื้นที่และสถานการณ 

• พิจารณาแนวทางบริหาร
จัดการและพัฒนาทรัพยากร
น้ําของชุมชนเพื่อแกไขปญหา
ไดตรงสาเหตุ 

• พิจารณารายละเอียดแผนงาน
โครงสรางน้ํา 

• สนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยน 
เรียนรูระหวางชุมชน 

 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนเครือ่งมอืสําคัญตอการพัฒนาอยางย่ังยืน การเรียนรูระบบบรหิาร
จัดการน้ําเปนปจจัยสําคัญ มีขอมูล ความรู หลักวิทยาศาสตรและความเปนเหตุเปนผล เปล่ียนวิธีคิด 
นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ รับทราบขอเท็จจริงรวมกันระเบิดจากขางใน ดวยหลัก
เขาใจ เขาถึง พัฒนา มีคุณธรรม กฎ กติกา ในการจัดการทรัพยากรรวมกัน และทํางานเปนเครือขาย
ขยายผลสําเร็จ เพ่ิมทักษะความรู จัดการความรู รวมกับภูมิปญญา สํารวจและจัดทําแผนท่ี จัดเก็บ
ขอมูล วิเคราะหอยางมีหลักการ มีความทันสมัย สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปน และนําไปสูการ 
ลงมือปฏิบัติจริง ใชขอมูล ใชวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมีขอมูล ขอเท็จจริง แผนท่ี รวมกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และฐานขอมูลอื่นที่เกี่ยวของ มาปรับใชไดอยางเหมาะสม เสริมเครื่องมือ
และนอมนําแนวพระราชดําริ เทคนิคตางๆ (แกมลิง/ทฤษฎีใหม) จัดทําแผนท่ี ผังน้ํา ปริมาณน้ําฝน  
นําขอมูลจากการติดตามสถานการณน้ํา วิเคราะหประกอบการตัดสินใจ วางแผน บริหารจัดการใหเกิด
สมดุลน้ําในพ้ืนท่ีท้ังในสภาวะปกติและสภาวะวิกฤต นําไปสูการเปล่ียนชีวิต สรางภูมิคุมกันใหสามารถ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด แกปญหาโดยอาศัยธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน ลดความเส่ียงจาก
ภัยพิบัติ เปนการพัฒนาและเติบโตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (เศรษฐกิจสีเขียว) นําไปสูเปาหมายการ
พัฒนาที่ย่ังยืน ตอยอดไปสูการวางแผนตลาดและเกษตรกรทันสมัย 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๒๕ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผังภาพแสดงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ผังภาพแสดงกรอบแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากร ดิน น้ํา ปา 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๒๖ 
 

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร นับเปนสวนสําคัญในการเพ่ิมความ
เขมแข็งและความมัน่คง ในการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยมีชุมชนมากกวาหก
หมื่นชุมชน จึงนับเปนความจําเปนอยางย่ิงท่ีตองสนับสนุนชุมชนใหมีการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสานความรวมมือเปนเครือขายการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน  
การสนับสนุนใหทองถิ่นมีระบบบริหารจัดการตามแนวพระราชดําริ ท่ีนําไปสูการพ่ึงพาตนเองดาน
ทรัพยากรน้ํา รวมถึงเชื่อมโยงแนวทางการบริหารจัดการน้ําไปสูชุมชนอื่น ๆ จนเกิดเปนเครือขายการ
ทํางานท่ีมีกระบวนการคิด ไตรตรอง ตัดสินใจ และลงมือทํารวมกัน ภายใตการบริหารจัดการของชุมชน 
และเพ่ือนบาน รวมท้ังประสานการพัฒนากับหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบท้ังในระดับชุมชน  
และระดับประเทศ ทรัพยากรอุดมสมบูรณ เปนรากฐานการพัฒนาเกษตรกรรม เปนรากฐานเศรษฐกิจ 
เปนความมั่นคง ย่ังยืน 

การบริหารจัดการนํ้าชุมชน - พ้ืนท่ีนํ้าแลง และนํ้าหลาก 
ประเทศไทยแมจะมีปริมาณน้ําตนทุนอยูมาก แตไมสามารถเก็บกักหรือนํามาใชไดอยาง

มีประสิทธิภาพเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหประเทศไทยตองประสบกับปญหาท้ังภัยแลง และน้ําทวมซ้ําซาก
เปนประจําทุกป แตหากมีการบริหารจัดการน้ําท่ีดี มีการวางแผน รวบรวมขอมูลและวิเคราะหก็สามารถ
บริหารจัดการน้ําได ถึงแมวาบนพ้ืนท่ีเดียวกันจะประสบปญหาท้ังน้ําหลากและน้ําแลง โดยในชวง 
น้ําหลาก หากกักเก็บน้ําไวในฝายหรือแหลงเก็บน้ําเพ่ือนํามาใชประโยชนไดอีกหลายทาง โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูแลง อีกทั้งยังบรรเทาปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ตอนลางไดอีก 

วิธีบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ในพ้ืนท่ีน้ําหลากและน้ําแลง ท่ีสําคัญคือ พัฒนา
แหลงน้ํา เพ่ือเปนพ้ืนที่กักเก็บน้ําเวลาน้ําหลาก หรือน้ําฝน และเปนแหลงสํารองน้ําไวใชในเวลาหนาแลง 
การพัฒนาแหลงน้ํา ทําไดหลายวิธี เชน 

- ขุดลอกหนอง บึง หรือแหลงน้ําอื่นภายในชุมชน เพ่ือเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ํา 
- จัดทําสระเก็บน้ําตามการจัดพ้ืนท่ีตามทฤษฎีใหม (๓๐-๓๐-๓๐-๑๐) ดวยจัดการแหลงน้ํา 

และที่ดิน 
เพ่ือแกปญหาความแหงแลง ดินเส่ือมคุณภาพ โดยเริ่มจาก ชาวบานทําการขุดสระเพ่ือ

กักเก็บน้ําไวใชเพ่ือทํา 
การเกษตรตลอดปในพ้ืนท่ีของตน โดยใชภูมิปญญาชาวบานในการจัดการรวมกับ

แนวทางพระราชดําริทฤษฎีใหม 
- ปรับปรุงสภาพลําน้ํา เพ่ือเวลาน้ําหลาก น้ําไหลผานไดโดยสะดวก ชวยลดน้ําหลาก 
- จัดทําพ้ืนที่แกมลิง หรือพัฒนาพ้ืนที่ลุมเพ่ือกักเก็บน้าํ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เปนพ้ืนที่กักเกบ็

น้ําหลากและสํารองน้ําใชเวลาหนาแลง 
- จัดทําระบบน้ําในพ้ืนที่ เชน ประตูระบายน้ํา ทางสงน้ําจากเขื่อนกักเก็บน้ํา 
การบริหารจัดการนํ้าชุมชน - พ้ืนท่ีปาตนนํ้า 
ปจจุบันพ้ืนที่ตนน้ําจํานวนมากทั่วทุกภาคของประเทศไทยเกิดความเส่ือมโทรมจากการ

ตัดไมทําลายปาเผาปา บุกรุกเขาแผวถางปาเพ่ือนําที่ดินมาใชทําการเกษตร หรือทําไรเล่ือนลอย เปนเหตุ
ใหเกิดการกัดเซาะหนาดินและทําลายอินทรียวัตถุในบริเวณพ้ืนที่ตนน้ําจนดินเส่ือมคุณภาพ น้ําฝนท่ีเคย
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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ไหลซึมลงไปเก็บสะสมอยูในดินมีปริมาณลดลงกวาเดิม ฝนตกถึงพ้ืนก็ชะผิวดินเกิดน้ําทวมฉับพลันและ
การพังทลายของหนาดินตามมา สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนและพ้ืนท่ีใกลเคียง 

การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีปาตนน้ํา จําเปนตองฟนฟูและรักษาสภาพความอุดม
สมบูรณของพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีเสมือนอางเก็บน้ําตามธรรมชาติท่ีคอยปลดปลอยน้ําใหไหลลงสูแมน้ําลําธาร 
หลอเล้ียงสรรพชีวิตอยางสม่ําเสมอตลอดทั้งป 

แนวพระราชดําริในการแกไขปญหาเรื่อง “น้ํา” ที่สําคัญอีกประการหนึง่คือ การอนุรกัษ
และฟนฟูปา เนื่องจากปาไมก็คือ “ตนน้ํา” แตท่ีผานมาปาไมของประเทศไทยถูกทําลายอยางรวดเร็ว 
กอใหเกิดภาวะแหงแลง เนื่องจากตนน้ําลําธารถูกทําลาย ฝนไมตกตองตามฤดูกาล เมื่อยามน้ําหลาก 
ก็เกิดน้ําทวมฉับพลันและมีการพังทลายของดินอยางรุนแรง จนเกิดปญหาตอการประกอบอาชีพทาง 
การเกษตร กลายเปนทุกขรอนของแผนดินพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ทรงตระหนักถึงปญหาดังกลาวย่ิงแนวพระราชดําริในการบริหารจัดการปา 
ตนน้ํา มีหลายวิธี เชน 

สรางปาเปยก นับเปนทฤษฎีการอนุรักษพ้ืนฟูปาไมโดยใชความชุมชื้นเปนหลักสําคัญ 
ที่จะชวยใหปาเขียวสดอยูตลอดเวลา ไฟปาจึงเกิดไดยาก และชวยอนุรักษและฟนฟูปาไมที่ไดผลดีย่ิง  

สรางภูเขาปา หมายถึง ภูเขาท่ีมีตนไมนานาชนิดซึ่งปกคลุมดินในอัตราหนาแนน 
ท่ีเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศแตละแหง ตนไมเหลานั้นจะมีผล ชวยรักษาระดับความชุมชื้นใน
ธรรมชาติใหอยูในเกณฑท่ีพอเหมาะไมแหงแลงเกินไป และยังชวยยึดพ้ืนผิวดินอันมีคาไมใหถูกน้ําเซาะ
ทลายลงมายังพ้ืนที่ราบอีกดวย 

สรางฝายขนาดเล็ก บริเวณลําธารบนภูเขา ดวยการสรางฝายขนาดเล็กปดกั้นรองน้าํใน
เขตตนน้ําลําธารเพ่ือแผกระจายความชุมชื้นออกไปใหกวางขวาง อันจะชวยฟนฟูสภาพปาในบริเวณที่สูง
ใหสมบูรณขึ้น ซึ่งเปนวิธีที่จะทําใหกลายเปน “ภูเขาปา” ในอนาคต 

สรางฝายชะลอความชุมชื้น และฝายดักตะกอน คือ ส่ิงกอสรางขวางกั้นทางเดินของ
ลําน้ํา ซึ่งปกติมักจะกั้นหวยลําธารขนาดเล็กในบริเวณท่ีเปนตนน้ําหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูงทําให
สามารถดํารงชีพอยูได และหากชวงท่ีน้ําไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน้ําใหชาลง และกักเก็บ
ตะกอนไมใหไหลเทลงไปในบริเวณลุมน้ําตอนลางนับเปนวิธีการอนุรักษดินและน้ําไดดีมากวิธีการหนึ่ง 

การบริหารจัดการนํ้ารูปแบบแปลงเกษตร 
หลักการและแนวทางสําคัญในการดําเนินงานเกษตรตามแนว “ทฤษฎีใหม” 

• เปนระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเกษตรกรสามารถเล้ียงตัวเองไดใน
ระดับที่ประหยัดกอน 

• ตองมีพ้ืนท่ีสวนหนึ่งทํานาขาว เพราะขาวเปนปจจัยหลักท่ีทุกครัวเรือนตองปลูก 
เพ่ือใหมีขาวพอบริโภคตลอดทั้งป 

• ตองมีน้ําสํารองไวใชเพียงพอตลอดป เพ่ือการเพาะปลูกในระยะฝนท้ิงชวง หรือใน
ฤดูแลง 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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• แบงพ้ืนท่ีออกเปน ๔ สวน สัดสวน ๓๐:๓๐:๓๐:๑๐ ของพ้ืนท่ีถือครอง โดยพิจารณา
ปรับเปล่ียนสัดสวนใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีโดยเฉพาะนอกเขตชลประทาน ใหมีน้ําเพียงพอ สามารถ
วางแผนเกษตรกรรมไดตลอดป คือ 

๑) ใชขุดสระเก็บกักน้ํา  ๒) ใชปลูกพืชผัก ผลไม พืชไร ไมยืนตน 
๓) ใชปลูกขาว   ๔) ใชเปนที่อยูอาศัยและอื่น ๆ 

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตร 
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตร สงเสริมใหชุมชนมีความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา มี

ผลผลิตตลอดป มีรายไดสม่ําเสมอ ลดรายจายครัวเรือน ชุมชนบริหารทรัพยากรดนิ น้ํา และเกษตรกรรม 
อยางสมดุล พ่ึงตนเองได  

แนวคิดเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม เปนแนวทางหรือหลักในการบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรในท่ีดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ไดพระราชทาน
พระราชดํารินี้ เพ่ือเปนการชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบความยากลําบาก ใหสามารถผานชวงวิกฤต 
โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ําไดโดยไมเดือดรอนและยากลําบากนัก การดําเนินงานเกษตรตามแนวทฤษฎี
ใหม ประกอบดวย ๓ ขั้น (ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ: กปร.) คือ 

ขั้นท่ี ๑ บริหารทรัพยากรอยางสมดุล มีนํ้าเพียงพอ สามารถวางแผนเกษตรกรรม
ไดตลอดป ในพ้ืนท่ีเกษตรของตนเอง สรางรายได ลดรายจาย เพียงพอสําหรับใชจายในครัวเรือน  
ใหแบงพ้ืนท่ีออกเปน ๔ สวนตามอัตราสวนโดยประมาณ ๓๐:๓๐:๓๐:๑๐ ซึ่งหมายถึง 

๑. พ้ืนที่สวนที่หนึ่ง (รอยละ ๓๐ ใหขุดสระเก็บกักน้ําเพ่ือใชเก็บกักน้ําฝนในฤดูฝนและ
ใชเสริมการปลูกพืชในฤดูแลง ตลอดจนการเล้ียงสัตวและพืชน้ําตางๆ 

๒. พ้ืนที่สวนที่สอง (รอยละ ๓๐ ใหปลูกขาวในฤดูฝนเพ่ือใชเปนอาหารประจําวัน
สําหรับครอบครัวใหเพียงพอตลอดป เพ่ือตัดคาใชจายและสามารถพ่ึงตนเองได 

๓. พ้ืนที่สวนที่สาม (รอยละ ๓๐) ใหปลูกไมผล ไมยืนตน พืชผัก พืชไร พืชสมุนไพร 
ฯลฯ เพ่ือใชเปนอาหารประจําวัน หากเหลือบริโภคก็นําไปจําหนาย 

๔. พ้ืนที่สวนที่ส่ี (รอยละ ๑๐) เปนที่อยูอาศัย เล้ียงสัตว ถนนหนทาง และโรงเรือนอื่น ๆ 
ขั้นท่ี ๒ การรวมกลุม รวมคิด (จัดการทรัพยากรรวมกัน) รวมผลิต (วางแผน

เกษตรกรรม) และรวมขาย (การตลาด) สรางมาตรฐานผลผลติ พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจชุมชน 
๑. การผลิต (พันธุพืช เตรียมดิน แหลงน้ํา ฯลฯ) เกษตรกรจะตองรวมมือในการผลิต 

โดยเริ่ม ตั้งแตขั้นเตรียมดิน การหาพันธุพืช ปุย การจัดหาน้ํา เพ่ือการเพาะปลูก 
๒. การตลาด (ลานตากขาว ยุง เครื่องสีขาว การจําหนายผลผลิต) เมื่อมีผลผลิตแลว 

จะตองเตรียมการตาง ๆ เพ่ือการขายผลผลิตใหไดประโยชนสูงสุด เชน การเตรียมลานตากขาวรวมกัน 
การจัดหายุงรวบรวมขาว เตรียมหาเครื่องสีขาว ตลอดจนรวมกันขายผลผลิตใหไดราคาดีและลดคาใชจาย 

๓. การเปนอยู (กะป น้ําปลา อาหาร เครื่องนุงหม ฯลฯ ขณะเดียวกันเกษตรกรตองมี
ความเปนอยูที่ดีพอสมควร โดยมีปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เชน อาหารการกิน กะป น้ําปลา เส้ือผา ฯลฯ 
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๔. สวัสดิการ (สาธารณสุข เงินกู แตละชุมชนควรมีสวัสดภิาพและบริการที่จําเปน เชน 
มีสถานีอนามัยเมื่อยามปวยไข หรือมีกองทุนไวกูยืมเพ่ือประโยชนในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 

๕. การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) ชุมชนควรมีบทบาทในการสงเสริมการศึกษา 
เชน มีกองทุนเพ่ือการศึกษาเลาเรียนใหแกเยาวชนของชมชนเอง 

๖. สังคมและศาสนา ชุมชนควรเปนท่ีรวมในการพัฒนาสังคมและจิตใจ โดยมีศาสนา
เปนที่ยึดเหนี่ยว 

โดยกิจกรรมท้ังหมดดังกลาวขางตน จะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
ไมวาสวนราชการ องคกรเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเปนสําคัญ 

ขั้นท่ี ๓ การรวมทุนดําเนินงานวิสาหกิจ กองทุน หรือสหกรณ ท่ีกอตั้งและบริหาร 
โดยชุมชน เกิดสวัสดิการ พัฒนาความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

เมื่อดําเนินการผานพนขั้นท่ีสองแลว เกษตรกร หรือกลุมเกษตรกรก็ควรพัฒนากาวหนา
ไปสูขั้นท่ีสามตอไป คือติดตอประสานงาน เพ่ือจัดหาทุน หรือแหลงเงิน เชน ธนาคาร หรือบริษัท  
หางรานเอกชน มาชวยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ ท้ังฝายเกษตรกรและฝายธนาคาร 
หรือบริษัทเอกชนจะไดรับประโยชนรวมกัน กลาวคือ เกษตรกรขายขาวไดราคาสูง (ไมถูกกดราคา) ธนาคาร
หรือบริษัทเอกชนสามารถซื้อขาวบริโภคในราคาต่ํา (ซื้อขาวเปลือกตรงจากเกษตรกรและมาสีเอง) เกษตรกร
ซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคไดในราคาต่ํา เพราะรวมกันซื้อเปนจํานวนมาก (เปนรานสหกรณราคาขายสง) 
ธนาคารหรือบริษัทเอกชน จะสามารถกระจายบุคลากร เพ่ือไปดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดผลดีย่ิงขึ้น 

สรุปไดวา การบริหารจัดการน้าํชุมชนสูการพัฒนาที่ย่ังยืนนั้นจะตองเนนใหทุกสวนของสังคม
รูถึงคุณคาของน้ํา ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เพ่ือใหทรัพยากรน้ํามีใชอยางท่ัวถึง เกิดประสิทธิภาพ 
อยางเต็มท่ี โดยมุงเนนการรกัษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการสรางความมั่นคงดานน้ํา และการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําและการใชประโยชนจากน้ําจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือท่ีในอนาคตจะไดมีความมั่นคงและย่ังยืน 
ในเรื่องน้ํา 
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บทท่ี ๓ ขอมลูจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 

ทุงรังสิต บริเวณคลอง ๘ คลอง ๙ คลอง ๑๐ แตเดิมเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ทํานา  
ทําสวน ในป พ.ศ. ๒๕๒๗ เกษตรกรไดปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีนามาเปนรองสวน เพ่ือปลูกสม ตอมาเกิดโรคสม
ระบาด และมีปญหาดินเปรี้ยว ทําใหเกษตรกรตางเปนหนี้ธนาคารกันมากมาย สํานักงานสงเสริม
เศรษฐกิจการเกษตรจึงแนะนําใหเปล่ียนจากสมมาปลูกปาลมน้ํามันแทน เพราะใหผลผลิตตอไรสูง  
ปลูกในพ้ืนท่ีดินเปรี้ยวได แถมตนปาลมยังชอบน้ํา ทนสภาพน้ําทวมขังไดนานเปนเดือน เกษตรกรจึงนํา
ปาลมน้ํามันมาปลูกในพ้ืนที่รองสวนสมเดิม จนมีรายได สามารถนําไปปลดหนี้สินได 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดน้ําทวมใหญ ชาวชุมชนรังสิตรวมตัวกันปองกัน ดวยการปลอยให 
น้ําไหลผานพ้ืนท่ี และเสริมคันดินกั้นริมคลอง ทําใหพ้ืนท่ีเพาะปลูกไมไดรับความเสียหายและปาลม
น้ํามันยังใหผลผลิตเพ่ิมขึ้นมาก ในปตอมา ชุมชน ๔ ตําบล จึงรวมกันพัฒนารองสวนคลองหลัก  
คลองซอย ใหกักเก็บน้ําไดมากขึ้น และเชื่อมตอคลองชลประทาน เปนพ้ืนท่ีแกมลิงแบบเพ่ิมรายได 
ครอบคลุมพ้ืนที่กวา ๑ แสนไร ซึ่งพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภามีพระกรุณาธิคุณ  
ทรงสนับสนุนแนวทางการบริหารจัดการน้ําของชุมชนคลองรังสิต ประทานเงินบริจาคของวิทยาลัย
กระบวนการยุติธรรม ใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. 
(สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. ในปจจุบัน) ดําเนินโครงการแกปญหา
อุทกภัยและพัฒนาพ้ืนที่เกษตรทุงรังสิต ใหเปนพ้ืนท่ีแกมลิงแบบเพ่ิมรายได ดวยการพัฒนาโครงสรางน้ํา
และระบบบริหารจัดการน้ํา พัฒนาพ้ืนท่ีสวนปาลมน้ํามันใหลึกขึ้น เพ่ือกักเก็บน้ําไวในรองสวน ชวยให
ชาวสวนปาลมมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น มีรายไดเพ่ิมขึ้นและยังบรรเทาปญหาน้ําทวมในอนาคตไดดวย 

ป พ.ศ. ๒๕๕๖ มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ไดเขาไปสนับสนุนการ
ดําเนินงานของชุมชน ขยายแนวคิดและผลสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีขางเคียง อีก ๔ ตําบล รวมเปน ๘ ตําบล 
ครอบคลุมพ้ืนที่กวา ๒ แสนไร 

๓.๑ “ชุมชนคลองรังสิต” ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทมุธาน ี
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นายอักษร นอยสวาง ประธานกรรมการบริหารจัดการนํ้าชุมชนคลองรังสิต (คลอง ๘ 
คลอง ๙ คลอง ๑๐) อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ไดใหขอมูลวา มูลนิธิอุทกพัฒนฯ แนะนําให
ชุมชนสํารวจพ้ืนท่ีของตนเอง นําแผนท่ีมาดูเสนทางน้ํา วาน้ําไหลมาจากไหน ไหลผานไปทางไหน  

ทําใหเรารูวาในรองสวนสามารถใชกักเก็บน้ําได และชวยหนวง
น้ําไดในชวงท่ีมีน้ํามาก สวนตะกอนดินเลนที่มีอยูมากมายใน
รองสวนก็ควรดูดขึ้นมา เพ่ือใหรองสวนมีความลึกขึ้น เก็บกัก
น้ําไดมากขึ้น ชาวบานจึงชวยกันคิดประดิษฐเรือดูดตะกอนดิน
เลนขึ้นมาใช ซึ่งนอกจากชวยใหรองสวนเก็บกักน้ําไดมากขึ้น
แล ว  ดิน เลน ท่ีดูดขึ้ นมา ยังนํ ามาใช เปนปุ ยช วยให พืช
เจริญเติบโตอีกดวย 

สภาพปญหา 
ชุมชนตําบลบึงชําออ ตั้งอยูท่ีตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ในลุมน้ํา

เจาพระยา มีพ้ืนท่ีทั้งหมด ๓๔,๐๔๘ ไร ประชากรจํานวน ๘,๙๒๖ คน มีพ้ืนท่ีทําเกษตร จํานวน ๒๗,๖๐๑ ไร 
ประกอบดวยไมผลไมยืนตน ๑๒,๒๖๙ ไร (รอยละ ๔๔.๔) นาขาว ๑๑,๔๓๘ ไร (รอยละ ๔๑.๔) พืชผัก 
๓,๒๔๘ ไร (รอยละ ๑๑.๘) และพืชไร ๖๔๖ ไร (รอยละ ๒.๓) 

เปนเวลาหลายสิบปที่ชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่คลองรังสิตพยายามคนหาวิธีปรับปรุงชีวิต
ความเปนอยู จนกระท่ังในป พ.ศ. ๒๕๒๗ เกษตรกรไดปรับพ้ืนท่ีนา มาเปนรองสวนเพ่ือปลูกสม แตก็
ประสบกับปญหาโรคสมระบาดรุนแรง ในป พ.ศ. ๒๕๓๔ ทําใหชาวสวนสมเปนหนี้สินมากมาย ป พ.ศ. 
๒๕๔๗ ชุมชนเริ่มหันมาปลูกปาลมน้ํามันทําใหมีรายท่ีดีขึ้น ๓ ปตอมาชาวสวนปาลม สามารถขายปาลม
น้ํามันจนปลดหนี้สินได อยางไรก็ตามชุมชนยังคงประสบปญหาขาดแคลนน้ํา เนื่องจากคลองตื้นเขินและ
ขาดการบํารุงรักษาคลอง อันเปนอุปสรรคในการขยายสวนปาลม ท้ังนี้เกิดความทาทายจากเหตุการณน้ํา
ทวมรุนแรง ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ และตอมาเกิดความเสียหายของตล่ิงและถนนริมคลอง 

การแกไขปญหาดวยแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดวยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ตามแนวพระราชดําริ  

ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ทรงใหการสนับสนุน
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนคลองรังสิต โดยประทานเงินบริจาคของวิทยาลัย
กระบวนการยุติธรรม ให สสนก. ดําเนินโครงการแกไขปญหาอุทกภัย พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรทุงรังสิต  
ใหเปนพ้ืนที่ดําเนินงานแกมลิง แบบเพ่ิมรายได พัฒนาพ้ืนที่รองสวนปาลมน้ํามันใหลึกขึ้นเพ่ือเก็บน้ําไวใช 
ซึ่งชวยใหชาวสวนปาลมมีผลผลิตและรายไดเพ่ิมขึ้น 

สสนก. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ไดสนับสนุนใหชุมชนคลองรังสิต 
จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดําเนินงานวิเคราะหสมดุลน้ํา และออกแบบ
ระบบบริหารจัดการน้ํารูปแบบใหมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีรองสวนปาลม รวมท้ังขุดลอกคลองหลักและ
คลองซอยใหเชื่อมโยงถึงกัน ปรับปรุงบอพักน้ําและซอมแซมประตูน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ กักเก็บและ
ระบายน้ํารวมถึงปลูกพืชผักสวนครัวบริเวณรองสวนปาลมน้ํามัน เรือดูดตะกอนเลนท่ีคิดคนโดยชุมชน 
ชวยเพ่ิมปริมาณน้ําเก็บกักไวในพ้ืนท่ีแกมลิงในรองสวนปาลม และแหลงน้ําสําหรับพ้ืนที่เกษตรในฤดูแลง 
รวมท้ังไดปลูกตนปาลมน้ํามันตามแนวคลอง เพ่ือปองกันตล่ิงพังทลายและส่ิงกอสรางริมคลอง 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๓ 
 

นอกจากนี้ ชุมชนไดปลูกปาลมน้ํามัน ควบคูกับการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมทําใหชุมชนมีรายได
เพ่ิมขึ้นตอเนื่องและย่ังยืน 

การเปลี่ยนแปลง 
การขุดลอกคลองหลักและคลองซอยความยาว รวม ๑๓๑ กิโลเมตร เชื่อมตอกับบอพัก

น้ําและประตูน้ําท่ีไดรับการปรับปรุง รวม ๙๔ จุด ชวยเพ่ิมขดีความสามารถในการกักเก็บน้ําและระบาย
น้ํา เรือดูดเลนชวยเพ่ิมปริมาณน้ําในแกมลิงในรองสวนปาลมและเปดรองสงน้ําใหกับพ้ืนท่ีเกษตรใน 
ฤดูแลง ในชวงพายุแกมี (GAEMI) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๕ คลองรังสิตสามารถกักเก็บน้ําไดมากกวา ๑๗  
ลานลูกบาศกเมตร ชวยใหกรุงเทพมหานครและภาคกลางของประเทศไทยรอดพนจากน้ําทวม และใน
ฤดูแลงป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดใชเรือดูดตะกอนเลนขุดลอกเปดทางน้ําใหกับพ้ืนที่เกษตร ๖,๐๐๐ ไร 

จากการดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดเกิดระบบเชื่อมตอ
โครงสรางชลประทานกับรองสวน สามารถกระจายน้ําเขาสูพ้ืนท่ีรองสวนปาลมน้ํามันกวา ๒๒,๖๓๒ ไร 
สามารถเปนแกมลิงรองรับน้ํากวา ๑๔.๘๒ ลานลูกบาศกเมตร มีปริมาณน้ําเพ่ือการเกษตรท้ังระบบ  
๒๙ลานลูกบาศกเมตร ผูไดรับประโยชน ๖,๔๐๐ ครัวเรือน ๒๑,๐๐๐ คน พ้ืนที่การเกษตร ๕๒,๐๐๐ ไร 
อีกทั้งพัฒนาศักยภาพกักเก็บน้ําในพ้ืนที่แกมลิงทั้งหมดคือ คลอง รองสวน บอดิน ใหเปนแหลงน้ําสํารอง
ในฤดูแลงหรือชวงประสบภัยธรรมชาติ ปองกันน้ําเค็มรุก และชวงหนวงน้ํากวา ๑๓๗ ลานลูกบาศกเมตร 

ชุมชนรวมกันปลูกตนปาลมน้ํามัน จํานวน ๑๓,๐๐๐ ตน ริมคลอง ระยะทาง ๗๒.๘ 
กิโลเมตร ชวยปองกันการพังทลายของตล่ิง ถนนริมตล่ิง และปองกันส่ิงปลูกสรางริมคลอง  
เกิดตัวอยางการดําเนินงานทฤษฎีใหมริมคลอง พ้ืนท่ี ๐.๐๗๕ ไร ชวยเพ่ิมรายได ๑๒,๐๐๐ บาทตอป 
และลดรายจายครัวเรือนจากการซื้ออาหารได ๖,๐๐๐ บาทตอป 

ชาวสวนปาลมมีรายไดจากการทําน้ํามนัปาลมได ๒๔ ครั้งตอตนตอป ไดผลผลิตมากกวา 
๖ ถึง ๘ ตันตอไร รายไดเฉล่ีย ๒๓,๘๐๐ บาทตอไรตอป (ราคาน้ํามันปาลม ๔ บาท : ๑ กิโลกรัม) 

ป พ.ศ. ๒๕๒๗ – ๒๕๔๗ เกษตรกรไดปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีนามาเปนรองสวนเพ่ือปลูกสม 
ตอมาเกิดโรคสมระบาดและมปีญหาดนิเปรี้ยว ทําใหเกษตรกรตางเปนหนี้ธนาคารกันมากมาย สํานักงาน
สงเสริมเศรษฐกิจการเกษตรจึงแนะนําใหเปล่ียนจากสมมาปลูกปาลมน้ํามันแทน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดน้ําทวมใหญ ชาวชุมชนรังสิตรวมตัวกันปองกัน ดวยการปลอยใหน้ํา
ไหลผานพ้ืนท่ี และเสริมคันดินกั้นริมคลอง ทําใหพ้ืนท่ีเพาะปลูกไมไดรับความเสียหายและปาลมน้ํามัน
ยังใหผลผลิตเพ่ิมขึ้นมาก 

ป พ.ศ. ๒๕๕๕ พระเจาหลานเธอพระองคเจาพัชรกติิยาภา ทรงประทานเงนิบรจิาคของ
วิทยาลัยกระบวนการยุตธิรรม ใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) หรอื 
สสนก. เพ่ือดําเนินโครงการแกไขปญหาอุทกภัย พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรทุงรังสิต คลองรังสิตสามารถกักเก็บ
น้ําไดมากกวา ๑๗ ลานลูกบาศกเมตร ชวยใหกรุงเทพมหานครและภาคกลางของประเทศไทยรอดพน
จากน้ําทวม 

ป พ.ศ. ๒๕๕๖ มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ไดเขาไปสนับสนุนการ
ดําเนินงานของชุมชน ขยายแนวคิดและผลสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีขางเคียง พัฒนาเรือดูดตะกอนเลน เพ่ือขุด
ลอกเปดทางน้ําในฤดูแลงใหกับพ้ืนท่ีเกษตร ๖,๐๐๐ ไร 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๔ 
 

ป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดรับเลือกจากมลูนิธอิุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถมัภ ใหเปนพิพิธภัณฑ
ธรรมชาติจัดการน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ แหงท่ี ๔ของประเทศ เปนตัวอยางความสําเร็จของการ
ดําเนินงานเชื่อมคลองเปนแกมลิง 

ป พ.ศ. ๒๕๕๘ - ปจจุบัน ขยายเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไปถึง ๙ พ้ืนที่ 
ในอําเภอหนองเสือ รวม ๘ ตําบล ในคลองรังสิต เกิดระบบเชื่อมตอโครงสรางชลประทานกับรองสวน 
กระจายน้ําเขาสูพ้ืนท่ีรองสวนปาลมน้ํามันกวา ๒๒,๖๓๒ ไร สามารถเปนแกมลิงรองรับน้ํากวา ๑๔.๘๒ 
ลานลูกบาศกเมตร 

 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๕ 
 

ปจจัยความสําเร็จ 
๑) เพ่ิมศักยภาพใหชุมชนบริหารจัดการดวยตนเอง 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ชุมชนไดเรียนรูแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนและ
ตัวอยางความสําเร็จจากชุมชนอื่น จึงไดเริ่มดําเนินงานในพ้ืนท่ีนํารอง ๔ ตําบล เริ่มวางแผนพัฒนา 
แหลงน้ํา ไดแก สํารวจ จัดเก็บและวิเคราะหขอมูล และปรับปรุงโครงสรางน้าํในพ้ืนท่ี จนเห็นผลสําเร็จ
เปนรูปธรรมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน เปนที่ประจักษตอคนในชุมชนและชุมชนขางเคยีง 
ซึ่งชุมชนไดขยายเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไปถึง ๙ พ้ืนท่ี ในอําเภอหนองเสือ รวม ๘ ตําบล 
ในคลองรังสิต ภายในเวลา ๕ ป โดยเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใน ๙ พ้ืนที่นี้  
ไดรวมกลุมเพ่ือรวมดําเนินงานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน นอกจากนี้ ชุมชนไดจัดตั้ง
กองทุนน้ํามันปาลมประจําหมูบานเพ่ือจัดการดานงบประมาณ และรายไดจากวิสาหกิจชุมชน นอกจากนี้ 
เมื่อชุมชนมีเรือดูดตะกอนเลนประจําชมุชน เกษตรกรสามารถนาํไปใชโดยจายเฉพาะคาเชื้อเพลิง ชวยให
เกษตรกรประหยัดคาใชจายในการจางเรือดูดตะกอนเลนกวา ๐.๘๙ ลานบาท 

๒) สงเสริมการเรียนรูและคิดคนนวัตกรรมอยางตอเน่ือง 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. 

และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ถายทอดความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ชุมชนในกลุมผูนําชุมชน โดยชี้ใหเห็นวา ท่ีไดดําเนินงานในแตละพ้ืนท่ีไดรับประโยชนรวมกัน กลุมผูนํา
ชุมชนทั้ง ๙ พ้ืนที่ เปนหลักในการประสานการดําเนินงานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน
คลองรังสิต 

ความสําเร็จ 
๑) บูรณาการบริหารจัดการนํ้า ลดความเสี่ยงภัยแลง และทําการเกษตรท่ีนําไปสู

ชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้น รวมท้ังฟนฟูสิ่งแวดลอม ระบบการบริหารจัดการน้ําท่ีทันสมัย มีพ้ืนฐานอยูที่
การวิเคราะหแหลงน้ําอยางละเอียด และมีนวัตกรรมเทคโนโลยี ถือเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับชุมชน
คลองรังสิตในการเผชิญปญหาความเส่ียงจากภัยแลงและปรับปรุงผลผลิตทางการเกษตร 

๒) การวิเคราะหสมดุลนํ้า จากการใชเทคโนโลยีท่ีหลากหลาย ชุมชนคลองรังสิตได
เรียนรูวิธีการวิเคราะหสมดุลน้ํา อันเปนขั้นตอนพ้ืนฐานของการออกแบบระบบการจัดการน้ําท่ีทันสมัย 
จากการที่ชุมชนขาดแคลนน้ําอยางมากตลอดท้ังป ดังนั้น ควรเพ่ิมแหลงกักเก็บน้ําเปนเพียงทางออก
เดียวสําหรับชุมชนคลองรังสิต 

๓) เรือดูดตะกอนเลน 
ชุมชนลอกคลองและคลองซอย เชื่อมกับการปรับปรุงบอพักน้ําและประตูระบายน้ํา 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพน้ําเขา-ออก เพ่ิมพ้ืนท่ีแกมลิงรับน้ําในรองสวนปาลม และเชื่อมตอกับคลองหลัก
และคลองซอย เปนการปรับปรุงการระบายน้ําทวมเพ่ือเก็บกักน้ําไวในแกมลิง 

การใชเรือดูดเลน เพ่ือเพ่ิมรองลึก ชวยเพ่ิมความสามารถในการระบายน้ําในฤดูน้ํา
หลาก ในขณะเดียวกัน เปนการเปดทางน้ําใหมในชวงหนาแลง เพ่ือสงน้ําไปยังพ้ืนท่ีที่หางไกลออกไป 

เกษตรกรไดรับคําแนะนําใหขุดลอกรองสวนปาลมเพ่ือใหดินดูดซึมน้ําไดดีขึ้น เพ่ิม
ปริมาณกักเก็บน้ํารวมทั้งตะกอนดินเลนที่ดูดขึ้นมา ชวยเพ่ิมความชุมชื้นใหกับพืชและเปนปุยบํารุงดิน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๖ 
 

๔) อนุรักษพ้ืนท่ีริมคลอง การอนุรักษพ้ืนท่ีริมคลองเพ่ือปองกันการพังทลายของตล่ิง
เปนสวนสําคัญ ผลผลิตจากปาลมและผลผลิตจากเกษตรแบบผสมผสานริมคลองยาว ๗๒.๘ กิโลเมตร 
เปนการเพ่ิมเสริมสรางรายไดที่สําคัญใหกับชุมชน 

ผลการดําเนินงานสามารถสรางความสําเร็จและความม่ันคงได ดังน้ี 
๑) ความม่ันคงดานนํ้า เกิดระบบเชื่อมตอโครงสรางชลประทานกับรองสวน สามารถ

กระจายน้ําเขาสูพ้ืนท่ีรองสวนปาลมน้ํามันกวา ๒๒,๖๓๒ ไร สามารถเปนแกมลิงรองรับน้ํากวา ๑๔.๘๒ 
ลานลูกบาศกเมตร มีปริมาณน้ํา เพ่ือการเกษตรท้ังระบบ ๒๙ ลานลูกบาศกเมตร ผูไดรับประโยชน 
๖,๔๐๐ ครัวเรือน ๒๑,๐๐๐ คน พ้ืนที่การเกษตร ๕๒,๐๐๐ ไร 

๒) ความม่ันคงดานภัยพิบัติ มีศักยภาพในการกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีแกมลิง (คลอง รองสวน 
บอดิน) เพ่ือใชเปนน้ําสํารองในฤดูแลง ปองกันน้ําเค็มรุก และชวยหนวงน้ําไดกวา ๑๓๗ ลานลูกบาศกเมตร 

๓) ความม่ันคงดานอาหาร เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม สามารถสรางรายไดปละ 
๑๕,๐๐๐ บาท/ไร ซึ่งสูงกวาการทําเกษตรเชิงเดี่ยว ๔.๒ เทา 

๔) ความม่ันคงดานพลังงาน ระบบสูบน้ําดวยพลังงานแสงอาทิตยแบบทุนลอยน้ํา 
ประหยัดคาไฟฟาปละ ๔๘,๐๐๐ บาท 

๕) ความม่ันคงดานสวัสดิการชุมชน เกษตรผสมผสานริมคลอง ปองกันริมคลองรกราง 
ถนนริมตล่ิงพังทลาย ตนปาลมน้ํามันริมคลอง จํานวน ๑๓,๐๐๐ ตน สรางรายไดปละ ๐.๖๖ ลานตอ
หมูบาน 

สรางความรวมมือระหวางชุมชน หนวยงานรัฐ ทองถิ่น และภาคเอกชน เพ่ือยกระดับ
ความสําเร็จ 

เหตุการณมหาอุทกภัยในป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนจุดเริ่มตนความรวมมือระหวางชาวบาน
และองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือเอาชนะกับวิกฤตในขณะนั้น โดย สสนก. เปน
หนวยงานสนับสนุนขอมูลน้ํา ดวยปณิธานอันแนวแนของชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล ชุมชน
และผูท่ีเกี่ยวของเริ่มจัดการแหลงน้ํา ขุดลอกคลอง เปล่ียนพ้ืนท่ีนาเปนรองสวนปาลม เกิดการบริหาร
จัดการน้ําท้ังระบบ ชุมชนเปดใจรับและประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือปองกันภัยพิบัติและ
มีการบริหารจัดการน้ําท่ีดีขึ้นกวาเดิม ดวยการสนับสนุนจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. ความรวมมือกันระหวางชุมชน หนวยงานรัฐ ทองถิ่น และ
เจาหนาท่ีสวนตําบล เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหชุมชนสามารถเอาชนะอุปสรรคเรื่องน้ําในพ้ืนท่ีไดเปน
ผลสําเร็จ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนนี้ ถือเปนสวนสําคัญในการขยายเครือขายจาก ๔ พ้ืนที่ 
เปน ๙ พ้ืนท่ี ภายในระยะเวลา ๕ ป ซึ่งมูลนิธิโคคา-โคลา ประเทศไทย ไดเห็นถึงผลสําเร็จ และไดรวม
ดําเนินงานสนับสนุนงบประมาณผานทางมูลนิธิอุทกพัฒนฯ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนตนมา 
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“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
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๓๗ 
 

 

 
ต นปาล ม นํ้ า มั น 

นอกจากจะเปนพืชเศรษฐกิจท่ีใหผล
ผลิตตอไรสูงแลว ตนปาลมยังชอบน้ํา 
สามารถทนตอสภาพน้ําทวมขังได
ประมาณ ๑ เดือน และสามารถปลูก
ในพ้ืนที่ดินเปรี้ยวได รองสวนปาลมน้ํามันหากมีการปรับใหลึกจะสามารถกักเก็บน้ําไดถึง ๗๐๐ ลูกบาศก
เมตรตอไร อีกทั้งมีภูมิสังคมโดยรอบที่เปนคลองหลักและคลองซอย สามารถใชเปนแกมลิงกักเก็บน้ําและ
บริหารจัดการน้ําเขาออกรองสวนปาสมน้ํามนัได อีกทั้งในฤดูฝนเมื่อผันน้ําไปเก็บกักไวในพ้ืนท่ีแกมลิง จะ
ชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ขางเคียง และลดการใชน้ําจากระบบชลประทานในฤดูแลงไดอีกดวย 

กองทุนปาลมนํ้ามันริมคลอง เกิดจากการท่ีชุมชนอนุรกัษพ้ืนที่ริมคลอง รวมกันปลูกตน
ปาลมน้ํามันตามแนวคลอง รวม ๑๓,๐๐๐ ตน ระยะทาง ๗๒.๘ กิโลเมตร เพ่ือปองกันการพังทลายตล่ิง
และส่ิงกอสรางริมคลอง รายไดจากปาลมน้ํามันไดนํามาจัดตั้งเปนกองทุนปาลมน้ํามัน ดูแล รักษา และ
พัฒนาคลอง รวมท้ังเปนสวัสดิการใหกับชาวบาน เชน การศึกษา ศาสนา สาธารณสุข เดือนพฤษภาคม 
๒๕๖๕ มีเงินกองทุนทั้งหมด ๕.๘๘ ลานบาท นําใชเปนสวัสดิการไปแลว ๔.๔๗ ลานบาท จึงมีเงินสะสม
คงเหลือในกองทุน ๑.๔๑ ลานบาท 

วิกฤติโควิด  “สรางรายได” 
เดิมผูผลิตปาลมน้ํามันสําคัญของโลก คือ  “อินโดนีเซีย” และ “มาเลเซีย” แตในชวง

สถานการณโควิด - ๑๙ ที่ผานมา ทั้ง ๒ ประเทศปดประเทศ จึงเปนโอกาสดีตอกลุมเกษตรกรปาลม
น้ํามันทําใหราคาผลผลิตปาลมสูงขึ้น 

การเปรียบเทียบ 
2559 

เริ่มโครงการ 
2562 

ราคาปาลมตกต่ํา 
2565 

ราคาปาลมเพ่ิมสูง 

ราคาผลปาลมน้ํามัน 
(บาท/กก.) 

4 2 11 

รายไดจากปาลมน้ํามัน 
(บาท/ไร/ป) 

23,800 11,900 65,450 

รายรับสะสมเขากองทุน
(บาท) 

178,000 1,424,000 5,889,560 

เรือดูดตะกอนเลน 
เรือดูดตะกอนเลนเปนเครื่องมือสําคัญ ในการขุดลอกคูคลองและรองสวนขนาดเล็กใน

พ้ืนท่ี โดยมีกฎ กติกา การบริหารจัดการเรือดูดตะกอนเลนสแตนเลส เพ่ือใหชาวสวนปาลมน้ํามัน 
สามารถนําไปใชงานไดอยางเทาเทียมกัน  

 

“กองทุนปาลมน้ํามัน ดูแล รักษา และ พัฒนาคลอง” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๘ 
 

ประโยชนของเรือดูดตะกอนเลน 
การใชเรือดูดตะกอนเลน เพ่ือเพ่ิมความลึกของรองสวน ทําใหกักเก็บน้ําไดเพ่ิมขึ้น ลด

การใชน้ําชลประทานจากเขื่อนปาสักชลสิทธิ์  ใชเปดทางน้ําใหมในชวงหนาแลง เพ่ือสงน้ําไปยังพ้ืนท่ีท่ี
หางไกลออกไป ชวยเพ่ิมความสามารถในการระบายน้ําในฤดูน้ําหลาก ตะกอนดินเลนท่ีดูดขึ้นมา ชวย
เพ่ิมความชุมชื้นใหกับพืชและเปนปุยบํารุงดิน 

 

 
ระบบโทรมาตร คือ อุปกรณท่ีสามารถตรวจวัดคา

ทางฟสิกส เคมี หรือ ชีวภาพ แลวสงคาท่ีวัดไดไปยังท่ีท่ีกําหนดไวได
เองในเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีกําหนดไว คาหรือขอมูลท่ีตรวจวัดอาจจะเปน
ขอมูลระดับเสียง อุณหภูมิความชื้น คาความเปนกรด ดาง หรือ 
ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา หรือ แมกระทั่งภาพถาย หรือขอมูลท่ี
เกิดขึ้นจากตัวระบบโทรมาตรเอง เชน สถานการณทํางาน เปนตน   

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. พัฒนาระบบโทรมาตร
อัตโนมัติ เพ่ือตรวจวัดขอมูลระยะไกล ซึ่งมีขนาดเล็กและติดตั้งงาย สามารถวัดระดับน้ํา ปริมาณน้ําฝน 

อุณหภูมิ ความชื้นความกดอากาศ ความเขมแสง ความเร็วลม เชื่อมโยง
ขอมูลอัตโนมัติผานระบบรับสงขอมูลของผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี
และระบบการ ส่ือสารผานดาวเทียม (Satellite Communication 
System) สามารถแสดงผลขอมูลในรูปของภูมิศาสตรสารสนเทศบน
เ ค รื อ ข า ย อิ น เ ท อ ร เ น็ ต  ( Internet GIS) ผ า น ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต  

www.thaiwater.net ชวยใหมีขอมูลเพียงพอตอการวิเคราะหสถานการณน้ํา ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
การวางแผนการบริหารจัดการน้ําและภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การดําเนินงานดวยระบบโทรมาตร 
๑. การบริหารจัดการในสภาวะปกติ  มีการติดตาม

สถานการณน้ําโดยใชขอมูลจากแผนวัดระดับน้ําและโทรมาตรทุกเดือน  
๒. กอนเกิดภัยพิบัติ มีการประสานความรวมมือในการ

เตรียมการเตือนภัยและอพยพกับศูนยเตือนภัยพิบัติชุมชน 
๓. ระหวางเกิดภัยพิบัติ มีการประเมินสถานการณภัยเพ่ือ

เขาชวยเหลือและอพยพผูประสบภัย 
๔. หลังเกิดภัยพิบัติ มีการจัดทําแผนฟนฟูโครงสรางและ

แผนพัฒนาแหลงน้ําเชิงพ้ืนที่  
สําหรับ“ระบบโทรมาตรอัตโนมัติ” สถานีชุมชนบานนอยสวาง เปนระบบโทรมาตร

อัตโนมัติ รุนท่ี ๕ เปนรุนที่มีขนาดเล็กลง น้ําหนักเบา ติดตั้งงาย ยึดจับแผงโซลารเซลลไดรอบดาน 
ใชแบตเตอรี่ลิเรียมฟอสเฟต ใชพลังงานนอยลง ถาไมมีแดดเลย อยูไดนาน ๑๔ วัน ชุดตรวจวัดอากาศ 
มีขนาดกะทัดรัด และมีการติดตั้งหัววัดฝุน PM 2.5 ดวย 

 

“ระบบโทรมาตรอัตโนมตั”ิ สถานีชุมชนบานนอยสวาง 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๙ 
 

 

 

  ตัวอยางการทําเกษตรทฤษฎีใหมของ นางรุงนภา  คุยตวน  
- นางรุงนภา  คุยตวน ไดปรับพ้ืนท่ี ๔ ไร ทําเกษตรแบบผสมผสาน ปลูกพืชผัก ผลไม

กวา ๓๐ ชนิด 
- สรางรายไดรายวันจากผักตาง ๆ เชน ผักสลัด โหระพา มะกรูด ตะไคร รายไดราย

สัปดาหจากพริก รายไดรายเดือนจากใบกระทอม มะละกอ รายไดรายปจากผลไม เชน มะยงชิด ละมุด 
เปนตน 

- อีกท้ังลดรายจายในครัวเรือนไดถึง ๓,๙๐๐ บาทตอเดือน ดวยการทําปุยหมัก สาร
กําจัดแมลง น้ํายาลางจานใชเอง  

- จากการปรับพ้ืนที่เปนแปลงเกษตรผสมผสานทําใหมีรายไดเพ่ิม ๗,๕๐๐ บาทตอเดือน 
ตัวอยางการทําเกษตรทฤษฎีใหมของ นางจุฑารัตน  คุยตวน เดิม คือ กอน  

พ.ศ. ๒๕๒๖ ทํานาตลอดท้ังป โดยใชน้ําจากคลองชลประทานท่ี ๘ ผานระบบสูบ ตอมา พ.ศ. ๒๕๒๖  
ไดปรับพ้ืนที่เพ่ือทําสวนสมเขียวหวานนาน ๑๐ ป เมื่อเกิดโรคสมระบาดและทําใหดินเส่ือม พ.ศ. ๒๕๓๖ 

ไดเปล่ียนมาปลูกมันสําปะหลังในรองสวนเดิมได ๓ ป 
จนเกิดภาวะราคามันตกต่ํา พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงถมรอง
สวนกลับมาทํานาอีกครั้ง นานกวา ๒๐ ป ซึ่งประสบ
ปญหาตนทุนสูง ราคาตกต่ํา เมื่ออายุมากขึ้น ทํานา
ไมไหวและมีขาวตนทุนการผลิตสูงแตขายไดราคาต่ํา 
ป ๒๕๖๕ จึงปรับพ้ืนท่ีเปนรองสวนอีกครั้ง เพ่ือปลูก
ผสมผสานระหวางปาลมน้ํามัน มะระ น้ําเตา พริก 
กระทอม บวบ สัปปะรด กลวยน้ําวา มะเขือ มะนาว 
ปจจุบันปรับรองสวนมาได ๖ เดือน สรางรายได 
๕๐,๖๗๐ บาท เปนตนแบบใหกับชุมชนปรับเปล่ียน
วิถีการเกษตรเปนเกษตรทฤษฎีใหม ๓๙ ครัวเรือน 
ในป ๒๕๖๕ เพ่ิมรายได ๕๑๐,๑๓๒ บาทตอป ลด
รายจายไดถึง ๓๓,๕๘๕ บาทตอป  

 
 
 

“แปลงเกษตร ผสมผสาน” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๐ 
 

ชองทางการจําหนายผลผลิต 
- พอคาคนกลางรับไปขายตลาดไท 
- มีตลาดนัดชุมชน 
- กลวยน้ําวา ขายสงโรงงาน 
การจัดรูปท่ีดินแปลง นางจุฑารัตน คุยตวน มีพ้ืนท่ี ๒๔ ไร ๓ งาน ๑๓ ตารางวา  

ปลูกผสมผสาน ปาลมน้ํามัน มะระ น้ําเตา พริก บวบ สัปปะรด กลวยน้ําวา มะเขือ มะนาว รองสวน
ขนาดกวาง ๑.๕ เมตร ยาว ๒๒๐ เมตร ลึก ๑ เมตร บริหารจัดการแหลงน้ํา เก็บและสํารองน้ําในพ้ืนท่ี
เกษตรของตนเองลดความเส่ียงการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง บริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีแปลงเกษตร 
ดวยวิธีการขุดรองสวนขนาดกวาง ๑.๕ เมตร ยาว ๒๒๐ เมตร ลึก ๑ เมตร จํานวน ๑๑ รอง กักเก็บน้าํ
ในแปลงได ๓,๖๓๐ ลูกบาศกเมตรหมุนเวียนใชน้ําซ้ําในแปลง เชื่อมตอกับคลองซอยดวยการวางทอ ทํา
ใหมีน้ําใชในแปลงไดตลอดทั้งป 

เมื่อปรับการผลิตจากเกษตรเชิงเดี่ยวมาสูเกษตรผสมผสาน รายรับสุทธิจากนาและพืช
ผสมผสาน สูงกวาทํานาขาวเพียงอยางเดยีว ๔.๒ เทา (*เทียบราคาขาวป ๒๕๕๙ ราคาขาย ๖.๓ บาทตอ
กิโลกรัม ตนทุน ๒.๘ บาทตอกิโลกรัม) 

 
 

นายประเสริฐ   เปยมสุขใส สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลกฤษณา ไดกลาววา 
บริบทของพ้ืนท่ีของตําบลกฤษณามีความแตกตางจากชุมชนคลองรังสิตมาก มีผลกระทบท้ังน้ําทวมน้ํา
แลง การเดินทางมาศึกษาดูงานในครั้งนี้จึงไดแนวคิดวา บานเราก็นาจะมีชองทางท่ีจะดําเนินการให
ประสบความสําเร็จไดเชนกัน ตําบลกฤษณาอยูฝงตะวันออกมีพ้ืนที่หลายพันไร มีพ้ืนที่ตั้งแตประตูบางย่ี
หนไปถึงวัดไผโรงวัว มีคันกั้นน้ําแมน้ําทาจีนตลอดแนว มีคันกั้นน้ําท่ีกรมชลประทานขุดใหมไดไมถึง ๑๐ 
ป เรียกวา คลองสิบเอ็ดวา มีคันกันทั้งสองฝง เวิ้งท่ีทํานาก็นาทําใหน้ําไมทวมไดเชนกัน ถาชุมชน 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ องคการบริหารสวนตําบล กรมชลประทาน มาระดมความคิดและชวยกันคิด
ชวยกันทําจะสามารถบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่และปองกันไมใหน้ําทวมไดเชนกัน 

 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับวิทยากรชุมชน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๑ 
 

นายธนพล คชสาร สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลบางใหญ ไดกลาววา ตําบล 
บางใหญเปนตําบลที่มีพ้ืนที่ไกลปนเที่ยง คลองรังสิตสามารถทําใหแกมลิงเปนที่สรางรายได แกมลิงท่ี
คลองรังสิตคือการนําน้าํเขารองสวน แตของตําบลบางใหญ คําวา “แกมลิง” คือ การนําน้ําเขาทุงทัง้หมด 
แมตําบลบางใหญจะมพ้ืีนที่แลง แตแลงไมมากนัก ที่ประสบปญหา คือ น้ําทวมยาวนานถงึ ๔ เดือน พ้ืนที่
เรามีแมน้ําทาจีนไหลผาน ๔ หมูบาน มีคลองชลประทานไหลเขาทุกหมูบาน ที่ตําบลบางใหญไมสามารถ
บอกใหกรมชลประทานดําเนินการอยางไรตามคําของชาวบานได ปจจัยสําคัญท่ีทําใหคลองรังสิต
สามารถจัดการน้ําได คือ ชุมชนกับชลประทานสามารถจับเขาคุยกันได ชาวบานชุมชนตลองรังสิต
สามารถเปดประตูน้ําเองได แตถาตําบลบางใหญ หากกระทําเชนเดียวกัน จะกลายเปนชาวบานกระทํา
ผิดกฎหมาย ตําบลบางใหญไมไดบูรณาการระหวางหนวยงาน การดําเนินการเปนในลักษณะตางคน 
ตางทํา การดูแลคลองเปนหนาท่ีของกรมชลประทาน สวนการดูแลถนนเปนขององคการบริหาร 
สวนตําบล  ผูที่ทําหนาที่เฝาประตูของกรมชลประทานตองรอฟงคําส่ังของเบื้องบน แตไมฟงเสียง
ชาวบาน การแกไขปญหา คือ ผูนําทองที่ ผูนําทองถิ่นทําตองประสานงานและพูดคุยกับกรมชลประทาน  
หนวยงานราชการตองฉลาดท่ีจะใชชาวบานใหเปนประโยชน 

นายเผอิญ แยมทัศนา ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลตะคา ไดกลาววา ตําบลตะคา
เปนพ้ืนท่ีราบลุม ชาวบานสวนใหญทํานา ชวงน้ําทวมก็ปรับจากการทํานาเปนหาปลาขาย เราไมเคย
เรียกรอง เพราะเราถือวาเปนวิถีชีวิตของเราไปแลว  

 

นายสมศักดิ์ เจริญผล นายกองคการบริหารสวนตําบลองครักษ ไดกลาววา ตนเปน
คณะกรรมการลุมน้ําเจาพระยาคนแรกและคนเดียวของอําเภอบางปลามา ที่ผานมาไดตอสูเรื่องวิถีการ
ใชน้ํา ดูแลน้ําและผันน้ํามาอยางตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ปลายป ๒๕๖๕ การบริหารจัดการ
น้ําดีขึ้นกวาเดิมเพราะมีโครงการคลองระบายน้ําบายน้ําบางบาล - บางไทร (Floodway) แตตอไป
อาจจะแลงมากขึ้นเนื่องจากน้ําจะมาผานทางตําบลเราอกี สําหรับอําเภอบางปลามา เปนพ้ืนท่ีท่ีตองรับ
น้ําตลอดทุกป ซึ่งไมสามารถคนหาคําตอบไดวา บุคคลใดเปนผูอนุมัติใหพ้ืนที่อําเภอบางปลามาเปนทุงรบั
น้ํา การคนหาตนตอของปญหาไมใชเพ่ือท่ีจะไปโทษผูใด แตตองการถามเพ่ือท่ีจะแกไข การบริหาร
จัดการน้ํา ปจจุบันมีสํานกังานทรัพยากรน้ําแหงชาติ หรือ สทนช. เปนหนวยงานหลักที่ดูแลน้ําทั้งระบบ 
โดยมีกรมโยธาธกิารและผังเมอืงเปนหนวยงานดแูลโครงสรางวาส่ิงใดควรแกไข และกรมชลประทานตอง
เขามามีสวนรวมดวย แตท่ีผานมาของอําเภอบางปลามา กรมชลประทานไมไดใหความรวมมือเทาที่ควร 
เจาหนาที่มักชี้แจงวา การจะดําเนินการใดก็ตามตองรอขอส่ังการจากระดับบน ดังนั้น จึงอยากใหทุกภาค
สวนไดเขามามีสวนรวมแกไขปญหารวมกันอยางเชนชุมชนคลองรังสิต 

 

นายขวัญยืน เจริญผล ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลสาลี ไดกลาววา การเดินทาง
มาศึกษาดูงานพ้ืนท่ีตัวอยาง ตนเห็นวา อําเภอบางปลามานาจะทําไดยากกวา ตนเคยนําเรียนวา บาง
ปลามาควรจะสรางที่เก็บน้ําใหเหมือนกับเขื่อนกระเสียว แตไมสามารถทําไดเนื่องจากเรามีพ้ืนท่ีปาสงวน 
การเก็บน้ําและระบายน้ําใหชาวนา ก็ไมสามารถทําไดเพราะเรามีแมน้ําทาจีนที่ตองไหลผาน พ้ืนที่อําเภอ
บางปลามามันเกิดจากวิถีธรรมชาติ ชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน น้ําตองทวมทุกป ปท่ีผานมา
สถานการณดีขึ้นเพราะทวมแคพ้ืนท่ีนา แตไมทวมถนน การแกไขปญหาจะตองเริ่มตนจากหนวยงาน
ราชการกับประชาชนเกิดความเขาใจกันกอน ในสมัยกอนน้ําทวมจะทวมเทากันหมด แตปจจุบันไม

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๒ 
 

เทากัน เกิดความเหล่ือมลํ้า หนวยงานราชการตองสอบถามชาวบานวาเดือดรอนอยางไร รับฟงรับทราบ
ขอมูลจากประชาชนผานผูนําชุมชน ผานนายกองคการบริหารสวนตําบล ผานกํานัน ผานผูใหญบาน 
การแกไขปญหาก็จะดําเนินการไดงายมากกวาท่ีเปนอยู การแกไขเรื่องน้ําของตําบลสาลีควรทําใหคลอง
เก็บน้ําได สามารถเปดปดได ซึ่งคลองซอยในตําบลสาลีมี จํานวน ๑๕ สาย แตยังไมไดทําใหเกิดการ
บริหารจัดการอยางเหมาะสม  

 

นายสุเทพ  ทองธรรมชาติ นายกองคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ ไดกลาววา  
จากการลงพ้ืนท่ีชุมชนคลองรังสิต พบวา อําเภอบางปลามาไมสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับตําบล
บึงชําออ ชาวบางปลามาเราจะทํานากนัปละ ๒ รอบ ในลักษณะที่มีขอจํากัด โดนยัดเยียดใหเปนพ้ืนทีร่บั
น้ํา เปนความเหล่ือมลํ้าท่ีเกิดขึ้นกับชาวบางปลามา สวนตัว เห็นวา ชาวอําเภอบางปลามาและอําเภอ
สองพ่ีนอง จังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนที่ที่ไมไดรับความเปนธรรมและเปนพ้ืนท่ีที่ไมไดรับความเสมอภาค
ทางสังคม  ที่ผานมา เราเปนพ้ืนที่รับน้ํา ซึ่งเปนการรับน้ําที่มากเกินไป มากกวาความจุที่พ้ืนที่จะรับได 
ถนนสายรองน้ําทวมทุกป เพราะมีการบริหารจัดการน้ําโดยการรอฟงคําส่ังจากเบื้องบน ในเมื่อ 
สมญานามขิงเราเปนพ้ืนที่รับน้ํา ชาวบางปลามาก็ตองรับน้ําไป ซึ่งเรารับได แตอยาทําใหเราใชชีวิต
ลําบาก การเปดปดประตูน้ําอยากใหชาวบางปลามาไดเขาไปมีสวนรวมดวย และเห็นวาในยุคสมัยนี้ 
ความเหล่ือมลํ้าไมควรเกิดขึ้น สวนท่ีไดเดินทางไปอบรมกับทาง สสน. เปนประโยชนอยางย่ิง ไดเรียนรู
ขอมูลที่เราสามารถคาดการณสถานการณน้ําลวงหนาผาน Thai water เรียนรูในเรื่องการบริหารจัดการ
น้ําแบบมีสวนรวม การพูดคุยเพ่ือรวมแกไขปญหา การบูรณาการรวมกัน  และไดหลักการทํางานวาอยา
ถือวาเปนปญหาของตําบลใดตําบลหนึ่ง แตเปนปญหารวมกันของชาวบางปลามาท่ีตองชวยกันคิด 
ชวยกันทํา  

 

นายมลชัย มีแกว ผูชวยเหรัญญิกสภาองคกรชุมชนตําบลสาลี  ไดกลาววา หลังจาก 
ที่ไดไปอบรมกับ สสน. ตําบลสาลีไดจัดใหมีการประชุมรวมกันเพ่ือแกไขปญหาเรื่องน้ํา โดยใชองคความรู
ท่ีอยูรอบตัวเรารอบตําบลเราเองและชุมชนใกลเคียง ตําบลสาลีจะติดกับตําบลกฤษณา ตําบลไผกองดิน 
ตําบลตะคา ระบบน้ําลําคลองจึงตองมีความเชื่อมโยงกัน ตองทําอยางเปนระบบ อยางตําบลสาลีหากจะ
ทําเรื่องการระบายน้ํา ก็จะติดปญหาเรื่องพ้ืนท่ีไมเทากัน บางสวนเปนท่ีดอน บางสวนที่ลุม การแกไข
ปญหาของที่ลุมที่ดอนที่ตองไมเหมือนกัน นอกจากนี้ ยังไดพูดคุยกันเรื่องการวางแผนการใชน้ําในตําบล
ไมใหท้ิงน้ําอยางเสียประโยชน ซึ่งขณะนี้ชาวบานอยากใหสรางอาคารบังคับน้ําในตําบลกฤษณากับ
อาคารบังคับน้ําบริเวณราชบูรณะ ซึ่งจะทําใหกั้นน้ําไวได 

 

นายนพธนกรฐ   คลายมาลา สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลกฤษณา ไดกลาววา 
จากการอบรมกับ สสน. ตําบลกฤษณาไดองคความรูมาปรับใชได แตการนํามาปรับใชดําเนินการตองมี
การประสานงานรวมกับทองถิ่น ทองที่ และชาวบาน ทั้ง ๓ ฝายตองทําแผนรวมกัน สวนตัวการดูงานใน
ครั้งนี้สนใจเรือดูดเลนของชุมชนคลองรังสิต เพราะตําบลกฤษณาจะใชรถแมคโครมาขุดลอกซึ่งทําให
ถนนพัง สวนฝายน้ําที่ ฯพณฯ ทานบรรหาร  ศิลปะอาชา ไดนํารองแนวทางที่จะทําเขื่อน ทําประตูปด
เปดที่บางซอนั้น เปนโครงการท่ีดี แตปจจุบันไมมีหนวยงานใดมาสานตอ ทุกวันนี้ในหนาน้ําที่ตองปลอย
ใหน้ําทวมก็ไมสามารถแกไขได ชาวบานก็ไดปรับวิถีชีวิตมาทําประมงหาปลา ซึ่งขณะนี้ก็ไดแนวคิดจาก
การอบรมวาในอนาคตวาจะรวมกลุมทําปลาราสงออก      
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๓ 
 

 

นายชัชวาลย  สิงหสถิตย ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการนํ้า จังหวัดสุพรรณบุรี ไดกลาววา 
ตัวอยางชุมชนคลองรังสิตจะบริหารจัดการผานกลไกคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําชุมชนชวยกัน
พิจารณา การบริหารจัดการในรูปแบบดังกลาวเปนแนวทางท่ีดี ทําใหชุมชนไดมาชวยกันคิด ชวยทํา  
สวนปญหาของอําเภอบางปลามามีปญหาคลายกันทุกตําบล เราก็จะไดนําตัวอยางของชุมชนคลองรังสิต
ไปปรับใช ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ ตนเห็นวาหลักเกณฑหรือระเบียบของกรมชลประทานนาจะใช
กฎหมาย ระเบียบราชการเดียวกันในทุกพ้ืนท่ี แตเหตุใดวิธปีฏิบัตขิองกรมชลประทานในจังหวัดปทมุธานี
กับจังหวัดสุพรรณบรุีจึงมีขอแตกตางกัน สวนแนวทางการขับเคล่ือนตอไปจะไดเชิญชวนใหผูนําทองถิ่น 
ผูนําทองท่ี ผูนําเกษตรกร ผูใชน้ําไดหาชองทางจัดตั้งเปนคณะกรรมการ เพ่ือรวมกันสํารวจพ้ืนท่ี จัดทํา
ขอมูล เพ่ือจะไดนําขอมูลเหลานั้นไปประกอบการพูดคุยกับสวนราชการ  

 

นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการ
มหาชน) ไดกลาววา พ้ืนที่คลองรังสิตพบทั้งปญหาน้ําทวมและน้ําแลง พ้ืนที่เปนเขตชลประทาน แตส่ิงที่
ชุมชนทําขึ้น คือ ทําแกมลิงเชื่อมโครงสรางชลประทานกับรองสวนและรองน้ําขางถนน การแกไขปญหา
และการบริหารจัดการไมมีพ้ืนท่ีใดท่ีจะมีบริบทท่ีตรงกับอําเภอบาง
ปลามาทั้งหมด แตตองนําไปปรับใช ตามแผนท่ีน้ําของชุมชนคลอง
รังสิต จะสังเกตเห็นจุดแดงในผังน้ํา จุดดังกลาวเปนจุดท่ีไดมีการ
แกไขปญหารวมกับ สสน. จัดทําเปนบอพักน้ําและประตูควบคุม
ระดับน้ํา ซึ่งทั้ง ๘๕ จุดที่ปรากฏในแผนที่ ชุมชนทํากันเองทั้งหมด 
ชุมชนรวมกันทําใน ๖ ตําบล มีพ้ืนที่ ๕๒,๐๐๐ ไร หนวงน้ําได ๒๙ 
ลานลูกบาศกเมตร จุดสําคัญ คือ การพ่ึงพาตนเอง เพราะหัวใจของการพัฒนา คือ การพ่ึงพาตนเอง การ
บริหารจัดการน้ําตองมีขอมูล ดังนั้น อําเภอบางปลามาจึงตองจัดทําขอมูลและเทาทันสถานการณ ถาเรา
มีขอมูลกรมชลประทานจะรับฟงเรา แตตอนนี้เรายังพูดแบบที่ไมมีขอมูลรองรับ นอกจากนี้ ชุมชนคลอง
รังสิตยังไดคิดคนและพัฒนาเรือดูดเลน โดยเรือจะอยูท่ีสวนกลาง จัดระบบแบบยืมไปใชงานได สําคัญ
ท่ีสุด คือ การปรับเปล่ียนตนเองจากมนุษยเจาปญหาใหเปนมนุษยเจาปญญา และปญญาจะเกิดไดจาก
การท่ีเรามีขอมูลที่นํามาวิเคราะห และมีขอสรุปใหกับพ้ืนที่ตนเองได 

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาววา สภาองคกร
ชุมชนตําบล คือ เวทีกลางของการสนทนา เรื่องราวตาง ๆ ท่ีเปนความทุกขของคนในครอบครัว ถาไม
พูดคุยกันในครอบครัว ชีวิตลูกหลานกจ็ะสะเปะสะปะจนตายจากกันไปขางหนึ่ง ในบานเมืองเราที่มีการ
พัฒนาหรือแกปญหาจากบนลงลางใหพบเห็นอยูบอย ๆ  แตขอเท็จจริง คือ ในขณะที่ขางลางหรือชุมชน
ฐานรากก็ไดมีความเติบโตไปมากเชนกันและมีปญหาท่ีตองแกไขเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ณ ขณะนี้ 
ผูแทนจากพ้ืนท่ีเปาหมายอําเภอบางปลามาอาจจะยังมีความเขาใจไมเทากัน ส่ิงสําคัญ คือ การส่ือสาร  
คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. คาดหวังวา หากทานไดกลับไปแลวนอกจากส่ือสารกันเองแลว ตองกลับไป
ส่ือสารกับหมูบานตาง ๆ ใหเขาใจเปาหมายที่เหมือนกัน คําสําคัญ คือ “การส่ือสารเพ่ือการจัดการน้ํา
ชุมชน” หลายทานท่ีมาดูงานครั้งนี้จะบอกวา เปาหมาย คือ ไมใหน้ําลงมาที่พ้ืนที่อีก แตในทางกลับกัน
สภาพภูมิประเทศบางปลามาเปนพ้ืนท่ีลุมต่ํา ตามวิถีธรรมชาติจะเปนเชนนั้นไดหรือไม การที่เราไดมาดู
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๔ 
 

งานพ้ืนท่ีตัวอยางที่ชุมชนคลองรังสิตเราไดเห็นจุดเริ่มตนของชุมชนท่ีไดเริ่มจากศาสตรพระราชา  
มีภูมิคุมกัน แกไขปญหาจากตัวเอง มีขอมูล พูดคุยกันระหวางผูนํา และลงไปถึงชาวบานดวย  

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนกฎหมายที่ใหอํานาจการรวมตัวกัน
ของประชาชนใหสามารถดูแลในเรื่องศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนเรา
เอง และสามารถนําประเด็นไปเสนอแผนงานในแตละระดับไดดวย คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ท่ีได
ติดตามการขับเคล่ือนเรื่องสิทธิชุมชนนั้น ก็เพ่ือท่ีจะใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ – มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ไดมีผลการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
ที่ชุมชนจัดการตนเองได การเดินทางในครั้งนี้เปนความรวมมือกันระหวางโครงการศึกษาวจัิยสภาองคกร
ชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา 
จังหวัดสุพรรณบุร ีซึ่งดําเนินโครงการโดยสํานักงานการวจัิยแหงชาติ (วช.) และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
(มศว.) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) สสน. มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ 
และคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ วุฒิสภา การดําเนินการที่เราเห็นจากพ้ืนที่ที่ประสบ
ความสําเร็จ คือ การใชศรัทธา ความเชื่อ ตามแนวพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ เปนเครื่องเหนี่ยวนํา 
คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานท่ีอําเภอกงไกรลาศ ตําบลดงเดือย จังหวัดสุโขทัย 
ซึ่งเปนพ้ืนท่ีติดบางระกํา กระบวนการที่เกิดขึ้นที่ตําบลดงเดือยนั้นก็เปนส่ิงท่ีชาวบานไมเคยพบเจอมา
กอน เปนปญหาท่ีกลไกการเมืองแบบปกติในปจจุบันก็แกไขไมได แมจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
พ้ืนที่ไปชวยอภิปราย แตปญหาก็มักจะอยูแตในรัฐสภาเทานั้น หากประชาชนในพ้ืนท่ีไมพูดเปนเสียง
เดียวกัน เสียงมันก็จะดังไมพอ มีคําถามจากหลายทานพูดวา ทําไมตนจึงพูดแตเรื่องสภาองคกรชุมชน
ตําบล เพราะมีบางสวนไมไวใจกลัววาประชาชนจะหัวแข็ง ตนมองวา ในยุคนี้ไมควรมีความคิดเชนนี้อีก 
แตตองส่ือสารกันดวยเหตุผล มีขอมูลประกอบ เปนขอมูลที่ทันสมัย มีหลักฐาน มีตัวชี้วัด ซึ่งเปนส่ิงที่ 
สสน. ไดชี้แนะเสมอมา แตละพ้ืนที่จะมีภูมิประเทศ ภูมินิเวศนที่แตกตางกัน ภูมินิเวศน คือ ภูมิประเทศที่
นําพาส่ิงมีชีวิตเขาไปอาศัยอยูดวย สามารถเรียกรองได พอใจหรือไมพอใจได แตก็เรียกรองนั้น ก็ตองมี
ขอมูลที่เปนเหตุเปนผล ซึ่งจะเปนจุดเริ่มตนที่สามารถไปตอไดอยางย่ังยืน 

 

นางสาวบุษยมาส  เสือโพธิ์ ผูชวยนักวิจัย ไดกลาวถึงกระบวนการวิจัยวา หลังจาก 
ที่อบรมแลวท้ัง ๖ ตําบล ครั้งนี้จึงไดเดินทางมาศึกษาดูงานในพ้ืนที่ตนแบบ เพ่ือใหมีโจทยกลับไปพูดคุย
กันตอในพ้ืนที่ นัดคุยเพ่ือทําผังน้ํา ใสรายละเอียดโครงสรางทางเดินน้ําในแตละตําบล จากนั้นจะได 
นัดหมาย ๖ ตําบล นําแผนท่ีน้ํามาเชื่อมตอกัน แลกเปล่ียนกัน เพราะการจัดการน้ําไมสามารถทําเพียง
ตําบลใดตําบลหนึ่งเทานัน้ งานวิจัยในครั้งนี้จะไดรวบรวมขอมูลการจัดการน้ําของแตละตาํบลเพ่ือที่จะได
ใหทั้ง ๖ ตําบลไดมีขอมูลไปใชติดตอประสานงานหรือตอรองกับหนวยงานในพ้ืนท่ี 

 

นายกฤติธี  เอกวรากร ผูชวยนักวิจัย ไดกลาวถึงกระบวนการวิจัยวา การวิจัยครั้งนี้ได
กาวเขาสูครึ่งเทอมแลว สภาพปญหาของสภาองคกรชุมชนในการจัดการน้าํ เราพบปญหา คือ (๑) ชุมชน 
หรือสภาองคกรชุมชนตําบลขาดแผนการจัดการน้ํา (๒) ชุมชนยังขาดอํานาจในการตอรองหรือมีอํานาจ
ตอรอง แตชุมชนยังไมตระหนักมากพอ และ (๓) ขาดการรับรูเรื่องสิทธิชุมชนบางประการที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ ในระยะ ๖ เดือนตอจากนี้ จะเปนกระบวนการที่จะทําใหเกดิการยกระดบัการมีสวนรวมโดย
ใชกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลเปนผูนําในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ใหประสบความสําเรจ็ใหได 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๕ 
 

   
 

สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชาธิบายวาเมือง 
“ดงละคร” เปนเมืองท่ีนางพญาของสมัยโบราณสรางไวใหนางองครักษ ซึ่งผูรูสันนิษฐานวา เมืองท่ี
กลาวถึงคือเมืองโบราณดงละคร ชื่อดงละครนี้มาจากตํานานพ้ืนบานบอกเลาวา ในคืนวันเพ็ญเต็มดวง 
ชาวบานจะไดยินเสียงปพาทยแววมาตามสายลม แตหาท่ีมาของเสียงดนตรีไมได ชาวบานจึงเรียกเมือง
แหงนี้วา เมืองโบราณ หรือเมืองลับแล และเปนชื่อ “ดงละคร” ในปจจุบัน ตําบลดงละคร เปนตําบล 

ในเขตการปกครองของอําเภอเมือง จังหวัด
นครนายก ซึ่งประกอบดวย ๑๓ หมูบาน 
ไดแก บานหนาสนาม บานหนองกะพอ บาน
หนองหมู บานหนองหัวกรวด บานหินสาม
กอน บานหนองทองทราย บานคลองโพธิ์ 
บานทาแห บานหนากระดาน บานกลางดง 
บานใตวัด บานลําผักบุง และบานหนองปอ 

ดานการบริหารจัดการน้ํา ชุมชนตําบลดงละคร เดิมประสบปญหาขาดแคลนน้ําในชวง
ฤดูแลง ขาดการเชื่อมตอพ้ืนท่ีในเขตและนอกเขตชลประทาน ปจจุบันมีความมั่นคงน้ําอุปโภค บริโภค
และเกษตร เปนตนแบบแหลงเพาะเล้ียงลูกพันธุปลา 

สภาพพ้ืนท่ีตําบล 

• อยูในเขตชลประทาน สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบลุม บางสวนเปน 
ที่ราบสูง 

• พ้ืนที่ชุมชน รวม ๒๘,๐๘๗ ไร รวม ๒,๕๗๙ ครัวเรือน ประชากร ๘,๑๐๓ คน  

• มีลําหวยสายหลัก ๒ สายคือ แมน้ํานครนายก คลองเหมือง รับน้ํามาจากเขื่อน
ขุนดานปราการชล และน้ําตกนางรอง  

• ปริมาณฝนเฉล่ีย ๑,๕๐๖ มิลลิเมตรตอป (ปริมาณฝนรายอําเภอ เฉล่ีย ๓๐ ป 
(ป ๒๕๓๔ – ๒๕๖๕)) 

 
 
 

๓.๒ “ชุมชนตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๖ 
 

ปญหาทรัพยากรนํ้าในอดีต 

• ในอดีตประสบปญหา น้ําแลงน้ําหลากในพ้ืนที่เดียวกัน 

• น้ําอุปโภค : มีน้ําใชอยางเพียงพอ จากคลอง หนอง บึง และ ระบบประปา
หมูบาน 

• น้ําบริโภค : มีน้ําใชอยางเพียงพอ ระบบประปาหมูบาน 

• น้ําเกษตร : แหลงน้ําในชุมชนบางแหงยังขาดการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  
ไมสามารถกักเก็บสํารองน้าํไวเพ่ือทําเกษตรชวงหนาแลงไดเต็มประสิทธิภาพ คู 
คลอง หนอง บึง บางแหงยังไมไดรับการปรับปรุงฟนฟู 

การดําเนินงาน 
๑. เพ่ิมแหลงกักเก็บ สํารองนํ้าเพ่ือนํ้าอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

• โครงสรางน้ําเพ่ือใชบริหารจัดการน้ําประตูน้ํา และเชื่อมโยงโครงขายน้ํา 

• ฟนฟูแหลงน้ําในชุมชน คลอง หนอง โดยการขุดลอกเปนแกมลิง กักเก็บน้ํา
สามารถกระจายน้ําเขาสูระบบประปาหมูบานเพ่ืออุปโภค บริโภค และเพ่ือสํารองน้ําเกษตรไวใชใน
หนาแลง 

๒. ความม่ันคงทางอาหารและการทําเกษตรแบบผสมผสาน ตามแนวทางทฤษฎีใหม 

• ปลูกพืชผสมผสานระหวางพืชเศรษฐกิจ และพืชท่ีสรางความมั่นคงทางอาหาร  
ลดรายจายในครัวเรือน ๓๖,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป เพ่ิมรายได ๒๔,๐๐๐ บาท/ครัวเรือนป 

๓. เกษตรกรทําเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม ๒๖ ครัวเรือน 

• ชุมชนไดสํารวจตัวเองพบวาพ้ืนท่ีของชุมชนตําบลดงละคร  โซนเหนือ แหลงน้ํา 
จํานวน ๗ แหง เนื้อท่ีรวม ๖๔ ไร โซนตะวันตก แหลงน้ํา จํานวน ๕ แหง เนื้อท่ีรวม ๘๗ ไร โซน
ตะวันออก แหลงน้ํา จํานวน ๑๑ แหง เนื้อท่ีรวม ๑๒๒ ไร ไดดําเนินงานฟนฟูคลอง เชื่อมตอคลอง
ชลประทาน เสริมโครงสราง ประตูน้ําปรับระดับการกระจายน้ํา เพ่ิมพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําและเชื่อมโครงขาย
น้ําในพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการน้ํา เชื่อมคลองได ๑๘ คลอง มีแกมลิง ๒๖ แหง  

• เพ่ิมปริมาณน้ํามากกวา ๗.๙๐ ลานลูกบาศกเมตร  
การฟนฟูคลองแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

• อางหนากระดาน พ้ืนที่ ๓๓ ไร ท่ีรับน้ํามาจากคลองเหมือง เพ่ือแกปญหาน้ําแลง น้ํา
หลาก และกักเก็บน้ําไวใชอุปโภค บริโภค และเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปาได ๖๗,๐๐๐ 
ลูกบาศกเมตร ผูไดรับประโยชน จํานวน ๓ หมูบาน ๖๐๑ ครัวเรือน ๑,๘๓๗ คน 

• ฟนฟูแหลงน้ําเดิม สรางฝายและประตูน้ํา เพ่ือกักเก็บสํารองน้ํา เชื่อมแหลงน้ําและ
สระแกมลิง ทางน้ําเขา-ออก โครงสรางฝายเพ่ือกักเก็บน้ํา แลยกระดับน้ํา กระจายน้ําเขาสูสระน้ํา 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๔ หมูบาน พ้ืนที่เกษตร ๑,๒๐๐ ไร 

• ภายหลังบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เพ่ิมสระน้ําแกมลิงในชุมชน สามารถกัก
เก็บนําไวใชไดอยางพอเพียงในหนาแลง มีน้ํารองไวทําประมงน้ําจืดโดยเฉพาะเพาะพันธุปลา ปจจุบัน
ตําบลดงละครเปนตนแบบของจังหวัดนครนายก ในเรื่องแหลงเพาะเล้ียงลูกพันธุปลาตุม ปลานิ้ว  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๗ 
 

ปลาดุกบิ๊กอุย ปลาดุกรัสเซีย และเปนท่ีจําหนายลูกพันธุปลาแหลงใหญของประเทศ และสงออกไป
ตางประเทศ รวมกลุม ๔๕ ราย ๓๒๕ บอ ในตําบลดงละครและตําบลศรีจุฬามีรายไดเฉล่ีย ๔๐ ลานบาท
ตอป 

ความม่ันคงทางอาหาร 

• การบริหารจัดการน้ํา เพ่ิมแกมลิงในชุมชน ทําใหหนาแลงสามารถกักเก็บน้ําไวใชได
อยางเพียงพอ มีน้ําสํารองไวใชดานการเกษตร 

• เกษตรผสมผสานตามแนวทางทฤษฎีใหม ปลูกพืชผสมผสานระหวางพืชเศรษฐกิจ 
และพืชท่ีสรางความมั่นคงทางอาหาร ลดรายจายในครัวเรือน ๓๖,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป เพ่ิมรายได 
๒๔,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป 

• เกษตรกรในชุมชนปรับเปล่ียนวิถีการเกษตรมาทําเกษตรผสมผสาน ๒๖ ครัวเรือน 
 
 
 
 
สําหรับท่ีมาของ “พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ชุมชน

ตําบลดงละคร อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก” นั้น เนื่องจากชุมชนตําบลดงละคร เปนพ้ืนท่ี
น้ําทวม รับน้ําจากเขื่อนขุนดานปราการชล น้ําตกนางรอง ไหลเขา
สูแมน้ํานครนายก กอนกระจายน้ําผานคลองตางๆ เขาพ้ืนท่ี และ
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดอุทกภัยอยางหนักน้ําทวมบานเรือนและ
พ้ืนท่ีเกษตรของชาวบาน ฤดูแลงชุมชนขาดแคลนน้ํา เนื่องจาก
แหลงน้ําขาดการบํารุงรักษา เสนทางน้ําไมเชื่อมตอถึงกัน ไม
สามารถกักเก็บและระบายน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังขาด

การบริหารจัดการน้าํรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงมีจัดตั้งคณะกรรมการกลุมบริหารจัดการน้ําตําบลดงละคร 
วางแผนแกไขปญหาบริหารจัดการน้ํารวมกัน โดยชุมชนเรียนรู ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดทํา
แผนที่และผังน้ํา วางแผนบริหารจัดการน้ํา 

ในสวนของผลการดําเนินงาน สามารถฟนฟูโครงสรางน้ําเดิม เสริมโครงสรางประตูน้ํา 
เพ่ือบริหารจัดการน้ํา สามารถเพ่ิมปริมาณกักเก็บสํารองน้ํา เพ่ือใชอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
การฟนฟูแหลงน้ําเดิมเพ่ือแกปญหาน้ําแลง น้ําหลาก และกักเก็บน้ําไวใชอุปโภค ปริมาณกักเก็บสํารอง
น้ําเพ่ือเปนน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาได ซึ่งมีผูไดรับประโยชน จํานวน ๓ หมูบาน รวมประมาณ  
๖๐๐ ครัวเรือน ภายหลังฟนฟูแหลงน้ํา เพ่ิมแหลงน้ํา เชื่อมโยงแหลงน้ํา และบริหารจัดการน้ําอยางเปน
ระบบแลว สามารถกักเก็บน้ําไวใชอยางเพียงพอ มีน้ําสํารองไวใชในการทําประมงน้ําจืดโดยเฉพาะการ
เพาะพันธุปลา 

ปจจุบันชุมชนตําบลดงละครเปนแหลงเพาะเล้ียงลูกพันธุปลาแหลงใหญของประเทศ 
และสงออกไปยังตางประเทศ เดิมเกษตรกร ทําสวน ทํานาเปนหลัก เมื่อไดพัฒนาแหลงน้ํา มีความมั่นคง
น้ําแลว เกษตรกรจึงไดนอมนําแนวพระราชดําริ “เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม” มาประยุกตใชกวา  

“พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ  
ชุมชนตําบลดงละคร อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๘ 
 

๔๐ ครัวเรือน ทําใหปจจุบันมีผลผลิตและรายไดตลอดทั้งป สามารถลดรายจาย เพ่ิมรายไดในครัวเรือน 
คนในชุมชนกลับคืนบานเกิด และถายทอดองคความรูสูรุนลูกรุนหลานเกิดการบริหารจัดการน้ําท่ี
เชื่อมโยงอยางเปนระบบ และเกิดการพัฒนาที่ยังยืน 

พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ชุมชนตําบลดงละคร อําเภอ
เมืองนครนายก จังหวัดนครนายก เปนแหลงถายทอดความรูจากความสําเร็จของชุมชนท่ีไดนอมนํา 

แนวพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ดานการอนุรักษแหลงน้ํา 
ระบบสระพวง และหลักการทรงงานมาประยุกตใชเปนหลักในการ
ดําเนินงาน ปจจุบันชุมชนตําบลดงละครไดปรับเปล่ียนการดําเนิน
ชีวิตมาทําเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม และใชชีวิตบนพ้ืนฐานของ
ความพอเพียง 

ชุมชนตําบลดงละคร นับเปนตัวอยางความสําเร็จของการบริหารจัดการน้ําท่ีสามารถ
เชื่อมโยงแหลงน้ําใหเปนโครงขายแกมลิง และดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริ จึงไดรับการจัดตั้งใหเปน 
“พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ” ลําดับท่ี ๒๕ ของประเทศ ใหผูท่ีสนใจ
สามารถเรียนรูการนอมนําแนวพระราชดําริ และแนวทางการทํางานไปปรับใชกับพ้ืนท่ีของตนเอง  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของคนในทองถิ่นตอไป 

 
 

 

ภายหลังบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เพ่ิมสระน้ําแกมลิงในชุมชน สามารถกักเก็บ
นําไวใชไดอยางพอเพียงในหนาแลง มีน้ํารองไวทําประมงน้ําจืด โดยเฉพาะการเพาะพันธุปลา ปจจุบัน
ตําบลดงละครเปนตนแบบของจังหวัดนครนายก ในเรื่องแหลงเพาะเล้ียงลูกพันธุปลาตุม ปลานิ้ว  
ปลาดุกบิ๊กอุย ปลาดุกรัสเซีย และเปนท่ีจําหนายลูกพันธุปลาแหลงใหญของประเทศ และสงออกไป
ตางประเทศ รวมกลุม ๔๕ ราย ๓๒๕ บอ ทําใหชุมชนตําบลดงละครและตาํบลศรีจุฬา มีรายไดเฉล่ีย ๔๐ 
ลานบาทตอป 

นอกจากนี้ ยังมีการคิดคนนวัตกรรมของชุมชน ภูมิปญญาไทยประดิษฐ “อุปกรณคัด
รอนขนาดแยกขนาด (Size) ลูกปลาดุก” ซึ่งมีขอดี 

- ใชงานงาย ไมยุงยากซับซอน ทําคนเดียวก็ใชงานได 
- ราคาถูก ใชวัสดุที่หาไดงาย หรือวัสดุเหลือทิ้ง ในการทํา 
- วัสดุมีความคงทน บํารุงและเก็บรักษางายไมซับซอน 
- เวลาคัดขนาด เงี่ยงของลูกปลาดุก ไมติดเหมือนอวนหรือตาขาย ปลาไมช้ํา ทําใหอัตรา

รอดตอนขนสงสูงขึ้น 
 

“แหลงเพาะเลี้ยงลูกพันธุปลา : การปรับเปลี่ยนอาชีพใหเหมาะกับสภาพพ้ืนที่” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๙ 
 

 
 

เมืองโบราณดงละคร เดิมเรียกวา “เมืองลับแล” เปนสถานท่ีตั้งเมืองโบราณสมัย 
ทวาราวดีและขอม เนินดินดงละครหรือดงใหญมีพ้ืนท่ี  ๖ ตารางกิโลเมตร ภายในมีเมืองโบราณหรือ 
ดงเล็ก ลักษณะเปนรูปไข อยูคอนไปทางทิศตะวันตกของเนินดิน มีคันดินเปนกําแพง ๒ ชั้นเรียกวา  
“สันคูเมือง” และมีคูน้ําลอมรอบภายในเมืองนาจะเปนท่ีอยูอาศัยของชนชั้นปกครอง สวนประชาชนตั้ง
บานเรือนเรียงรายอยูในบริเวณท่ีลุมรอบเมืองความรุงเรืองแบงเปนสองชวง ชวงแรกเริ่มพุทธศตวรรษท่ี 
๑๔ - ๑๖ เปนวัฒนธรรมแบบทวาราวดี ชวงท่ีสองพุทธศตวรรษท่ี ๑๗ - ๑๙ เปนวัฒนธรรมขอม และ
วัฒนธรรมกอนอยุธยาพุทธศตวรรษที่ ๑๙ ชาวบานดงละครคงจะอพยพไปตั้งถิ่นฐานตามลําน้ําสายหลัก
ในจังหวัดนครนายก สันนิษฐานวานาจะมีความสําคัญเกี่ยวของกับเมืองศรีมโหสถท่ี จังหวัดปราจีนบุรี
เพราะเมืองท้ังสองอยูหางกันเพียง ๕๕ กิโลเมตร โบราณวัตถุที่คนพบ ไดแก เศษภาชนะดินเผา ภาชนะ
เคลือบสีฟา ลูกปด แกวลูกปดหิน เบี้ยดินเผาแผนตะกั่วตุมหูแหวนและกําไลสัมฤทธิ์แผนทองคํา เศียร
พระพุทธรูปกะไหลทอง และสถูปศิลาแลง ตามตํานานกลาววา  

“เมืองโบราณดงละคร” เคยเปนเมืองของราชินีขอมซึ่งเปนที่รโหฐาน และบริเวณเมืองมี
ตนไมสูงขึ้นอยูท่ัวไปหากคนนอกเขาไปแลวจะหาทางออกไมไดในวันโกน และวันพระจะไดยินเสียง
กระจับป ซอ ปพาทยมโหรีขับกลอมคลายกับมีการเลนละครในวังจึงเรียกกันวา “ดงละคร” หรือคําวา 
“ดงละคร” อาจเพ้ียนมาจาก “ดงนคร” ก็ได กรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถาน
แหงชาติเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๗๘ 

การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 
เมืองดงละครแมวาจะรูจักกันมานานตั้งแตครั้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ซึ่งเสด็จประพาสดงละครถึง ๒ ครั้ง และทรงมีพระราชหัตถเลขาเลาพระราชทานใหกับสมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราช (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระยศในสมัยนั้น) แลวก็ตามแตก็ยัง
ไมไดดําเนินการทางโบราณคดีแตอยางใด จนกระท่ัง พ.ศ. ๒๔๗๘ เมืองดงละครจึงไดรับการประกาศขึ้น
ทะเบียนโบราณสถานของชาติ ตามประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลมท่ี ๕๒ ตอนที่ ๗๕ วันท่ี ๘ มีนาคม 
๒๔๗๘ สวนการกําหนดขอบเขตของเมืองดงละครนั้น กรมศิลปากรยึดถือตามแนวเขตท่ีดินคูเมือง
กําแพงเมืองดงละครจากแผนท่ีของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔  

 
 

“เมืองโบราณดงละคร” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๕๐ 
 

 
 

นายคณิต  คงชวย รองผูวาราชการจังหวัดนครนายก ไดกลาววา ทางจังหวัด
นครนายกมีความยินดีท่ีไดตอนรับวุฒิสภาและไดเลือกองคการบริหารสวนตําบลดงละครเปนพ้ืนที่

ตนแบบใหกับพ้ืนที่ในเขตอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
จังหวัดนครนายก ประกอบดวย ๔ อําเภอ มีประชากร ๒๖๐,๐๐๐ 
คน หากจะกลาวถึงการบริหารจัดการน้ํา ชวงตนเดือนกันยายน
ที่ผานมา ทางจังหวัดมีขอหวงกังวล เนื่องจากน้ําในเขื่อนมี
ปริมาณน้ําเพียง ๔.๒ เปอรเซน็ต ซึ่งไดมีการประชุมกันเรื่องภัย
แลงวาจะดําเนินการอยางไร แตเมื่อถึงสัปดาหท่ีสองของ 
เดือนกันยายน มีพายุเขา ๒ ลูก น้ําใ  นเขื่อนเพ่ิมขึ้นเปน  

๘.๙ เปอรเซ็นต จนถึงตนเดือนตุลาคม ปริมาณน้ําในเขื่อนขุนดานปราการชลมีปริมาณเกินกวา  
๑๐๐ เปอรเซ็นต แตการบริหารจัดการน้ําเปนส่ิงท่ีจังหวัดไมเคยนิ่งนอนใจ เรื่องน้ําสําคัญมากสําหรับ
ชุมชน หากใหบุคคลนอกชุมชนไปบริหารจัดการจะใชเวลานาน เพราะสวนราชหาร คนภายนอกจะไม
ทราบขอมูลเทากับคนในพ้ืนที่ท่ีรูบริบทของตนเองเปนอยางดี ตําบลดงละครมีผูนําที่ดีทั้งผูนําทองที่ ผูนํา
ทองถิ่น เห็นความสําคัญของการบริหารจัดการน้ํา มีการวางแผน มีการกําจัดส่ิงกีดขวางทางน้ํากอนท่ีจะ
ถึงฤดูน้ําหลาก เปนพ้ืนท่ีที่ไมมีปญหาการแยงชิงน้ํา นายกองคการบริหารสวนตําบลอยูในพ้ืนที่มาตัง้แต
เกิดจึงมีองคความรูและทราบวาในแตละชวงเวลาตองบริหารจัดการอยางไร พ้ืนที่ในเขตอําเภอบางปลา
มา จังหวัดสุพรรณบุรกี็นาจะดําเนินการไดเชนกัน ในฐานะเจาของพ้ืนที่จึงจําเปนตองจัดการตนเองกอน 
กอนจะเรียกรองไปหนวยงานจําเปนตองมีขอมูล การเดินทางมาศึกษาดูงานท่ีตําบลดงละครอาจจะมี
บริบทแตกตางจากจังหวดัสุพรรณบุรี แตโดยภาพรวมแลวเห็นวา นาจะนําไปปรับใชได   

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะ
อนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาววา การบริหาร
จัดการน้ําเปนเรื่องของสภาพของภูมิประเทศ ภูมิสังคม แมวาจะอยูในอําเภอเดียวกัน แตอยูตางตําบลยัง
มีบริบทไมเหมือนกัน ปญหาการบริหารจัดการน้ําในอําเภอบางปลามาท่ีผานมา อาจกลาวไดวา เปนการ
แกไขปญหาไมตรงจุด เกาไมถูกท่ีคัน เมื่อ ๒๐ ปท่ีแลว ในชวงน้ําทวมตองไปแจกถุงยังชีพ ทุกวันนี้ก็ยัง
ตองแจกถุงยังชีพ จึงตองมารวมกันคิดวา แลวเมื่อไหรเราจะ 
ไมตองแจกถุงยังชีพ เหลานี้จึงเปนที่มาของโครงการศึกษาวิจัย  
ส่ิงสําคัญที่จําเปนตองใชในสังคมยุคใหม คือ การส่ือสารสอง
ทางท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกัน แตละคนแตละที่
เติบโตมาตางกัน มีประสบการณไมเหมือนกัน มีการโตแยงกัน 
หากไมไดมานั่งพูดคุยกันก็ไมสามารถหาขอสรุปได โครงการ
ศึกษาวิจัยฯ ในครั้งนี้ จึงตองการมาคนหาขอสรุปใหโครงสราง
ของสภาองคกรชุมชนตําบลทั้ง ๖ ตําบลมีความเขมแข็ง สรางการยอมรับใหกับพ่ีนองในตําบล คูขนาน
กับเปนกลไกเสริมงานใหนายกองคการบริหารสวนตําบล คูขนานไปกับการทําหนาท่ีของกํานัน 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับวิทยากรชุมชน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๕๑ 
 

ผูใหญบาน ในหลายพ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จ ๓ ฝาย ทองที่ ทองถิ่น ทองทุง ไดแบงงานกันทํา   
ในฝายของทองทุงจะตองอยูบนฐานของความสมัครสมานสามัคคี ไมนําการเมืองภายนอกนอก ไมเอา
การเมืองระดับประเทศท่ีมีพรรคการเมืองมาสรางความขัดแยง เพราะเราตองทําตําบลเราใหดีที่สุด จาก
ตําบลเราตองขยายไปยังตําบลขางเคียง  

 

นายเกียรติศักดิ์ ชูเกียรติศิริ นายกองคการบริหารสวนตําบลดงละคร อําเภอเมือง 
จังหวัดนครนายก ไดกลาววา การบริหารจัดการน้ําไดดําเนินงานผานคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา
ชุมชนดงละคร  ชุมชนดงละครมีพ้ืนที่ จํานวน ๓๘,๖๐๐ กวาไร เปนพ้ืนที่ทํานา ๑๐,๐๐๐ กวาไร มีพ้ืนท่ี

ท่ีปรับตัวเปนการทําประมง การดําเนินการทําในลักษณะคอยเปน
คอยไป โดยในลําดับแรกจะตองสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลแผนท่ี  
ผังน้ํา เสนทางน้ํา สํารวจพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน เมื่อทราบขอมูลท้ัง
หมดแลว จึงมาจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง และบริหารจัดการ
ตอไปได ในสวนของชุมชนดงละคร องคการบริหารสวนตําบล 
ดงละครได สงกองชางเขาไปเรียนรูการทําผังน้ําและการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศเบื้องตนท่ี สสน. ซึ่งการเรียนรูดังกลาว หากใหภาคประชาชนไปเรียนรูภาคสวนเดียวอาจจะ
ไมไดผลเทาท่ีควร ทองถิ่นควรจะเขาไปชวยสนับสนุนและเรียนรูไปพรอมกันดวยจะทําใหการบริหาร
จัดการมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  หรือในสวนของการจัดหาเครื่องไมเครื่องมือ เครื่องจักรใหญ ทองถิ่น
สามารถใชงบประมาณจัดซื้อจัดหามาได สวนภาคประชาชนก็จะมาชวยออกกําลัง ออกแรงในการ
ทํางานรวมกัน เปนตน  

นายมงคล  งามเจริญวงษ หัวหนางานเครือขายจัดการนํ้าชุมชน ไดกลาววา  
การบริหารจัดการน้ําชุมชน ชุมชนตองเริ่มดวยการจัดทําขอมลูชุมชนเปนอยางแรก เชน ขอมูลประชากร 
ครัวเรือน พ้ืนที่เกษตร แหลงน้ํา โครงสรางทางชลศาสตรตาง ๆ โดยรวมกับการประยุกตใชเครื่องมอืทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเขามาชวยในการจัดเก็บและจัดทําขอมูลอยางเปนระบบ เชน ระบุ
ตําแหนง โดยใชเครื่องระบุพิกัดตําแหนง หรือ GPS และแผนท่ี เปนตน 

ผังน้ําเปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีสามารถแสดงผลจากการสํารวจ และเก็บขอมูลของ 
แหลงน้ํา และโครงสรางทางชลศาสตร เชน ฝาย ประตูเปด - ปดระบายน้ํา อางเก็บน้ํา และสามารถ
นําไปใชเพ่ือส่ือสารใหกับชาวบานในชุมชน หรือหนวยงานตาง ๆ ไดเขาใจตรงกันมากย่ิงขึ้น รวมทั้งยัง
นําไปใชในจัดทําสมดุลน้ําชุมชนวิเคราะหและสรุปแนวทางแกไขปญหาน้ําของชุมชนไดอยางเปนระบบ
อีกดวย 

ผังน้ํา คือ แผนผังแสดงเสนทางน้ําและสถานการณน้ําจากขอมูลการตรวจวัดน้ําใน
พ้ืนท่ีตางๆ โดยใชสัญลักษณในการส่ือความหมาย เพ่ือใหเขาใจโดยงาย ขอดีท่ีชุมชนจะได คือ ชุมชนได
รวมทําความเขาใจพ้ืนท่ีของตน และรวมกันสํารวจ รวบรวมขอมูลและนําไปใชประโยชนรวมกัน โดย
แสดงผลในรูปแบบที่เขาใจงาย ชุมชนสามารถใชผังน้ําเพ่ือติดตามสถานการณน้ํา เฝาระวังภัย วิเคราะห
วางแผนการบริหารจัดการน้ําเปนเครื่องมือในการพัฒนาแหลงน้ํา และเปนขอมูลสําหรับจัดทําสมดุลน้ํา
ชุมชน 
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๕๒ 
 

 
ประเด็นปญหาและแนวทางของพ้ืนท่ีเปาหมายในอําเภอบางปลามา 

 

พ้ืนท่ี สภาพปญหา แนวทางการแกไข 

ตําบลตะคา 

๑. แตเดิม ลําคลองตื้นเขิน (คลอง
ดาบเงิน) เปนเวลานาน ไมสามารถ
ใชประโยชนได 
๒. บอพักน้ําและประตูระบายน้ํา
ชํารุดเสียหายเนื่องจากการใชน้ําของ
คลองตาด หมูที่ ๔ 
๓. งบประมาณสรางประตูไฟฟามี
ปญหา หวิดน้ําเขาได หวิดน้ําออก
ไมได (คลองตาจง หมูท่ี ๔) 

๑. ชุมชนรวมมือกับเทศบาลตําบลตะคา
ชวยจัดการแกไขปญหา โดยเทศบาลนํา
รถแมคโครขุดลอกคูคลอง 
๒. ขอความรวมมือกับกรมชลประทาน
ใหมาชวยสนับสนุนการซอมแซมรวมกับ
ชุมชน 

ตําบลจรเขใหญ 

๑. ปญหาอุทกภัยในชวงกลางเดือน
กันยายนถึงส้ินเดือนธันวาคมของทุก
ป น้ําจะมีปริมาณมากในทุกพ้ืนท่ี
ของตําบลจรเขใหญ 
๒. ปริมาณน้ํ า ท่ี เข ามายังตําบล
จระเขใหญไมสามารถควบคุมหรือ
บริหารจัดการหรือการเขาออกของ
น้ําได  เนื่องจากประตูน้ําในพ้ืนที่
ตํ า บ ล จ ร เ ข ใ ห ญ ไ ม ส า ม า ร ถ

๑. สํารวจพ้ืนที่เพ่ือจัดทําผังน้ํา ทางเดิน
น้ําในพ้ืนที่ตําบลทั้งหมด 
๒. สํารวจลําน้ํา ลํารางเดิม 
๓. สํารวจและซอมแซมฝายปจจุบัน 
๔. ดําเนินการขดุลอก เปดทางน้ํา กําจัด
วัชพืชกอนชวงฤดูน้ํ าหลาก ( เดือน
สิ ง ห า ค ม - เ ดื อ น กั น ย า ย น )  ต า ม
แผนพัฒนาทองถิ่น 
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๕๓ 
 

พ้ืนท่ี สภาพปญหา แนวทางการแกไข 

ดําเนินการเปด-ปดประตูได สวน
ในชวงหนาแลงก็ไมมีการเปดประตู
เพ่ือระบายน้ําเขามายังพ้ืนที ่
๓. ทางพ้ืนท่ีตําบลจรเขใหญไมมีคัน
คลองกั้นน้ํา เพ่ือบล็อกน้ําไมใหเขา
พ้ืนที่ ทําใหน้ําลนตล่ิงเขาทวมพ้ืนท่ี
การเกษตรและบานเรือน 
๔. งบประมาณในการดําเนินการไม
เพียงพอ 

๕. ดําเนินการประชุมรวมกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐ ประชาชน ชุมชน
ใกลเคียงในการบริหารจัดการน้ําให
สอดคลองกันกับปริมาณน้ําท่ีเขามาใน
พ้ืนท่ีกับการระบายน้ําออกนอกพ้ืนท่ีให
สมดุลกัน  

ตําบลกฤษณา 

๑ .  ค ลอ งบ า งคลอ งตื้ น เ ขิ น  มี
ผักตบชวาจํานวนมาก 
๒ .  ไ ม มี ท่ี กั ก เ ก็ บ น้ํ า ใ ห ใ ช ทํ า
การเกษตรในฤดูแลง 
๓. ประตูน้ํามีการบริหารจัดการที่ไม
เหมาะสม 
๔. ขาดการแจงเตือนระดับน้ําท่ีจะ
เขาพ้ืนที่และทําใหเกิดน้ําทวม 

๑ .  ดํ า เ นิ นก า รขุ ด ลอกคลอง โดย
เครื่องจักรกําจัดผักตบชวา 
๒. พัฒนาคลองเดิม คือ คลองโคกโพธิ์ 
และคลองหนองบัว ประตูปด – เปด กัก
เก็บน้ําไวใชในชวงฤดูแลง 
๓. เพ่ิมจุดกอสรางประตูเพ่ือปด – เปด 
ใชในพ้ืนท่ีไดตามตองการ พรอมแกไข
ประตูน้ําที่กอสรางไมเหมาะสม 
๔. สรางความสัมพันธอันดีกับหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ เชน กรมชลประทาน กรม
อุตุนิยมวิทยา ฯลฯ เพ่ือส่ือสารลวงหนา
ระหวางกันเรื่องปริมาณสําหรับน้ําทา
และปริมาณน้ําฝน 

ตําบลสาลี 

๑. ชวงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 
ประสบปญหาภัยแลง ไมมีการขุด
ลอกใหเหมาะสมกับชวงเวลา 
๒. ปญหาผักตบชวากีดขวางลําคลอง 
กีดขวางทางเดินน้ําท้ังในชวงแลง
และฤดูน้ําหลาก 
๓. น้ําทวมทุกปเนื่องจากเปนพ้ืนที่
รับน้ําและทวมขังนานหลายเดือน 
(เดือนลุลาคม –เดือนธันวาคม)  
๔. ประตูระบายน้ําไมไดใชประโยชน 

๑. ขอความรวมมือหนวยงานราชการท่ี
รับผิดชอบขุดลอกคูคลองในชวงเวลาท่ี
เหมาะสม 
๒. ตองมีระบบการกําจัดผักตบชวา
อยางเหมาะสม 
๓. ชุมชนรวมกับหนวยงานภาครัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดกิจกรรม 
Big Cleaning Day ในชุมชนเพ่ือรวมกนั
กําจัดวัชพืช/ผักตบชวาในลําคลอง) โดย
นําผักชวาไปทําปุยหมัก 
๔. สรางอาคารบังคับน้ําเพ่ิมเติมในพ้ืนที่
อยางเหมาะสม 
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๕๔ 
 

พ้ืนท่ี สภาพปญหา แนวทางการแกไข 

๕. เสริมสรางองคความรูในเรื่องการทํา
นาเปยก/นาแหง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและใช
น้ําอยางประหยัด 

ตําบลองครักษ 

๑. ผักตบชวากีดขวางทางเดินน้ําทุก
หมูบานตั้งแตหมูที่ ๑ -๗ 
๒. ลําคลองตื้นเขินและมหีญาตามลํา
คลอง 
๓. เมื่ อถึ งฤดูแล งไมมีน้ํ า เ พ่ือทํา
การเกษตร/ทํานา 
๔. น้ํารอการระบายเปนเวลาเนิน
นาน 
๕. ประชาชนดํารงชีวิตอยูอยาง
ยากลําบาก 

๑. ขุดลอกคลองปละ ๒ ครั้ง 
๒. สูบน้ําจากคลองใหญสายหลัก 
๓. บริหารจัดการน้ําใหเปนระบบ 

ตําบลบางใหญ 

๑. โครงสรางน้ําท้ังระบบไมสามารถ
กักเก็บน้ําไวในตาํบลได 
๒. ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซากใน
ทุกป 
๓. สภาพพ้ืนที่ของตําบลแบงเปน ๒ 
ฝง ฝงติดแมน้ําและฝงท่ีราบลุม 
๔. พ้ืนที่เปนการใชน้ํารวมกันหลาย
ตําบล เชน วัดดาว บานแหลม วัด
โบสถ บานกุม ยากตอการจัดการน้ํา 
๕. ไมมีการจัดทําผังน้ําในตําบลมา
กอน 
๖. การส่ือสารระหวางรัฐกับรับ รับ
กั บ ป ร ะ ช า ช น / ชุ ม ช น บั ง ไ ม ดี
เทาที่ควร 

- ระดมทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของมา
ปรึกษาหารือกันในเรื่องงบประมาณใน
การทําฝายเก็บน้ําและกั้นน้ําในตําบล 
และการสรางเครื่องผลักดันน้ําในลุม
น้ําทาจีนเพ่ือใหน้ําลดเร็วขึ้น 
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๕๕ 
 

บทท่ี ๔ บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

เนื้อหาในสวนที่ ๔ เปนเนื้อหาการวิเคราะหใน ๒ สวน ไดแก 
๑)  การวิเคราะหพ้ืนท่ีตนแบบการบริหารจัดการนํ้าชุมชน “ชุมชนคลองรังสิต” 

ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรค) ของ “ชุมชนคลองรังสิต” ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี การวิเคราะห
ความสําเร็จและปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จของ “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร” 
รวมทั้งขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 

๒) การวิเคราะหพ้ืนท่ีเปาหมายโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบ 
ดานการสื่อสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา (ตําบลจรเขใหญ 
ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี ตําบลกฤษณา และตําบลบางใหญ) จังหวัดสุพรรณบุรี 
ประกอบดวย SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของพ้ืนท่ี
เปาหมายใหประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน โดยกลไกของสภาองคกร
ชุมชนตําบล วิเคราะหกระบวนการท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ  

๓) ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  
 
 
 

 

• SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) ของ “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชน

ตําบลดงละคร” 

การวิเคราะห  SWOT ชุมชนคลองรังสติและชุมชนตําบลดงละคร 

S 
STRENGTHS 

 

- มีการรวมกลุมที่เขมแข็ง ชุมชนมคีวามสัมพันธอันด ี
และมีสวนรวมในบริบทความเปนเจาของพ้ืนทีร่วมกัน  
- แกนนํากลุมมีภาวะผูนาํ มีวิสัยทัศนกวางไกล  
- มีผลผลิตทางการเกษตรท่ีหลากหลาย 
- มฐีานขอมูลและแผนผังน้ําของตําบล 
- มีสภาองคกรชุมชนตาํบลที่เขมแข็ง  
- มวีิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง  
- มแีหลงเรียนรูและแปลงเกษตรทฤษฎีใหมภายใน
ชุมชน 
- มรีายไดจากเศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคง 

๔.๑ การวิเคราะหการวิเคราะหพ้ืนที่ตนแบบการบริหารจัดการน้ําชุมชน “ชุมชนคลอง

รังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร”  
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๕๖ 
 

การวิเคราะห  SWOT ชุมชนคลองรังสติและชุมชนตําบลดงละคร 

- เปนแหลงเรียนรูพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้าํชุมชน 
ตามแนวพระราชดําร ิ
- เปนพ้ืนที่ท่ีอยูในเขตชลประทาน  
- ทําเลทีต่ั้งทางภูมศิาสตรที่เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติและเปนแหลงทองเที่ยว 
- อยูในทําเลที่ไมไกลจากกรงุเทพมหานครและการ
คมนาคมสะดวกสบาย 

W 
WEAKNESS 

 

- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี นวตักรรม 
วิธีการในการเพ่ิมผลผลิตและการแปรรูปผลผลิต 
 - ขาดแผนการตลาดและแผนการประชาสัมพันธ
ผลผลิต/ผลิตภัณฑของชุมชน 
 

O 
OPPORTUNITIES 

 

- ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๓ และนโยบายรัฐที่เอื้อกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
สรางความเขมแข็งของชุมชน 
- มีการหนุนเสริมองคความรูจากหนวยงานภาคี
เครือขาย 
- มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีสามารถชวยคิดคน/
เสริมหนุน/ตอยอดนวัตกรรมในการผลิต 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
- มีส่ือออนไลนที่หลากหลาย  
- ชุมชนภายนอกเห็นความสําคัญและเปนแหลงเรียนรู  
 

T 
THREATS 

 

- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐท่ียังไม
เอื้ออํานวยตอการทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล 
- รฐัและเจาหนาทีข่องรัฐขาดความเขาใจในการทํางาน
รวมกับชุมชนและขาดความรูในเรื่องกฎหมายท่ี
เกี่ยวกบัสิทธิชมุชน 
- กระบวนการ/ขัน้ตอนการดําเนินงานของภาครัฐใน
การแกไขปญหามคีวามลาชา 
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๕๗ 
 

• การวิเคราะหความสําเร็จของ “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร” 
“ชุมชนคลองรังสิต” ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และ “ชุมชน

ตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก มีกระบวนการสูความสําเร็จของท้ัง ๒ ชุมชน เริ่มตนจาก
ชุมชนมองเห็นปญหารวมกัน มีจินตภาพรวมกันในการแกไขปญหา เปนพ้ืนท่ีที่มี “ผูนําชุมชน” ที่มีภาวะ
ผูนํา มีวิสัยทัศนกวางไกลผูนําชุมชนของทั้งสองแหง อีกทั้ง ในชวงของการดําเนินงาน ผูนําชุมชนยังเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรืออาจกลาวไดวา ผูนําทองถิ่นกับผูนําทองทุง คือ บุคคลเดียวกัน  
ทําใหการเชื่อมโยงกับทองที่ ทองถิ่น ทองทุงเปนไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมีการ
ขับเคล่ือนงานไดด ีคนในชุมชนมีความเชื่อมมั่นศรัทธาในตัวผูนํา พรอมใหความรวมมือ “เปลี่ยนวิธีคิด 
สรางความรวมมือระหวางชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐ วิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวม” โดยมีทีม 
พ่ีเล้ียงท่ีคอยใหคําแนะนํา คือ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) และมูลนิธิอุทกพัฒน 
ในพระบรมราชูปถัมภ ใชกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน มีกลไกการขับเคล่ือนงาน  
การติดอาวุธทางปญญาทั้งความรูจากชุมชนและความรูจากนักวิชาการ เพ่ือสรางความเขาใจบริบทของ
พ้ืนที่และสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปในทุกสวน ใชเทคโนโลยีเขามาชวย คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใช
ในการจัดการน้ําและการสรางอาชีพ จนประสบความสําเร็จในมิติตาง ๆ ดังนี้  

๑. มีการทําแกมลิงเชื่อมโครงสรางชลประทานกับรองสวนและรองน้ําขางถนน ภายหลัง
บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เพ่ิมสระน้ําแกมลิงในชุมชน สามารถกักเก็บนําไวใชไดอยางพอเพียงใน
หนาแลง มีน้ํารองไวทําประมงน้ําจืดโดยเฉพาะเพาะพันธุปลา  

๒. มีแหลงน้ําธรรมชาติไดรบัการฟนฟู ใชเปนแหลงอนุรักษ กักเก็บน้ํา ชะลอน้ํา และสํารอง
น้ําไวใชในการเกษตร 

๓. มีความมั่นคงดานอาหาร เกษตรกรในชุมชนปรับเปล่ียนวิถีการเกษตรมาทําเกษตร
ผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม รวมกลุมทําประมง ทําใหเกษตรกรมีรายไดตอครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น 

๔. เกิดการรวมกลุมจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน สรางอาชีพ สรางรายได สรางความมั่นคงใน
ชุมชน หรือจัดตั้งกองทุน 

๕. เกิดการเรียนรูในชุมชนและคิดคนนวัตกรรมอยางตอเนื่อง เชน เรือดูดตะกอนเลน อุปกรณ
คัดรอนขนาดแยกขนาด (Size) ลูกปลาดุก เปนตน 

 

• ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของ  “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร” 
๑. ผูนําชุมชน ที่อุทิศตน มีมนุษยสัมพันธท่ีดี และมีการส่ือสารอยางสรางสรรคเพ่ือสราง

ความเขาใจอันดีกับคนในชุมชน ซึ่งมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในดานชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก จากการลงพ้ืนที่ พบวา บุคลิกภาพของผูนําชุมชนแบบประชาธิปไตยซึ่งยอมรบัความ
คิดเห็นของสมาชิก และยินดีรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกจะสงเสริมความสัมพันธท่ีดี
ระหวางผูนําชุมชนกับองคกรภายนอกซึ่งจะเขามาชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน ประกอบกับท้ัง  
๒ ชุมชน ใชตัวผูนําที่มาจากผูนําทองถิ่น กลาวคือ นายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งสามารถเชื่อมโยง
กับกลไกรัฐและงบประมาณดําเนินการได 
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ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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๒. การสื่อสารเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีกลางในการ
เจรจาหรือปรึกษาหารือผานกลไกคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าชุมชน ทั้ง ๒ ชุมชนไดให
ความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของประชาชน สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดง
บทบาทเสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปนแผนงานและโครงการในระดับตําบล ทั้งนี้ การดําเนินงาน
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําของท้ัง ๒ ชุมชนดําเนินการผานกลไกของคณะกรรมการบริหาร
จัดการน้ําชุมชน เมื่อกรรมการบริหารจัดการน้ําชุมชนแสดงใหเห็นความตั้งใจจริงในการทํางานก็ทําให
ไดรับการยอมรับในบทบาทของคณะกรรมการชุมชน ทําใหสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมกับ
กรรมการชุมชน มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในดานชุมชนมีความรกัความสามคัคี เกื้อหนุนกัน มีการ
รวมกลุมเพ่ือดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เกิดความไววางใจกัน และชวยใหสมาชิกในชุมชนเกิดการ
รวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมตางๆ ในชุมชนเพ่ือแสดงพลังในการทํางานของตนเองในแตละดาน 

๓. การสนับสนุนองคความรูและเทคโนโลยีจากองคกรภายนอกชุมชน ในดานการ
บริหารจัดการน้ําท้ัง ๒ ชุมชนไดสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ แลองคกรภาคเอกชน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน ใน
พระบรมราชูปถัมภ ซึ่งไดใหสนับสนุนการใหองคความรูการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดวยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ใหความรูเรื่องการจัดเก็บขอมูล การทําผังน้ํา วิเคราะหปญหาโดยการใชเทคโนโลยี เชน 
แผนท่ีจากภาพถายดาวเทียม และเครื่องระบุพิกัด หรือ GPS การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมา
ประยุกตใช การสนับสนุนใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง และใหความสําคัญกับแนวทางแกไขปญหาท่ีเหมาะสม
กับบริบทของชุมชน จนเกิด “การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ” จนทําใหชุมชนมีระบบการจัดการ
น้ําที่มั่นคงย่ังยืน 

๔. การปรับเปลี่ยนวิธีคิด โดยเริ่มตนปรับเปล่ียนวิธีคิดจากผูนําชุมชน ท่ีพรอมนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ และส่ือสารไปยังคนในชุมชน เพ่ือรับทราบขอเท็จจริงรวมกัน จน
ทําใหผูคนในชุมชนไดการปรับเปล่ียนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบน
พ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีกฎ กติกา ในการจัดการทรัพยากร
น้ํารวมกัน  

๕. ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน ซึ่งมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในดาน
ชุมชนมีการรวมกลุมเพ่ือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่อง จากการลงพ้ืนที่ พบวา ชุมชนทั้ง ๒ แหงมี
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง โดยจะอาศัยความสามารถของคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกใน
ชุมชนชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน และการดําเนินงานของชุมชนจะมีเครือขายองคกร
ชุมชนอื่นๆ เขามาใหความชวยเหลือ 

๖. ชุมชนกับองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธท่ีดีและมีความรวมมือกัน จาก
การลงพ้ืนท่ี พบวา ในการดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ําของท้ัง ๒ ชุมชน ไมวาจะเปนการฟนฟู 
ดูแล อนุรักษแหลงน้ํา ลําคลอง รวมถึงการสงเสริมอาชีพจะมีองคการบริหารสวนตําบลของท้ัง ๒ ชุมชน
เขามามีสวนรวมดวยอยูเสมอ รวมไปถึงการจัดสรรงบประมาณบางสวนใหกับชุมชนดวย  
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• ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 
๑. ชุมชนทั้ง ๒ แหงเปนชุมชนท่ีมีสถานท่ีทองเท่ียว วัดวาอาราม แหลงเรียนรู ดังนั้น 

ชุมชนจึงควรจัดทําแผนพัฒนาดานการทองเท่ียว เพ่ือใหมีแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุน
เสนทางการทองเท่ียว และการเตรียมความพรอมดานบุคลากรในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับนักทองเที่ยว โดยควร
กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะทําใหชุมชนเปนชุมชนแหงการทองเที่ยวอยางย่ังยืนที่ยังคง
รักษาอัตลักษณของชุมชนไว  

๒. หนวยงานในพ้ืนท่ีควรสนับสนุนการจัดทําแผนการตลาดและการประชาสัมพันธ
กิจกรรมการทองเท่ียวชุมชน โดยมุงเนนเรื่องกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับอัตลักษณของชุมชน เพ่ือใหสมาชิกใน
ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและรวมกันรักษาอัตลักษณไวใหคงอยู ตลอดจนสรางคนรุนใหมใหเห็นถึงการ
ประพฤติปฏิบัติตนในการอยูรวมกันในชุมชนอยางมีความสุขและสมประโยชนรวมกันทุกฝาย 

๓. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนองคความรูใหกับชุมชนในดานการบริหารจัดการ  
ดานการตลาด การใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑและแหลง
ทองเที่ยวในชุมชน เพ่ือเปนการเชิญชวนใหผูคนจากภายนอกไดรูจักและเดินทางมาทองเที่ยวในชุมชน  

๔. เนื่องจากในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนครนายกมีสถาบันการศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัยหลายแหง ดังนั้น สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรูสู
ชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัย รวมท้ังสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการ
ทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมา
รองรับ 

๕. ปญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมี
ขอตกลงหรือกติกาการใชประโยชนรวมกัน ดังนั้น ชุมชนควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  

ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหา
สาระท่ีสอดรับกับ “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” นอกจากนี้ การจัดทําโครงการ/กิจกรรมในชุมชนตองเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินการตามความตองการท่ีแทจริง รวมท้ัง
ตองปรับเปล่ียนไปตามบริบทของสังคมหรือชุมชนที่มีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนที่ 
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๖๐ 
 

 
 
 

• SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) พ้ืนที่เปาหมายในอําเภอบางปลามา 
จังหวัดสุพรรณบรีุ 

การวิเคราะห  SWOT ชุมชนในพ้ืนที่เปาหมาย 

S 
STRENGTHS 

 

- ทําเลทีต่ั้งทางภูมศิาสตรที่เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติและเปนแหลงทองเที่ยว 
- อยูในทําเลที่ไมไกลจากกรงุเทพมหานครและการ
คมนาคมสะดวกสบาย 
- พ้ืนที่อยูในเขตชลประทาน 

W 
WEAKNESS 

 

- รูปแบบของการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํยังยึด
ติดอยูกับการบริหารจัดการโดยภาครฐั พ่ึงพิงภาครัฐ  
- สภาองคกรชุมชนตําบลมคีวามสัมพันธในลักษณะ
หลวม ๆ ไมแนนแฟน 
- สภาองคกรชุมชนตําบลและองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ยังขาดความรวมมือและขาดการทําความ
เขาใจระหวางกนัเกี่ยวกบับทบาทภารกิจของ 
สภาองคกรชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
ไดรบัทราบ 
- ความสัมพันธของชมุชนกบักรมชลประทานไม
ราบรืน่ ขาดการส่ือสารใหเกดิความเขาใจอันดี
ระหวางกัน 
- มีการแขงขันทางการเมืองสูงทําใหมคีวามเหน็ตาง
ทางการเมืองในพ้ืนที ่
- การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน/ทองถิ่นใน
การพัฒนาชุมชนและรวมกจิกรรมตาง ๆ ยังมนีอย 
- ยังไมมีภาคเีครอืขายที่จะเขารวมพัฒนาอยาง
แทจริง 
- องคการปกครองสวนทองถิ่นไมคอยเห็น
ความสําคัญในการขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน  
ไมเขาใจหรือยังไมไดศึกษาพระราชบัญญัตสิภา
องคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหเขาใจอยางถองแท 

๔.๒ การวิเคราะหพ้ืนที่เปาหมายในอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
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๖๑ 
 

การวิเคราะห  SWOT ชุมชนในพ้ืนที่เปาหมาย 

- กลุม/องคกรชุมชนขาดงบประมาณในการพัฒนาที่
กอใหเกดิรายได 
- เปนที่ราบลุมต่ํา อยูเขตพ้ืนที่รับน้ํา/หนวงน้ํา 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี นวตักรรม 
วิธีการในการบริหารจัดการน้ํา  
- ไมมีแผนการรบัมือภัยพิบตัิฉกุเฉนิ  
- ไมมีแผนบรูณาการการทํางานรวมกนัภายในชมุชน 

O 
OPPORTUNITIES 

 

- ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๓ และนโยบายรัฐที่เอื้อกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
สรางความเขมแข็งของชุมชน 
- มีการหนุนเสริมองคความรูจากหนวยงานภาคี
เครือขาย 
- มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีสามารถชวยคิดคน/
เสริมหนุน/ตอยอดนวัตกรรม 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
- มีส่ือออนไลนที่หลากหลาย  
- มีตนแบบการพัฒนาท่ีย่ังยืนสามารถนํามาปรับกับ
ชุมชนใชได 

T 
THREATS 

 

- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐท่ียังไม
เอื้ออํานวยตอการทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล 
- รฐัและเจาหนาทีข่องรัฐขาดความเขาใจในการ
ทํางานรวมกับชมุชนและขาดความรูในเรื่องกฎหมาย
ที่เกี่ยวกบัสิทธชิุมชน 
- กระบวนการ/ขัน้ตอนการดําเนินงานของภาครัฐใน
การแกไขปญหามคีวามลาชา 
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๖๒ 
 

• ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของพ้ืนที่เปาหมายใหประสบผลสําเร็จในการบริหาร
จัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน โดยกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๓,๓๐๐,๐๐๐ ไรเศษ มีพ้ืนท่ีทางการเกษตร ๒,๓๐๐,๐๐๐ 
ไรเศษ  คิดเปนรอยละ ๗๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีพ้ืนท่ีที่อยูในเขตชลประทาน จํานวน ๑,๖๐๐,๐๐๐ ไรเศษ  
คิดเปนรอยละ ๗๑ ของพ้ืนที่ทางการเกษตร มีพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ๖๕๙,๐๐๐ ไร แหลงกักเก็บน้ํา
สําคัญของจังหวัดสุพรรณบุรี คือ อางเก็บน้ํากระเสียว ซึ่งสามารถใชน้ําจากอางเก็บน้ํากระเสียวไดกวา 
๑๐๐,๐๐๐ ไร สําหรับพ้ืนท่ีอีก ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร ใชน้ําจากแมน้ําสายหลัก คือ แมน้ําทาจีน และคลองมะขาม
เฒาอูทอง (คลองขุดใชเพ่ือการชลประทานรับน้ํามาจากชัยนาทผานมาทางโครงการทาโบสถ) สําหรับ
โครงการชลประทานสุพรรณบุรีมีโครงการสงน้ําในพ้ืนท่ี ๑๓ โครงการ มีท้ังในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียง
สิงหบุรี อางทอง กาญจนบุรี นครปฐม นนทบุรี สถานการณน้ําของจังหวัดสุพรรณบุรีจะอยูในสวนของ
โครงการเจาพระยาใหญ ซึ่งรับน้ําจาก ๔ เขื่อนหลัก คือ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควนอยบํารุงแดน 
และเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 

พ้ืนที่ของจังหวัดสุพรรณบุรีจะแบงเปน ๒ สวน ทิศตะวันตกเปนท่ีราบเชิงเขามีความ 
ลาดชันสูง ดานใตเปนท่ีลุมต่ํา สองฝงของแมน้ําทาจีน ดานขวาจะเปนทุงโพธิ์พระยา ซึ่งเปนพ้ืนท่ี 
ลุมต่ํา พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีคณะกรรมาธิการไดเลือกเปนพ้ืนท่ีดําเนินโครงการจะอยูในเขตชลประทานท้ังหมด  
มีการสงน้ําในระบบการไหลแบบกราวิตี ้คือ การที่ปลอยใหน้ําไหลจากที่สูงลงที่ต่ําตามธรรมชาติ และมีประตู
ทดน้ํา พ้ืนท่ีเปาหมายจะอยูฝงซายของแมน้ําทาจีน คือ ทุงเจาเจ็ด และทุงผักไห ซึ่งพ้ืนท่ีจะอยูในเขต  
๓ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา คือ (๑) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเจาเจ็ด-บางย่ีหน (๒) โครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาผักไห และ (๓) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาโพธิ์พระยา ซึ่งทั้ง ๓ โครงการจะเปนพ้ืนท่ี 
ลุมต่ํา ทางกรมชลประทานจะใชพ้ืนที่ดังกลาวเปนที่รับน้ํา ตามมติคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ทั้งนี้ 
กรมชลประทานมีแผนบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก ในโครงการทุงภาคกลาง ซึ่งประกอบดวย  
ทุงเจาเจ็ด ทุงโพธิ์พระยา จะพยายามปรับปฏิทินใหเกษตรกรปลูกพืชในตนเดือนพฤษภาคม เพ่ือเก็บเกี่ยว
กอนเดือนกันยายนในชวงน้ําเหนือหลากบวกกับปริมาณน้ําฝนท่ีจะมีจํานวนมา เพ่ือลดความเสียหายของ
พืชผลเกษตร หลังเก็บเกี่ยวแลวพ้ืนที่ดังกลาวจะเปนพ้ืนที่รับน้ํา ซึ่งจะมีลักษณะคลายคลึงกับทุงบางระกํา 

 

• ปจจัยท่ีสงผลตอความเขมแข็งสภาองคกรชุมชนตําบลในเขตพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา  
๑. แกนนําและสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล  

หากแกนนําสภาองคกรชุมชนพ้ืนท่ีใดมีจิตสาธารณะและเห็นประโยชนของชุมชน
เปนสําคัญและสามารถเสียสละเวลาสวนตนเพ่ือการพัฒนาชุมชนได รวมถึงมีทัศนคติท่ีเปดกวางพรอม
รับฟงความคิดเห็นของผูอื่น และมีความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานภาคี ยอมสงผลตอ
ความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนได แตหากแกนนําสภาองคกรชุมชนใดไมไดใหความสนใจหรือไมให
ความสําคัญกับการขับเคล่ือนงานของสภาองคการชุมชนการจะขับเคล่ือนงานสภาองคกรชุมชนก็สงผล
ใหไมเกิดความเขมแขง็ สวนสมาชิกสภาองคกรชุมชนนอกจากจะเปนบุคคลท่ีมีจิตสาธารณะแลวควรจะมี
แนวคิดที่สรางสรรคและใหความรวมมือในการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนไดเปนอยางดี 

 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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๒. ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น กํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี  
หากผูนําในชุมชนใหความสําคัญและเขาใจถึงบทบาทในการดําเนินงานของสภา

องคกรชุมชนวาเปนกลไกหนึ่งในการชวยพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งหากพิจารณาจะพบวาอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานในทองถิ่นมีขอจํากัดในบางประการ ซึ่งบทบาทของสภาองคกรชุมชนสามารถชวยเติมเต็ม 
โดยการเชื่อมโยงความรวมมือบางประการมาสูชุมชนได ซึ่งการดําเนินงานแบบควบคูและเขาใจกันใน
ลักษณะนี้ ก็จะนําไปสูความรวมมือในการพัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนได และสงผลตอ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนนั่นเอง 

๓. การมีกิจกรรมท่ีดําเนินการอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม  
การดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของสภาองคกรชุมชนอยางตอเนื่อง 

จะทําใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนและคนในชุมชนเกดิความตืน่ตวัและความเชื่อมั่นในการดาํเนินงานของ
สภาองคกรชุมชนอีกทั้งยังเปนประโยชนตอการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีอีกดวย 

๔. งบประมาณ  
สืบเนื่องจากสภาองคกรชุมชนเปนองคกรท่ีตองไดรับงบประมาณสนับสนุนตาม

หลักการผานทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จึงทําใหสภาองคกรชุมชนไมมี
งบประมาณเปนของตัวเองโดยตรง อันเปนปญหาในการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนหลายแหง  
ย่ิงหากขาดการประสานงานท่ีดีกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีแลวก็มักไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณแตอยางใด จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ พบวา แมกฎหมายจะระบุให
ทองถิ่นอาจใหการอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินการของสภาองคกรชุมชนแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติ 
ทองถิ่นสวนใหญจะไมกลาที่จะตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหแกสภาองคกรชุมชน ทั้งนี้
อาจเปนเพราะขอจํากัดดานการคลังและเกรงวาจะผิดตอระเบียบหรือกฎเกณฑจากหนวยงานท่ีกํากับ
ดูแลจึงปฏิเสธท่ีจะใหงบประมาณสนับสนุนแกสภาองคกรชุมชน ซึ่งเปนการมองขามโครงการหรือ
กิจกรรมที่สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไปอยางนาเสียดาย  

๕. แกนนําสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด  
หากมีการสงเสริมสนับสนุนจากผูมีประสบการณขับเคล่ือนงานสภาองคกรชุมชน

ระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง ทั้งการเปนพ่ีเล้ียงที่ดีใหแกสภาองคกรชุมชนท่ียังไมมีความเขมแข็ง และการ
ผลักดันนโยบายระดับจังหวัดตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ก็จะสรางความเชื่อมั่นและการ
ยอมรับในบทบาทของสภาองคกรชุมชนอันจะทําใหสภาองคกรชุมชนเกิดความเขมแข็งไดนั่นเอง 

• วิเคราะหกระบวนการทีจ่ะนําไปสูความสําเร็จ 
๑. การสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรชุมชน/สภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งความ

เขมแข็งของชุมชนเกิดจากกระบวนการจัดการดังนี้ 
๑) การสรางจุดมุงหมายหรือจินตภาพรวมกันของสมาชิกในชุมชนท่ีตองการแกไขปญหา 
๒) กําหนดเปาหมายและความตองการรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
๓) พัฒนาใหเกิดการควบคุมและจัดองคกรชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการดําเนินงาน 
๔) กําหนดผูนํากลุมชุมชน และกลุมแกนนําท่ีเปนคณะทํางานหลัก เพ่ือเปนผู

ประสานใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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๕) กําหนดกติกาและระเบียบขององคกรชุมชนขึ้นมารองรับ โดยใชกระบวนการ
แสวงหาสันทามติรวมของบรรดาสมาชิก 

๖) ระดมสมาชิกเขาสูกลุมองคกรชุมชน ดวยความสมัครใจ เพ่ือใหกลุมมีความ
เขมแข็งและมีความหลากหลายของสมาชิก 

๗) จัดทําแผนการดําเนินกจิกรรมของกลุมตวัอยางตอเนื่องโดยจะมีการสวนรวมของ
สมาชิกและกลุมเปาหมายท่ีวางไว 

๘) เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก เพ่ือใหเสนอองคกร
สนับสนุนการดําเนินงานของกลุมแบบพันธมิตร (Partnership) 

๙) ติดตามและทบทวนความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมองคกรชุมชนโดย
พิจารณาจากประโยชนท่ีสมาชิกกลุมไดรับ รวมท้ังประโยชนไดรวมตอชุมชนในพ้ืนท่ีตนน้ํากลุมองคกร
ชุมชนท่ีเกิดขึ้นในหลายพ้ืนท่ี เชน กลุมเพราะเห็ด กลุมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมเล้ียงหมู 
กลุมเล้ียงปลา กลุมเพาะชํากลาไม กลุมเกษตรอินทรีย กลุมทองเท่ียวเชิงนิเวศ ฯลฯกลุมตางๆ" เหลานี้
ลวนเปนกลุมท่ีเกิดการรวมตัวตามวัตถุประสงคท่ีตองการ แตถึงอยางไร การสรางกลุมใหเกิดขึ้นยังตอง
อาศัยการพัฒนาความรู และทักษะเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดการเรียนรูของสมาชิกในอนาคต อันเปนการสราง
โอกาสในการขยายเครือขายมากย่ิงขึ้น 

๒. การสื่อสารเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีกลางในการ
เจรจาหรือปรึกษาหารือผานกลไกสภาองคกรชุมชนตําบล 

ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จจะใหความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของ
ประชาชน สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงบทบาทเสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปน
แผนงานและโครงการในระดับตําบล และในภาคประชาสังคมและภาคประชาชนตางก็ตระหนักรูใน
หนาท่ีและความรับผิดชอบ ทําหนาท่ีเปนผูสงเสริม สนับสนุน อาสา จนกอเกิดเปนผลลัพธท่ีสราง
ประโยชนและรายไดใหกับชุมชน และลด บรรเทาปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน เชน ปญหาน้ําทวมน้ําแลง
ซ้ําซาก  

นอกจากนี้ เมื่อชุมชนประสบปญหาหรือพบกับภาวะวิกฤต ชุมชนจําเปนตองม ี
พ้ืนท่ีกลางในการเจรจา ปรึกษาหารือกันท้ังระหวางชุมชนเองและระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ  
จนนําไปสูขอสรุปการแกไขปญหาตาง ๆ กอใหเกิดการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การฟนฟู 
อนุรักษและจัดการทรัพยากร ธรรมชาติชุมชน การจัดทําแผนความตองการของชุมชน การสราง
ประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน นําไปสูการเปล่ียนแปลงของชุมชน  

๓. การสรางเครือขายทางสังคมและการทํางานรวมกันกับองคกรอื่น 
การบริหารจัดการน้ํา ชุมชนตองสรางความรวมมือระหวางองคกรภาคเอกชน 

หนวยงานภาครัฐ และชุมชน หรือจนเกิด “การบริหารจัดการน้ําแบบบรูณาการ” โดยทุกฝายที่เกี่ยวของ
ไดใหความรวมมอืกันในการเปนแหลงขอมูล แหลงความรู ทั้งทางดานทักษะและเทคโนโลยีตางๆ ที่ชวย
ในการบริหรจัดการน้ํา เพ่ือผลักดันใหเกิดประสิทธิภาพของระบบการจัดการน้ําและเปนระบบที่ย่ังยืน 

การสรางเครือขายและการทํางานแบบมีสวนรวมที่ทุกฝายหันหนาเขาหากัน  
มีการพ่ึงพากันและกัน เกิดความสมดุลของอํานาจในการพ่ึงพา สมาชิกเครือขายเกิดความรูสึกวาตนเอง

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
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เปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซึ่งจะนําไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร การใหการ
สนับสนุนเงินงบประมาณ เพ่ือใหภารกิจที่เครือขายดําเนินการรวมกันนั้นบรรลุเปาหมาย 

๔. ชุมชนจะตองมีกลไกท่ีเขมแข็งท้ังจาก ๓ เสาหลัก ท้ังระดับทองท่ี ทองถิ่น และ
ทองทุง โดยในแตละระดับจะมีแกนหลักท่ีเปนผูนําและประสานงานใหเกิดการมีสวนรวมกันพัฒนา
และขับเคลื่อนใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง ซึ่งอธิบายได ดังนี้ 

ระดับทองท่ี ขับเคล่ือนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนผูนําในกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

ระดับทองถิ่น ขับเคล่ือนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกจิ  

ระดับทองทุง ขับเคล่ือนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสราง
ธรรมาธิปไตย 

 
 
ขอเสนอแนะตอโครงการศึกษาวิจัย 
- โครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการ

จัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ควรใชแนวทางการจัดการน้ําชุมชนของ
ชุมชนคลองรังสิต ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี มาปรับใชเปนตนแบบใหกับพ้ืนท่ี 
ในเขตอําเภอบางปลามา ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวมีบริบทพ้ืนท่ีและจุดเริ่มตนท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือ  
ท้ังชุมชนคลองรังสิตและพ้ืนท่ีเปาหมาย เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตชลประทานเหมือนกัน เปนพ้ืนท่ีท่ีพบ
ปญหาน้ําแลง - น้ําทวม การดําเนินการเปนไปในลักษณะการดําเนินการจากตําบลหนึ่งท่ีมีความพรอม
แลวจึงขยายผลออกไปอีก ๕ ตําบล รวมเปน ๖ ตําบล โดยโครงการศึกษาวิจัยฯ อาจเริ่มตนจากตําบลที่
มีความพรอมสูงอยางตําบลจรเขใหญ ซึ่งจากการเดินทางลงพ้ืนท่ีในอําเภอบางปลามา การสัมมนาของ
คณะกรรมาธิการที่ผานมา และการศึกษาดูงานในครั้งนี้ พบวา ผูนําของชุมชนตําบลจรเขใหญ  
มีความเขาใจ มีมุมมองในการดําเนินการท่ีสอดรับกับแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พรอมที่จะปรับเปล่ียนแนวคิด วิธีการ และนําพาชุมชนไปสูความสําเร็จได  

ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่เปาหมาย 
๑) แกนนําชุมชนตองเรงส่ือสารกับชุมชนของตนเอง ทําใหชุมชนเกิดจินตภาพรวมกัน

ในการแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ โดยใชหลักความเชื่อมั่น ศรัทธา และการนอมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการหนุนนําและปรับเปล่ียนวิธีคิดของชุมชน นําองคความรูเรื่องของ
การจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผลสําเร็จของพ้ืนท่ีตัวอยางท่ีไดสราง
ความมั่นคงทางน้ํา ความมั่นคงดานรายได ความมั่นคงในการจัดการกับภัยพิบัติ ไปส่ือสารกันอยางท่ัวถงึ 
เพ่ือใหชุมชนปรับเปล่ียนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบนพ้ืนฐานของ
ขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

 
 

๔.๓ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
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๖๖ 
 

ทั้งนี้ เวทีในการส่ือสารตองใชสภาองคกรชุมชนตําบลเปนพ้ืนท่ีกลางในการเจรจา 
ปรึกษา หารือ เพ่ือใหเกิดการขับเคล่ือนงานอยางมีสวนรวม ท้ังจากชุมชนเอง และการเชื้อเชิญทองที่ 
ทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน รวมใหขอมูลและรวมรับฟงเสียงสะทอนความตองการ
ของคนในชุมชน 

๒) เมื่อชุมชนซึ่งเปนเจาของพ้ืนท่ีมีจินตภาพและมองเห็นปญหารวมกันแลว ชุมชน
จะตองเริ่มสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลการบริหารการจัดการชุมชน จัดทําผังน้ํา รวบรวมขอมูลปญหาท่ี
เกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการ
แกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานทีเ่กี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซึ่งขอมลู 
ท่ีชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการ
แกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและเกิดประสิทธิผลไดอยางดีย่ิงขึ้น  

๓) ชุมชนตองใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือรวมดําเนินงานในการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน เชน การอนุรักษ ฟนฟูจารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรมอันดขีองชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางเปนระบบ รวมถึงการสนับสนุนใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนใหความรวมมือกับกิจกรรมในชุมชน 
เชน กิจกรรมของ อปพร. กลุมพัฒนาบทบาทสตรี และกิจกรรมท่ีจัดรวมระดับหมูบาน/ตําบล เปนตน 

๔) ชุมชนตองสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการ
ปลูกฝง เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความ
รับผิดชอบตอชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป และควรเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเสนอ
ความคิดหรือเปนผูริเริ่มกิจกรรม/โครงการในชุมชนที่สะทอนมุมมองจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 

ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่เปาหมาย 
๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล  

การขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน รวมท้ังตองสงเสริมใหเจาหนาท่ีศึกษาพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวใหเขาใจอยางถองแท 

๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาที่รัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและ
คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของสภา
องคกรชุมชน และควรเกิดขึ้นจากการท่ีไดเล็งเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสภาองคกรชุมชน แต
ไมควรใชกฎหมายบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองอุดหนุนคาใชจายแกสภาองคกรชุมชน เพราะ
จะย่ิงเปนมูลเหตุท่ีเพ่ิมความขัดแยงระหวางกัน อีกท้ังยังมีนัยท่ีสําคัญท่ีแสดงออกถึงการพ่ึงพาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจนทําใหสภาองคกรชุมชนอาจกลายเปนเพียงองคกรท่ีตอบสนองตอนโยบายของ
หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๖๗ 
 

๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนสภา
องคกรชุมชนในดานงบประมาณ สถานที่ บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ ขอมูล/ขาวสาร การสรางความ
ไววางใจ/ ความเขาใจ การรับฟงปญหา/ ความคิดเห็น การเสริมอํานาจประชาชน การใหอํานาจในการ
ตัดสินใจ ตลอดจนการบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่นกับสภาองคกรชุมชนรวมกัน 

๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะจะตองลดความเปนราชการของหนวยงานลง เพ่ือใหเขาถึงปญหาและความตองการของ
ประชาชนและหันมามีบทบาทในการเปนองคกรทางสังคมท่ีเนนการดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือ
จากประชาชน สภาองคกรชุมชน กลุมองคกรชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูล
ขาวสารของทางราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสาร
ทางตรงกับเครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 
๑) จังหวัดตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทาง

ราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมทั้งตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับ
เครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงพัฒนาศักยภาพ
ผูนําองคกรชุมชนในตําบลพ้ืนท่ีเปาหมาย จัดระบบการศึกษาดูงาน เพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนได
พัฒนาศักยภาพดานการจัดการรวมถงึการพัฒนาศักยภาพดานการเปนวิทยากรกระบวนการ และพัฒนา
สมาชิกใหรับผิดชอบและเปนผูนํากิจกรรม 

๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสรางกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชน ใหมีทักษะที่สําคัญในการพัฒนา/แกไขปญหาชุมชน 
เชน การดําเนินการประชุมแบบมีสวนรวม การเปนวิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
(แผนชุมชน) แบบมสีวนรวม การประสานงานกับหนวยงานภาคี เปนตน 

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน เพ่ือให
สภาองคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๕) สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองค
ความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุมชน  
เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ตลอดจนเพ่ือใหขอเสนอของสภาองคกร
ชุมชนที่จะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 
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๖๘ 
 

สรุป พ้ืนท่ีเปาหมาย ไดแก ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี 
ตําบลกฤษณา และตําบลบางใหญ  อํา เภอบางปลามา จังหวัด สุพรรณบุรี  เปน พ้ืน ท่ีลุมต่ํ า   
และกรมชลประทานมีความจําเปนตองใชพ้ืนท่ีดังกลาวเปนท่ีรับน้ําในชวงเดือนกันยายน – เดือน
ธันวาคมของทุกป ตามมติคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ แมวาท้ัง ๕ ชุมชน จะมีความเขาใจและ
ยอมรับสภาพใหในพ้ืนที่เปนพ้ืนท่ีรับน้ํา และสะทอนปญหาวา “น้ําทวมเปนเรื่องปกติ” แตชุมชนก็มี
ขอจํากัดวา “น้ําทวมได แตอยานาน” สวนในฤดูแลงเปนปญหาใหญกวาน้ําทวม เพราะหากน้ําแลงหรือ
น้ําไมเพียงพอ ชุมชนซึ่งพ้ืนที่กวารอยละ ๘๐ เปนพ้ืนท่ีทางการเกษตรก็จะไมสามารถประกอบอาชีพได  

จากการพิจารณาศึกษาขอมูล ขอเท็จจริง การลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการท่ีผานมา 
พบวา ชุมชนอําเภอบางปลามาเปนพ้ืนท่ีจะสามารถใชชีวิตอยูกับน้ําไดอยางย่ังยืนได ปริมาณน้ํามี โดยที่
ไมไดขาดแคลนน้ํา แตยังขาดการบริหารจัดการน้ําที่ดี ที่ผานมา อําเภอบางปลามาพ่ึงพาน้ําจากแมน้ํา 
ทาจีนเปนหลัก แตยังไมไดใชประโยชนจากภูมิประเทศท่ีมีอยูในปจจุบัน ซึ่งถาพิจารณาจากภูมิประเทศ
จะเห็นวา ในทุกตําบลมีคลองขางถนน คลองซอย คันกั้นน้ําท่ีสามารถใชประโยชนได โดยอาจจะตอง
ปรับโครงสรางหรือเสริมโครงสรางเดิมใหรับน้ําไวในชวงฤดูน้ําหลาก และนําน้ําท่ีสํารองไวมาใชในชวง
แลง หากปรับคันกั้น ฟนฟูคลองขางถนน ลําน้ําท่ีมีอยูตามภูมิประเทศเดิมท้ังหมดจะชวยในการบริหาร
จัดการน้ําไดอยางดี หัวใจสําคญั คือ เจาของพ้ืนท่ีตองจัดทําขอมูลและผังน้ําชุมชนตองใชกระบวนการมี
สวนรวมของสมาชิกในชุมชน มีกลไกการขับเคล่ือนงาน การติดอาวุธทางปญญาทั้งความรูจากชุมชนและ
ความรูจากนักวิชาการ เพ่ือสรางความเขาใจบริบทของพ้ืนที่และสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปในทุกสวน 
ใชเทคโนโลยีเขามาชวย คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใชในการจัดการน้ําและการสรางอาชีพ 
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