
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงาน  
เพื่อติดตามความคืบหนาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  

 กรณีศึกษา “ความสําเร็จในการบริหารจัดการนํ้าชุมชน” 
ของชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  

ศึกษาเปรียบเทียบกับพื้นท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุร ี

จัดทําโดย คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรปูประเทศ 
และการจดัทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

 



สารบัญ 

                  หนา 
 
บทสรุปผูบริหาร              (ก) - (จ) 
 

บทท่ี ๑ บทนํา          ๑ 
๑.๑ ความเปนมา         ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๒ 
๑.๓ วิธกีารดําเนินการ         ๓ 
๑.๔ กําหนดการเดนิทาง         ๓ 
๑.๕ ผลทีค่าดวาจะไดรับ         ๔ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลกอนการลงพ้ืนท่ี      ๕  
๒.๑ สิทธิชุมชนกบับทบัญญตัิตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   ๖ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒.๒ แนวคดิ “การมีสวนรวมของประชาชน”      ๑๒ 
๒.๓ แนวคดิ “การพัฒนาชมุชน”        ๑๖ 
๒.๔ แนวคดิ “การส่ือสารแบบมีสวนรวม”      ๒๐ 
๒.๕ แนวคดิการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ํา ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   ๒๓ 
      ตามแนวพระราชดําร ิ      
 

บทท่ี ๓ ขอมูลจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ   ๓๑ 
๓.๑ “ชุมชนคลองรงัสิต” ตาํบลบึงชาํออ อําเภอหนองเสือ จังหวดัปทุมธาน ี  ๓๑ 
๓.๒ “ชุมชนตําบลดงละคร” ตําบลเมือง จังหวดันครนายก    ๔๕ 
 

บทท่ี ๔ บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ       ๕๕  
๔.๑ การวิเคราะหการวิเคราะหพ้ืนท่ีตนแบบการบรหิารจัดการน้าํชุมชน    ๕๕ 
     “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร”  
๔.๒ การวิเคราะหพ้ืนที่เปาหมายในอาํเภอบางปลามา จังหวดัสุพรรณบุร ี   ๖๐ 
๔.๓ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ       ๖๕ 



(ก) 
 

บทสรุปผูบริหาร 
 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภคไดพิจารณาศึกษา 
รวมทั้งคนหาพ้ืนที่ตนแบบที่มีการปฏิรูปจากฐานราก โดยอาศัยกระบวนการส่ือสารและการมีสวนรวม 
จากภาคประชาชน เพ่ือท่ีจะถอดบทเรียนใหกับพ้ืนที่อื่นท่ีประสบปญหา เชน พ้ืนท่ีในอําเภอบางปลามา 
(ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี ตําบลกฤษณา และตําบลบางใหญ)  
ไดเห็นตัวอยางและความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจากขอมูลเบื้องตนและการประสานงานกับสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. ทําใหไดรับทราบวา “ชุมชนคลองรังสิต”  
ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และ “ชุมชนตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัด
นครนายก เปนสองพ้ืนท่ีอยูไมไกลกับจังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีท่ีคนในชุมชนไดลุกขึ้นขับเคล่ือนงาน
ชุมชนดวยสาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ ท้ังสองพ้ืนที่อยูในเขตพ้ืนที่รับน้ํา
และหนวงน้ํา จึงประสบกับปญหาน้ําทวมซ้ําซากมาอยางตอเนื่องยาวนานในฤดูน้ําหลาก ดวยปญหา
ดังกลาวชุมชนจึงตองมารวมตัวกันคิด วิเคราะห คนหาแนวทางการแกไขปญหา ภายใตการแนะนํา  
หนุนเสริมท้ังองคความรูเรื่องน้ําและเทคโนโลยีจาก สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ 
จนชุมชนสามารถปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ปรับเปล่ียนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง 
พัฒนาบนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกลายเปนพ้ืนที่ตนแบบ 
“เรียนรู อยูกับน้ํา อยางย่ังยืน” ใหกับพ้ืนท่ีอื่นไดเขามาเรียนรู จึงอาจกลาวไดวา “ชุมชนคลองรังสิต” 
และ “ชุมชนตําบลดงละคร” เปนชุมชนท่ีไดขับเคล่ือนงานดวยพลังชุมชนและดําเนินการตามแนวทาง
ของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ 
กลาวคือ ไดดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
และชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน จนทําใหชุมชนเขมแข็ง จัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได อีกท้ังยังเกิด
การสรางอาชีพใหมเพ่ือสรางรายไดใหแกครอบครัวและชุมชนไดอยางย่ังยืนอีกดวย ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
จึงเห็นควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมกรณีศึกษา “ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต 
จังหวดัปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
 

• การวิเคราะหความสําเร็จของ “ชุมชนคลองรังสติ” และ “ชุมชนตาํบลดงละคร” 
“ชุมชนคลองรังสิต” ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และ “ชุมชน

ตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก มีกระบวนการสูความสําเร็จของท้ัง ๒ ชุมชน เริ่มตนจาก
ชุมชนมองเห็นปญหารวมกัน มีจินตภาพรวมกันในการแกไขปญหา เปนพ้ืนท่ีที่มี “ผูนําชุมชน” ที่มีภาวะ
ผูนํา มีวิสัยทัศนกวางไกลผูนําชุมชนของทั้งสองแหง อีกทั้ง ในชวงของการดําเนินงาน ผูนําชุมชนยังเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรืออาจกลาวไดวา ผูนําทองถิ่นกับผูนําทองทุง คือ บุคคลเดียวกัน  
ทําใหการเชื่อมโยงกับทองที่ ทองถิ่น ทองทุงเปนไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมีการ
ขับเคล่ือนงานไดด ีคนในชุมชนมีความเชื่อมมั่นศรัทธาในตัวผูนํา พรอมใหความรวมมือ “เปลี่ยนวิธีคิด 
สรางความรวมมือระหวางชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐ วิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวม” โดยมีทีม 



(ข) 
 

พ่ีเล้ียงท่ีคอยใหคําแนะนํา คือ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) และมูลนิธิอุทกพัฒน 
ในพระบรมราชูปถัมภ ใชกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน มีกลไกการขับเคล่ือนงาน  
การติดอาวุธทางปญญาทั้งความรูจากชุมชนและความรูจากนักวิชาการ เพ่ือสรางความเขาใจบริบทของ
พ้ืนที่และสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปในทุกสวน ใชเทคโนโลยีเขามาชวย คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใช
ในการจัดการน้ําและการสรางอาชีพ จนประสบความสําเร็จ โดยมีปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จ คือ 

๑. ผูนําชุมชน ที่อุทิศตน มีมนุษยสัมพันธท่ีดี และมีการส่ือสารอยางสรางสรรคเพ่ือสราง
ความเขาใจอันดีกับคนในชุมชน ซึ่งมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในดานชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก  

๒. การสื่อสารเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีกลางในการเจรจา
หรือปรึกษาหารือผานกลไกคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าชุมชน ทั้ง ๒ ชุมชนไดใหความสําคัญกับ
การใชกลไกการมีสวนรวมของประชาชน สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงบทบาท
เสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปนแผนงานและโครงการในระดับตําบล  

๓. การสนับสนุนองคความรูและเทคโนโลยีจากองคกรภายนอกชุมชน ทั้ง ๒ ชุมชนได
สรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ และองคกรภาคเอกชน โดยเฉพาะอยางย่ิงสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ซึ่งไดให
สนับสนุนการใหองคความรูการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การจัดเก็บ
ขอมูล การทําผังน้ํา วิเคราะหปญหาโดยการใชเทคโนโลยี เชน แผนที่จากภาพถายดาวเทียม และเครื่อง
ระบุพิกัด หรือ GPS การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกตใช จนเกิด “การบริหารจัดการน้ําแบบ
บูรณาการ” จนทําใหชุมชนมีระบบการจัดการน้ําท่ีมั่นคงย่ังยืน 

๔. การปรับเปลี่ยนวิธีคิด โดยเริ่มตนปรับเปล่ียนวิธีคิดจากผูนําชุมชน ท่ีพรอมนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ และส่ือสารไปยังคนในชุมชน เพ่ือรับทราบขอเท็จจริงรวมกัน  
จนทําใหผูคนในชุมชนไดการปรับเปล่ียนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบน
พ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีกฎ กติกา ในการจัดการทรัพยากร
น้ํารวมกัน  

๕. ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน ชุมชนทั้ง ๒ แหงมีความสามารถในการพ่ึงพา
ตนเอง โดยจะอาศัยกลไกคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกในชุมชนชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ  
ในชุมชน และการดําเนินงานของชุมชนจะมีเครือขายองคกรชุมชนอื่นๆ เขามาใหความชวยเหลือ 

๖. ชุมชนกับองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธท่ีดีและมีความรวมมือกัน  
การดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ําของท้ัง ๒ ชุมชน ไมวาจะเปนการฟนฟู ดูแล อนุรักษแหลงน้ํา 
ลําคลอง รวมถึงการสงเสริมอาชีพจะมีองคการบริหารสวนตําบลของท้ัง ๒ ชุมชนเขามามีสวนรวมดวย
อยูเสมอ รวมไปถึงการจัดสรรงบประมาณบางสวนใหกับชุมชนดวย  
 

• ขอเสนอแนะตอ“ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร”  
๑. ชุมชนทั้ง ๒ แหงเปนชุมชนที่มีสถานที่ทองเที่ยว วัดวาอาราม แหลงเรียนรู ดังนั้น ชุมชน

จึงควรจัดทําแผนพัฒนาดานการทองเท่ียว เพ่ือใหมีแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุน
เสนทางการทองเท่ียว และการเตรยีมความพรอมดานบุคลากรในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับนักทองเที่ยว โดยควร



(ค) 
 

กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะทําใหชุมชนเปนชุมชนแหงการทองเที่ยวอยางย่ังยืนที่ยังคง
รักษาอัตลักษณของชุมชนไว  

๒. หนวยงานในพ้ืนท่ีควรสนับสนุนการจัดทําแผนการตลาดและการประชาสัมพันธกิจกรรม
การทองเที่ยวชุมชน โดยมุงเนนเรื่องกิจกรรมที่เกี่ยวกับอัตลักษณของชุมชน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนเกิด
ความภาคภูมิใจและรวมกันรักษาอัตลักษณไวใหคงอยู ตลอดจนสรางคนรุนใหมใหเห็นถึงการประพฤติ
ปฏิบัติตนในการอยูรวมกันในชุมชนอยางมีความสุขและสมประโยชนรวมกันทุกฝาย 

๓. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนองคความรูใหกับชุมชนในดานการบริหารจัดการ  
ดานการตลาด การใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑและแหลง
ทองเที่ยวในชุมชน เพ่ือเปนการเชิญชวนใหผูคนจากภายนอกไดรูจักและเดินทางมาทองเที่ยวในชุมชน  

๔. เนื่องจากในพ้ืนท่ีจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนครนายกมีสถาบันการศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัยหลายแหง ดังนั้น สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรูสู
ชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัย รวมท้ังสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการ
ทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมารองรับ 

๕. ปญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมี
ขอตกลงหรือกติกาการใชประโยชนรวมกัน ดังนั้น ชุมชนควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  
 

• ขอเสนอแนะในเชิงการศึกษาเปรียบเทียบชุมชนตนแบบกับพ้ืนท่ีเปาหมายโครงการศึกษาวิจัย
สภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการสื่อสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ี 
อําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 

ขอเสนอแนะตอโครงการศึกษาวิจัย 
- โครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการ

จัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ควรใชแนวทางการจัดการน้ําชุมชนของ
ชุมชนคลองรังสิต ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี มาปรับใชเปนตนแบบใหกับพ้ืนท่ี 
ในเขตอําเภอบางปลามา ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวมีบริบทพ้ืนท่ีและจุดเริ่มตนท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือ  
ท้ังชุมชนคลองรังสิตและพ้ืนท่ีเปาหมาย เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตชลประทานเหมือนกัน เปนพ้ืนท่ีท่ีพบ
ปญหาน้ําแลง - น้ําทวม การดําเนินการเปนไปในลักษณะการดําเนินการจากตําบลหนึ่งท่ีมีความพรอม
แลวจึงขยายผลออกไปอีก ๕ ตําบล รวมเปน ๖ ตําบล โดยโครงการศึกษาวิจัยฯ อาจเริ่มตนจากตําบล 
ที่มีความพรอมสูงอยางตําบลจรเขใหญ ซึ่งจากการเดินทางลงพ้ืนที่ในอําเภอบางปลามา การสัมมนาของ
คณะกรรมาธิการที่ผานมา และการศึกษาดูงานในครั้งนี้ พบวา ผูนําของชุมชนตําบลจรเขใหญมีความ
เขาใจ มีมุมมองในการดําเนินการท่ีสอดรับกับแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี พรอมที่จะปรับเปล่ียนแนวคิด วิธีการ และนําพาชุมชนไปสูความสําเร็จได  

 
 



(ง) 
 

ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนท่ีเปาหมายอําเภอบางปลามา จังหวัด
สุพรรณบุร ี

๑. แกนนําชุมชนตองเรงส่ือสารกับชุมชนของตนเอง ทําใหชุมชนเกิดจินตภาพรวมกันใน
การแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ โดยใชหลักความเชื่อมั่น ศรัทธา และการนอมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการหนุนนําและปรับเปล่ียนวิธีคิดของชุมชน ทั้งนี้ เวทีในการส่ือสาร
ตองใชสภาองคกรชุมชนตําบลเปนพ้ืนท่ีกลางในการเจรจา ปรึกษา หารือ เพ่ือใหเกิดการขับเคล่ือนงาน
อยางมีสวนรวม ท้ังจากชุมชนเอง และการเชื้อเชิญทองท่ี ทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน รวมใหขอมูลและรวมรับฟงเสียงสะทอนความตองการของคนในชุมชน 

๒. เมื่อชุมชนซึ่งเปนเจาของพ้ืนท่ีมีจินตภาพและมองเห็นปญหารวมกันแลว ชุมชนจะตอง
เริ่มสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลการบริหารการจัดการชุมชน จัดทําผังน้ํา รวบรวมขอมูลปญหาท่ีเกิดขึ้น 
ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการแกไข
ปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม  

๓. ชุมชนตองใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือรวมดําเนินงานในการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน รวมถึงการสนับสนุนใหสมาชิก
สภาองคกรชุมชนใหความรวมมือกับกิจกรรมในชุมชน เชน กิจกรรมของ อปพร. กลุมพัฒนาบทบาทสตรี 
และกิจกรรมท่ีจัดรวมระดับหมูบาน/ตําบล เปนตน 

๔. ชุมชนตองสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการปลูกฝง 
เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบตอ
ชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป และควรเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเสนอความคิดหรือ
เปนผูริเริ่มกิจกรรม/โครงการในชุมชนท่ีสะทอนมุมมองจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 

ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
๑. อปท. ตองใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล การขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน 

รวมท้ังตองสงเสริมใหเจาหนาท่ีศึกษาพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเจตนารมณ
ของกฎหมายดังกลาวใหเขาใจอยางถองแท 

๒. อปท. ตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการประสานงาน/การทํางาน
รวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับ
ขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการประชาชนและชุมชนสราง
กระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและคํานึงถึงประโยชนของ
ประชาชนเปนที่ตั้ง 

๓. อปท. ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของสภาองคกรชุมชน และควร
เกิดขึ้นจากการท่ี อปท. ไดเล็งเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสภาองคกรชุมชนอยางแทจริง โดยไม
ควรใชกฎหมายบังคับให อปท. ตองอุดหนุนคาใชจายแกสภาองคกรชุมชน เนื่องจากอาจกลายเปน
มูลเหตุท่ีเพ่ิมความขัดแยงในพ้ืนที่ อีกท้ังยังมีนัยท่ีสําคัญท่ีแสดงออกถึงการพ่ึงพาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจนทําใหสภาองคกรชุมชนอาจกลายเปนเพียงองคกรท่ีตอบสนองตอนโยบายของหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได 



(จ) 
 

๔. อปท. ควรมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนสภาองคกรชุมชนในดาน
งบประมาณ สถานที่ บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ ขอมูล/ขาวสาร การสรางความไววางใจ/ ความเขาใจ 
การรับฟงปญหา/ ความคิดเห็น การเสริมอํานาจประชาชน การใหอํานาจในการตัดสินใจ ตลอดจน
การบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่นกับสภาองคกรชุมชนรวมกัน 

๕. อปท. ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะจะตองลดความ
เปนราชการของหนวยงานลง เพ่ือใหเขาถึงปญหาและความตองการของประชาชนและหันมามีบทบาท
ในการเปนองคกรทางสังคมท่ีเนนการดาํเนินงานโดยอาศัยความรวมมือจากประชาชน สภาองคกรชุมชน 
กลุมองคกรชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ 

๖. อปท. ตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทาง
ราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับ
เครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 
๑. จังหวัดตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทาง

ราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมทั้งตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับ
เครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

๒. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงพัฒนาศักยภาพ
ผูนําองคกรชุมชนในตําบลพ้ืนท่ีเปาหมาย จัดระบบการศึกษาดูงาน เพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนได
พัฒนาศักยภาพดานการจัดการรวมถงึการพัฒนาศักยภาพดานการเปนวิทยากรกระบวนการ และพัฒนา
สมาชิกใหรับผิดชอบและเปนผูนํากิจกรรม 

๓. พอช. ตองเรงสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชน 
ใหมีทักษะที่สําคัญในการพัฒนา/แกไขปญหาชุมชน เชน การดําเนินการประชุมแบบมีสวนรวม การเปน
วิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล (แผนชุมชน) แบบมีสวนรวม การประสานงานกับ
หนวยงานภาคี เปนตน 

๔. พอช. ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะ
ประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหสภาองคกรชุมชนไดรับการสนับสนุน
งบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๕. สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยง 
องคความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของ
ชุมชน เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมกบับริบทของชุมชน ตลอดจนเพ่ือใหขอเสนอของสภา
องคกรชุมชนที่จะส่ือสารใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 

 
------------------------------------ 



๑ 
 

บทท่ี ๑ บทนํา 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

ประเทศไทยในท่ัวทุกภาคประสบปญหาเรื่องน้ํา ไมวาจะเปนน้ําทวม น้ําแลง น้ําเนาเสีย 
สงผลใหเกิดความเสียหายทางดานเศรษฐกิจและสังคม ท้ังยังเปนตนเหตุของความยากจน และความเหล่ือมลํ้า
ท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกวันในการแกไขปญหาเรื่องน้ํา จําเปนตองมีระบบขอมูลท่ีดีและเพียงพอ
สําหรับการบริหารจัดการทรัพยากรและส่ิงแวดลอม โดยวางแผนบริหารงาน แลกเปล่ียนขอมูลรวมกัน
กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สนับสนุนการสรางศูนยขอมูลและเสริมเศรษฐกิจชุมชน ดังนั้น การจัดการน้ํา 
ในเชิงพ้ืนท่ีและในระดับชุมชน จึงจําเปนตองสรางภูมิคุมกันใหชุมชนบรรเทาปญหาดานน้ํา ทั้งน้ําหลาก 
และน้ําแลง และวิธีท่ีทําใหชุมชนมีภูมิคุมกันและเพ่ิมความมั่นคงน้ําได คือ การประยุกตใชวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เปนเครื่องมือเพ่ือใชเปนขอมูล ขอเท็จจริงในการวิเคราะห และวางแผนพัฒนา
และบริหารจัดการน้ําไดดวยตนเอง ไดแก สํารวจพ้ืนที่ จัดทําฐานขอมูล แผนท่ีน้ํา ผังน้ํา ตารางสมดุลน้ํา 
และจัดทําปฏิทินเพาะปลูกใหเหมาะสมกับปริมาณน้ํา 

จากการติดตาม เสนอแนะและเรงรัดการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมในมิติดานสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ท้ังจากการเชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของ แกนนําภาคประชาชนและองคกรชุมชนมาเขารวมประชุม 
เพ่ือชี้แจงและแสดงความเห็น การจัดสัมมนาในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิชุมชน และการเดินทางไปศึกษา 
ดูงานพ้ืนท่ีชุมชนเขมแข็ง คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
วุฒิสภา พบวา การจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับพ้ืนท่ียังคงเปนปญหาและขอจํากัดในการพัฒนา
ชุมชน ไมวาจะเปนปาไม แหลงน้ํา ที่ดินทํากิน เปนตน แตอยางไรก็ตาม ในบางชุมชนที่พบอุปสรรคและ
ขอจํากัดดังกลาว ก็สามารถจัดการกับปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใช “พลังชุมชน” และ  
“สิทธิชุมชน” ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกรอบของกฎหมายท่ีเกี่ยวของ โดยชุมชนเหลานั้น 
ไดรวมกันสรางขอตกลง กฎเกณฑ กติกา และปฏิบัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในแตละประเภท 
เพ่ือความย่ังยืนทางนิเวศ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมและความเปนธรรมทางสังคม ขอตกลงหรือ
กฎเกณฑดังกลาวอาจจะอยูในรูปของแบบแผนการดําเนินชีวิตรวมกันของชุมชนตามวัฒนธรรม 
ประเพณี หรืออาจจะสรางเปนลายลักษณอักษร โดยจะมีองคกรชุมชนอยางเชน สภาองคกรชุมชนตําบล 
ทําหนาที่บริหารจัดการใหเปนไปตามเจตจํานงรวมกันของชุมชน 

 

๑.๑ ความเปนมา 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม – ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๒ 
 

“ชุมชนคลองรังสิต” ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และ “ชุมชน
ตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก เปนสองพ้ืนที่ที่คนในชุมชนไดลุกขึ้นขับเคล่ือนงานชมุชน 
ดวยสาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ ทั้งสองพ้ืนที่อยูในเขตพ้ืนที่รับน้ําและ
หนวงน้ํา จึงประสบกับปญหาน้ําทวมซ้ําซากมาอยางตอเนื่องยาวนานในฤดูน้ําหลาก ดวยปญหาดังกลาว 
ชุมชนจึงตองมารวมตัวกันคิด วิเคราะห คนหาแนวทางการแกไขปญหา ภายใตการแนะนํา หนุนเสริม 
ท้ังองคความรูเรื่องน้ําและเทคโนโลยีจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. 
และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ จนชุมชนสามารถปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ปรับเปล่ียนแนวคิดมา
พ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี และกลายเปนพ้ืนท่ีตนแบบ “เรียนรู อยูกับน้ํา อยางย่ังยืน” ใหกับพ้ืนที่อื่นไดเขามา
เรียนรู จึงอาจกลาวไดวา “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร” เปนชุมชนท่ีไดขับเคล่ือน
งานดวยพลังชุมชนและดําเนินการตามแนวทางของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคมที่มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ กลาวคือ ไดดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งองคกร
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน และชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน จนทําให
ชุมชนเขมแข็ง จัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได อีกท้ังยังเกิดการสรางอาชีพใหมเพ่ือสรางรายไดใหแก
ครอบครัวและชุมชนไดอยางย่ังยืนอีกดวย  

จากขอคนพบดังกลาว คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง

ผูบริโภค จึงไดจัดโครงการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชน 

กับยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ณ ชุมชนตําบลบึงชําออ  

อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก ซึ่งเปนพ้ืนท่ี 

ที่มีองคกรภาคประชาชนอยางสภาองคกรชุมชนตําบลท่ีเขมแข็ง เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสําเร็จในการจัดการ

น้ําชุมชน การใชทุนของชุมชนในการตอยอดพัฒนาในดานตาง ๆ ตลอดจนสามารถเปนตนแบบและ 

เปนแหลงเรียนรูใหกับพ้ืนท่ีหรือองคกรอื่นๆ ตอไปได 

 
 
๑) เพ่ือติดตามการขับเคล่ือนของสภาองคกรชุมชนในพ้ืนท่ีตนแบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และความสําเร็จในการจัดการน้ําชุมชนกับสิทธิชุมชน รวมท้ังศึกษา เรียนรู 
แลกเปล่ียนประสบการณ ตลอดจนรับฟงความคิดเห็นของสภาองคกรชุมชนตําบล องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เครือขายภาคประชาสังคม ตอการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคม และความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชน 

๒) เพ่ือส่ือสารการปฏิรูปประเทศใหทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของทราบอยางทั่วถึง เพ่ือใหเกิดพลัง
การมีสวนรวมสนับสนุนกระบวนการปฏิรูปประเทศใหไปสูเปาหมาย  

๓) เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ือจัดทําเปนขอสรุปและขอเสนอแนะเกี่ยวกับ 
บทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาตแิละการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกบั
งานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค   

 

๑.๒ วัตถุประสงค 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม – ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓ 
 

 
 

๑) เดินทางไปเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหัวหนาสวนราชการ ผูแทน
สภาองคกรชุมชนตําบล ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขายภาคประชาสังคม ในหัวขอ 
“บทบาทของสภาองคกรชุมชนกับการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติและความสําเร็จในการบริหารจัดการ
น้ําชุมชน” ณ พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ตําบลบึงชําออ อําเภอ 
หนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริชุมชนตําบล
ดงละคร จังหวัดนครนายก 

๒) ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ ชุมชนตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ดังนี้ 
(๑) กองทุนปาลมน้ํามัน ดูแล รักษา และพัฒนาคลอง  
(๒) ระบบโทรมาตรอัตโนมัติ  
(๓) แปลงเกษตร ผสมผสาน  

๓) ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน ณ ชุมชนตําบลดงละคร อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก ดังนี้ 
(๑) เมืองโบราณดงละคร 
(๒) โครงขายน้ํา เชื่อมสายใยชุมชน  
(๓) ฝายน้ําใจ บริหารรวมกัน  
(๔) โครงการฟนน้ํา ฟนชีวิต  
(๕) สระน้ําเพ่ือชีวิต อุทิศถวายพอแผนดิน 

๔. จัดทํารายงานสรุปผลขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ เ พ่ือนําเสนอเปนขอมูลตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ และคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

 
 

 

วันอังคารท่ี ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
เวลา ๑๐.๔๕ – ๑๑.๑๕ นาฬิกา  เดินทางถึงพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนว

พระราชดําริคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน 
จุดท่ี ๑ การบริหารจัดการน้ําชุมชนคลองรังสิต บริเวณ 
คลอง ๘ - คลอง ๑๐ และรับฟงบรรยายสรุปความสําเร็จการ
บริหารจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ คลองรังสิต 

๑.๔ กําหนดการเดินทาง  

๑.๓ วิธีการดําเนินการ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม – ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔ 
 

จังหวัดปทุมธานี จาก  นายอักษร นอยสวาง ประธาน
กรรมการบริหารจัดการน้ําชุมชนคลองรังสิต  

เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๒.๐๐  นาฬิกา ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน  
จุดท่ี ๒ “กองทุนปาลมน้ํามัน ดูแล รักษา และ พัฒนาคลอง” 
บรรยายสรุปโดย นางสาวกนิษฐา เส็งมา  
จุด ท่ี  ๓  “ระบบโทรมาตรอัตโนมัติ” บรรยายสรุปโดย 
เจาหนาที่สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้าํ (องคการมหาชน)  
จุดท่ี ๔ “แปลงเกษตร ผสมผสาน” บรรยายสรุปโดย นางรุงนภา 
คุยตวน 

เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๕.๐๐  นาฬิกา  สรุปการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกับวิทยากรชุมชน 
เวลา ๑๖.๐๐ – ๑๗.๐๐  นาฬิกา  ลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน  

จุดท่ี ๕ เมืองโบราณดงละคร จังหวัดนครนายก  

วันพุธท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา เดินทางถึงองคการบรหิารสวนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก 
เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๐.๓๐ นาฬิกา ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน  

จุดท่ี ๑ พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ 
ชุมชนตําบลดงละคร อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก 
และรับฟงบรรยายสรุปจากประธานกรรมการบริหารจัดการน้ํา
ชุมชนดงละคร  

เวลา ๑๐.๔๕ – ๑๑.๑๕ นาฬิกา ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน 
จุดท่ี ๒ บรรยายสรุป “บริหารจัดการน้ําอยางมีสวนรวม”  

เวลา ๑๑.๓๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงาน 
จุดท่ี ๓ บรรยายสรุป “การปรับเปล่ียนอาชีพใหเหมาะกับสภาพพ้ืนท่ี”   

เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐  นาฬิกา  สรุปการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกับวิทยากรชุมชน 
 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการไดขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทขององคกรภาคประชาชนกับการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับงานดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง

ผูบริโภค ตลอดจนเกิดเครือขายความรวมมือและมีพ้ืนท่ีหรือองคกรตนแบบ เพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกับ

พ้ืนที่หรือองคกรอื่น ๆ ตอไปได 

 
-------------------------------------------- 

๑.๕ ผลที่คาดวาจะไดรับ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม – ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๕ 
 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมลูกอนการลงพ้ืนท่ี 
--------------------------------------------------------------------------------------------------- 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภคไดพิจารณาศึกษา 
รวมทั้งคนหาพ้ืนที่ตนแบบที่มีการปฏิรูปจากฐานราก โดยอาศัยกระบวนการส่ือสารและการมีสวนรวม 
จากภาคประชาชน เพ่ือท่ีจะถอดบทเรียนใหกับพ้ืนที่อื่นท่ีประสบปญหา เชน พ้ืนท่ีในอําเภอบางปลามา 
(ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี ตําบลกฤษณา และตําบลบางใหญ)  
ไดเห็นตัวอยางและความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจากขอมูลเบื้องตนและการประสานงานกับสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. ทําใหไดรับทราบวา “ชุมชนคลองรังสิต”  
ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และ “ชุมชนตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัด
นครนายก เปนสองพ้ืนท่ีอยูไมไกลกับจังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนท่ีท่ีคนในชุมชนไดลุกขึ้นขับเคล่ือนงาน
ชุมชนดวยสาเหตุของปญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในพ้ืนที่ ท้ังสองพ้ืนที่อยูในเขตพ้ืนที่รับน้ํา
และหนวงน้ํา จึงประสบกับปญหาน้ําทวมซ้ําซากมาอยางตอเนื่องยาวนานในฤดูน้ําหลาก ดวยปญหา
ดังกลาวชุมชนจึงตองมารวมตัวกันคิด วิเคราะห คนหาแนวทางการแกไขปญหา ภายใตการแนะนํา  
หนุนเสริมท้ังองคความรูเรื่องน้ําและเทคโนโลยีจาก สสน. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ 
จนชุมชนสามารถปรับเปล่ียนวิถีชีวิต ปรับเปล่ียนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง 
พัฒนาบนพ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และกลายเปนพ้ืนที่ตนแบบ 
“เรียนรู อยูกับน้ํา อยางย่ังยืน” ใหกับพ้ืนท่ีอื่นไดเขามาเรียนรู จึงอาจกลาวไดวา “ชุมชนคลองรังสิต” 
และ “ชุมชนตําบลดงละคร” เปนชุมชนท่ีไดขับเคล่ือนงานดวยพลังชุมชนและดําเนินการตามแนวทาง
ของยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมท่ีมีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ 
กลาวคือ ไดดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน 
และชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน จนทําใหชุมชนเขมแข็ง จัดการตนเอง พ่ึงพาตนเองได อีกท้ังยังเกิด
การสรางอาชีพใหมเพ่ือสรางรายไดใหแกครอบครัวและชุมชนไดอยางย่ังยืนอีกดวย ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
จึงเห็นควรลงพ้ืนท่ีเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนตามยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมกรณีศึกษา “ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต 
จังหวดัปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก 

กอนการลงพ้ืนท่ี คณะกรรมาธิการไดทบทวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่เชื่อมโยงกับ “สิทธิชุมชน” แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ “การมี
สวนรวมของประชาชน” “การพัฒนาชุมชน” “การส่ือสารแบบมีสวนรวม” และ “การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตามแนวพระราชดําร”ิ เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการ
พิจารณาศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๖ 
 

 
 
 

“สิทธิชุมชน” มีพ้ืนฐานจากการรวมตัวกันของมนุษยหลายผูคนกลายเปนชุมชน ซึ่งการ 
ท่ีจะเขาใจถึงสิทธิชุมชนท่ีแทจริงไดยอมตองทําความเขาใจความเปนชุมชนกอน คําวา “ชุมชน” คือ 
กลุมคนที่รวมตัวกันมีเปาหมายรวมกัน ทําส่ิงท่ีเปนประโยชนรวมกันโดยชอบดวยกฎหมายและมีการ
ติดตอส่ือสารกันเปนปกติและตอเนื่อง และคําวา “ชุมชน” ไมไดจํากัดขอบเขตอยูแคชุมชนชนบท  
แตยังรวมไปถึงชุมชนเมือง ชุมชนที่รวมเปนเครือขายทองถิ่น ชุมชนที่มีหลายชาติพันธุ ฯลฯ  

สวนคําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม ดังนั้น สิทธิชุมชน จึงหมายถึง อํานาจ 
อันชอบธรรมตามประเพณีและกฎเกณฑท่ียึดถือรวมกันของกลุมบุคคล โดยกลุมบุคคลนี้เปนกลุมคน 
ท่ีมีวัตถุประสงค มีท่ีอยูมีขอบเขตรวมกัน มีความสัมพันธกันทางสังคมและวัฒนธรรม รวมท้ังมีการ
จัดสรรและใชประโยชนจากทรัพยากรรวมกัน สิทธิชุมชนนี้ ยอมจะเปนสิทธิจากความสัมพันธของผูคน
ในชุมชน 

จากความหมายดังกลาวจึงสามารถสรุปความหมายของสิทธิชุมชนไดวา “สิทธิชุมชน”  
หรือ “Community Rights” หมายถึง หมูชน กลุมคนท่ีมีวัตถุประสงครวมกัน มีท่ีอยูรวมกันเปนสังคม 
มีขอบเขตเปนชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรือหลายชุมชน หรือหลายกลุมชาติพันธุ โดยไมจํากัดเฉพาะกลุมคน
ในชนบทเทานั้นแตจะรวมถึงกลุมคนในเมืองดวย กลุมคนเหลานี้จะมีความสัมพันธทางสังคมมีวัฒนธรรม
รวมกัน มีการจัดสรรการใชทรัพยากรและมีผลประโยชนรวมกัน และการจัดสรรรวมท้ังการใชประโยชน
จากทรัพยากรนั้นกลุมคนนั้นมีอํานาจอันชอบธรรมถูกตองตามกฎเกณฑ ประเพณีหรือขอตกลงที่บุคคล
ในสังคมยึดถือรวมกัน 

ประเทศไทยเริ่มตนการรับรองสิทธิชุมชนในระดับรัฐธรรมนูญครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เจตนารมณการรับรองสิทธิชุมชนดังกลาว คือ ความตองการ
ปฏิรูปการเมืองของประเทศ โดยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทางการเมืองและสงเสริมคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน ยอมรับการมีอยูของสิทธิชุมชน โดยรับรองสิทธิชุมชน ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม 
คุมครองในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น ๆ 
และใหความสําคัญกับประเพณีวัฒนธรรมหรือความเชื่อของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ซึ่งเปนการปรับ
ความคิดในระบบกฎหมายท่ียอมรับเฉพาะสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนมาเปนการยอมรับสิทธิของ
ชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

สิทธิชุมชนไดรับการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญเสมอมา นับตั้งแตมีการบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรกเพ่ือรับรองการมีอยูของสิทธิชุมชน
ตามกฎหมาย ซึ่งคอนขางสอดคลองกับขอเท็จจริงทางสังคมไทยท่ีเกิดความตื่นตัวขึ้นอยางมากในการ 
ท่ีชุมชนไดรวมตัวกันเพ่ือปกปองผลประโยชนของทองถิ่นและรวมกันแสดงบทบาทในการอนุรักษและ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งไดปรากฏเปนขาวในหลายกรณี หลายโครงการท่ีผานมา 
สะทอนวาประชาชนชาวไทยไดรับรูและตระหนักในเรื่องของสิทธิชุมชน และการบัญญัติรับรอง 
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ยอมเปดโอกาสใหชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษมีสวนรวมในการ
จัดการ คุมครอง สงเสริมและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือใหบุคคลและ

๒.๑ สิทธิชุมชนกับบทบญัญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๗ 
 

ชุมชนสามารถดํารงชีพอยูไดโดยปกติ และชุมชนยังมีสิทธิท่ีจะใหหนวยงานของรัฐท้ังสวนกลางและ 
สวนทองถิ่น ปฏิบัติหนาท่ีสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชน   
ซึ่งหลักการในเรื่องสิทธิชุมชนมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
แตไดนํามาขยายสิทธิของชุมชนเพ่ิมเติมอีก และมีการบัญญัติใหหนวยงานรัฐมี “หนาที่” ที่เกี่ยวเนื่องกับ
สิทธิชุมชนอีกดวย จึงทําใหเกิดหนาท่ีกับรัฐ ท่ีจะตองดําเนินการ นอกเหนือจากเปนสิทธิของชุมชน  
โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสิทธิชุมชนมีบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ ดังนี้ 

 
“มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธ ิ
(๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ

ประชาชนหรือชุมชนหรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังน้ี หนวยงานของรัฐตองพิจารณา
ขอเสนอแนะน้ันโดยใหประชาชนท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

(๔) รัฐจัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชนสิทธิของบุคคลและชุมชนตาม (๑) ถึง (๔) 
หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวไดดวย” 

 
ความในมาตรานี้ ไดบัญญัติขึ้นเพ่ือรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ

และฟนฟู ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมและจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาต ิรวมท้ัง
กําหนดใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  
และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมท้ังยังบัญญัติใหบุคคลและชุมชน
รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการตามอนุ (๑) (๒) (๓) (๔) ดวย นอกจากนี ้
ยังกําหนดใหชุมชนมีสิทธิในการจัดระบบสวัสดิการชุมชนซึ่งเปนเรื่องใหมท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับนี้ เพ่ือใหชุมชนจัดระบบสวัสดิการไดเอง 

 
“มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถาการน้ัน

เปนการทําเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะ
ติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมตลอดท้ังฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนน้ันตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๘ 
 

มาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือใหมั่นใจวารัฐจะทําหนาท่ีของรัฐท่ีบัญญัติไวโดยประชาชนและ
ชุมชนไมตองรองขอหากรัฐไมดําเนินการตามหนาท่ีท่ีบัญญัติไว ประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธ ิ
ที่จะติดตามเรงรัดหรือฟองรองหนวยงานของรัฐได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากบัญญัติรับรองใหสิทธิบุคคลและชุมชนมีสิทธิในการจัดการและมีสวนรวม
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีอันดีงาม พรอมทั้งบัญญัติใหรัฐมีหนาที่
สงเสริมและสนับสนุนในเรื่องสิทธิชุมชน รวมท้ังสิทธิของประชาชนและชุมชนในการติดตาม เรงรัด 
ฟองรองหนวยงานรัฐหากไมดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด ยังบัญญัติใหบุคคลมีหนาท่ีรวมมือและ
สนับสนุนการอนุรักษและคุมครองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพรวมท้ัง
มรดกทางวัฒนธรรม โดยบัญญัติไวในมาตรา ๕๐ (๘) เพ่ือรองรับหลักสากลที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี
องคการระหวางประเทศในเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพ่ือเปนการเปดชอง
ใหแกประชาชนหรือชุมชน ในการปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน และเปนการสรางจิตสํานึก
ใหแกคนในชาติวาควรรวมมือกันในการรักษาส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ นอกจากนี้ ยังไดเพ่ิมหนาท่ีโดยกําหนดหลักการใหประชาชนมีหนาท่ีรวมมือและสนับสนุนการ
อนุรักษและคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมดวย เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมย่ิงขึ้น อันจะทําใหเกิดการดูแล
รักษามรดกทางวัฒนธรรมไทย เชน ภาพวาดโบราณ วัด เจดีย โบราณ หรอืภูมิปญญาชาวบาน เปนตน 

 
“มาตรา ๕๗ รัฐตอง 
(๑) อนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และจัดใหมีพ้ืนท่ีสาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของรวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใช
สิทธิและมีสวนรวมในการดําเนินการดวย 

(๒) อนุรักษ คุมครอง บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดใหมีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเกิดประโยชน
อยางสมดุลและยั่งยืนโดยตองใหประชาชนและชุมชนในทองถิ่นท่ีเกี่ยวของมีสวนรวมดําเนินการและ
ไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้กําหนดใหรัฐตองดูแล อนุรักษ ฟนฟูคุมครอง ศิลปะ วัฒนธรรม 

อันดีงามของทองถิ่น และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน ชุมชน มีสวนรวมในการดําเนินการดวย การบัญญัติดังกลาวเปน 
การกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ และขณะเดียวกันก็ไดรับรองสิทธิและการมีสวนรวมของประชาชน 
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงาม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ ความวา “จารีตประเพณีอันดีงาม” คือ ความดีงามท่ีวิญูชนยอมรับนับถือ ทั้งนี้ “ความดีงาม” 
ความหมายอาจเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคม นอกจากนั้นยังกําหนดใหรัฐตองจัดใหมีพ้ืนท่ี
สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๙ 
 

ประเพณีอันดีงามเพ่ือใหประชาชนและหนวยงานของรัฐและชุมชนไดมีสถานท่ีในการรวมกันพัฒนา 
และรักษาไวใหย่ังยืนตอไป 

สําหรับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและความหลากหลาย 
ทางชีวภาพไดกําหนดหลักการท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ หลักการพัฒนาอยางสมดุลและย่ังยืน หลักการ 
มีสวนรวมของประชาชน และหลักการกระจายอํานาจ โดยในสวนของรายละเอียดของการมีสวนรวม
ดําเนินการและการไดรับประโยชนจากการดําเนินการในเรือ่งตาง ๆ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
“มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการน้ัน

อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวน
ไดเสียสําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมี
การศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และ
จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอน เพ่ือนํามา
ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอน
การดําเนินการหรืออนุญาต 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐตองระมัดระวังใหเกิดผลกระทบตอ
ประชาชน ชุมชน สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพนอยท่ีสุด และตองดําเนินการใหมี
การเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรอืชุมชนท่ีไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม
และโดยไมชักชา” 

 
บทบัญญัติในมาตรานี้บัญญัติขึ้นเพ่ือเปนหลักประกันวา การดําเนินการของรัฐหรือ 

การอนุญาตใหดําเนินการใดที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย 
คุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนอยางรุนแรง รัฐตองศึกษา ประเมินผลกระทบตอคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ ท้ังนี้ ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวของผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมกอน โดยตองคํานึงใหเกิดผลกระทบนอยท่ีสุด และตองเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางเปน
ธรรมโดยไมชักชา ซึ่งมาตรานี้เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดหลักการคุมครองสิทธิการมีสวนรวมในการรับรู
และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอบุคคลและสวนรวม และ
สิทธิของบุคคลในการมีสวนรวมในการอนุรักษ บํารุงรักษา และไดรับประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ 
นอกจากนี้ ยังเพ่ิมหลักการใหมในเรื่องการดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการนั้น 
กําหนดใหสิทธิแกบุคคลและชุมชนไดรับทราบขอมูลคําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการ
ดําเนินการหรืออนุญาต และนอกจากนี้กําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐในการระมัดระวังการเกิดผลกระทบ
ตอประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ และหากเกิดผลกระทบจะตองเปน
กรณีนอยท่ีสุด และตองดําเนินการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายอยางเปนธรรมและโดยไมชักชา 
ตามท่ีบัญญัติในวรรคสามของมาตรานี้ รวมท้ังยังบัญญัติหนาท่ีของรัฐตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ท่ีไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนกอนดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐท่ีสงผลกระทบ
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๑๐ 
 

ตอชุมชนและตองดําเนินการใหประชาชนเขามามีสวนรวมโดยจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวน
ไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเกี่ยวของกอนดําเนินการเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ
หรืออนุญาตโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอมสุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย สําคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง 

นอกจากนี้ยังกําหนดหลักการใหมเพ่ือเปนหลักประกันวาบุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับ
ขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต เพ่ือสรางความมั่นใจ
ใหแกประชาชนและชุมชนสามารถใชสิทธิดังกลาวได และเพ่ิมหลักการใหมเพ่ือใหรัฐตองพยายาม
ปองกันไมใหผลกระทบเกิดขึ้นกอนเปนลําดับแรกแตหากเกิดความเสียหาย รัฐตองเยียวยาความ
เดือดรอนหรือเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนที่ไดรับผลกระทบอยางเปนธรรม และโดยไมชักชา 

 

ลักษณะสําคัญของสิทธิชุมชน  
สิทธิชุมชนมีลักษณะสําคัญอยู ๒ ประการ คือ  
(๑) สิทธิชุมชน เปนสิทธิเชิงซอน เพราะภายใตขอตกลงรวมกันยังมีสิทธิอีกหลายประเภท 

ท่ีสัมพันธกัน เชน สิทธิการครอบครอง ใชและจัดการ โดยแตละสิทธิไมไดแยกออกจากกัน เพราะมีกติกา
รวมกันของชุมชน และสิทธิชุมชนอาจมิใชสิทธิเด็ดขาด (Absolute Right) สิทธิเด็ดขาดเปนสิทธิที่ผูเปน
เจาของสิทธิสามารถใชสิทธินั้นยันกับบุคคลทั่วไปไดทุกคน เชน สิทธิในชีวิต รางกาย กรรมสิทธิ์ เปนตน 

(๒) สิทธิชุมชนเนนการมีสวนรวม คือ ตองการใหคนหรือหนวยงานภายนอกมารวม
สนับสนุนถวงดุลตั้งแตระดับทองถิ่นจนถึงระดับประเทศ แตจะไมเปดโอกาสใหเขามาละเมิดสิทธิในการ 
มีชีวิตรอดสิทธิเรื่องปากทอง หรือสิทธิในการดํารงความสัมพันธทางสังคม เพราะสิทธิชุมชนจะให
ความสําคัญกับผูที่ใชทรัพยากรเพ่ือความอยูรอดของชุมชนกอน โดยสิทธิชุมชนท่ีปรากฏมักมุงเนนไปใน 
๒ ดาน คือ สิทธิชุมชนในการอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี ถีชีวิต และอีกดานหนึ่ง คือ สิทธิชุมชนในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

นอกจากนี้  “สิทธิชุมชน” ท่ีไดบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยังสามารถวิเคราะหไดวา การบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนมี ๒ ลักษณะ ไดแก 
สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงเนื้อหา และ สิทธิชุมชนที่เปนสิทธิเชิงกระบวนการ กลาวคือ 

“สิทธิเชิงเน้ือหา” คือ สิทธิท่ีเปนสาระและมีอยูเพ่ือตัวสิทธินั้นเอง สิทธิเชิงเนื้อหาม ี
หลายประเภท เชน สิทธิในชีวิต สิทธิในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน ฯลฯ สิทธิเหลานี้เมื่อมาประกอบกัน 
จะเปนสวนหนึ่งของระบบกฎหมาย 

“สิทธิเชิงกระบวนการ” คือ สิทธิท่ีเปนเครื่องมือในการทําใหเขาถึงสิทธิเชิงเนื้อหาหรือ 
ทําใหสิทธิเชิงเนื้อหาเกิดผลหรือบังคับใชได สิทธิเชิงกระบวนการมีหลายประเภท เชน สิทธิในขอมูล
ขาวสาร สิทธิในการมีสวนรวมสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ 

 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๑๑ 
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

สิทธิเชิงเน้ือหา 

มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง สิทธิในการจัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการจัดการรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในมิติของสิทธิเชิงเนื้อหา ซ่ึงรวมท้ัง
สิทธิในการรวมบํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่ งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืน 
 

สิทธิเชิงกระบวนการ 

มาตรา ๔๓ วรรคสอง สิทธิในการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือรัฐในการจัดการ ในมิติของสิทธิเชิง
กระบวนการ ซ่ึงรวมท้ังสิทธิในการรวมบํารุงรักษา 
และใช ประ โยชน จ ากทรั พยากรธร รมชา ติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๗ (๒) สิทธิในการมีสวนรวมดําเนินการกับรัฐ รวมท้ังรวม
ได รั บประ โ ยชน จ ากการอนุ รั กษ  คุ ม ครอง 
บํารุงรักษา ฟนฟู บริหารจัดการ และใชหรือจัดให
มีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให
เกิดประโยชนอยางสมดุลและยั่งยืน 

มาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง สิทธิในการมีสวนรวมโดยการแสดงความคิดเห็นตอ
การ ศึกษาและประ เ มินผลกระทบ คุณภาพ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
ตอการดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให
ผู ใ ด ดํ า เ นิ น ก า ร  ก ร ณี อ า จ มี ผ ลกร ะ ท บ ต อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัยคุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรง 

มาตรา ๕๘ วรรคสอง สิทธิ ได รั บข อ มูล  คําชี้ แจง  และเหตุผลจาก
หนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการหรืออนุญาต
การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใด
ดําเนินการ ตามวรรคหนึ่ง 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๑๒ 
 

ประเภท มาตรา เน้ือหา 

มาตรา ๕๘ วรรคสาม สิทธิไดรับการเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหาย
อยางเปนธรรมและโดยไมชักชา หากเกิดผลกระทบ
จากการดําเนินการหรืออนุญาตการดําเนินการใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู ใดดํา เนินการ  
ตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา ๕๑ สิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ และ
ฟองรองหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดให
ประชาชนหรือชุมชนไดรับประโยชนจากการทํา
หนาท่ีของรัฐ ถาการนั้นเปนการทําเพ่ือใหเ กิด
ประโยชนแกประชาชนโดยตรง 

 
 

 
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  

การมีสวนรวม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับออกฟอรด ไดใหคํานิยาม 
ไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอื่น) ในการกระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” คําวา การมีสวนรวม 
โดยมากมักจะใชในความหมายตรงขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คําวา การมีสวนรวม
ตามความหมายขางตน จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้น
สนใจ ไมวาเขาจะไดปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอยางจริงจังหรือไมก็ตาม และไมจําเปนท่ีบุคคลนั้น
จะตองเขาไปเกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได แตการมีทัศนคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หวงใย  
ก็เพียงพอแลวท่ีจะเรียกวาเปนการมีสวนรวมได และยังไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมของ
ประชาชนวา “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุมประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิก
ของชุมชนท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานรวมกันท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความตองการรวม 
ความสนใจรวม มีความตองการท่ีจะบรรลุถึงเปาหมายรวมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง  
หรือการดําเนินการรวมกันเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจ มติชน ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม 
หรือการดําเนินการเพ่ือใหเกิดอิทธิพลตอรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทาง
สังคมในกลุมชุมชน 

นอกจากนี้ มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายลักษณะ
และมีความแตกตางกนั ดังนี้ 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล0

๑ กลาวถึงการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมวา หมายถึง การที่อํานาจในการตัดสินใจไมควรเปนของกลุมคนจํานวนนอย แตอํานาจควร
ไดรับการจัดสรรในระหวางประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนไดมีโอกาสท่ีจะมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวม 

๑ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy). กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 
๒๕๔๘. หนา ๑๕ 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับ “การมีสวนรวมของประชาชน” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

                                                           



๑๓ 
 

คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ 1

๒ ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ รวมท้ัง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผล
กระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนํา
ปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

William Erwin๓  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการมสีวนรวมไว คือ กระบวนการใหบคุคล
เขามามีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ แกไขปญหาดวยตนเอง เนนการม ี
สวนรวมอยางแข็งขันของบุคคล แกไขปญหารวมกับการใชวิทยาการท่ีเหมาะสมและสนับสนุน ติดตาม
การปฏิบัติงานขององคกรและบุคคลท่ีเกี่ยวของ กระบวนการท่ีนําประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาค
สวนเขารวมในการหาวิธีการแกไขท่ียุงยากซับซอน รวมกันหาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ 
ในทางสันติ เปนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม และมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
โดยนําความเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนและผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนมาเปนองคประกอบสําคญั
ในการตัดสินใจและกําหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะดาํเนินการ 

สํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน3

๔ ไดใหความหมายไววา  
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวม 
ในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหาประเด็นท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวของเริ่มคิด
แนวทางรวมในการแกปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการ พัฒนาในฐานะหุนสวน
การพัฒนา การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบรหิารราชการ หมายถึง กิจกรรมที่หนวย
ภาครัฐสนับสนุนใหประชาชนเขามารวมในขั้นตอนการบริหารราชการตางๆ ตั้งแตรวมคิด รวมตัดสินใจ 
รวมรับผลประโยชนและรวมประเมินผล 

เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน4

๕ มี ๓ ประการ คือ 
๑. การมีอิสรภาพในการเขารวม หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ 
๒. ความเสมอภาคในการเขารวมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเขารวมตองมีสิทธ ิ

เทาเทียมกัน 
๓. ผูเขารวมตองมีความสามารถพอท่ีจะเขารวมกิจกรรม หมายถึง มีความเขาใจ 

ในเรื่องนั้น ๆ แตหากกิจกรรมท่ีกําหนดไวมคีวามซบัซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย ก็จะตองมี
การพัฒนาศักยภาพใหพวกเขาสามารถเขามามีสวนรวมได 

 
 

๒ คะนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ. แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ : 
ปญหา อุปสรรค และทางออก. กรุงเทพฯ : ธรรมดาเพลส, ๒๕๔๕. 

๓ William Erwin. (๑ ๙ ๗ ๖ ) .  Participation Management: Concept Theory and Implementation. Atlanta G.: Georgia State 
University. 

๔ สวนรวมของประชาชน/กรมชลประทาน. (พิมพคร้ังที่ ๓). กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด. Pluemchit Sujitra. (๒๕๕๒).  
บทที่ ๒ การใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. 

๕ ถวิลวดี บุรีกุล. พลวัตรการมีสวนรวมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐. พิมพคร้ังที่ ๑. 
กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.พี.กราฟค ดีไซนและการพิมพ จํากัด, ๒๕๕๒. 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

                                                           



๑๔ 
 

ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน 
๑. เพ่ิมคุณภาพในการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพิจารณาทางเลือกใหม ทําใหการ

ตัดสินใจรอบคอบขึ้น  
๒. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับจะชวย

ลดความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ  
๓. การสรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการ

ตัดสินใจของรัฐ  
๔. การเพ่ิมความงายในการนําไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของ

และมีความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
๕. การมีสวนรวมตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและลดความขัดแยงท่ีรุนแรงได 
๖. ชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐเกิดความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวง

กังวลของประชาชนและเกิดความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
๗. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของตน สาธารณชน ถือวาเปน

การใหการศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
๘. ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้น เปนการเพ่ิมทุนทางสังคมและ

ชวยเสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรนสอดคลองกับการปกครองตามหลักประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม 

๙. เกิดความรูสึกรวมและแสดงความเปนเจาของทองถิ่นของตนเอง 
๑๐. มีประสบการณและคุนเคยในการใชสิทธิและเจาหนาท่ีของพลเมือง 
๑๑. เห็นความสําคัญของตนเองและสวนรับรูถึงอุปสรรคและสามารถแกไขปญหาของ

ทองถิ่นตามเจตนารมณของตนเองได 
๑๒. สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดตรงเปาหมาย มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล เพ่ือพัฒนาความเปนอยูและการบริการที่ดีขึ้น 
๑๓. สามารถปองกันการบริหารการจัดการของหนวยงานของรัฐท่ีไมโปรงใส ไมถูกตอง 

และไมเกิดประโยชนในทองถิ่นได 
ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
๑. การมีสวนรวมในระดับใหขอมูลขาวสาร เปนการมีสวนรวมของประชาชนในระดับ 

ที่ต่ําที่สุด บทบาทของประชาชนนอยมาก เพียงแตรับทราบวาเกิดอะไรท่ีไหน ดังนั้น รูปแบบการม ี
สวนรวมในขั้นนี้อยูในลักษณะการใหขอมูลทางเดียวจากรัฐสูประชาชน เชน การจัดทําส่ือเผยแพร  
การทําวารสาร การจัดทําปาย การพาชมสถานท่ีจริง การใชส่ือวิทยุและโทรทัศน ถึงแมการใหขอมูลจะ
เปนระดับการมีสวนรวมต่ํา แตการใหขอมูลเปนส่ิงที่จําเปนมากตอการมีสวนรวมในระดับท่ีสูงขึ้น เพราะ
ถาประชาชนไมทราบขอมูลท่ีครบถวน การตัดสินใจท่ีสมเหตุสมผลคงไมเกิดขึ้น มีเปาหมายสําคัญอยูท่ี
การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนและเสริมสรางความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับประเด็นปญหา 
ทางเลือก และทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน และกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียวาจะทําใหประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่จําเปนและถูกตอง 
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๒. การมีสวนรวมในระดับปรึกษาหารือ เปนลักษณะการใหประชาชนมีสวนรวมใน 
การใหขอมูล ขอเท็จจริง ความรูสึกและความคิดเห็นประกอบการตัดสินใจ ดังนั้น ประชาชนมีบทบาท 
ในฐานะการใหขอมูล การตัดสินใจเปนของหนวยงานภาครัฐ รูปแบบการมีสวนรวมในลักษณะนี้ เชน 
การสํารวจ ความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ มีเปาหมายสําคัญอยูที่การไดรับขอมูลและความคิดเห็น
จากประชาชนเกี่ยวกับสภาพปญหา ทางเลือกและแนวทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ 
การใหสัญญากับประชาชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะใหขอมูลขาวสารกับประชาชน รับฟง
ความคิดเห็น รวมท้ังตระหนักถึงขอมูล และความคิดเห็นจากประชาชนในการตัดสินใจ 

๓. การมีสวนรวมในระดับการเขามามีบทบาท เปนลักษณะการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมทํางาน ตลอดกระบวนการตัดสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอมูล
ระหวางรัฐกับประชาชนอยางจริงจังและมีจุดมุงหมายชัดเจน ขอมูลความคิดเห็นของประชาชนจะ
สะทอนออกมาในทางเลือกตาง ๆ รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนขั้นนี้ใกลเคียงกับการมีสวนรวมในระดับการรวมมือ เพียงแตรูปแบบการมี
สวนรวมแบบรวมมือมีลักษณะเปนกิจกรรมถาวรมากกวา การมีสวนรวมในขั้นนี้มีเปาหมายสําคัญอยูท่ี
การรวมทํางานกับประชาชน เพ่ือสรางความมั่นใจกับประชาชนวา ความคิดเห็นและความตองการของ
ประชาชนจะไดรับการพิจารณา ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชนและกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียวาเราจะทํางานรวมกับประชาชนเพ่ือใหความคิดเห็นและขอมูลจากประชาชนสะทอน
ในทางเลือก 

๔. การมีสวนรวมในระดับสรางความรวมมือ เปนการใหบทบาทของประชาชน 
ในระดับสูง โดยประชาชนและภาครัฐจะทํางานรวมกันในกระบวนการของการตัดสินใจ ฉะนั้น 
ความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอนออกมาในการตัดสินใจคอนขางสูง รูปแบบการมีสวนรวมในขั้นนี้ 
มีเปาหมายสําคัญอยูที่การเปนหุนสวนกับประชาชนในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ ตั้งแตการระบุปญหา 
พัฒนาทางเลือกและแนวทางแกไข ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชน  
และกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย วาเราจะรวมงานกับประชาชนเพ่ือใหไดขอเสนอแนะและความคิดใหม 
รวมทั้ง นําขอเสนอแนะของประชาชนมาเปนสวนหนึ่งของการตัดสินใจใหมากที่สุดเทาท่ีจะทําได 

๕. การมีสวนรวมในระดับใหอํานาจแกประชาชน เปนขั้นท่ีใหบทบาทประชาชน 
ในระดับสูงท่ีสุด เพราะใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ รัฐจะดําเนินการตามการตัดสินใจนั้น รูปแบบการ 
มีสวนรวมในขั้นนี้ ท่ีรู จักกันดี คือ การลงประชามติ รวมไปถึงการแกไขปญหาความขัดแยงโดย
กระบวนการประชาคมนั้นอยูในขั้นนี้ เพราะทั้งสองกรณี เปนการใหประชาชนเปนผูตดัสินใจ และภาครฐั
ดําเนินการตามผลการตัดสินใจ ซึ่งประเด็นท่ีใหประชาชนตัดสินใจมักเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรง ประโยชนของการตัดสินใจในขั้นนี้ คือ การสรางการเรียนรูรวมกัน ความเขาใจและ
ความรูสึกเปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายสําคัญอยูท่ีการใหประชาชนเปนผูตัดสินใจลงมือดวยตัวเอง 
หรือเพ่ือภาครัฐปฏิบัติตาม ดังนั้น การมีสวนรวมในระดับนี้ คือ การใหสัญญากับประชาชนและกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียวาเราจะปฏิบัติในส่ิงที่ประชาชนตัดสินใจ 
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๑๖ 
 

สรุป การมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนในกระบวนการตัดสินใจของรัฐในดานตาง ๆ และเพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูตัดสินใจกําหนด
ปญหาความตองการของตนเองอยางแทจริง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนวิธีการท่ีภาครัฐ 
ภาคประชาชน และผูท่ีเกี่ยวของมีโอกาสเรียนรู ทําความเขาใจ ตางฝายไดรับรูถึงปญหาและความ
ตองการไปพรอมกัน ประชาชนก็จะไดมีสวนรวมมากย่ิงขึ้นในการทํากิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของ
ตนเองใหมีความเขมแข็งมากย่ิงขึ้น เพราะการมีสวนรวมเปนหลักประกันท่ีสําคัญที่จะทําใหประชาชนทกุ
คนดําเนินชีวิตอยูในชุมชนไดอยางย่ังยืน 

 
 
 

ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
“การพัฒนา” เปนภาษาไทยท่ีแปลมาจากคําวา “Development” โดยใหความหมาย

ของการพัฒนาแบงเปนสองอยาง ประการแรก คือ การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น และประการที่สอง  
คือ มีการวางแผนกําหนดทิศทางเพ่ือไปสูเปาหมายการดําเนินงานอยางชัดเจน  การพัฒนาจึงเปนการ
กระทําท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนสภาพหนึ่งไปสูสภาพหนึ่งท่ีดีกวา เปนการเปล่ียนแปลงของระบบตาง ๆ  
ที่นอกเหนือไปจากระบบปกติ โดยปกติแลวส่ิงตาง ๆ ยอมมีความเจริญและเส่ือมไปตามสภาพ แตสังคม
ที่พัฒนา คือ สังคมที่มีทิศทางแหงความกาวหนาเจริญขึ้น การเปล่ียนแปลงที่มีการกระทําใหเกิดขึ้นหรือ
มีการวางแผนกําหนดทิศทางไวลวงหนาโดยการเปล่ียนแปลงนี้ตองเปนไปในทางที่ดีขึ้น  

ความหมายของคําวา “ชุมชน” เปนการภาษาไทยท่ีแปลมาจาก “Community” 
นักวิชาการทั้งชาวตางประเทศ และชาวไทยใหความหมายไว ดังนี้ 

Irwin T. Sanders๖ ไดใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง กลุมคนหลาย ๆ กลุมมาอยู
รวมกันในภายในอาณาเขตเดียวกัน ภายใตกฎเกณฑ และขอบังคับเดียวกันมีการพบปะสังสรรคมีความ
เอาใจใสสนใจซึ่งกันและกัน มวีัฒนธรรมเดียวกัน และจะแสดงพฤติกรรมที่เหมือนกัน 

James A. Olsen๗ ไดใหความหมายวา ชุมชน หมายถึง องคกรทางสังคมประเภท
หนึ่งที่มีอาณาเขตครอบคลุมทองถิ่นหนึ่ง และสมาชิกสวนใหญไดรับการตอบสนองความตองการพ้ืนฐาน
ไดอยางทั่วถึงและสามารถแกไขปญหาสวนใหญของชุมชนดวยตนเอง 

ไพสิฐ พรหมรักษา 7

๘ ไดใหความหมายวาชุมชนวา กลุมคนท่ีตั้งอยูในภูมิลําเนาอาณา
เขตท่ีมีความหนาแนนและติดตอประสานกัน ดํารงวิถีชีวิตแบบเดียวกัน โยเฉพะการแสดงออกใน
ลักษณะของภาษา และประเพณีเดียวกัน  
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๙ ไดใหความหมายวาชุมชนวา พ้ืนที่อันเปนท่ีอยูอาศัยของคน และกลุม
ประชาชนที่อยูอาศัยในพ้ืนที่เดียวกันนั้นโดยมีความสนในวัตถุประสงค เปาหมาย และจุดมุงหมายในการ
ที่จะอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 

๖ Sanders, Irwin T, “Theories of community Development”, (Rural Sociology, ๑๙๕๘). 
๗ Olsen, Jame A. Urban Sociology, (New York: Holt, Rine Hart and Winson, 1968), p. ๙๑. 
๘ ไพสิฐ พรหมรักษา, การศึกษากบัการพฒันาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑. 
๙ ยุวัฒิ วุฒิเมธ,ี หลักการพัฒนาชุมชน และการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: ส.ส.น.ไทย อนุเคราะหไทย, ๒๕๒๖), หนา ๑. 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับ “การพัฒนาชุมชน” 
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๑๗ 
 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ มีหลากหลายในการนิยามศัพท และ
รูปแบบรวมถึงวิธีการเขาไปมีสวนรวม ซึ่งจากการคนควาพบวา มีผูใหแนวคิดการพัฒนาชุมชนไว 
ดังตอไปนี้ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน 9๑๐ อธิบายวา การพัฒนาชุมชน คือ การเปล่ียนแปลงสวนประกอบ
ของชุมชนจากสภาพท่ีเปนอยู (สภาพท่ีไมพึงปรารถนาไมดีงาม) ไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว (สภาพที่ 
พึงปรารถนาท่ีดีงามหรือเจริญ) กลาวคือเปนการจูงใจเพ่ือกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงขึ้น ในชุมชนเพ่ือ
การเปล่ียนแปลงสภาพของสวนประกอบตาง ๆ ในชุมชน จากสภาพท่ีไมพึงปรารถนาไปสู สภาพที่พึง
ปรารถนาอันเปนเปาหมายที่ชุมชนตั้งไว กลาวโดยสรุปการพัฒนาชุมชน ไดแก การเปล่ียนแปลงชุมชนที่
มีการวางแผน (Planned Community Change) 

นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร 10

๑๑ ใหความหมายวา การพัฒนาชุมชน คือ 
กระบวนการท่ีผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย มีโอกาสไดแสดงทัศนะและเขารวมกิจกรรมตาง ๆ 
ที่มีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมทั้งมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณา 
กําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ประกอบดวย การใหขอมูลขาวสารตอผูมีสวนเกี่ยวของ การ
เปดรับความคิดเห็นจากประชาชน (ประชาพิจารณ) การวางแผนรวมกัน และการพัฒนาศักยภาพของ
ประชาชนใหสามารถเขามามีสวนรวมไดโดยมีหลักการ ดังนี้ 

๑. หลักจิตสํานึกและความรับผิดชอบ คือ หลักการท่ีสําคัญท่ีองคการท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบ ซึ่งจะสะทอนถึงความรับผิดชอบตอ
สาธารณะ และตอผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เปนการแสดงถึงความ
รับผิดชอบ จําเปนตองปฏิบัติโดยยึดหลักนิติธรรมและความโปรงใส 

๒. หลักความคุมคา คือ การคํานึงถึงประโยชนสูงสุดแกสวนรวม ในการบริหารจัดการ
และการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดและย่ังยืน รวมท้ังมีการปองกันรักษา 
ส่ิงแวดลอมและมีความสามารถในการแขงขันกับภายนอก  

๓. เปาหมายและวิธีการของการวางแผนแบบมีสวนรวม การมีสวนรวมอาจเปนท้ัง 
เปาหมายและวิธีการ ซึ่งกระบวนการมีสวนรวมแบบวิธีการ ตองอาศัยการรวมกลุมท่ีเขมแข็งทําใหคน 
สวนใหญจะมีความรูสึกความเปนเจาของ เกิดความรับผิดชอบรวมกัน และการเกิดผลประโยชนของ 
กลุมเนื่องจากความเขมแข็งของกลุมเปนเปาหมายที่ไดรับ 

จากความหมายขางตน จะเห็นไดวา การพัฒนาชุมชนถือไดวาเปนส่ิงสําคัญท่ีจะชวยให
นักพัฒนาสามารถทํางานรวมกับประชาชนไดอยางถูกตองและกอใหเกิดความมีประสิทธิภาพ ผูท่ีทํางาน
จะตองมีความเขาใจในแนวความคิดในการพัฒนาชุมชนเปนอยางดีเสียกอน จึงจะสามารถดําเนินงานได
อยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นยังจําเปนตองพิจารณาแนวความคิดในการพัฒนาชุมชน 
ดังนี้ 

 
 

๑๐ สัญญา สัญญาวิวัฒน, การพัฒนา, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หนา ๔ - ๕. 
๑๑ นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค หุตานุวัตร, การพัฒนาองคกรชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, องคการมหาชน, 

๒๕๔๖), หนา ๓๔. 
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๑๘ 
 

๑. คนมีความสําคัญมากท่ีสุด (Man is a Most Important) การพัฒนาชุมชนเชื่อมั่น 
ในศักยภาพหรือพลังความสามารถของคน เพราะการดํารงอยูหรือการลมสลายของชุมชน การพัฒนา
หรือการเส่ือมถอยของชุมชนขึ้นอยูกับคนในชุมชนเปนสําคัญจึงตองใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาดวย 
การพัฒนาคนใหมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองและชุมชน รวมกันสรางมาตรฐานในการดํารงชีวิตหรือ
คุณภาพชีวิตที่ดีมีความพรอมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง 

๒. การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) การพัฒนาชุมชนเปน 
การใหคนในชุมชนไดเขามาศึกษา รวมคิด รวมวิเคราะห รวมวางแผน รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล
และรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดขึ้น ซึ่ งอาจกลาวไดวา การพัฒนาชุมชนนั้นเปนของประชาชน  
โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนนั่นเอง 

๓. การพ่ึงตนเองของชุมชน (Self-Reliance) จากแนวความคิดท่ีเชื่อในศักยภาพ
และพลังความสามารถของชุมชน แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นวา การเสริมสรางขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ทําใหคนสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง สามารถ
สรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองได 

๔. การชวยเหลือตนเอง (Aided Self-Help) เปนแนวทางในการพัฒนาท่ียึดเปน
หลักการสําคัญประการหนึ่ง คือตองพัฒนาใหประชาชนพ่ึงตนเองใหมากขึ้นและใหไดมากท่ีสุด โดยมีรัฐ
เปนผูคอยใหการชวยเหลือ สนับสนุนในสวนท่ีเกิดขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและ
หลักเกณฑท่ีเหมาะสม 

๕. การใชทรัพยากรในชุมชนใหคุมคา (Community Natural Resources Utilize) 
ผลประโยชนในการพัฒนาชุมชนใดยอมเกิดขึ้นแกชุมชนนั้น ดังนั้นจึงตองใชทรัพยากรตาง ๆ ของชุมชน 
เชน คน เงิน วัสดุ อุปกรณ ทุนทางสังคมและทรัพยากรตาง ๆ ไมพ่ึงพาชุมชนอื่น ๆ ในการพัฒนาชุมชน
ของตนเอง เพราะแตละชุมชนตางก็มีความจําเปนท่ีจะตองใชทรัพยากร เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเอง
เชนเดียวกัน 

๖. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน (Initiative) แนวความคิดของการพัฒนาชุมชน
เชื่อมั่นในสิทธิเสรีภาพของคน การพัฒนาชุมชนตองเกิดจากความตองการท่ีแทจริงของประชาชนใน
ชุมชนโดยประชาชนเปนผูริเริ่มในการศึกษาวิเคราะหปญหา จัดทําแผนและโครงการไมใชถูกกําหนดโดย
บุคคลหรือหนวยงานนอกชุมชน การดําเนินงานพัฒนาในขั้นตอนตางๆ ตองใหประชาชนในชุมชนเปนผู
ริเริ่มและรับผิดชอบ หนวยงานนอกชุมชนอื่นๆ เปนหนวยท่ีสนับสนุนสงเสริมเทานั้น แนวความคิด
ดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดโดยวิธีใหการศึกษาแกคนในชุมชนจนมีความรูความสามารถในระดับท่ีเรียกวา 
“คิดเปนทําเปน” จนสามารถท่ีจะคนหาปญหา วิเคราะห ปญหา กําหนดวิธีการแกไขปญหาและ
ดําเนินการแกไขปญหาไดดวยตนเอง 

๗. ความตองการของชุมชน (Felt-Needs) จากความเชื่อขอท่ีวา คนมีศักยภาพ และ
ความสามารถในการพัฒนา แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนจึงเชื่อมั่นวาการเสริมสรางขีด
ความสามารถของประชาชนและชุมชนนั้น ทําใหคนสามารถท่ีจะพัฒนาชุมชนไดดวยตนเอง สามารถ
สรางชุมชนใหมีความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดตามความตองการของชุมชนเอง 
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๘. ขีดความสามารถของชุมชนและของรัฐบาล (Community and Government) 
การพัฒนาชุมชนมุงเนนใหดําเนินการโดยคนและทรัพยากรในชุมชนเปนสําคัญ เพราะรัฐบาลมีขีด
ความสามารถจํากัด ท้ังดานบุคลากร งบประมาณและระบบการบริหาร สวนชุมชนก็มีขีดจํากัดในเรื่อง
ความไมพรอมของคนและทรัพยากรท่ีใชในการพัฒนาไมเพียงพอ ดังนั้น การดําเนินงานพัฒนาชุมชน 
จึงตองคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล กลาวคือ ชุมชนท่ีมีความพรอมมากก็พ่ึงตนเอง 
ใหมาก ชุมชนท่ีมีความพรอมนอย รัฐก็ใหการสนับสนุนมากขึ้น ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี้
จะตองไดสัดสวนและสอดคลองซึ่งกันและกัน 

๙. การรวมมือกันระหวางรัฐกับประชาชน (Co-Operation Between) การพัฒนา
ชุมชนจะประสบความสําเร็จไดจะตองเกิดจากการรวมมือกันระหวางรัฐบาลและประชาชน ไมปลอยให
ฝายหนึ่งฝายใดรับผิดชอบเพียงฝายเดียว เพราะรัฐบาลและประชาชนในชุมชนตางก็มีขอจํากัด ไม
สามารถดําเนินงานพัฒนาชุมชนใหมีประสิทธิภาพไดเต็มท่ีดังกลาวมาแลว การรวมมือระหวางรัฐบาล
และประชาชนนี้ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการชวยเหลือตัวเอง การใชทรัพยากรในชุมชน การมีสวนรวม
ของประชาชนและการสนับสนุนสงเสริมของรัฐบาลอยางเหมาะสมเปนสําคัญ 

๑๐. การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integrated Development) การพัฒนาชุมชน
จะตองดําเนินการไปพรอมๆ กัน หลายๆ ดาน จะมุงเพียงดานใดดานหนึ่งไมได เพราะกิจกรรมในการ 
พัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การดําเนินกิจกรรมตางๆ ตองสอดคลองและเปนแนวทางเดียวกันเพ่ือการ
ประหยัดแรงงาน งบประมาณและเวลาท่ีใช การดําเนินงานพัฒนาชุมชนจึงตองประสานงานกับคน
หนวยงาน องคกรตางๆ และงบประมาณจึงจะประสบผลสําเร็จ 

๑๑. ความสมดุลในการพัฒนา (Development as Equality) การพัฒนาชุมชน
ตองดําเนินการไปพรอมกันทุกดาน ไมมุงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ เพราะทุกกิจกรรมมีความ
เกี่ยวของกันอยางใกลชิด จึงตองคํานึงถึงความสมดุลในการพัฒนาดวย เชน ความสมดุลระหวางการ
พัฒนาคนกับส่ิงแวดลอม ความสมดุลระหวางส่ิงท่ีเปนรูปธรรมกับนามธรรม ความสมดุลระหวางการ
ดานพัฒนาวัตถุกับการพัฒนาดานจิตใจคน ความสมดุลระหวางเพศและวัย ความสมดุลระหวางภูมิ
ปญญาทองถิ่นกับภูมิปญญาสากล เปนตน 

๑๒. การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) คือ มีลักษณะเปนการใหการศึกษา
แกประชาชนทุกเพศทุกวัยอยางตอเนื่องกันไปตลอดชีวิต เปนการศึกษาท่ีเนนใหรูจักตัวเอง รูจักโลก 
และเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันกับสรรพส่ิงท้ังท่ีเปนมนุษย ธรรมชาติหรือส่ิงท่ีเหนือธรรมชาติ อันกอใหเกิด
ปญญาเพ่ือปรับสภาพความเปนอยูใหสอดคลองสมดุล การศึกษาภาคชีวิตเปนเครื่องมือท่ีสําคัญซึ่งจะทํา
ใหมีความสามารถปรับตัวเองอยูในชุมชนและสังคมไดอยางเปนสุขตามอัตภาพ การนําเสนอแนวคิด
การศึกษาภาคชีวิต (Lifelong Education) เปนผลจากการนําเสนอรายงานขององคการศึกษา
วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ท่ีไดนําเสนอไววา มนุษยแตละคนจะตองอยู
ในภาวะแหงการเรียนรูตลอดชีวิตของเขา ฉะนั้น แนวความคิดของการศึกษาภาคชีวิตจึงเปรียบเหมือน
กุญแจดอกสําคัญของสังคมแหงการเรียนรู 
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๒๐ 
 

สรุป การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการเรียนรูบนฐานของการทําความเขาใจชีวิต  
เปนกระบวนการที่จะอยูอยางตอเนื่องไปตลอดชีวิตของแตละบุคคลนั้น การพัฒนาชุมชนจึงไมมีท่ีส้ินสุด 
แตจะหมุนเวียนเปล่ียนไปตามความตองการและสถานการณของชุมชน สวนเปาหมายของการพัฒนา
ชุมชน จึงอยูท่ีการทําใหชุมชนสุขสมบูรณ การทําใหประชาชนพ่ึงตนเอง ชวยตนเองไดในการแกไข
ปญหาสวนตัว และแกไขปญหาสวนรวมได รวมทั้งในการยังชีพตนเองหรือการมีงานทํา และยังประโยชน
ใหแกผูอื่นไดดวย 

 
 
 
กระบวนการของการปฏิรูปประเทศและการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ “คานงัด” 

สําคัญ คือ การส่ือสารใหกลไกในระดับฐานรากไดรับรูและเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือน โดยมีกลไก
สําคัญ คือ “สภาองคกรชุมชนตําบล” อยางไรก็ตาม การท่ีจะทําใหสภาองคกรชุมชนตําบลท้ัง ๗,๗๙๕ แหง 
ไดรับรูรับทราบ แสดงบทบาทและมีสวนรวมอยางจริงจังจําเปนตองอาศัยเครื่องมือสําคัญ คือ “การส่ือสาร” 
ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการจึงไดหยิบยกแนวคิดทฤษฎีการส่ือสาร SMCR Model ของเบอรโล (Berio) มาใช
ในการวิเคราะหในการพิจารณาศึกษา โดยทฤษฎีการส่ือสาร SMCR มีองคประกอบ ดังนี ้

๑) ผูสง (Source) ตองเปนผูท่ีมีทักษะความชํานาญในการส่ือสาร โดยมีความสามารถใน
การเขารหัส (encode) เนื้อหาขาวสาร มีเจตคติท่ีดีตอผูรับเพ่ือผลในการส่ือสาร มีความรูอยางดีเกี่ยวกับ
ขอมูลขาวสารท่ีจะสง และควรจะมีความสามารถในการปรับระดับของขอมูลนั้นใหเหมาะสมและงายตอ
ระดับความรูของผูรับ ตลอดจนพ้ืนฐานทางสังคม และวัฒนธรรมท่ีสอดคลองกับผูรับดวย 

๒) ขอมูลขาวสาร (Message) เกี่ยวของทางดานเนื้อหา สัญลักษณ และวิธีการสงขาวสาร 
๓) ชองทางในการสง (Channel) หมายถึงการท่ีจะสงขาวสารโดยการใหผูรับไดรับขาวสาร

ขอมูลโดยผานประสาทสัมผัสท้ัง ๕ หรือเพียงสวนใดสวนหนึ่ง คือ การไดยิน การดู การสัมผัส การล้ิมรส 
หรือการไดกล่ิน 

๔) ผูรับ (Receiver) ตองเปนผูมีทักษะความชํานาญในการส่ือสารโดยมีความสามารถ 
ใน “การถอดรหัสสาร” (decode) เปนผูท่ีมีเจตคติ ระดับความรู และพ้ืนฐานทางสังคม วัฒนธรรม เชนเดียว
หรือคลายคลึงกันกับผูสงสารจึงจะทําใหการส่ือความหมายหรือการส่ือสารนั้นไดผล 

ตามลักษณะของ S M C R Model นี้ มีปจจัยหลักท่ีมีความสําคัญตอขีดความสามารถของ
ผูสงและผูรับ ที่จะทําใหการส่ือความหมายนั้นไดผลสําเร็จหรือไมเพียงใด ไดแก 

๑) ทักษะในการส่ือสาร (Communication Skills) หมายถึง ทักษะซึ่งท้ังผูสงและผูรับควร
จะมีความชํานาญในการสงและการรับสาร เพ่ือใหเกิดความเขาใจกันไดอยางถูกตอง เชน ผูสงตองมี
ความสามารถในการเขารหัส มีการพูด โดยการใชภาษาพูดท่ีถูกตอง ใชคําพูดท่ีชัดเจน ฟงงาย มีการแสดงสี
หนาหรือทาทางที่เขากับการพูด ทํานองลีลาในการพูด เปนจังหวะนาฟง หรือการเขียนดวยถอยคําสํานวนที่
ถูกตองสละสลวยนาอาน สวนผูรับก็ตองมีความสามารถในการถอดรหัส และมีทักษะที่เหมือนกันกับผูสงสาร 
โดยมีทักษะการฟงท่ีดี ฟงภาษาที่ผูสงพูดมารูเรื่อง หรือสามารถอานขอความที่สงมา นั้นได เปนตน 

 

๒.๔ แนวคิดเกี่ยวกับ “การสื่อสารแบบมีสวนรวม” 
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๒๑ 
 

๒) เจตคติ (Attitudes) เปนเจตคติของผูสงและผูรับซึ่งมีผลตอการส่ือสาร ถาผูสงและผูรับ
มีเจตคติท่ีดีตอกัน ก็จะทําใหการส่ือสารไดผลดี ท้ังนี้เพราะเจตคติยอมเกี่ยวโยงไปถึง การยอมรับซึ่งกันและ
กันระหวางผูสงและผูรับดวย เชน ถาผูฟงมีความนิยมชมชอบในตัวผูพูดก็มักจะมีความเหน็ท่ีสอดคลองตาม
ไปไดงายกับผูพูด แตในทางตรงกันขาม ถาผูฟง มีเจตคติท่ีไมดีตอผูพูดก็จะฟงแลวไมเห็นชอบดวย และมี
ความเห็นขัดแยงในส่ิงที่พูดมานั้น หรือถาทั้งสองฝายมีเจตคติท่ีไมดีตอกันทวงทํานองหรือน้ําเสียงในการพูด
ก็อาจจะหวนหาว แตถามีเจตคติที่ดีตอกันก็มักจะพูดกันดวยความไพเราะนาฟง 

๓) ระดับความรู (Knowledge Levels) ถาผูสงและผูรับมีระดับความรูที่ เทาเทียมกัน  
ก็จะทําใหการส่ือสารนั้นลุลวงไปดวยดี แตถาหากความรูของผูสงและผูรับมีระดับที่แตกตางกันยอมจะตองมี
การปรับความยากงายของขอมูลท่ีจะสงในดานความยากงายของภาษา และถอยคํา สํานวนท่ีใช เชน  
การไมใชคําศัพททางวิชาการ ภาษาตางประเทศ หรือถอยคํายาวๆ สํานวนที่สลับซับซอน ทั้งนี้เพ่ือใหสะดวก
และงายตอความเขาใจ ตัวอยางเชน การท่ีหมอรักษาคนไขแลว พูดแตคําศัพททางการแพทยเกี่ยวกับ 
โรคตางๆ ยอมจะทําใหคนไขไมเขาใจวาตนเปนโรคอะไรแน หรือการที่พัฒนากรจากสวนกลางออกไปพัฒนา
หมูบานตางๆในชนบท เพ่ือใหคําแนะนําทางดานวิชาการเกษตรและเล้ียงสัตวแกชาวบาน ถาพูดแตศัพท 
ทางวิชาการโดยไมอธิบายดวยถอยคํา หรือภาษาท่ีงายๆ ก็จะทําใหชาวบานไมสามารถเขาใจหรืออาจ 
เขาใจผิดไปได 

๔) ระบบสังคมและวัฒนธรรม (Socio - Culture System) ระบบสังคมและวัฒนธรรม 
ในแตละชาติเปนส่ิงท่ีมีสวนกําหนดพฤติกรรมของประชาชนในชาตินั้น ซึ่งเกี่ยวของไปถึงขนบธรรมเนียม 
ประเพณีท่ียึดถือปฏิบัติ สังคมและวัฒนธรรมในแตละชาติยอมมีความแตกตางกันไป เชนการใหความเคารพ
ตอผูอาวุโส หรือวัฒนธรรมการกินอยูตางๆ ดังนั้นในการติดตอส่ือสารของบุคคลตางชาติตางภาษากัน  
จึงจะตองมีการศึกษาระบบสังคมและวัฒนธรรมของบุคคลในแตละชาติ เพ่ือการปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสม 
ทั้งนี้ ยอมรวมไปถึงกฎขอบังคับทางศาสนาของแตละศาสนาดวย 

เมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณาองคประกอบของ SMCR แลว มีความเห็นวา ในมิติของ
การส่ือสารเพ่ือการปฏิรูปประเทศจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมองไปถึงผลท่ีเกิดขึ้น (Effect) วาเมื่อมีการ
ส่ือสารเรื่องการปฏิรูปประเทศแลว ไมแตเพียงผูรับสารจะรับทราบเทานั้น ในการปฏิรูปประเทศผูรับสาร
จะตองนําสารเหลานั้นไปแปลงเปนการปฏิบัติ กอใหเกิดการขับเคล่ือน เพ่ือใหตอบโจทยและบรรลุเปาหมาย
ของการปฏิรูปประเทศดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

E ffect 
 

ผลท่ีเกิดขึ้น
จากการ
สื่อสาร 
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สําหรับ “การส่ือสารแบบการมีสวนรวม” (Participatory Communication) เปน
แนวคิดท่ีผสมผสานระหวางแนวคิดการมีสวนรวมและแนวคิดการส่ือสาร ดังนั้น ในการที่จะทําความ
เขาใจการส่ือสารแบบการมีสวนรวมไดนั้น จําเปนตองทําความเขาใจท้ังแนวคิดการมีสวนรวมและ
แนวคิดการส่ือสาร ในท่ีนี้จะยึดความหมายของคําวา การมีสวนรวมตาม คํานิยามของสหประชาชาติ  
ท่ีกลาววา การมีสวนรวม (Participation) คือ กิจกรรมท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การดาเนินโครงการ โดยเริ่มตั้งแตขั้นวางแผนซึ่งประชาชนจะตองระบุปญหาและความตองการ  
ขั้นปฏิบัติการ ขั้นประเมินผล ตลอดจนขั้นบํารุงรักษา ในสวนของคําวา การส่ือสาร (Communication) 
นั้นมีผูใหความหมายไวอยางหลากหลาย ในท่ีนี้จะขอสรุปวา การส่ือสาร คือ กระบวนการการ
แลกเปล่ียนขาวสาร เกิดขึ้นโดยการถายทอดสารจากบุคคลฝายหนึ่ง ซึ่งทําหนาท่ีสงสารผานส่ือหรือ
ชองทางตาง ๆ ไปยังผูรับสารเพ่ือวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีนักวิชาการหลายทานไดให
ความหมายของการส่ือสารแบบมีสวนรวมไว ดังนี้ 

 

 ความหมายของการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
Ascroft๑๒ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนการส่ือสารที่คํานึงถงึกระบวนการ

ในการส่ือสารแบบมีสวนรวมวาเปนกระบวนการท่ีกลุมบุคคลตาง ๆ ซึ่งมีความตั้งใจและมีความเกี่ยวของ
กับประเด็นปญหาหนึ่ง ๆ ไดเขามามีบทบาทในกระบวนการแลกเปล่ียนความรูและการสรางความเขาใจ
รวมกัน 

Jacobson๑๓ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมเกี่ยวของกับการเขารวม (Involvement) 
ของประชาชนในโครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการส่ือสารในทุกระดับ ไมวาจะมีพ้ืนฐานเกี่ยวของกับ
การส่ือสารระหวางบุคคล การส่ือสารผานส่ือมวลชน หรือการส่ือสารผานส่ือประเพณีใดก็ตาม โดยมี
ความไววางใจกันเปนส่ิงสําคัญที่อยูเบื้องหลังกระบวนการส่ือสารและการพัฒนาตาง ๆ 

Narula๑๔ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมวา หมายถึง การใชการส่ือสาร เพ่ืออํานวย
ความสะดวกในการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา มีลักษณะเปนกระบวนการของการสนทนา
ระหวางบุคคล กลุม และสถาบันท่ีเปนพลวัตรปฏิสัมพันธและเปล่ียนแปลงได ชวยใหผูคนตระหนักถึง
ศักยภาพของตนและเขามีสวนเกี่ยวของเพ่ือสวัสดิการของตนเอง เปนกระบวนการเปล่ียนแปลงที่ย่ังยืน
ระยะยาว ซึ่งเสริมสรางพลังอํานาจใหแกชุมชนในการตัดสินใจดวยตนเองโดยมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น 

ปาริชาต สถาปตานนท14๑๕ อธิบายวา การส่ือสารแบบมีสวนรวมวาเปนกระบวนการฝก
สมาชิกในสังคมเกี่ยวกับกระบวนการรวมกันคิด รวมกันฟงและเคารพในความคิดของผูอื่น ตระหนัก 
ในสิทธิและหนาที่ของตน รวมวิเคราะหประเด็นปญหาทางสังคม แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกัน ตลอดจน
รวมกันคนหาแนวทางและตัดสินใจรวมกันบนพ้ืนฐานของขอมูลที่สมบูรณ 

๑๒ Ascroft, J. (๑๙๘๗). Communication in support of development: Lessons from theory and practice.  Paper presented 
at the seminar on Communication and Change, East-West Center, Honolulu, Hawaii. 

๑๓ Jacobson, T. L. (๑๙๙๔). Modernization and post-modernization approaches to participatory communication for 
development. Participative communication as a part of building the participative society. In S. A. White, K. S. Nair, &amp; J. 
Ascroft (Eds.), Participatory Communication: Working for Change and Development. (pp. 60-75). Thousand Oaks, CA : Sage. 

๑๔ Narula, U. (1994). Development communication: Theory and practice. New Delh : Har Anand Publication. 
๑๕ ปาริชาต สถาปตานนท. (๒๕๔๙). การส่ือสารแบบมีสวนรวมและการพัฒนาชมุชน : จากแนวคิดสูปฏิบัติการวิจยัในสังคมไทย. กรุงเทพฯ : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 
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กรรณิการ เพ็งปรางค และกาญจนา แกวเทพ 15

๑๖ อธิบายความหมาย “การส่ือสาร
แบบมีสวนรวม” นั้นมีอยู ๒ นัยยะ คือ 

นัยยะที่ ๑ หมายความถึง การใชการส่ือสารประเภทตางๆ เปนหนทางหรือเปน
เครื่องมือนําไปสูการมีสวนรวมในชีวิตสาธารณะ เชน การเขียนจดหมายเปดผนึกถึงส่ือมวลชน 
เพ่ือรองเรียนการทํางานของเจาหนาที่รัฐ การรวมแสดงความคิดเหน็เกี่ยวกบัโครงการพัฒนาในท่ีประชมุ
หมูบาน 

นัยยะที่ ๒ หมายความถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม 
ในตัวการส่ือสารเอง โดยรูปแบบของการเขาถึงการส่ือสารนั้น มีอยู ๓ รูปแบบ คือ 

๑) การเขาถึงในฐานะผูบริโภค หมายถึง การท่ีบุคคลมีโอกาสใชส่ือในฐานะ “ผูรับสาร/
ผูดู/ผูชม/ผูอาน” โดยสามารถท่ีจะเลือกบริโภคส่ือได จากรูปแบบของรายการท่ีหลากหลายและมีชองทาง 
ในการสะทอนปฏิกิริยาของตนสูผูผลิต ที่เรียกวาเปน “ผูรับสารที่เอาการเอางาน” (Active Audience) 

๒) การเขาถึงส่ือในฐานะผูผลิต หมายถึง การท่ีบุคคลมีโอกาสเขารวมในเชิงกระบวนการ
ผลิต เชน การเขารวมเปนแขกรับเชิญในรายการวิทยุ การเขารวมเปนแหลงขาว การมีสวนรวมในการ
เลือกประเด็นนําเสนอ เปนตน 

๓) การเขาถึงส่ือในฐานะผูบริหารส่ือ หมายถึง การท่ีบุคคลได มีสวนเกี่ยวกับระบบ 
การตัดสินใจตาง ๆ ในองคกรส่ือ เชน การกําหนดเนื้อหา และรูปแบบท่ีเหมาะสม การกําหนดชวงเวลา 
การวางระบบบริหารงาน/ระบบงบประมาณ การมีสวนรวมในการพัฒนาแผนงานและนโยบายตาง ๆ 

จากความหมายขางตน สามารถสรุปไดวา “การส่ือสารแบบมีสวนรวม” เปน
กระบวนการส่ือสารแบบสองทางในลักษณะของการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร โดยทุกฝายสามารถสลับ
บทบาทเปน “ผูสงสาร” และ “ผูรับสาร” หรืออาจเรียกไดวาเปน “คูส่ือสาร” ผานเวทีการส่ือสารใน
หลากหลายรูปแบบ โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเคารพความคิดเห็นของกันและกัน ความเทาเทียมกัน
และการทํางานรวมกัน เพ่ือนําเอาขอสรุปจากการสนทนาไปสูการตัดสินใจดําเนินการตาง ๆ ในกลุม
อยางปรองดอง 

 
 
 
 
การจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตามแนวพระราชดําริ 

มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาชุมชนใหสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยตนเอง โดยการ
ประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และระบบสารสนเทศเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการและ
แกไขปญหาน้ําในพ้ืนที่ไดตรงสาเหตุ รวมทั้งบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ผลผลิต และรายได ของชุมชน 
ซึ่งคูมือการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตามแนวพระราชดําริรัชกาลที่ ๙ 
จะชวยใหชุมชนเขาใจและเตรียมพรอมที่จะเริ่มดําเนินงาน ดังนี้ 

 

๑๖ กรรณิการ เพ็งปรางค และ กาญจนา แกวเทพ. (๒๕๔๘). การมีสวนรวมในการส่ือสาร: จากแนวคิดสูการปฏิบัติจริง. วารสารนิเทศศาสตร, 
๒๓ (๓ - ๔), ๖๒ – ๘๑. 

๒.๕ แนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ตามแนวพระราชดําริ 
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บทบาทหนาท่ี เตรียมตวั เกดิความเขาใจ ดําเนินงานตอ 

ชุมชน 

• สํารวจพื้นที่ จัดทําแผน
ที่ ผังน้ํา แผนที่น้ําของ
ชุมชน 

• สรุปปญหา แนวทางแกไข
ปญหา และการบริหาร
จัดการน้ําของชุมชน 

• แตงตั้ งคณะกรรมการ 
บริหารจัดการน้ําชุมชน 

• จัดทํากฎ ระเบียบการ 
บริหารจัดการน้ําชุมชน 

• มีขอมูล ขอเท็จจริงใช 
วิเคราะห บริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําชุมชนและ 
วางแผนแกไขปญหาน้ําใน 
พื้นที ่

• จัดทําและดําเนนิงาน
พัฒนาแหลงน้าํ 

• พัฒนาศักยภาพเปนชุมชน 
ตนแบบ และขยายผลสู 
เครือขาย 

• นํา ว และ ท เพื่อสํารวจ 
จัดเก็บขอมูล ขอเท็จจริง 

• ดําเนินงานโครงการจัดการ 
ทรัพยากรน้ําชุมชน ตาม 
เปาหมาย 

• เกิดสวนรวมในชุมชน 
ดําเนินงานพัฒนา ฟนฟ ู
บริหาร ดูแลและบํารุงรักษา 
แหลงน้ํา 

สถาบัน
สารสนเทศ

ทรัพยากรนํ้า 
(องคการ
มหาชน) 

• ระบบบริหารโครงการ
จัดการทรัพยากรน้ํา
ชุมชน 

• ระบบรายงาน ติดตาม 
ประเมินผลโครงการ 

• แบบรางโครงการและ 
วิธีการจัดทําโครงการ 

• ประยุกตใช ว และ ท 
เพื่อบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําชุมชน 

• สนับสนนุขอมูล 
ขอเท็จจริงของพื้นที่และ
แหลงน้ําในชุมชน 

• ใหคําปรึกษาแนว
ทางแกไขและการจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหเหมาะสม
ตามพื้นที่และสถานการณ 

• พิจารณาแนวทางบริหาร
จัดการและพัฒนาทรัพยากร
น้ําของชุมชนเพื่อแกไขปญหา
ไดตรงสาเหตุ 

• พิจารณารายละเอียดแผนงาน
โครงสรางน้ํา 

• สนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยน 
เรียนรูระหวางชุมชน 

 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนเครือ่งมอืสําคัญตอการพัฒนาอยางย่ังยืน การเรียนรูระบบบรหิาร
จัดการน้ําเปนปจจัยสําคัญ มีขอมูล ความรู หลักวิทยาศาสตรและความเปนเหตุเปนผล เปล่ียนวิธีคิด 
นอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ รับทราบขอเท็จจริงรวมกันระเบิดจากขางใน ดวยหลัก
เขาใจ เขาถึง พัฒนา มีคุณธรรม กฎ กติกา ในการจัดการทรัพยากรรวมกัน และทํางานเปนเครือขาย
ขยายผลสําเร็จ เพ่ิมทักษะความรู จัดการความรู รวมกับภูมิปญญา สํารวจและจัดทําแผนท่ี จัดเก็บ
ขอมูล วิเคราะหอยางมีหลักการ มีความทันสมัย สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปน และนําไปสูการ 
ลงมือปฏิบัติจริง ใชขอมูล ใชวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมีขอมูล ขอเท็จจริง แผนท่ี รวมกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และฐานขอมูลอื่นที่เกี่ยวของ มาปรับใชไดอยางเหมาะสม เสริมเครื่องมือ
และนอมนําแนวพระราชดําริ เทคนิคตางๆ (แกมลิง/ทฤษฎีใหม) จัดทําแผนท่ี ผังน้ํา ปริมาณน้ําฝน  
นําขอมูลจากการติดตามสถานการณน้ํา วิเคราะหประกอบการตัดสินใจ วางแผน บริหารจัดการใหเกิด
สมดุลน้ําในพ้ืนท่ีท้ังในสภาวะปกติและสภาวะวิกฤต นําไปสูการเปล่ียนชีวิต สรางภูมิคุมกันใหสามารถ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางชาญฉลาด แกปญหาโดยอาศัยธรรมชาติเปนพ้ืนฐาน ลดความเส่ียงจาก
ภัยพิบัติ เปนการพัฒนาและเติบโตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (เศรษฐกิจสีเขียว) นําไปสูเปาหมายการ
พัฒนาที่ย่ังยืน ตอยอดไปสูการวางแผนตลาดและเกษตรกรทันสมัย 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๒๕ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ผังภาพแสดงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ผังภาพแสดงกรอบแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากร ดิน น้ํา ปา 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๒๖ 
 

การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร นับเปนสวนสําคัญในการเพ่ิมความ
เขมแข็งและความมัน่คง ในการจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยมีชุมชนมากกวาหก
หมื่นชุมชน จึงนับเปนความจําเปนอยางย่ิงท่ีตองสนับสนุนชุมชนใหมีการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสานความรวมมือเปนเครือขายการจัดการทรัพยากรน้ําในระดับชุมชน  
การสนับสนุนใหทองถิ่นมีระบบบริหารจัดการตามแนวพระราชดําริ ท่ีนําไปสูการพ่ึงพาตนเองดาน
ทรัพยากรน้ํา รวมถึงเชื่อมโยงแนวทางการบริหารจัดการน้ําไปสูชุมชนอื่น ๆ จนเกิดเปนเครือขายการ
ทํางานท่ีมีกระบวนการคิด ไตรตรอง ตัดสินใจ และลงมือทํารวมกัน ภายใตการบริหารจัดการของชุมชน 
และเพ่ือนบาน รวมท้ังประสานการพัฒนากับหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบท้ังในระดับชุมชน  
และระดับประเทศ ทรัพยากรอุดมสมบูรณ เปนรากฐานการพัฒนาเกษตรกรรม เปนรากฐานเศรษฐกิจ 
เปนความมั่นคง ย่ังยืน 

การบริหารจัดการนํ้าชุมชน - พ้ืนท่ีนํ้าแลง และนํ้าหลาก 
ประเทศไทยแมจะมีปริมาณน้ําตนทุนอยูมาก แตไมสามารถเก็บกักหรือนํามาใชไดอยาง

มีประสิทธิภาพเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหประเทศไทยตองประสบกับปญหาท้ังภัยแลง และน้ําทวมซ้ําซาก
เปนประจําทุกป แตหากมีการบริหารจัดการน้ําท่ีดี มีการวางแผน รวบรวมขอมูลและวิเคราะหก็สามารถ
บริหารจัดการน้ําได ถึงแมวาบนพ้ืนท่ีเดียวกันจะประสบปญหาท้ังน้ําหลากและน้ําแลง โดยในชวง 
น้ําหลาก หากกักเก็บน้ําไวในฝายหรือแหลงเก็บน้ําเพ่ือนํามาใชประโยชนไดอีกหลายทาง โดยเฉพาะ
ในชวงฤดูแลง อีกทั้งยังบรรเทาปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ตอนลางไดอีก 

วิธีบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ในพ้ืนท่ีน้ําหลากและน้ําแลง ท่ีสําคัญคือ พัฒนา
แหลงน้ํา เพ่ือเปนพ้ืนที่กักเก็บน้ําเวลาน้ําหลาก หรือน้ําฝน และเปนแหลงสํารองน้ําไวใชในเวลาหนาแลง 
การพัฒนาแหลงน้ํา ทําไดหลายวิธี เชน 

- ขุดลอกหนอง บึง หรือแหลงน้ําอื่นภายในชุมชน เพ่ือเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ํา 
- จัดทําสระเก็บน้ําตามการจัดพ้ืนท่ีตามทฤษฎีใหม (๓๐-๓๐-๓๐-๑๐) ดวยจัดการแหลงน้ํา 

และที่ดิน 
เพ่ือแกปญหาความแหงแลง ดินเส่ือมคุณภาพ โดยเริ่มจาก ชาวบานทําการขุดสระเพ่ือ

กักเก็บน้ําไวใชเพ่ือทํา 
การเกษตรตลอดปในพ้ืนท่ีของตน โดยใชภูมิปญญาชาวบานในการจัดการรวมกับ

แนวทางพระราชดําริทฤษฎีใหม 
- ปรับปรุงสภาพลําน้ํา เพ่ือเวลาน้ําหลาก น้ําไหลผานไดโดยสะดวก ชวยลดน้ําหลาก 
- จัดทําพ้ืนที่แกมลิง หรือพัฒนาพ้ืนที่ลุมเพ่ือกักเก็บน้าํ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เปนพ้ืนที่กักเกบ็

น้ําหลากและสํารองน้ําใชเวลาหนาแลง 
- จัดทําระบบน้ําในพ้ืนที่ เชน ประตูระบายน้ํา ทางสงน้ําจากเขื่อนกักเก็บน้ํา 
การบริหารจัดการนํ้าชุมชน - พ้ืนท่ีปาตนนํ้า 
ปจจุบันพ้ืนที่ตนน้ําจํานวนมากทั่วทุกภาคของประเทศไทยเกิดความเส่ือมโทรมจากการ

ตัดไมทําลายปาเผาปา บุกรุกเขาแผวถางปาเพ่ือนําที่ดินมาใชทําการเกษตร หรือทําไรเล่ือนลอย เปนเหตุ
ใหเกิดการกัดเซาะหนาดินและทําลายอินทรียวัตถุในบริเวณพ้ืนที่ตนน้ําจนดินเส่ือมคุณภาพ น้ําฝนท่ีเคย
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๒๗ 
 

ไหลซึมลงไปเก็บสะสมอยูในดินมีปริมาณลดลงกวาเดิม ฝนตกถึงพ้ืนก็ชะผิวดินเกิดน้ําทวมฉับพลันและ
การพังทลายของหนาดินตามมา สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของคนในชุมชนและพ้ืนท่ีใกลเคียง 

การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีปาตนน้ํา จําเปนตองฟนฟูและรักษาสภาพความอุดม
สมบูรณของพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีเสมือนอางเก็บน้ําตามธรรมชาติท่ีคอยปลดปลอยน้ําใหไหลลงสูแมน้ําลําธาร 
หลอเล้ียงสรรพชีวิตอยางสม่ําเสมอตลอดทั้งป 

แนวพระราชดําริในการแกไขปญหาเรื่อง “น้ํา” ที่สําคัญอีกประการหนึง่คือ การอนุรกัษ
และฟนฟูปา เนื่องจากปาไมก็คือ “ตนน้ํา” แตท่ีผานมาปาไมของประเทศไทยถูกทําลายอยางรวดเร็ว 
กอใหเกิดภาวะแหงแลง เนื่องจากตนน้ําลําธารถูกทําลาย ฝนไมตกตองตามฤดูกาล เมื่อยามน้ําหลาก 
ก็เกิดน้ําทวมฉับพลันและมีการพังทลายของดินอยางรุนแรง จนเกิดปญหาตอการประกอบอาชีพทาง 
การเกษตร กลายเปนทุกขรอนของแผนดินพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ทรงตระหนักถึงปญหาดังกลาวย่ิงแนวพระราชดําริในการบริหารจัดการปา 
ตนน้ํา มีหลายวิธี เชน 

สรางปาเปยก นับเปนทฤษฎีการอนุรักษพ้ืนฟูปาไมโดยใชความชุมชื้นเปนหลักสําคัญ 
ที่จะชวยใหปาเขียวสดอยูตลอดเวลา ไฟปาจึงเกิดไดยาก และชวยอนุรักษและฟนฟูปาไมที่ไดผลดีย่ิง  

สรางภูเขาปา หมายถึง ภูเขาท่ีมีตนไมนานาชนิดซึ่งปกคลุมดินในอัตราหนาแนน 
ท่ีเหมาะสมกับลักษณะภูมิประเทศแตละแหง ตนไมเหลานั้นจะมีผล ชวยรักษาระดับความชุมชื้นใน
ธรรมชาติใหอยูในเกณฑท่ีพอเหมาะไมแหงแลงเกินไป และยังชวยยึดพ้ืนผิวดินอันมีคาไมใหถูกน้ําเซาะ
ทลายลงมายังพ้ืนที่ราบอีกดวย 

สรางฝายขนาดเล็ก บริเวณลําธารบนภูเขา ดวยการสรางฝายขนาดเล็กปดกั้นรองน้าํใน
เขตตนน้ําลําธารเพ่ือแผกระจายความชุมชื้นออกไปใหกวางขวาง อันจะชวยฟนฟูสภาพปาในบริเวณที่สูง
ใหสมบูรณขึ้น ซึ่งเปนวิธีที่จะทําใหกลายเปน “ภูเขาปา” ในอนาคต 

สรางฝายชะลอความชุมชื้น และฝายดักตะกอน คือ ส่ิงกอสรางขวางกั้นทางเดินของ
ลําน้ํา ซึ่งปกติมักจะกั้นหวยลําธารขนาดเล็กในบริเวณท่ีเปนตนน้ําหรือพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูงทําให
สามารถดํารงชีพอยูได และหากชวงท่ีน้ําไหลแรงก็สามารถชะลอการไหลของน้ําใหชาลง และกักเก็บ
ตะกอนไมใหไหลเทลงไปในบริเวณลุมน้ําตอนลางนับเปนวิธีการอนุรักษดินและน้ําไดดีมากวิธีการหนึ่ง 

การบริหารจัดการนํ้ารูปแบบแปลงเกษตร 
หลักการและแนวทางสําคัญในการดําเนินงานเกษตรตามแนว “ทฤษฎีใหม” 

• เปนระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีเกษตรกรสามารถเล้ียงตัวเองไดใน
ระดับที่ประหยัดกอน 

• ตองมีพ้ืนท่ีสวนหนึ่งทํานาขาว เพราะขาวเปนปจจัยหลักท่ีทุกครัวเรือนตองปลูก 
เพ่ือใหมีขาวพอบริโภคตลอดทั้งป 

• ตองมีน้ําสํารองไวใชเพียงพอตลอดป เพ่ือการเพาะปลูกในระยะฝนท้ิงชวง หรือใน
ฤดูแลง 
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• แบงพ้ืนท่ีออกเปน ๔ สวน สัดสวน ๓๐:๓๐:๓๐:๑๐ ของพ้ืนท่ีถือครอง โดยพิจารณา
ปรับเปล่ียนสัดสวนใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีโดยเฉพาะนอกเขตชลประทาน ใหมีน้ําเพียงพอ สามารถ
วางแผนเกษตรกรรมไดตลอดป คือ 

๑) ใชขุดสระเก็บกักน้ํา  ๒) ใชปลูกพืชผัก ผลไม พืชไร ไมยืนตน 
๓) ใชปลูกขาว   ๔) ใชเปนที่อยูอาศัยและอื่น ๆ 

เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตร 
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการเกษตร สงเสริมใหชุมชนมีความมั่นคงดานทรัพยากรน้ํา มี

ผลผลิตตลอดป มีรายไดสม่ําเสมอ ลดรายจายครัวเรือน ชุมชนบริหารทรัพยากรดนิ น้ํา และเกษตรกรรม 
อยางสมดุล พ่ึงตนเองได  

แนวคิดเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม เปนแนวทางหรือหลักในการบริหารจัดการท่ีดิน
และทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรในท่ีดินขนาดเล็กใหเกิดประโยชนสูงสุด ดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ไดพระราชทาน
พระราชดํารินี้ เพ่ือเปนการชวยเหลือเกษตรกรท่ีประสบความยากลําบาก ใหสามารถผานชวงวิกฤต 
โดยเฉพาะการขาดแคลนน้ําไดโดยไมเดือดรอนและยากลําบากนัก การดําเนินงานเกษตรตามแนวทฤษฎี
ใหม ประกอบดวย ๓ ขั้น (ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ: กปร.) คือ 

ขั้นท่ี ๑ บริหารทรัพยากรอยางสมดุล มีนํ้าเพียงพอ สามารถวางแผนเกษตรกรรม
ไดตลอดป ในพ้ืนท่ีเกษตรของตนเอง สรางรายได ลดรายจาย เพียงพอสําหรับใชจายในครัวเรือน  
ใหแบงพ้ืนท่ีออกเปน ๔ สวนตามอัตราสวนโดยประมาณ ๓๐:๓๐:๓๐:๑๐ ซึ่งหมายถึง 

๑. พ้ืนที่สวนที่หนึ่ง (รอยละ ๓๐ ใหขุดสระเก็บกักน้ําเพ่ือใชเก็บกักน้ําฝนในฤดูฝนและ
ใชเสริมการปลูกพืชในฤดูแลง ตลอดจนการเล้ียงสัตวและพืชน้ําตางๆ 

๒. พ้ืนที่สวนที่สอง (รอยละ ๓๐ ใหปลูกขาวในฤดูฝนเพ่ือใชเปนอาหารประจําวัน
สําหรับครอบครัวใหเพียงพอตลอดป เพ่ือตัดคาใชจายและสามารถพ่ึงตนเองได 

๓. พ้ืนที่สวนที่สาม (รอยละ ๓๐) ใหปลูกไมผล ไมยืนตน พืชผัก พืชไร พืชสมุนไพร 
ฯลฯ เพ่ือใชเปนอาหารประจําวัน หากเหลือบริโภคก็นําไปจําหนาย 

๔. พ้ืนที่สวนที่ส่ี (รอยละ ๑๐) เปนที่อยูอาศัย เล้ียงสัตว ถนนหนทาง และโรงเรือนอื่น ๆ 
ขั้นท่ี ๒ การรวมกลุม รวมคิด (จัดการทรัพยากรรวมกัน) รวมผลิต (วางแผน

เกษตรกรรม) และรวมขาย (การตลาด) สรางมาตรฐานผลผลติ พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจชุมชน 
๑. การผลิต (พันธุพืช เตรียมดิน แหลงน้ํา ฯลฯ) เกษตรกรจะตองรวมมือในการผลิต 

โดยเริ่ม ตั้งแตขั้นเตรียมดิน การหาพันธุพืช ปุย การจัดหาน้ํา เพ่ือการเพาะปลูก 
๒. การตลาด (ลานตากขาว ยุง เครื่องสีขาว การจําหนายผลผลิต) เมื่อมีผลผลิตแลว 

จะตองเตรียมการตาง ๆ เพ่ือการขายผลผลิตใหไดประโยชนสูงสุด เชน การเตรียมลานตากขาวรวมกัน 
การจัดหายุงรวบรวมขาว เตรียมหาเครื่องสีขาว ตลอดจนรวมกันขายผลผลิตใหไดราคาดีและลดคาใชจาย 

๓. การเปนอยู (กะป น้ําปลา อาหาร เครื่องนุงหม ฯลฯ ขณะเดียวกันเกษตรกรตองมี
ความเปนอยูที่ดีพอสมควร โดยมีปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต เชน อาหารการกิน กะป น้ําปลา เส้ือผา ฯลฯ 
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๔. สวัสดิการ (สาธารณสุข เงินกู แตละชุมชนควรมีสวัสดภิาพและบริการที่จําเปน เชน 
มีสถานีอนามัยเมื่อยามปวยไข หรือมีกองทุนไวกูยืมเพ่ือประโยชนในกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 

๕. การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) ชุมชนควรมีบทบาทในการสงเสริมการศึกษา 
เชน มีกองทุนเพ่ือการศึกษาเลาเรียนใหแกเยาวชนของชมชนเอง 

๖. สังคมและศาสนา ชุมชนควรเปนท่ีรวมในการพัฒนาสังคมและจิตใจ โดยมีศาสนา
เปนที่ยึดเหนี่ยว 

โดยกิจกรรมท้ังหมดดังกลาวขางตน จะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ 
ไมวาสวนราชการ องคกรเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้นเปนสําคัญ 

ขั้นท่ี ๓ การรวมทุนดําเนินงานวิสาหกิจ กองทุน หรือสหกรณ ท่ีกอตั้งและบริหาร 
โดยชุมชน เกิดสวัสดิการ พัฒนาความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

เมื่อดําเนินการผานพนขั้นท่ีสองแลว เกษตรกร หรือกลุมเกษตรกรก็ควรพัฒนากาวหนา
ไปสูขั้นท่ีสามตอไป คือติดตอประสานงาน เพ่ือจัดหาทุน หรือแหลงเงิน เชน ธนาคาร หรือบริษัท  
หางรานเอกชน มาชวยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต ท้ังนี้ ท้ังฝายเกษตรกรและฝายธนาคาร 
หรือบริษัทเอกชนจะไดรับประโยชนรวมกัน กลาวคือ เกษตรกรขายขาวไดราคาสูง (ไมถูกกดราคา) ธนาคาร
หรือบริษัทเอกชนสามารถซื้อขาวบริโภคในราคาต่ํา (ซื้อขาวเปลือกตรงจากเกษตรกรและมาสีเอง) เกษตรกร
ซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคไดในราคาต่ํา เพราะรวมกันซื้อเปนจํานวนมาก (เปนรานสหกรณราคาขายสง) 
ธนาคารหรือบริษัทเอกชน จะสามารถกระจายบุคลากร เพ่ือไปดําเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ใหเกิดผลดีย่ิงขึ้น 

สรุปไดวา การบริหารจัดการน้าํชุมชนสูการพัฒนาที่ย่ังยืนนั้นจะตองเนนใหทุกสวนของสังคม
รูถึงคุณคาของน้ํา ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เพ่ือใหทรัพยากรน้ํามีใชอยางท่ัวถึง เกิดประสิทธิภาพ 
อยางเต็มท่ี โดยมุงเนนการรกัษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการสรางความมั่นคงดานน้ํา และการบรหิาร
จัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ําและการใชประโยชนจากน้ําจะตอง
ดําเนินการใหเปนไปในลักษณะควบคูไปกับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือท่ีในอนาคตจะไดมีความมั่นคงและย่ังยืน 
ในเรื่องน้ํา 
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บทท่ี ๓ ขอมลูจากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 

ทุงรังสิต บริเวณคลอง ๘ คลอง ๙ คลอง ๑๐ แตเดิมเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ทํานา  
ทําสวน ในป พ.ศ. ๒๕๒๗ เกษตรกรไดปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีนามาเปนรองสวน เพ่ือปลูกสม ตอมาเกิดโรคสม
ระบาด และมีปญหาดินเปรี้ยว ทําใหเกษตรกรตางเปนหนี้ธนาคารกันมากมาย สํานักงานสงเสริม
เศรษฐกิจการเกษตรจึงแนะนําใหเปล่ียนจากสมมาปลูกปาลมน้ํามันแทน เพราะใหผลผลิตตอไรสูง  
ปลูกในพ้ืนท่ีดินเปรี้ยวได แถมตนปาลมยังชอบน้ํา ทนสภาพน้ําทวมขังไดนานเปนเดือน เกษตรกรจึงนํา
ปาลมน้ํามันมาปลูกในพ้ืนที่รองสวนสมเดิม จนมีรายได สามารถนําไปปลดหนี้สินได 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดน้ําทวมใหญ ชาวชุมชนรังสิตรวมตัวกันปองกัน ดวยการปลอยให 
น้ําไหลผานพ้ืนท่ี และเสริมคันดินกั้นริมคลอง ทําใหพ้ืนท่ีเพาะปลูกไมไดรับความเสียหายและปาลม
น้ํามันยังใหผลผลิตเพ่ิมขึ้นมาก ในปตอมา ชุมชน ๔ ตําบล จึงรวมกันพัฒนารองสวนคลองหลัก  
คลองซอย ใหกักเก็บน้ําไดมากขึ้น และเชื่อมตอคลองชลประทาน เปนพ้ืนท่ีแกมลิงแบบเพ่ิมรายได 
ครอบคลุมพ้ืนที่กวา ๑ แสนไร ซึ่งพระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภามีพระกรุณาธิคุณ  
ทรงสนับสนุนแนวทางการบริหารจัดการน้ําของชุมชนคลองรังสิต ประทานเงินบริจาคของวิทยาลัย
กระบวนการยุติธรรม ใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. 
(สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. ในปจจุบัน) ดําเนินโครงการแกปญหา
อุทกภัยและพัฒนาพ้ืนที่เกษตรทุงรังสิต ใหเปนพ้ืนท่ีแกมลิงแบบเพ่ิมรายได ดวยการพัฒนาโครงสรางน้ํา
และระบบบริหารจัดการน้ํา พัฒนาพ้ืนท่ีสวนปาลมน้ํามันใหลึกขึ้น เพ่ือกักเก็บน้ําไวในรองสวน ชวยให
ชาวสวนปาลมมีผลผลิตเพ่ิมขึ้น มีรายไดเพ่ิมขึ้นและยังบรรเทาปญหาน้ําทวมในอนาคตไดดวย 

ป พ.ศ. ๒๕๕๖ มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ไดเขาไปสนับสนุนการ
ดําเนินงานของชุมชน ขยายแนวคิดและผลสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีขางเคียง อีก ๔ ตําบล รวมเปน ๘ ตําบล 
ครอบคลุมพ้ืนที่กวา ๒ แสนไร 

๓.๑ “ชุมชนคลองรังสิต” ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทมุธาน ี

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๒ 
 

นายอักษร นอยสวาง ประธานกรรมการบริหารจัดการนํ้าชุมชนคลองรังสิต (คลอง ๘ 
คลอง ๙ คลอง ๑๐) อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ไดใหขอมูลวา มูลนิธิอุทกพัฒนฯ แนะนําให
ชุมชนสํารวจพ้ืนท่ีของตนเอง นําแผนท่ีมาดูเสนทางน้ํา วาน้ําไหลมาจากไหน ไหลผานไปทางไหน  

ทําใหเรารูวาในรองสวนสามารถใชกักเก็บน้ําได และชวยหนวง
น้ําไดในชวงท่ีมีน้ํามาก สวนตะกอนดินเลนที่มีอยูมากมายใน
รองสวนก็ควรดูดขึ้นมา เพ่ือใหรองสวนมีความลึกขึ้น เก็บกัก
น้ําไดมากขึ้น ชาวบานจึงชวยกันคิดประดิษฐเรือดูดตะกอนดิน
เลนขึ้นมาใช ซึ่งนอกจากชวยใหรองสวนเก็บกักน้ําไดมากขึ้น
แล ว  ดิน เลน ท่ีดูดขึ้ นมา ยังนํ ามาใช เปนปุ ยช วยให พืช
เจริญเติบโตอีกดวย 

สภาพปญหา 
ชุมชนตําบลบึงชําออ ตั้งอยูท่ีตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ในลุมน้ํา

เจาพระยา มีพ้ืนท่ีทั้งหมด ๓๔,๐๔๘ ไร ประชากรจํานวน ๘,๙๒๖ คน มีพ้ืนท่ีทําเกษตร จํานวน ๒๗,๖๐๑ ไร 
ประกอบดวยไมผลไมยืนตน ๑๒,๒๖๙ ไร (รอยละ ๔๔.๔) นาขาว ๑๑,๔๓๘ ไร (รอยละ ๔๑.๔) พืชผัก 
๓,๒๔๘ ไร (รอยละ ๑๑.๘) และพืชไร ๖๔๖ ไร (รอยละ ๒.๓) 

เปนเวลาหลายสิบปที่ชุมชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่คลองรังสิตพยายามคนหาวิธีปรับปรุงชีวิต
ความเปนอยู จนกระท่ังในป พ.ศ. ๒๕๒๗ เกษตรกรไดปรับพ้ืนท่ีนา มาเปนรองสวนเพ่ือปลูกสม แตก็
ประสบกับปญหาโรคสมระบาดรุนแรง ในป พ.ศ. ๒๕๓๔ ทําใหชาวสวนสมเปนหนี้สินมากมาย ป พ.ศ. 
๒๕๔๗ ชุมชนเริ่มหันมาปลูกปาลมน้ํามันทําใหมีรายท่ีดีขึ้น ๓ ปตอมาชาวสวนปาลม สามารถขายปาลม
น้ํามันจนปลดหนี้สินได อยางไรก็ตามชุมชนยังคงประสบปญหาขาดแคลนน้ํา เนื่องจากคลองตื้นเขินและ
ขาดการบํารุงรักษาคลอง อันเปนอุปสรรคในการขยายสวนปาลม ท้ังนี้เกิดความทาทายจากเหตุการณน้ํา
ทวมรุนแรง ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ และตอมาเกิดความเสียหายของตล่ิงและถนนริมคลอง 

การแกไขปญหาดวยแนวคิดการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ดวยวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ตามแนวพระราชดําริ  

ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา ทรงใหการสนับสนุน
แนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชนคลองรังสิต โดยประทานเงินบริจาคของวิทยาลัย
กระบวนการยุติธรรม ให สสนก. ดําเนินโครงการแกไขปญหาอุทกภัย พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรทุงรังสิต  
ใหเปนพ้ืนที่ดําเนินงานแกมลิง แบบเพ่ิมรายได พัฒนาพ้ืนที่รองสวนปาลมน้ํามันใหลึกขึ้นเพ่ือเก็บน้ําไวใช 
ซึ่งชวยใหชาวสวนปาลมมีผลผลิตและรายไดเพ่ิมขึ้น 

สสนก. และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ไดสนับสนุนใหชุมชนคลองรังสิต 
จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดําเนินงานวิเคราะหสมดุลน้ํา และออกแบบ
ระบบบริหารจัดการน้ํารูปแบบใหมท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีรองสวนปาลม รวมท้ังขุดลอกคลองหลักและ
คลองซอยใหเชื่อมโยงถึงกัน ปรับปรุงบอพักน้ําและซอมแซมประตูน้ําเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ กักเก็บและ
ระบายน้ํารวมถึงปลูกพืชผักสวนครัวบริเวณรองสวนปาลมน้ํามัน เรือดูดตะกอนเลนท่ีคิดคนโดยชุมชน 
ชวยเพ่ิมปริมาณน้ําเก็บกักไวในพ้ืนท่ีแกมลิงในรองสวนปาลม และแหลงน้ําสําหรับพ้ืนที่เกษตรในฤดูแลง 
รวมท้ังไดปลูกตนปาลมน้ํามันตามแนวคลอง เพ่ือปองกันตล่ิงพังทลายและส่ิงกอสรางริมคลอง 
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๓ 
 

นอกจากนี้ ชุมชนไดปลูกปาลมน้ํามัน ควบคูกับการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมทําใหชุมชนมีรายได
เพ่ิมขึ้นตอเนื่องและย่ังยืน 

การเปลี่ยนแปลง 
การขุดลอกคลองหลักและคลองซอยความยาว รวม ๑๓๑ กิโลเมตร เชื่อมตอกับบอพัก

น้ําและประตูน้ําท่ีไดรับการปรับปรุง รวม ๙๔ จุด ชวยเพ่ิมขดีความสามารถในการกักเก็บน้ําและระบาย
น้ํา เรือดูดเลนชวยเพ่ิมปริมาณน้ําในแกมลิงในรองสวนปาลมและเปดรองสงน้ําใหกับพ้ืนท่ีเกษตรใน 
ฤดูแลง ในชวงพายุแกมี (GAEMI) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๕ คลองรังสิตสามารถกักเก็บน้ําไดมากกวา ๑๗  
ลานลูกบาศกเมตร ชวยใหกรุงเทพมหานครและภาคกลางของประเทศไทยรอดพนจากน้ําทวม และใน
ฤดูแลงป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดใชเรือดูดตะกอนเลนขุดลอกเปดทางน้ําใหกับพ้ืนที่เกษตร ๖,๐๐๐ ไร 

จากการดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดเกิดระบบเชื่อมตอ
โครงสรางชลประทานกับรองสวน สามารถกระจายน้ําเขาสูพ้ืนท่ีรองสวนปาลมน้ํามันกวา ๒๒,๖๓๒ ไร 
สามารถเปนแกมลิงรองรับน้ํากวา ๑๔.๘๒ ลานลูกบาศกเมตร มีปริมาณน้ําเพ่ือการเกษตรท้ังระบบ  
๒๙ลานลูกบาศกเมตร ผูไดรับประโยชน ๖,๔๐๐ ครัวเรือน ๒๑,๐๐๐ คน พ้ืนที่การเกษตร ๕๒,๐๐๐ ไร 
อีกทั้งพัฒนาศักยภาพกักเก็บน้ําในพ้ืนที่แกมลิงทั้งหมดคือ คลอง รองสวน บอดิน ใหเปนแหลงน้ําสํารอง
ในฤดูแลงหรือชวงประสบภัยธรรมชาติ ปองกันน้ําเค็มรุก และชวงหนวงน้ํากวา ๑๓๗ ลานลูกบาศกเมตร 

ชุมชนรวมกันปลูกตนปาลมน้ํามัน จํานวน ๑๓,๐๐๐ ตน ริมคลอง ระยะทาง ๗๒.๘ 
กิโลเมตร ชวยปองกันการพังทลายของตล่ิง ถนนริมตล่ิง และปองกันส่ิงปลูกสรางริมคลอง  
เกิดตัวอยางการดําเนินงานทฤษฎีใหมริมคลอง พ้ืนท่ี ๐.๐๗๕ ไร ชวยเพ่ิมรายได ๑๒,๐๐๐ บาทตอป 
และลดรายจายครัวเรือนจากการซื้ออาหารได ๖,๐๐๐ บาทตอป 

ชาวสวนปาลมมีรายไดจากการทําน้ํามนัปาลมได ๒๔ ครั้งตอตนตอป ไดผลผลิตมากกวา 
๖ ถึง ๘ ตันตอไร รายไดเฉล่ีย ๒๓,๘๐๐ บาทตอไรตอป (ราคาน้ํามันปาลม ๔ บาท : ๑ กิโลกรัม) 

ป พ.ศ. ๒๕๒๗ – ๒๕๔๗ เกษตรกรไดปรับเปล่ียนพ้ืนท่ีนามาเปนรองสวนเพ่ือปลูกสม 
ตอมาเกิดโรคสมระบาดและมปีญหาดนิเปรี้ยว ทําใหเกษตรกรตางเปนหนี้ธนาคารกันมากมาย สํานักงาน
สงเสริมเศรษฐกิจการเกษตรจึงแนะนําใหเปล่ียนจากสมมาปลูกปาลมน้ํามันแทน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดน้ําทวมใหญ ชาวชุมชนรังสิตรวมตัวกันปองกัน ดวยการปลอยใหน้ํา
ไหลผานพ้ืนท่ี และเสริมคันดินกั้นริมคลอง ทําใหพ้ืนท่ีเพาะปลูกไมไดรับความเสียหายและปาลมน้ํามัน
ยังใหผลผลิตเพ่ิมขึ้นมาก 

ป พ.ศ. ๒๕๕๕ พระเจาหลานเธอพระองคเจาพัชรกติิยาภา ทรงประทานเงนิบรจิาคของ
วิทยาลัยกระบวนการยุตธิรรม ใหสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) หรอื 
สสนก. เพ่ือดําเนินโครงการแกไขปญหาอุทกภัย พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรทุงรังสิต คลองรังสิตสามารถกักเก็บ
น้ําไดมากกวา ๑๗ ลานลูกบาศกเมตร ชวยใหกรุงเทพมหานครและภาคกลางของประเทศไทยรอดพน
จากน้ําทวม 

ป พ.ศ. ๒๕๕๖ มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ไดเขาไปสนับสนุนการ
ดําเนินงานของชุมชน ขยายแนวคิดและผลสําเร็จไปยังพ้ืนท่ีขางเคียง พัฒนาเรือดูดตะกอนเลน เพ่ือขุด
ลอกเปดทางน้ําในฤดูแลงใหกับพ้ืนท่ีเกษตร ๖,๐๐๐ ไร 
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ป พ.ศ. ๒๕๕๗ ไดรับเลือกจากมลูนิธอิุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถมัภ ใหเปนพิพิธภัณฑ
ธรรมชาติจัดการน้ําชุมชนตามแนวพระราชดําริ แหงท่ี ๔ของประเทศ เปนตัวอยางความสําเร็จของการ
ดําเนินงานเชื่อมคลองเปนแกมลิง 

ป พ.ศ. ๒๕๕๘ - ปจจุบัน ขยายเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไปถึง ๙ พ้ืนที่ 
ในอําเภอหนองเสือ รวม ๘ ตําบล ในคลองรังสิต เกิดระบบเชื่อมตอโครงสรางชลประทานกับรองสวน 
กระจายน้ําเขาสูพ้ืนท่ีรองสวนปาลมน้ํามันกวา ๒๒,๖๓๒ ไร สามารถเปนแกมลิงรองรับน้ํากวา ๑๔.๘๒ 
ลานลูกบาศกเมตร 
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“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๕ 
 

ปจจัยความสําเร็จ 
๑) เพ่ิมศักยภาพใหชุมชนบริหารจัดการดวยตนเอง 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ชุมชนไดเรียนรูแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนและ
ตัวอยางความสําเร็จจากชุมชนอื่น จึงไดเริ่มดําเนินงานในพ้ืนท่ีนํารอง ๔ ตําบล เริ่มวางแผนพัฒนา 
แหลงน้ํา ไดแก สํารวจ จัดเก็บและวิเคราะหขอมูล และปรับปรุงโครงสรางน้าํในพ้ืนท่ี จนเห็นผลสําเร็จ
เปนรูปธรรมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน เปนที่ประจักษตอคนในชุมชนและชุมชนขางเคยีง 
ซึ่งชุมชนไดขยายเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไปถึง ๙ พ้ืนท่ี ในอําเภอหนองเสือ รวม ๘ ตําบล 
ในคลองรังสิต ภายในเวลา ๕ ป โดยเครือขายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนใน ๙ พ้ืนที่นี้  
ไดรวมกลุมเพ่ือรวมดําเนินงานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํารวมกัน นอกจากนี้ ชุมชนไดจัดตั้ง
กองทุนน้ํามันปาลมประจําหมูบานเพ่ือจัดการดานงบประมาณ และรายไดจากวิสาหกิจชุมชน นอกจากนี้ 
เมื่อชุมชนมีเรือดูดตะกอนเลนประจําชมุชน เกษตรกรสามารถนาํไปใชโดยจายเฉพาะคาเชื้อเพลิง ชวยให
เกษตรกรประหยัดคาใชจายในการจางเรือดูดตะกอนเลนกวา ๐.๘๙ ลานบาท 

๒) สงเสริมการเรียนรูและคิดคนนวัตกรรมอยางตอเน่ือง 
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและการเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. 

และมูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ ถายทอดความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
ชุมชนในกลุมผูนําชุมชน โดยชี้ใหเห็นวา ท่ีไดดําเนินงานในแตละพ้ืนท่ีไดรับประโยชนรวมกัน กลุมผูนํา
ชุมชนทั้ง ๙ พ้ืนที่ เปนหลักในการประสานการดําเนินงานดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําของชุมชน
คลองรังสิต 

ความสําเร็จ 
๑) บูรณาการบริหารจัดการนํ้า ลดความเสี่ยงภัยแลง และทําการเกษตรท่ีนําไปสู

ชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้น รวมท้ังฟนฟูสิ่งแวดลอม ระบบการบริหารจัดการน้ําท่ีทันสมัย มีพ้ืนฐานอยูที่
การวิเคราะหแหลงน้ําอยางละเอียด และมีนวัตกรรมเทคโนโลยี ถือเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับชุมชน
คลองรังสิตในการเผชิญปญหาความเส่ียงจากภัยแลงและปรับปรุงผลผลิตทางการเกษตร 

๒) การวิเคราะหสมดุลนํ้า จากการใชเทคโนโลยีท่ีหลากหลาย ชุมชนคลองรังสิตได
เรียนรูวิธีการวิเคราะหสมดุลน้ํา อันเปนขั้นตอนพ้ืนฐานของการออกแบบระบบการจัดการน้ําท่ีทันสมัย 
จากการที่ชุมชนขาดแคลนน้ําอยางมากตลอดท้ังป ดังนั้น ควรเพ่ิมแหลงกักเก็บน้ําเปนเพียงทางออก
เดียวสําหรับชุมชนคลองรังสิต 

๓) เรือดูดตะกอนเลน 
ชุมชนลอกคลองและคลองซอย เชื่อมกับการปรับปรุงบอพักน้ําและประตูระบายน้ํา 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพน้ําเขา-ออก เพ่ิมพ้ืนท่ีแกมลิงรับน้ําในรองสวนปาลม และเชื่อมตอกับคลองหลัก
และคลองซอย เปนการปรับปรุงการระบายน้ําทวมเพ่ือเก็บกักน้ําไวในแกมลิง 

การใชเรือดูดเลน เพ่ือเพ่ิมรองลึก ชวยเพ่ิมความสามารถในการระบายน้ําในฤดูน้ํา
หลาก ในขณะเดียวกัน เปนการเปดทางน้ําใหมในชวงหนาแลง เพ่ือสงน้ําไปยังพ้ืนท่ีที่หางไกลออกไป 

เกษตรกรไดรับคําแนะนําใหขุดลอกรองสวนปาลมเพ่ือใหดินดูดซึมน้ําไดดีขึ้น เพ่ิม
ปริมาณกักเก็บน้ํารวมทั้งตะกอนดินเลนที่ดูดขึ้นมา ชวยเพ่ิมความชุมชื้นใหกับพืชและเปนปุยบํารุงดิน 
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๔) อนุรักษพ้ืนท่ีริมคลอง การอนุรักษพ้ืนท่ีริมคลองเพ่ือปองกันการพังทลายของตล่ิง
เปนสวนสําคัญ ผลผลิตจากปาลมและผลผลิตจากเกษตรแบบผสมผสานริมคลองยาว ๗๒.๘ กิโลเมตร 
เปนการเพ่ิมเสริมสรางรายไดที่สําคัญใหกับชุมชน 

ผลการดําเนินงานสามารถสรางความสําเร็จและความม่ันคงได ดังน้ี 
๑) ความม่ันคงดานนํ้า เกิดระบบเชื่อมตอโครงสรางชลประทานกับรองสวน สามารถ

กระจายน้ําเขาสูพ้ืนท่ีรองสวนปาลมน้ํามันกวา ๒๒,๖๓๒ ไร สามารถเปนแกมลิงรองรับน้ํากวา ๑๔.๘๒ 
ลานลูกบาศกเมตร มีปริมาณน้ํา เพ่ือการเกษตรท้ังระบบ ๒๙ ลานลูกบาศกเมตร ผูไดรับประโยชน 
๖,๔๐๐ ครัวเรือน ๒๑,๐๐๐ คน พ้ืนที่การเกษตร ๕๒,๐๐๐ ไร 

๒) ความม่ันคงดานภัยพิบัติ มีศักยภาพในการกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีแกมลิง (คลอง รองสวน 
บอดิน) เพ่ือใชเปนน้ําสํารองในฤดูแลง ปองกันน้ําเค็มรุก และชวยหนวงน้ําไดกวา ๑๓๗ ลานลูกบาศกเมตร 

๓) ความม่ันคงดานอาหาร เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม สามารถสรางรายไดปละ 
๑๕,๐๐๐ บาท/ไร ซึ่งสูงกวาการทําเกษตรเชิงเดี่ยว ๔.๒ เทา 

๔) ความม่ันคงดานพลังงาน ระบบสูบน้ําดวยพลังงานแสงอาทิตยแบบทุนลอยน้ํา 
ประหยัดคาไฟฟาปละ ๔๘,๐๐๐ บาท 

๕) ความม่ันคงดานสวัสดิการชุมชน เกษตรผสมผสานริมคลอง ปองกันริมคลองรกราง 
ถนนริมตล่ิงพังทลาย ตนปาลมน้ํามันริมคลอง จํานวน ๑๓,๐๐๐ ตน สรางรายไดปละ ๐.๖๖ ลานตอ
หมูบาน 

สรางความรวมมือระหวางชุมชน หนวยงานรัฐ ทองถิ่น และภาคเอกชน เพ่ือยกระดับ
ความสําเร็จ 

เหตุการณมหาอุทกภัยในป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนจุดเริ่มตนความรวมมือระหวางชาวบาน
และองคการบริหารสวนตําบลในการบริหารจัดการน้ําเพ่ือเอาชนะกับวิกฤตในขณะนั้น โดย สสนก. เปน
หนวยงานสนับสนุนขอมูลน้ํา ดวยปณิธานอันแนวแนของชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล ชุมชน
และผูท่ีเกี่ยวของเริ่มจัดการแหลงน้ํา ขุดลอกคลอง เปล่ียนพ้ืนท่ีนาเปนรองสวนปาลม เกิดการบริหาร
จัดการน้ําท้ังระบบ ชุมชนเปดใจรับและประยุกตใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือปองกันภัยพิบัติและ
มีการบริหารจัดการน้ําท่ีดีขึ้นกวาเดิม ดวยการสนับสนุนจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ําและ
การเกษตร (องคการมหาชน) หรือ สสนก. ความรวมมือกันระหวางชุมชน หนวยงานรัฐ ทองถิ่น และ
เจาหนาท่ีสวนตําบล เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหชุมชนสามารถเอาชนะอุปสรรคเรื่องน้ําในพ้ืนท่ีไดเปน
ผลสําเร็จ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนนี้ ถือเปนสวนสําคัญในการขยายเครือขายจาก ๔ พ้ืนที่ 
เปน ๙ พ้ืนท่ี ภายในระยะเวลา ๕ ป ซึ่งมูลนิธิโคคา-โคลา ประเทศไทย ไดเห็นถึงผลสําเร็จ และไดรวม
ดําเนินงานสนับสนุนงบประมาณผานทางมูลนิธิอุทกพัฒนฯ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๖ เปนตนมา 
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ต นปาล ม นํ้ า มั น 

นอกจากจะเปนพืชเศรษฐกิจท่ีใหผล
ผลิตตอไรสูงแลว ตนปาลมยังชอบน้ํา 
สามารถทนตอสภาพน้ําทวมขังได
ประมาณ ๑ เดือน และสามารถปลูก
ในพ้ืนที่ดินเปรี้ยวได รองสวนปาลมน้ํามันหากมีการปรับใหลึกจะสามารถกักเก็บน้ําไดถึง ๗๐๐ ลูกบาศก
เมตรตอไร อีกทั้งมีภูมิสังคมโดยรอบที่เปนคลองหลักและคลองซอย สามารถใชเปนแกมลิงกักเก็บน้ําและ
บริหารจัดการน้ําเขาออกรองสวนปาสมน้ํามนัได อีกทั้งในฤดูฝนเมื่อผันน้ําไปเก็บกักไวในพ้ืนท่ีแกมลิง จะ
ชวยบรรเทาปญหาน้ําทวมในพ้ืนที่ขางเคียง และลดการใชน้ําจากระบบชลประทานในฤดูแลงไดอีกดวย 

กองทุนปาลมนํ้ามันริมคลอง เกิดจากการท่ีชุมชนอนุรกัษพ้ืนที่ริมคลอง รวมกันปลูกตน
ปาลมน้ํามันตามแนวคลอง รวม ๑๓,๐๐๐ ตน ระยะทาง ๗๒.๘ กิโลเมตร เพ่ือปองกันการพังทลายตล่ิง
และส่ิงกอสรางริมคลอง รายไดจากปาลมน้ํามันไดนํามาจัดตั้งเปนกองทุนปาลมน้ํามัน ดูแล รักษา และ
พัฒนาคลอง รวมท้ังเปนสวัสดิการใหกับชาวบาน เชน การศึกษา ศาสนา สาธารณสุข เดือนพฤษภาคม 
๒๕๖๕ มีเงินกองทุนทั้งหมด ๕.๘๘ ลานบาท นําใชเปนสวัสดิการไปแลว ๔.๔๗ ลานบาท จึงมีเงินสะสม
คงเหลือในกองทุน ๑.๔๑ ลานบาท 

วิกฤติโควิด  “สรางรายได” 
เดิมผูผลิตปาลมน้ํามันสําคัญของโลก คือ  “อินโดนีเซีย” และ “มาเลเซีย” แตในชวง

สถานการณโควิด - ๑๙ ที่ผานมา ทั้ง ๒ ประเทศปดประเทศ จึงเปนโอกาสดีตอกลุมเกษตรกรปาลม
น้ํามันทําใหราคาผลผลิตปาลมสูงขึ้น 

การเปรียบเทียบ 
2559 

เริ่มโครงการ 
2562 

ราคาปาลมตกต่ํา 
2565 

ราคาปาลมเพ่ิมสูง 

ราคาผลปาลมน้ํามัน 
(บาท/กก.) 

4 2 11 

รายไดจากปาลมน้ํามัน 
(บาท/ไร/ป) 

23,800 11,900 65,450 

รายรับสะสมเขากองทุน
(บาท) 

178,000 1,424,000 5,889,560 

เรือดูดตะกอนเลน 
เรือดูดตะกอนเลนเปนเครื่องมือสําคัญ ในการขุดลอกคูคลองและรองสวนขนาดเล็กใน

พ้ืนท่ี โดยมีกฎ กติกา การบริหารจัดการเรือดูดตะกอนเลนสแตนเลส เพ่ือใหชาวสวนปาลมน้ํามัน 
สามารถนําไปใชงานไดอยางเทาเทียมกัน  

 

“กองทุนปาลมน้ํามัน ดูแล รักษา และ พัฒนาคลอง” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๘ 
 

ประโยชนของเรือดูดตะกอนเลน 
การใชเรือดูดตะกอนเลน เพ่ือเพ่ิมความลึกของรองสวน ทําใหกักเก็บน้ําไดเพ่ิมขึ้น ลด

การใชน้ําชลประทานจากเขื่อนปาสักชลสิทธิ์  ใชเปดทางน้ําใหมในชวงหนาแลง เพ่ือสงน้ําไปยังพ้ืนท่ีท่ี
หางไกลออกไป ชวยเพ่ิมความสามารถในการระบายน้ําในฤดูน้ําหลาก ตะกอนดินเลนท่ีดูดขึ้นมา ชวย
เพ่ิมความชุมชื้นใหกับพืชและเปนปุยบํารุงดิน 

 

 
ระบบโทรมาตร คือ อุปกรณท่ีสามารถตรวจวัดคา

ทางฟสิกส เคมี หรือ ชีวภาพ แลวสงคาท่ีวัดไดไปยังท่ีท่ีกําหนดไวได
เองในเงื่อนไขตาง ๆ ท่ีกําหนดไว คาหรือขอมูลท่ีตรวจวัดอาจจะเปน
ขอมูลระดับเสียง อุณหภูมิความชื้น คาความเปนกรด ดาง หรือ 
ปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา หรือ แมกระทั่งภาพถาย หรือขอมูลท่ี
เกิดขึ้นจากตัวระบบโทรมาตรเอง เชน สถานการณทํางาน เปนตน   

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) หรือ สสน. พัฒนาระบบโทรมาตร
อัตโนมัติ เพ่ือตรวจวัดขอมูลระยะไกล ซึ่งมีขนาดเล็กและติดตั้งงาย สามารถวัดระดับน้ํา ปริมาณน้ําฝน 

อุณหภูมิ ความชื้นความกดอากาศ ความเขมแสง ความเร็วลม เชื่อมโยง
ขอมูลอัตโนมัติผานระบบรับสงขอมูลของผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี
และระบบการ ส่ือสารผานดาวเทียม (Satellite Communication 
System) สามารถแสดงผลขอมูลในรูปของภูมิศาสตรสารสนเทศบน
เ ค รื อ ข า ย อิ น เ ท อ ร เ น็ ต  ( Internet GIS) ผ า น ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต  

www.thaiwater.net ชวยใหมีขอมูลเพียงพอตอการวิเคราะหสถานการณน้ํา ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
การวางแผนการบริหารจัดการน้ําและภัยพิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การดําเนินงานดวยระบบโทรมาตร 
๑. การบริหารจัดการในสภาวะปกติ  มีการติดตาม

สถานการณน้ําโดยใชขอมูลจากแผนวัดระดับน้ําและโทรมาตรทุกเดือน  
๒. กอนเกิดภัยพิบัติ มีการประสานความรวมมือในการ

เตรียมการเตือนภัยและอพยพกับศูนยเตือนภัยพิบัติชุมชน 
๓. ระหวางเกิดภัยพิบัติ มีการประเมินสถานการณภัยเพ่ือ

เขาชวยเหลือและอพยพผูประสบภัย 
๔. หลังเกิดภัยพิบัติ มีการจัดทําแผนฟนฟูโครงสรางและ

แผนพัฒนาแหลงน้ําเชิงพ้ืนที่  
สําหรับ“ระบบโทรมาตรอัตโนมัติ” สถานีชุมชนบานนอยสวาง เปนระบบโทรมาตร

อัตโนมัติ รุนท่ี ๕ เปนรุนที่มีขนาดเล็กลง น้ําหนักเบา ติดตั้งงาย ยึดจับแผงโซลารเซลลไดรอบดาน 
ใชแบตเตอรี่ลิเรียมฟอสเฟต ใชพลังงานนอยลง ถาไมมีแดดเลย อยูไดนาน ๑๔ วัน ชุดตรวจวัดอากาศ 
มีขนาดกะทัดรัด และมีการติดตั้งหัววัดฝุน PM 2.5 ดวย 

 

“ระบบโทรมาตรอัตโนมตั”ิ สถานีชุมชนบานนอยสวาง 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๓๙ 
 

 

 

  ตัวอยางการทําเกษตรทฤษฎีใหมของ นางรุงนภา  คุยตวน  
- นางรุงนภา  คุยตวน ไดปรับพ้ืนท่ี ๔ ไร ทําเกษตรแบบผสมผสาน ปลูกพืชผัก ผลไม

กวา ๓๐ ชนิด 
- สรางรายไดรายวันจากผักตาง ๆ เชน ผักสลัด โหระพา มะกรูด ตะไคร รายไดราย

สัปดาหจากพริก รายไดรายเดือนจากใบกระทอม มะละกอ รายไดรายปจากผลไม เชน มะยงชิด ละมุด 
เปนตน 

- อีกท้ังลดรายจายในครัวเรือนไดถึง ๓,๙๐๐ บาทตอเดือน ดวยการทําปุยหมัก สาร
กําจัดแมลง น้ํายาลางจานใชเอง  

- จากการปรับพ้ืนที่เปนแปลงเกษตรผสมผสานทําใหมีรายไดเพ่ิม ๗,๕๐๐ บาทตอเดือน 
ตัวอยางการทําเกษตรทฤษฎีใหมของ นางจุฑารัตน  คุยตวน เดิม คือ กอน  

พ.ศ. ๒๕๒๖ ทํานาตลอดท้ังป โดยใชน้ําจากคลองชลประทานท่ี ๘ ผานระบบสูบ ตอมา พ.ศ. ๒๕๒๖  
ไดปรับพ้ืนที่เพ่ือทําสวนสมเขียวหวานนาน ๑๐ ป เมื่อเกิดโรคสมระบาดและทําใหดินเส่ือม พ.ศ. ๒๕๓๖ 

ไดเปล่ียนมาปลูกมันสําปะหลังในรองสวนเดิมได ๓ ป 
จนเกิดภาวะราคามันตกต่ํา พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงถมรอง
สวนกลับมาทํานาอีกครั้ง นานกวา ๒๐ ป ซึ่งประสบ
ปญหาตนทุนสูง ราคาตกต่ํา เมื่ออายุมากขึ้น ทํานา
ไมไหวและมีขาวตนทุนการผลิตสูงแตขายไดราคาต่ํา 
ป ๒๕๖๕ จึงปรับพ้ืนท่ีเปนรองสวนอีกครั้ง เพ่ือปลูก
ผสมผสานระหวางปาลมน้ํามัน มะระ น้ําเตา พริก 
กระทอม บวบ สัปปะรด กลวยน้ําวา มะเขือ มะนาว 
ปจจุบันปรับรองสวนมาได ๖ เดือน สรางรายได 
๕๐,๖๗๐ บาท เปนตนแบบใหกับชุมชนปรับเปล่ียน
วิถีการเกษตรเปนเกษตรทฤษฎีใหม ๓๙ ครัวเรือน 
ในป ๒๕๖๕ เพ่ิมรายได ๕๑๐,๑๓๒ บาทตอป ลด
รายจายไดถึง ๓๓,๕๘๕ บาทตอป  

 
 
 

“แปลงเกษตร ผสมผสาน” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๐ 
 

ชองทางการจําหนายผลผลิต 
- พอคาคนกลางรับไปขายตลาดไท 
- มีตลาดนัดชุมชน 
- กลวยน้ําวา ขายสงโรงงาน 
การจัดรูปท่ีดินแปลง นางจุฑารัตน คุยตวน มีพ้ืนท่ี ๒๔ ไร ๓ งาน ๑๓ ตารางวา  

ปลูกผสมผสาน ปาลมน้ํามัน มะระ น้ําเตา พริก บวบ สัปปะรด กลวยน้ําวา มะเขือ มะนาว รองสวน
ขนาดกวาง ๑.๕ เมตร ยาว ๒๒๐ เมตร ลึก ๑ เมตร บริหารจัดการแหลงน้ํา เก็บและสํารองน้ําในพ้ืนท่ี
เกษตรของตนเองลดความเส่ียงการขาดแคลนน้ําในชวงฤดูแลง บริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีแปลงเกษตร 
ดวยวิธีการขุดรองสวนขนาดกวาง ๑.๕ เมตร ยาว ๒๒๐ เมตร ลึก ๑ เมตร จํานวน ๑๑ รอง กักเก็บน้าํ
ในแปลงได ๓,๖๓๐ ลูกบาศกเมตรหมุนเวียนใชน้ําซ้ําในแปลง เชื่อมตอกับคลองซอยดวยการวางทอ ทํา
ใหมีน้ําใชในแปลงไดตลอดทั้งป 

เมื่อปรับการผลิตจากเกษตรเชิงเดี่ยวมาสูเกษตรผสมผสาน รายรับสุทธิจากนาและพืช
ผสมผสาน สูงกวาทํานาขาวเพียงอยางเดยีว ๔.๒ เทา (*เทียบราคาขาวป ๒๕๕๙ ราคาขาย ๖.๓ บาทตอ
กิโลกรัม ตนทุน ๒.๘ บาทตอกิโลกรัม) 

 
 

นายประเสริฐ   เปยมสุขใส สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลกฤษณา ไดกลาววา 
บริบทของพ้ืนท่ีของตําบลกฤษณามีความแตกตางจากชุมชนคลองรังสิตมาก มีผลกระทบท้ังน้ําทวมน้ํา
แลง การเดินทางมาศึกษาดูงานในครั้งนี้จึงไดแนวคิดวา บานเราก็นาจะมีชองทางท่ีจะดําเนินการให
ประสบความสําเร็จไดเชนกัน ตําบลกฤษณาอยูฝงตะวันออกมีพ้ืนที่หลายพันไร มีพ้ืนที่ตั้งแตประตูบางย่ี
หนไปถึงวัดไผโรงวัว มีคันกั้นน้ําแมน้ําทาจีนตลอดแนว มีคันกั้นน้ําท่ีกรมชลประทานขุดใหมไดไมถึง ๑๐ 
ป เรียกวา คลองสิบเอ็ดวา มีคันกันทั้งสองฝง เวิ้งท่ีทํานาก็นาทําใหน้ําไมทวมไดเชนกัน ถาชุมชน 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ องคการบริหารสวนตําบล กรมชลประทาน มาระดมความคิดและชวยกันคิด
ชวยกันทําจะสามารถบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่และปองกันไมใหน้ําทวมไดเชนกัน 

 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับวิทยากรชุมชน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๑ 
 

นายธนพล คชสาร สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลบางใหญ ไดกลาววา ตําบล 
บางใหญเปนตําบลที่มีพ้ืนที่ไกลปนเที่ยง คลองรังสิตสามารถทําใหแกมลิงเปนที่สรางรายได แกมลิงท่ี
คลองรังสิตคือการนําน้าํเขารองสวน แตของตําบลบางใหญ คําวา “แกมลิง” คือ การนําน้ําเขาทุงทัง้หมด 
แมตําบลบางใหญจะมพ้ืีนที่แลง แตแลงไมมากนัก ที่ประสบปญหา คือ น้ําทวมยาวนานถงึ ๔ เดือน พ้ืนที่
เรามีแมน้ําทาจีนไหลผาน ๔ หมูบาน มีคลองชลประทานไหลเขาทุกหมูบาน ที่ตําบลบางใหญไมสามารถ
บอกใหกรมชลประทานดําเนินการอยางไรตามคําของชาวบานได ปจจัยสําคัญท่ีทําใหคลองรังสิต
สามารถจัดการน้ําได คือ ชุมชนกับชลประทานสามารถจับเขาคุยกันได ชาวบานชุมชนตลองรังสิต
สามารถเปดประตูน้ําเองได แตถาตําบลบางใหญ หากกระทําเชนเดียวกัน จะกลายเปนชาวบานกระทํา
ผิดกฎหมาย ตําบลบางใหญไมไดบูรณาการระหวางหนวยงาน การดําเนินการเปนในลักษณะตางคน 
ตางทํา การดูแลคลองเปนหนาท่ีของกรมชลประทาน สวนการดูแลถนนเปนขององคการบริหาร 
สวนตําบล  ผูที่ทําหนาที่เฝาประตูของกรมชลประทานตองรอฟงคําส่ังของเบื้องบน แตไมฟงเสียง
ชาวบาน การแกไขปญหา คือ ผูนําทองที่ ผูนําทองถิ่นทําตองประสานงานและพูดคุยกับกรมชลประทาน  
หนวยงานราชการตองฉลาดท่ีจะใชชาวบานใหเปนประโยชน 

นายเผอิญ แยมทัศนา ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลตะคา ไดกลาววา ตําบลตะคา
เปนพ้ืนท่ีราบลุม ชาวบานสวนใหญทํานา ชวงน้ําทวมก็ปรับจากการทํานาเปนหาปลาขาย เราไมเคย
เรียกรอง เพราะเราถือวาเปนวิถีชีวิตของเราไปแลว  

 

นายสมศักดิ์ เจริญผล นายกองคการบริหารสวนตําบลองครักษ ไดกลาววา ตนเปน
คณะกรรมการลุมน้ําเจาพระยาคนแรกและคนเดียวของอําเภอบางปลามา ที่ผานมาไดตอสูเรื่องวิถีการ
ใชน้ํา ดูแลน้ําและผันน้ํามาอยางตอเนื่องตั้งแตป ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ปลายป ๒๕๖๕ การบริหารจัดการ
น้ําดีขึ้นกวาเดิมเพราะมีโครงการคลองระบายน้ําบายน้ําบางบาล - บางไทร (Floodway) แตตอไป
อาจจะแลงมากขึ้นเนื่องจากน้ําจะมาผานทางตําบลเราอกี สําหรับอําเภอบางปลามา เปนพ้ืนท่ีท่ีตองรับ
น้ําตลอดทุกป ซึ่งไมสามารถคนหาคําตอบไดวา บุคคลใดเปนผูอนุมัติใหพ้ืนที่อําเภอบางปลามาเปนทุงรบั
น้ํา การคนหาตนตอของปญหาไมใชเพ่ือท่ีจะไปโทษผูใด แตตองการถามเพ่ือท่ีจะแกไข การบริหาร
จัดการน้ํา ปจจุบันมีสํานกังานทรัพยากรน้ําแหงชาติ หรือ สทนช. เปนหนวยงานหลักที่ดูแลน้ําทั้งระบบ 
โดยมีกรมโยธาธกิารและผังเมอืงเปนหนวยงานดแูลโครงสรางวาส่ิงใดควรแกไข และกรมชลประทานตอง
เขามามีสวนรวมดวย แตท่ีผานมาของอําเภอบางปลามา กรมชลประทานไมไดใหความรวมมือเทาที่ควร 
เจาหนาที่มักชี้แจงวา การจะดําเนินการใดก็ตามตองรอขอส่ังการจากระดับบน ดังนั้น จึงอยากใหทุกภาค
สวนไดเขามามีสวนรวมแกไขปญหารวมกันอยางเชนชุมชนคลองรังสิต 

 

นายขวัญยืน เจริญผล ประธานสภาองคกรชุมชนตําบลสาลี ไดกลาววา การเดินทาง
มาศึกษาดูงานพ้ืนท่ีตัวอยาง ตนเห็นวา อําเภอบางปลามานาจะทําไดยากกวา ตนเคยนําเรียนวา บาง
ปลามาควรจะสรางที่เก็บน้ําใหเหมือนกับเขื่อนกระเสียว แตไมสามารถทําไดเนื่องจากเรามีพ้ืนท่ีปาสงวน 
การเก็บน้ําและระบายน้ําใหชาวนา ก็ไมสามารถทําไดเพราะเรามีแมน้ําทาจีนที่ตองไหลผาน พ้ืนที่อําเภอ
บางปลามามันเกิดจากวิถีธรรมชาติ ชวงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน น้ําตองทวมทุกป ปท่ีผานมา
สถานการณดีขึ้นเพราะทวมแคพ้ืนท่ีนา แตไมทวมถนน การแกไขปญหาจะตองเริ่มตนจากหนวยงาน
ราชการกับประชาชนเกิดความเขาใจกันกอน ในสมัยกอนน้ําทวมจะทวมเทากันหมด แตปจจุบันไม

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๒ 
 

เทากัน เกิดความเหล่ือมลํ้า หนวยงานราชการตองสอบถามชาวบานวาเดือดรอนอยางไร รับฟงรับทราบ
ขอมูลจากประชาชนผานผูนําชุมชน ผานนายกองคการบริหารสวนตําบล ผานกํานัน ผานผูใหญบาน 
การแกไขปญหาก็จะดําเนินการไดงายมากกวาท่ีเปนอยู การแกไขเรื่องน้ําของตําบลสาลีควรทําใหคลอง
เก็บน้ําได สามารถเปดปดได ซึ่งคลองซอยในตําบลสาลีมี จํานวน ๑๕ สาย แตยังไมไดทําใหเกิดการ
บริหารจัดการอยางเหมาะสม  

 

นายสุเทพ  ทองธรรมชาติ นายกองคการบริหารสวนตําบลจรเขใหญ ไดกลาววา  
จากการลงพ้ืนท่ีชุมชนคลองรังสิต พบวา อําเภอบางปลามาไมสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับตําบล
บึงชําออ ชาวบางปลามาเราจะทํานากนัปละ ๒ รอบ ในลักษณะที่มีขอจํากัด โดนยัดเยียดใหเปนพ้ืนทีร่บั
น้ํา เปนความเหล่ือมลํ้าท่ีเกิดขึ้นกับชาวบางปลามา สวนตัว เห็นวา ชาวอําเภอบางปลามาและอําเภอ
สองพ่ีนอง จังหวัดสุพรรณบุรี เปนพ้ืนที่ที่ไมไดรับความเปนธรรมและเปนพ้ืนท่ีที่ไมไดรับความเสมอภาค
ทางสังคม  ที่ผานมา เราเปนพ้ืนที่รับน้ํา ซึ่งเปนการรับน้ําที่มากเกินไป มากกวาความจุที่พ้ืนที่จะรับได 
ถนนสายรองน้ําทวมทุกป เพราะมีการบริหารจัดการน้ําโดยการรอฟงคําส่ังจากเบื้องบน ในเมื่อ 
สมญานามขิงเราเปนพ้ืนที่รับน้ํา ชาวบางปลามาก็ตองรับน้ําไป ซึ่งเรารับได แตอยาทําใหเราใชชีวิต
ลําบาก การเปดปดประตูน้ําอยากใหชาวบางปลามาไดเขาไปมีสวนรวมดวย และเห็นวาในยุคสมัยนี้ 
ความเหล่ือมลํ้าไมควรเกิดขึ้น สวนท่ีไดเดินทางไปอบรมกับทาง สสน. เปนประโยชนอยางย่ิง ไดเรียนรู
ขอมูลที่เราสามารถคาดการณสถานการณน้ําลวงหนาผาน Thai water เรียนรูในเรื่องการบริหารจัดการ
น้ําแบบมีสวนรวม การพูดคุยเพ่ือรวมแกไขปญหา การบูรณาการรวมกัน  และไดหลักการทํางานวาอยา
ถือวาเปนปญหาของตําบลใดตําบลหนึ่ง แตเปนปญหารวมกันของชาวบางปลามาท่ีตองชวยกันคิด 
ชวยกันทํา  

 

นายมลชัย มีแกว ผูชวยเหรัญญิกสภาองคกรชุมชนตําบลสาลี  ไดกลาววา หลังจาก 
ที่ไดไปอบรมกับ สสน. ตําบลสาลีไดจัดใหมีการประชุมรวมกันเพ่ือแกไขปญหาเรื่องน้ํา โดยใชองคความรู
ท่ีอยูรอบตัวเรารอบตําบลเราเองและชุมชนใกลเคียง ตําบลสาลีจะติดกับตําบลกฤษณา ตําบลไผกองดิน 
ตําบลตะคา ระบบน้ําลําคลองจึงตองมีความเชื่อมโยงกัน ตองทําอยางเปนระบบ อยางตําบลสาลีหากจะ
ทําเรื่องการระบายน้ํา ก็จะติดปญหาเรื่องพ้ืนท่ีไมเทากัน บางสวนเปนท่ีดอน บางสวนที่ลุม การแกไข
ปญหาของที่ลุมที่ดอนที่ตองไมเหมือนกัน นอกจากนี้ ยังไดพูดคุยกันเรื่องการวางแผนการใชน้ําในตําบล
ไมใหท้ิงน้ําอยางเสียประโยชน ซึ่งขณะนี้ชาวบานอยากใหสรางอาคารบังคับน้ําในตําบลกฤษณากับ
อาคารบังคับน้ําบริเวณราชบูรณะ ซึ่งจะทําใหกั้นน้ําไวได 

 

นายนพธนกรฐ   คลายมาลา สมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบลกฤษณา ไดกลาววา 
จากการอบรมกับ สสน. ตําบลกฤษณาไดองคความรูมาปรับใชได แตการนํามาปรับใชดําเนินการตองมี
การประสานงานรวมกับทองถิ่น ทองที่ และชาวบาน ทั้ง ๓ ฝายตองทําแผนรวมกัน สวนตัวการดูงานใน
ครั้งนี้สนใจเรือดูดเลนของชุมชนคลองรังสิต เพราะตําบลกฤษณาจะใชรถแมคโครมาขุดลอกซึ่งทําให
ถนนพัง สวนฝายน้ําที่ ฯพณฯ ทานบรรหาร  ศิลปะอาชา ไดนํารองแนวทางที่จะทําเขื่อน ทําประตูปด
เปดที่บางซอนั้น เปนโครงการท่ีดี แตปจจุบันไมมีหนวยงานใดมาสานตอ ทุกวันนี้ในหนาน้ําที่ตองปลอย
ใหน้ําทวมก็ไมสามารถแกไขได ชาวบานก็ไดปรับวิถีชีวิตมาทําประมงหาปลา ซึ่งขณะนี้ก็ไดแนวคิดจาก
การอบรมวาในอนาคตวาจะรวมกลุมทําปลาราสงออก      
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๓ 
 

 

นายชัชวาลย  สิงหสถิตย ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการนํ้า จังหวัดสุพรรณบุรี ไดกลาววา 
ตัวอยางชุมชนคลองรังสิตจะบริหารจัดการผานกลไกคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําชุมชนชวยกัน
พิจารณา การบริหารจัดการในรูปแบบดังกลาวเปนแนวทางท่ีดี ทําใหชุมชนไดมาชวยกันคิด ชวยทํา  
สวนปญหาของอําเภอบางปลามามีปญหาคลายกันทุกตําบล เราก็จะไดนําตัวอยางของชุมชนคลองรังสิต
ไปปรับใช ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ ตนเห็นวาหลักเกณฑหรือระเบียบของกรมชลประทานนาจะใช
กฎหมาย ระเบียบราชการเดียวกันในทุกพ้ืนท่ี แตเหตุใดวิธปีฏิบัตขิองกรมชลประทานในจังหวัดปทมุธานี
กับจังหวัดสุพรรณบรุีจึงมีขอแตกตางกัน สวนแนวทางการขับเคล่ือนตอไปจะไดเชิญชวนใหผูนําทองถิ่น 
ผูนําทองท่ี ผูนําเกษตรกร ผูใชน้ําไดหาชองทางจัดตั้งเปนคณะกรรมการ เพ่ือรวมกันสํารวจพ้ืนท่ี จัดทํา
ขอมูล เพ่ือจะไดนําขอมูลเหลานั้นไปประกอบการพูดคุยกับสวนราชการ  

 

นางรอยบุญ  รัศมีเทศ รองผูอํานวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรนํ้า (องคการ
มหาชน) ไดกลาววา พ้ืนที่คลองรังสิตพบทั้งปญหาน้ําทวมและน้ําแลง พ้ืนที่เปนเขตชลประทาน แตส่ิงที่
ชุมชนทําขึ้น คือ ทําแกมลิงเชื่อมโครงสรางชลประทานกับรองสวนและรองน้ําขางถนน การแกไขปญหา
และการบริหารจัดการไมมีพ้ืนท่ีใดท่ีจะมีบริบทท่ีตรงกับอําเภอบาง
ปลามาทั้งหมด แตตองนําไปปรับใช ตามแผนท่ีน้ําของชุมชนคลอง
รังสิต จะสังเกตเห็นจุดแดงในผังน้ํา จุดดังกลาวเปนจุดท่ีไดมีการ
แกไขปญหารวมกับ สสน. จัดทําเปนบอพักน้ําและประตูควบคุม
ระดับน้ํา ซึ่งทั้ง ๘๕ จุดที่ปรากฏในแผนที่ ชุมชนทํากันเองทั้งหมด 
ชุมชนรวมกันทําใน ๖ ตําบล มีพ้ืนที่ ๕๒,๐๐๐ ไร หนวงน้ําได ๒๙ 
ลานลูกบาศกเมตร จุดสําคัญ คือ การพ่ึงพาตนเอง เพราะหัวใจของการพัฒนา คือ การพ่ึงพาตนเอง การ
บริหารจัดการน้ําตองมีขอมูล ดังนั้น อําเภอบางปลามาจึงตองจัดทําขอมูลและเทาทันสถานการณ ถาเรา
มีขอมูลกรมชลประทานจะรับฟงเรา แตตอนนี้เรายังพูดแบบที่ไมมีขอมูลรองรับ นอกจากนี้ ชุมชนคลอง
รังสิตยังไดคิดคนและพัฒนาเรือดูดเลน โดยเรือจะอยูท่ีสวนกลาง จัดระบบแบบยืมไปใชงานได สําคัญ
ท่ีสุด คือ การปรับเปล่ียนตนเองจากมนุษยเจาปญหาใหเปนมนุษยเจาปญญา และปญญาจะเกิดไดจาก
การท่ีเรามีขอมูลที่นํามาวิเคราะห และมีขอสรุปใหกับพ้ืนที่ตนเองได 

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาววา สภาองคกร
ชุมชนตําบล คือ เวทีกลางของการสนทนา เรื่องราวตาง ๆ ท่ีเปนความทุกขของคนในครอบครัว ถาไม
พูดคุยกันในครอบครัว ชีวิตลูกหลานกจ็ะสะเปะสะปะจนตายจากกันไปขางหนึ่ง ในบานเมืองเราที่มีการ
พัฒนาหรือแกปญหาจากบนลงลางใหพบเห็นอยูบอย ๆ  แตขอเท็จจริง คือ ในขณะที่ขางลางหรือชุมชน
ฐานรากก็ไดมีความเติบโตไปมากเชนกันและมีปญหาท่ีตองแกไขเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ณ ขณะนี้ 
ผูแทนจากพ้ืนท่ีเปาหมายอําเภอบางปลามาอาจจะยังมีความเขาใจไมเทากัน ส่ิงสําคัญ คือ การส่ือสาร  
คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. คาดหวังวา หากทานไดกลับไปแลวนอกจากส่ือสารกันเองแลว ตองกลับไป
ส่ือสารกับหมูบานตาง ๆ ใหเขาใจเปาหมายที่เหมือนกัน คําสําคัญ คือ “การส่ือสารเพ่ือการจัดการน้ํา
ชุมชน” หลายทานท่ีมาดูงานครั้งนี้จะบอกวา เปาหมาย คือ ไมใหน้ําลงมาที่พ้ืนที่อีก แตในทางกลับกัน
สภาพภูมิประเทศบางปลามาเปนพ้ืนท่ีลุมต่ํา ตามวิถีธรรมชาติจะเปนเชนนั้นไดหรือไม การที่เราไดมาดู
รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๔ 
 

งานพ้ืนท่ีตัวอยางที่ชุมชนคลองรังสิตเราไดเห็นจุดเริ่มตนของชุมชนท่ีไดเริ่มจากศาสตรพระราชา  
มีภูมิคุมกัน แกไขปญหาจากตัวเอง มีขอมูล พูดคุยกันระหวางผูนํา และลงไปถึงชาวบานดวย  

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนกฎหมายที่ใหอํานาจการรวมตัวกัน
ของประชาชนใหสามารถดูแลในเรื่องศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของชุมชนเรา
เอง และสามารถนําประเด็นไปเสนอแผนงานในแตละระดับไดดวย คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ท่ีได
ติดตามการขับเคล่ือนเรื่องสิทธิชุมชนนั้น ก็เพ่ือท่ีจะใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ – มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐ ไดมีผลการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
ที่ชุมชนจัดการตนเองได การเดินทางในครั้งนี้เปนความรวมมือกันระหวางโครงการศึกษาวจัิยสภาองคกร
ชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา 
จังหวัดสุพรรณบุร ีซึ่งดําเนินโครงการโดยสํานักงานการวจัิยแหงชาติ (วช.) และมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
(มศว.) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) สสน. มูลนิธิอุทกพัฒน ในพระบรมราชูปถัมภ 
และคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชนฯ วุฒิสภา การดําเนินการที่เราเห็นจากพ้ืนที่ที่ประสบ
ความสําเร็จ คือ การใชศรัทธา ความเชื่อ ตามแนวพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ เปนเครื่องเหนี่ยวนํา 
คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานท่ีอําเภอกงไกรลาศ ตําบลดงเดือย จังหวัดสุโขทัย 
ซึ่งเปนพ้ืนท่ีติดบางระกํา กระบวนการที่เกิดขึ้นที่ตําบลดงเดือยนั้นก็เปนส่ิงท่ีชาวบานไมเคยพบเจอมา
กอน เปนปญหาท่ีกลไกการเมืองแบบปกติในปจจุบันก็แกไขไมได แมจะใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
พ้ืนที่ไปชวยอภิปราย แตปญหาก็มักจะอยูแตในรัฐสภาเทานั้น หากประชาชนในพ้ืนท่ีไมพูดเปนเสียง
เดียวกัน เสียงมันก็จะดังไมพอ มีคําถามจากหลายทานพูดวา ทําไมตนจึงพูดแตเรื่องสภาองคกรชุมชน
ตําบล เพราะมีบางสวนไมไวใจกลัววาประชาชนจะหัวแข็ง ตนมองวา ในยุคนี้ไมควรมีความคิดเชนนี้อีก 
แตตองส่ือสารกันดวยเหตุผล มีขอมูลประกอบ เปนขอมูลที่ทันสมัย มีหลักฐาน มีตัวชี้วัด ซึ่งเปนส่ิงที่ 
สสน. ไดชี้แนะเสมอมา แตละพ้ืนที่จะมีภูมิประเทศ ภูมินิเวศนที่แตกตางกัน ภูมินิเวศน คือ ภูมิประเทศที่
นําพาส่ิงมีชีวิตเขาไปอาศัยอยูดวย สามารถเรียกรองได พอใจหรือไมพอใจได แตก็เรียกรองนั้น ก็ตองมี
ขอมูลที่เปนเหตุเปนผล ซึ่งจะเปนจุดเริ่มตนที่สามารถไปตอไดอยางย่ังยืน 

 

นางสาวบุษยมาส  เสือโพธิ์ ผูชวยนักวิจัย ไดกลาวถึงกระบวนการวิจัยวา หลังจาก 
ที่อบรมแลวท้ัง ๖ ตําบล ครั้งนี้จึงไดเดินทางมาศึกษาดูงานในพ้ืนที่ตนแบบ เพ่ือใหมีโจทยกลับไปพูดคุย
กันตอในพ้ืนที่ นัดคุยเพ่ือทําผังน้ํา ใสรายละเอียดโครงสรางทางเดินน้ําในแตละตําบล จากนั้นจะได 
นัดหมาย ๖ ตําบล นําแผนท่ีน้ํามาเชื่อมตอกัน แลกเปล่ียนกัน เพราะการจัดการน้ําไมสามารถทําเพียง
ตําบลใดตําบลหนึ่งเทานัน้ งานวิจัยในครั้งนี้จะไดรวบรวมขอมูลการจัดการน้ําของแตละตาํบลเพ่ือที่จะได
ใหทั้ง ๖ ตําบลไดมีขอมูลไปใชติดตอประสานงานหรือตอรองกับหนวยงานในพ้ืนท่ี 

 

นายกฤติธี  เอกวรากร ผูชวยนักวิจัย ไดกลาวถึงกระบวนการวิจัยวา การวิจัยครั้งนี้ได
กาวเขาสูครึ่งเทอมแลว สภาพปญหาของสภาองคกรชุมชนในการจัดการน้าํ เราพบปญหา คือ (๑) ชุมชน 
หรือสภาองคกรชุมชนตําบลขาดแผนการจัดการน้ํา (๒) ชุมชนยังขาดอํานาจในการตอรองหรือมีอํานาจ
ตอรอง แตชุมชนยังไมตระหนักมากพอ และ (๓) ขาดการรับรูเรื่องสิทธิชุมชนบางประการที่กําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ ในระยะ ๖ เดือนตอจากนี้ จะเปนกระบวนการที่จะทําใหเกดิการยกระดบัการมีสวนรวมโดย
ใชกลไกสภาองคกรชุมชนตําบลเปนผูนําในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ใหประสบความสําเรจ็ใหได 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๕ 
 

   
 

สมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชาธิบายวาเมือง 
“ดงละคร” เปนเมืองท่ีนางพญาของสมัยโบราณสรางไวใหนางองครักษ ซึ่งผูรูสันนิษฐานวา เมืองท่ี
กลาวถึงคือเมืองโบราณดงละคร ชื่อดงละครนี้มาจากตํานานพ้ืนบานบอกเลาวา ในคืนวันเพ็ญเต็มดวง 
ชาวบานจะไดยินเสียงปพาทยแววมาตามสายลม แตหาท่ีมาของเสียงดนตรีไมได ชาวบานจึงเรียกเมือง
แหงนี้วา เมืองโบราณ หรือเมืองลับแล และเปนชื่อ “ดงละคร” ในปจจุบัน ตําบลดงละคร เปนตําบล 

ในเขตการปกครองของอําเภอเมือง จังหวัด
นครนายก ซึ่งประกอบดวย ๑๓ หมูบาน 
ไดแก บานหนาสนาม บานหนองกะพอ บาน
หนองหมู บานหนองหัวกรวด บานหินสาม
กอน บานหนองทองทราย บานคลองโพธิ์ 
บานทาแห บานหนากระดาน บานกลางดง 
บานใตวัด บานลําผักบุง และบานหนองปอ 

ดานการบริหารจัดการน้ํา ชุมชนตําบลดงละคร เดิมประสบปญหาขาดแคลนน้ําในชวง
ฤดูแลง ขาดการเชื่อมตอพ้ืนท่ีในเขตและนอกเขตชลประทาน ปจจุบันมีความมั่นคงน้ําอุปโภค บริโภค
และเกษตร เปนตนแบบแหลงเพาะเล้ียงลูกพันธุปลา 

สภาพพ้ืนท่ีตําบล 

• อยูในเขตชลประทาน สภาพภูมิประเทศสวนใหญเปนพ้ืนที่ราบลุม บางสวนเปน 
ที่ราบสูง 

• พ้ืนที่ชุมชน รวม ๒๘,๐๘๗ ไร รวม ๒,๕๗๙ ครัวเรือน ประชากร ๘,๑๐๓ คน  

• มีลําหวยสายหลัก ๒ สายคือ แมน้ํานครนายก คลองเหมือง รับน้ํามาจากเขื่อน
ขุนดานปราการชล และน้ําตกนางรอง  

• ปริมาณฝนเฉล่ีย ๑,๕๐๖ มิลลิเมตรตอป (ปริมาณฝนรายอําเภอ เฉล่ีย ๓๐ ป 
(ป ๒๕๓๔ – ๒๕๖๕)) 

 
 
 

๓.๒ “ชุมชนตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๖ 
 

ปญหาทรัพยากรนํ้าในอดีต 

• ในอดีตประสบปญหา น้ําแลงน้ําหลากในพ้ืนที่เดียวกัน 

• น้ําอุปโภค : มีน้ําใชอยางเพียงพอ จากคลอง หนอง บึง และ ระบบประปา
หมูบาน 

• น้ําบริโภค : มีน้ําใชอยางเพียงพอ ระบบประปาหมูบาน 

• น้ําเกษตร : แหลงน้ําในชุมชนบางแหงยังขาดการบริหารจัดการอยางเปนระบบ  
ไมสามารถกักเก็บสํารองน้าํไวเพ่ือทําเกษตรชวงหนาแลงไดเต็มประสิทธิภาพ คู 
คลอง หนอง บึง บางแหงยังไมไดรับการปรับปรุงฟนฟู 

การดําเนินงาน 
๑. เพ่ิมแหลงกักเก็บ สํารองนํ้าเพ่ือนํ้าอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

• โครงสรางน้ําเพ่ือใชบริหารจัดการน้ําประตูน้ํา และเชื่อมโยงโครงขายน้ํา 

• ฟนฟูแหลงน้ําในชุมชน คลอง หนอง โดยการขุดลอกเปนแกมลิง กักเก็บน้ํา
สามารถกระจายน้ําเขาสูระบบประปาหมูบานเพ่ืออุปโภค บริโภค และเพ่ือสํารองน้ําเกษตรไวใชใน
หนาแลง 

๒. ความม่ันคงทางอาหารและการทําเกษตรแบบผสมผสาน ตามแนวทางทฤษฎีใหม 

• ปลูกพืชผสมผสานระหวางพืชเศรษฐกิจ และพืชท่ีสรางความมั่นคงทางอาหาร  
ลดรายจายในครัวเรือน ๓๖,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป เพ่ิมรายได ๒๔,๐๐๐ บาท/ครัวเรือนป 

๓. เกษตรกรทําเกษตรผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม ๒๖ ครัวเรือน 

• ชุมชนไดสํารวจตัวเองพบวาพ้ืนท่ีของชุมชนตําบลดงละคร  โซนเหนือ แหลงน้ํา 
จํานวน ๗ แหง เนื้อท่ีรวม ๖๔ ไร โซนตะวันตก แหลงน้ํา จํานวน ๕ แหง เนื้อท่ีรวม ๘๗ ไร โซน
ตะวันออก แหลงน้ํา จํานวน ๑๑ แหง เนื้อท่ีรวม ๑๒๒ ไร ไดดําเนินงานฟนฟูคลอง เชื่อมตอคลอง
ชลประทาน เสริมโครงสราง ประตูน้ําปรับระดับการกระจายน้ํา เพ่ิมพ้ืนท่ีกักเก็บน้ําและเชื่อมโครงขาย
น้ําในพ้ืนที่เพ่ือบริหารจัดการน้ํา เชื่อมคลองได ๑๘ คลอง มีแกมลิง ๒๖ แหง  

• เพ่ิมปริมาณน้ํามากกวา ๗.๙๐ ลานลูกบาศกเมตร  
การฟนฟูคลองแหลงนํ้าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

• อางหนากระดาน พ้ืนที่ ๓๓ ไร ท่ีรับน้ํามาจากคลองเหมือง เพ่ือแกปญหาน้ําแลง น้ํา
หลาก และกักเก็บน้ําไวใชอุปโภค บริโภค และเปนแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปาได ๖๗,๐๐๐ 
ลูกบาศกเมตร ผูไดรับประโยชน จํานวน ๓ หมูบาน ๖๐๑ ครัวเรือน ๑,๘๓๗ คน 

• ฟนฟูแหลงน้ําเดิม สรางฝายและประตูน้ํา เพ่ือกักเก็บสํารองน้ํา เชื่อมแหลงน้ําและ
สระแกมลิง ทางน้ําเขา-ออก โครงสรางฝายเพ่ือกักเก็บน้ํา แลยกระดับน้ํา กระจายน้ําเขาสูสระน้ํา 
ครอบคลุมพ้ืนท่ี ๔ หมูบาน พ้ืนที่เกษตร ๑,๒๐๐ ไร 

• ภายหลังบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เพ่ิมสระน้ําแกมลิงในชุมชน สามารถกัก
เก็บนําไวใชไดอยางพอเพียงในหนาแลง มีน้ํารองไวทําประมงน้ําจืดโดยเฉพาะเพาะพันธุปลา ปจจุบัน
ตําบลดงละครเปนตนแบบของจังหวัดนครนายก ในเรื่องแหลงเพาะเล้ียงลูกพันธุปลาตุม ปลานิ้ว  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๗ 
 

ปลาดุกบิ๊กอุย ปลาดุกรัสเซีย และเปนท่ีจําหนายลูกพันธุปลาแหลงใหญของประเทศ และสงออกไป
ตางประเทศ รวมกลุม ๔๕ ราย ๓๒๕ บอ ในตําบลดงละครและตําบลศรีจุฬามีรายไดเฉล่ีย ๔๐ ลานบาท
ตอป 

ความม่ันคงทางอาหาร 

• การบริหารจัดการน้ํา เพ่ิมแกมลิงในชุมชน ทําใหหนาแลงสามารถกักเก็บน้ําไวใชได
อยางเพียงพอ มีน้ําสํารองไวใชดานการเกษตร 

• เกษตรผสมผสานตามแนวทางทฤษฎีใหม ปลูกพืชผสมผสานระหวางพืชเศรษฐกิจ 
และพืชท่ีสรางความมั่นคงทางอาหาร ลดรายจายในครัวเรือน ๓๖,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป เพ่ิมรายได 
๒๔,๐๐๐ บาท/ครัวเรือน/ป 

• เกษตรกรในชุมชนปรับเปล่ียนวิถีการเกษตรมาทําเกษตรผสมผสาน ๒๖ ครัวเรือน 
 
 
 
 
สําหรับท่ีมาของ “พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ชุมชน

ตําบลดงละคร อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก” นั้น เนื่องจากชุมชนตําบลดงละคร เปนพ้ืนท่ี
น้ําทวม รับน้ําจากเขื่อนขุนดานปราการชล น้ําตกนางรอง ไหลเขา
สูแมน้ํานครนายก กอนกระจายน้ําผานคลองตางๆ เขาพ้ืนท่ี และ
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๔ เกิดอุทกภัยอยางหนักน้ําทวมบานเรือนและ
พ้ืนท่ีเกษตรของชาวบาน ฤดูแลงชุมชนขาดแคลนน้ํา เนื่องจาก
แหลงน้ําขาดการบํารุงรักษา เสนทางน้ําไมเชื่อมตอถึงกัน ไม
สามารถกักเก็บและระบายน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังขาด

การบริหารจัดการน้าํรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงมีจัดตั้งคณะกรรมการกลุมบริหารจัดการน้ําตําบลดงละคร 
วางแผนแกไขปญหาบริหารจัดการน้ํารวมกัน โดยชุมชนเรียนรู ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จัดทํา
แผนที่และผังน้ํา วางแผนบริหารจัดการน้ํา 

ในสวนของผลการดําเนินงาน สามารถฟนฟูโครงสรางน้ําเดิม เสริมโครงสรางประตูน้ํา 
เพ่ือบริหารจัดการน้ํา สามารถเพ่ิมปริมาณกักเก็บสํารองน้ํา เพ่ือใชอุปโภค บริโภคและการเกษตร  
การฟนฟูแหลงน้ําเดิมเพ่ือแกปญหาน้ําแลง น้ําหลาก และกักเก็บน้ําไวใชอุปโภค ปริมาณกักเก็บสํารอง
น้ําเพ่ือเปนน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาได ซึ่งมีผูไดรับประโยชน จํานวน ๓ หมูบาน รวมประมาณ  
๖๐๐ ครัวเรือน ภายหลังฟนฟูแหลงน้ํา เพ่ิมแหลงน้ํา เชื่อมโยงแหลงน้ํา และบริหารจัดการน้ําอยางเปน
ระบบแลว สามารถกักเก็บน้ําไวใชอยางเพียงพอ มีน้ําสํารองไวใชในการทําประมงน้ําจืดโดยเฉพาะการ
เพาะพันธุปลา 

ปจจุบันชุมชนตําบลดงละครเปนแหลงเพาะเล้ียงลูกพันธุปลาแหลงใหญของประเทศ 
และสงออกไปยังตางประเทศ เดิมเกษตรกร ทําสวน ทํานาเปนหลัก เมื่อไดพัฒนาแหลงน้ํา มีความมั่นคง
น้ําแลว เกษตรกรจึงไดนอมนําแนวพระราชดําริ “เกษตรตามแนวทฤษฎีใหม” มาประยุกตใชกวา  

“พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ  
ชุมชนตําบลดงละคร อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๘ 
 

๔๐ ครัวเรือน ทําใหปจจุบันมีผลผลิตและรายไดตลอดทั้งป สามารถลดรายจาย เพ่ิมรายไดในครัวเรือน 
คนในชุมชนกลับคืนบานเกิด และถายทอดองคความรูสูรุนลูกรุนหลานเกิดการบริหารจัดการน้ําท่ี
เชื่อมโยงอยางเปนระบบ และเกิดการพัฒนาที่ยังยืน 

พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ ชุมชนตําบลดงละคร อําเภอ
เมืองนครนายก จังหวัดนครนายก เปนแหลงถายทอดความรูจากความสําเร็จของชุมชนท่ีไดนอมนํา 

แนวพระราชดําริของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ดานการอนุรักษแหลงน้ํา 
ระบบสระพวง และหลักการทรงงานมาประยุกตใชเปนหลักในการ
ดําเนินงาน ปจจุบันชุมชนตําบลดงละครไดปรับเปล่ียนการดําเนิน
ชีวิตมาทําเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม และใชชีวิตบนพ้ืนฐานของ
ความพอเพียง 

ชุมชนตําบลดงละคร นับเปนตัวอยางความสําเร็จของการบริหารจัดการน้ําท่ีสามารถ
เชื่อมโยงแหลงน้ําใหเปนโครงขายแกมลิง และดําเนินชีวิตตามแนวพระราชดําริ จึงไดรับการจัดตั้งใหเปน 
“พิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้ําชุมชน ตามแนวพระราชดําริ” ลําดับท่ี ๒๕ ของประเทศ ใหผูท่ีสนใจ
สามารถเรียนรูการนอมนําแนวพระราชดําริ และแนวทางการทํางานไปปรับใชกับพ้ืนท่ีของตนเอง  
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนอยูของคนในทองถิ่นตอไป 

 
 

 

ภายหลังบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เพ่ิมสระน้ําแกมลิงในชุมชน สามารถกักเก็บ
นําไวใชไดอยางพอเพียงในหนาแลง มีน้ํารองไวทําประมงน้ําจืด โดยเฉพาะการเพาะพันธุปลา ปจจุบัน
ตําบลดงละครเปนตนแบบของจังหวัดนครนายก ในเรื่องแหลงเพาะเล้ียงลูกพันธุปลาตุม ปลานิ้ว  
ปลาดุกบิ๊กอุย ปลาดุกรัสเซีย และเปนท่ีจําหนายลูกพันธุปลาแหลงใหญของประเทศ และสงออกไป
ตางประเทศ รวมกลุม ๔๕ ราย ๓๒๕ บอ ทําใหชุมชนตําบลดงละครและตาํบลศรีจุฬา มีรายไดเฉล่ีย ๔๐ 
ลานบาทตอป 

นอกจากนี้ ยังมีการคิดคนนวัตกรรมของชุมชน ภูมิปญญาไทยประดิษฐ “อุปกรณคัด
รอนขนาดแยกขนาด (Size) ลูกปลาดุก” ซึ่งมีขอดี 

- ใชงานงาย ไมยุงยากซับซอน ทําคนเดียวก็ใชงานได 
- ราคาถูก ใชวัสดุที่หาไดงาย หรือวัสดุเหลือทิ้ง ในการทํา 
- วัสดุมีความคงทน บํารุงและเก็บรักษางายไมซับซอน 
- เวลาคัดขนาด เงี่ยงของลูกปลาดุก ไมติดเหมือนอวนหรือตาขาย ปลาไมช้ํา ทําใหอัตรา

รอดตอนขนสงสูงขึ้น 
 

“แหลงเพาะเลี้ยงลูกพันธุปลา : การปรับเปลี่ยนอาชีพใหเหมาะกับสภาพพ้ืนที่” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๔๙ 
 

 
 

เมืองโบราณดงละคร เดิมเรียกวา “เมืองลับแล” เปนสถานท่ีตั้งเมืองโบราณสมัย 
ทวาราวดีและขอม เนินดินดงละครหรือดงใหญมีพ้ืนท่ี  ๖ ตารางกิโลเมตร ภายในมีเมืองโบราณหรือ 
ดงเล็ก ลักษณะเปนรูปไข อยูคอนไปทางทิศตะวันตกของเนินดิน มีคันดินเปนกําแพง ๒ ชั้นเรียกวา  
“สันคูเมือง” และมีคูน้ําลอมรอบภายในเมืองนาจะเปนท่ีอยูอาศัยของชนชั้นปกครอง สวนประชาชนตั้ง
บานเรือนเรียงรายอยูในบริเวณท่ีลุมรอบเมืองความรุงเรืองแบงเปนสองชวง ชวงแรกเริ่มพุทธศตวรรษท่ี 
๑๔ - ๑๖ เปนวัฒนธรรมแบบทวาราวดี ชวงท่ีสองพุทธศตวรรษท่ี ๑๗ - ๑๙ เปนวัฒนธรรมขอม และ
วัฒนธรรมกอนอยุธยาพุทธศตวรรษที่ ๑๙ ชาวบานดงละครคงจะอพยพไปตั้งถิ่นฐานตามลําน้ําสายหลัก
ในจังหวัดนครนายก สันนิษฐานวานาจะมีความสําคัญเกี่ยวของกับเมืองศรีมโหสถท่ี จังหวัดปราจีนบุรี
เพราะเมืองท้ังสองอยูหางกันเพียง ๕๕ กิโลเมตร โบราณวัตถุที่คนพบ ไดแก เศษภาชนะดินเผา ภาชนะ
เคลือบสีฟา ลูกปด แกวลูกปดหิน เบี้ยดินเผาแผนตะกั่วตุมหูแหวนและกําไลสัมฤทธิ์แผนทองคํา เศียร
พระพุทธรูปกะไหลทอง และสถูปศิลาแลง ตามตํานานกลาววา  

“เมืองโบราณดงละคร” เคยเปนเมืองของราชินีขอมซึ่งเปนที่รโหฐาน และบริเวณเมืองมี
ตนไมสูงขึ้นอยูท่ัวไปหากคนนอกเขาไปแลวจะหาทางออกไมไดในวันโกน และวันพระจะไดยินเสียง
กระจับป ซอ ปพาทยมโหรีขับกลอมคลายกับมีการเลนละครในวังจึงเรียกกันวา “ดงละคร” หรือคําวา 
“ดงละคร” อาจเพ้ียนมาจาก “ดงนคร” ก็ได กรมศิลปากรประกาศขึ้นทะเบียนเปนโบราณสถาน
แหงชาติเมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๔๗๘ 

การขึ้นทะเบียนโบราณสถาน 
เมืองดงละครแมวาจะรูจักกันมานานตั้งแตครั้นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ซึ่งเสด็จประพาสดงละครถึง ๒ ครั้ง และทรงมีพระราชหัตถเลขาเลาพระราชทานใหกับสมเด็จ
พระบรมโอรสาธิราช (พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว พระยศในสมัยนั้น) แลวก็ตามแตก็ยัง
ไมไดดําเนินการทางโบราณคดีแตอยางใด จนกระท่ัง พ.ศ. ๒๔๗๘ เมืองดงละครจึงไดรับการประกาศขึ้น
ทะเบียนโบราณสถานของชาติ ตามประกาศในราชกิจจานเุบกษา เลมท่ี ๕๒ ตอนที่ ๗๕ วันท่ี ๘ มีนาคม 
๒๔๗๘ สวนการกําหนดขอบเขตของเมืองดงละครนั้น กรมศิลปากรยึดถือตามแนวเขตท่ีดินคูเมือง
กําแพงเมืองดงละครจากแผนท่ีของกรมธนารักษ กระทรวงการคลัง พ.ศ. ๒๕๔๔  

 
 

“เมืองโบราณดงละคร” 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๕๐ 
 

 
 

นายคณิต  คงชวย รองผูวาราชการจังหวัดนครนายก ไดกลาววา ทางจังหวัด
นครนายกมีความยินดีท่ีไดตอนรับวุฒิสภาและไดเลือกองคการบริหารสวนตําบลดงละครเปนพ้ืนที่

ตนแบบใหกับพ้ืนที่ในเขตอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
จังหวัดนครนายก ประกอบดวย ๔ อําเภอ มีประชากร ๒๖๐,๐๐๐ 
คน หากจะกลาวถึงการบริหารจัดการน้ํา ชวงตนเดือนกันยายน
ที่ผานมา ทางจังหวัดมีขอหวงกังวล เนื่องจากน้ําในเขื่อนมี
ปริมาณน้ําเพียง ๔.๒ เปอรเซน็ต ซึ่งไดมีการประชุมกันเรื่องภัย
แลงวาจะดําเนินการอยางไร แตเมื่อถึงสัปดาหท่ีสองของ 
เดือนกันยายน มีพายุเขา ๒ ลูก น้ําใ  นเขื่อนเพ่ิมขึ้นเปน  

๘.๙ เปอรเซ็นต จนถึงตนเดือนตุลาคม ปริมาณน้ําในเขื่อนขุนดานปราการชลมีปริมาณเกินกวา  
๑๐๐ เปอรเซ็นต แตการบริหารจัดการน้ําเปนส่ิงท่ีจังหวัดไมเคยนิ่งนอนใจ เรื่องน้ําสําคัญมากสําหรับ
ชุมชน หากใหบุคคลนอกชุมชนไปบริหารจัดการจะใชเวลานาน เพราะสวนราชหาร คนภายนอกจะไม
ทราบขอมูลเทากับคนในพ้ืนที่ท่ีรูบริบทของตนเองเปนอยางดี ตําบลดงละครมีผูนําที่ดีทั้งผูนําทองที่ ผูนํา
ทองถิ่น เห็นความสําคัญของการบริหารจัดการน้ํา มีการวางแผน มีการกําจัดส่ิงกีดขวางทางน้ํากอนท่ีจะ
ถึงฤดูน้ําหลาก เปนพ้ืนท่ีที่ไมมีปญหาการแยงชิงน้ํา นายกองคการบริหารสวนตําบลอยูในพ้ืนที่มาตัง้แต
เกิดจึงมีองคความรูและทราบวาในแตละชวงเวลาตองบริหารจัดการอยางไร พ้ืนที่ในเขตอําเภอบางปลา
มา จังหวัดสุพรรณบุรกี็นาจะดําเนินการไดเชนกัน ในฐานะเจาของพ้ืนที่จึงจําเปนตองจัดการตนเองกอน 
กอนจะเรียกรองไปหนวยงานจําเปนตองมีขอมูล การเดินทางมาศึกษาดูงานท่ีตําบลดงละครอาจจะมี
บริบทแตกตางจากจังหวดัสุพรรณบุรี แตโดยภาพรวมแลวเห็นวา นาจะนําไปปรับใชได   

 

นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง และประธานคณะ
อนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดกลาววา การบริหาร
จัดการน้ําเปนเรื่องของสภาพของภูมิประเทศ ภูมิสังคม แมวาจะอยูในอําเภอเดียวกัน แตอยูตางตําบลยัง
มีบริบทไมเหมือนกัน ปญหาการบริหารจัดการน้ําในอําเภอบางปลามาท่ีผานมา อาจกลาวไดวา เปนการ
แกไขปญหาไมตรงจุด เกาไมถูกท่ีคัน เมื่อ ๒๐ ปท่ีแลว ในชวงน้ําทวมตองไปแจกถุงยังชีพ ทุกวันนี้ก็ยัง
ตองแจกถุงยังชีพ จึงตองมารวมกันคิดวา แลวเมื่อไหรเราจะ 
ไมตองแจกถุงยังชีพ เหลานี้จึงเปนที่มาของโครงการศึกษาวิจัย  
ส่ิงสําคัญที่จําเปนตองใชในสังคมยุคใหม คือ การส่ือสารสอง
ทางท่ีมีการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกัน แตละคนแตละที่
เติบโตมาตางกัน มีประสบการณไมเหมือนกัน มีการโตแยงกัน 
หากไมไดมานั่งพูดคุยกันก็ไมสามารถหาขอสรุปได โครงการ
ศึกษาวิจัยฯ ในครั้งนี้ จึงตองการมาคนหาขอสรุปใหโครงสราง
ของสภาองคกรชุมชนตําบลทั้ง ๖ ตําบลมีความเขมแข็ง สรางการยอมรับใหกับพ่ีนองในตําบล คูขนาน
กับเปนกลไกเสริมงานใหนายกองคการบริหารสวนตําบล คูขนานไปกับการทําหนาท่ีของกํานัน 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับวิทยากรชุมชน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๕๑ 
 

ผูใหญบาน ในหลายพ้ืนที่ที่ประสบความสําเร็จ ๓ ฝาย ทองที่ ทองถิ่น ทองทุง ไดแบงงานกันทํา   
ในฝายของทองทุงจะตองอยูบนฐานของความสมัครสมานสามัคคี ไมนําการเมืองภายนอกนอก ไมเอา
การเมืองระดับประเทศท่ีมีพรรคการเมืองมาสรางความขัดแยง เพราะเราตองทําตําบลเราใหดีที่สุด จาก
ตําบลเราตองขยายไปยังตําบลขางเคียง  

 

นายเกียรติศักดิ์ ชูเกียรติศิริ นายกองคการบริหารสวนตําบลดงละคร อําเภอเมือง 
จังหวัดนครนายก ไดกลาววา การบริหารจัดการน้ําไดดําเนินงานผานคณะกรรมการบริหารจัดการน้ํา
ชุมชนดงละคร  ชุมชนดงละครมีพ้ืนที่ จํานวน ๓๘,๖๐๐ กวาไร เปนพ้ืนที่ทํานา ๑๐,๐๐๐ กวาไร มีพ้ืนท่ี

ท่ีปรับตัวเปนการทําประมง การดําเนินการทําในลักษณะคอยเปน
คอยไป โดยในลําดับแรกจะตองสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลแผนท่ี  
ผังน้ํา เสนทางน้ํา สํารวจพ้ืนท่ีสาธารณประโยชน เมื่อทราบขอมูลท้ัง
หมดแลว จึงมาจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง และบริหารจัดการ
ตอไปได ในสวนของชุมชนดงละคร องคการบริหารสวนตําบล 
ดงละครได สงกองชางเขาไปเรียนรูการทําผังน้ําและการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศเบื้องตนท่ี สสน. ซึ่งการเรียนรูดังกลาว หากใหภาคประชาชนไปเรียนรูภาคสวนเดียวอาจจะ
ไมไดผลเทาท่ีควร ทองถิ่นควรจะเขาไปชวยสนับสนุนและเรียนรูไปพรอมกันดวยจะทําใหการบริหาร
จัดการมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น  หรือในสวนของการจัดหาเครื่องไมเครื่องมือ เครื่องจักรใหญ ทองถิ่น
สามารถใชงบประมาณจัดซื้อจัดหามาได สวนภาคประชาชนก็จะมาชวยออกกําลัง ออกแรงในการ
ทํางานรวมกัน เปนตน  

นายมงคล  งามเจริญวงษ หัวหนางานเครือขายจัดการนํ้าชุมชน ไดกลาววา  
การบริหารจัดการน้ําชุมชน ชุมชนตองเริ่มดวยการจัดทําขอมลูชุมชนเปนอยางแรก เชน ขอมูลประชากร 
ครัวเรือน พ้ืนที่เกษตร แหลงน้ํา โครงสรางทางชลศาสตรตาง ๆ โดยรวมกับการประยุกตใชเครื่องมอืทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเขามาชวยในการจัดเก็บและจัดทําขอมูลอยางเปนระบบ เชน ระบุ
ตําแหนง โดยใชเครื่องระบุพิกัดตําแหนง หรือ GPS และแผนท่ี เปนตน 

ผังน้ําเปนเครื่องมืออยางหนึ่งท่ีสามารถแสดงผลจากการสํารวจ และเก็บขอมูลของ 
แหลงน้ํา และโครงสรางทางชลศาสตร เชน ฝาย ประตูเปด - ปดระบายน้ํา อางเก็บน้ํา และสามารถ
นําไปใชเพ่ือส่ือสารใหกับชาวบานในชุมชน หรือหนวยงานตาง ๆ ไดเขาใจตรงกันมากย่ิงขึ้น รวมทั้งยัง
นําไปใชในจัดทําสมดุลน้ําชุมชนวิเคราะหและสรุปแนวทางแกไขปญหาน้ําของชุมชนไดอยางเปนระบบ
อีกดวย 

ผังน้ํา คือ แผนผังแสดงเสนทางน้ําและสถานการณน้ําจากขอมูลการตรวจวัดน้ําใน
พ้ืนท่ีตางๆ โดยใชสัญลักษณในการส่ือความหมาย เพ่ือใหเขาใจโดยงาย ขอดีท่ีชุมชนจะได คือ ชุมชนได
รวมทําความเขาใจพ้ืนท่ีของตน และรวมกันสํารวจ รวบรวมขอมูลและนําไปใชประโยชนรวมกัน โดย
แสดงผลในรูปแบบที่เขาใจงาย ชุมชนสามารถใชผังน้ําเพ่ือติดตามสถานการณน้ํา เฝาระวังภัย วิเคราะห
วางแผนการบริหารจัดการน้ําเปนเครื่องมือในการพัฒนาแหลงน้ํา และเปนขอมูลสําหรับจัดทําสมดุลน้ํา
ชุมชน 
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๕๒ 
 

 
ประเด็นปญหาและแนวทางของพ้ืนท่ีเปาหมายในอําเภอบางปลามา 

 

พ้ืนท่ี สภาพปญหา แนวทางการแกไข 

ตําบลตะคา 

๑. แตเดิม ลําคลองตื้นเขิน (คลอง
ดาบเงิน) เปนเวลานาน ไมสามารถ
ใชประโยชนได 
๒. บอพักน้ําและประตูระบายน้ํา
ชํารุดเสียหายเนื่องจากการใชน้ําของ
คลองตาด หมูที่ ๔ 
๓. งบประมาณสรางประตูไฟฟามี
ปญหา หวิดน้ําเขาได หวิดน้ําออก
ไมได (คลองตาจง หมูท่ี ๔) 

๑. ชุมชนรวมมือกับเทศบาลตําบลตะคา
ชวยจัดการแกไขปญหา โดยเทศบาลนํา
รถแมคโครขุดลอกคูคลอง 
๒. ขอความรวมมือกับกรมชลประทาน
ใหมาชวยสนับสนุนการซอมแซมรวมกับ
ชุมชน 

ตําบลจรเขใหญ 

๑. ปญหาอุทกภัยในชวงกลางเดือน
กันยายนถึงส้ินเดือนธันวาคมของทุก
ป น้ําจะมีปริมาณมากในทุกพ้ืนท่ี
ของตําบลจรเขใหญ 
๒. ปริมาณน้ํ า ท่ี เข ามายังตําบล
จระเขใหญไมสามารถควบคุมหรือ
บริหารจัดการหรือการเขาออกของ
น้ําได  เนื่องจากประตูน้ําในพ้ืนที่
ตํ า บ ล จ ร เ ข ใ ห ญ ไ ม ส า ม า ร ถ

๑. สํารวจพ้ืนที่เพ่ือจัดทําผังน้ํา ทางเดิน
น้ําในพ้ืนที่ตําบลทั้งหมด 
๒. สํารวจลําน้ํา ลํารางเดิม 
๓. สํารวจและซอมแซมฝายปจจุบัน 
๔. ดําเนินการขดุลอก เปดทางน้ํา กําจัด
วัชพืชกอนชวงฤดูน้ํ าหลาก ( เดือน
สิ ง ห า ค ม - เ ดื อ น กั น ย า ย น )  ต า ม
แผนพัฒนาทองถิ่น 
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๕๓ 
 

พ้ืนท่ี สภาพปญหา แนวทางการแกไข 

ดําเนินการเปด-ปดประตูได สวน
ในชวงหนาแลงก็ไมมีการเปดประตู
เพ่ือระบายน้ําเขามายังพ้ืนที ่
๓. ทางพ้ืนท่ีตําบลจรเขใหญไมมีคัน
คลองกั้นน้ํา เพ่ือบล็อกน้ําไมใหเขา
พ้ืนที่ ทําใหน้ําลนตล่ิงเขาทวมพ้ืนท่ี
การเกษตรและบานเรือน 
๔. งบประมาณในการดําเนินการไม
เพียงพอ 

๕. ดําเนินการประชุมรวมกันระหวาง
หนวยงานภาครัฐ ประชาชน ชุมชน
ใกลเคียงในการบริหารจัดการน้ําให
สอดคลองกันกับปริมาณน้ําท่ีเขามาใน
พ้ืนท่ีกับการระบายน้ําออกนอกพ้ืนท่ีให
สมดุลกัน  

ตําบลกฤษณา 

๑ .  ค ลอ งบ า งคลอ งตื้ น เ ขิ น  มี
ผักตบชวาจํานวนมาก 
๒ .  ไ ม มี ท่ี กั ก เ ก็ บ น้ํ า ใ ห ใ ช ทํ า
การเกษตรในฤดูแลง 
๓. ประตูน้ํามีการบริหารจัดการที่ไม
เหมาะสม 
๔. ขาดการแจงเตือนระดับน้ําท่ีจะ
เขาพ้ืนที่และทําใหเกิดน้ําทวม 

๑ .  ดํ า เ นิ นก า รขุ ด ลอกคลอง โดย
เครื่องจักรกําจัดผักตบชวา 
๒. พัฒนาคลองเดิม คือ คลองโคกโพธิ์ 
และคลองหนองบัว ประตูปด – เปด กัก
เก็บน้ําไวใชในชวงฤดูแลง 
๓. เพ่ิมจุดกอสรางประตูเพ่ือปด – เปด 
ใชในพ้ืนท่ีไดตามตองการ พรอมแกไข
ประตูน้ําที่กอสรางไมเหมาะสม 
๔. สรางความสัมพันธอันดีกับหนวยงาน
ท่ีเกี่ยวของ เชน กรมชลประทาน กรม
อุตุนิยมวิทยา ฯลฯ เพ่ือส่ือสารลวงหนา
ระหวางกันเรื่องปริมาณสําหรับน้ําทา
และปริมาณน้ําฝน 

ตําบลสาลี 

๑. ชวงเดือนมีนาคม – พฤษภาคม 
ประสบปญหาภัยแลง ไมมีการขุด
ลอกใหเหมาะสมกับชวงเวลา 
๒. ปญหาผักตบชวากีดขวางลําคลอง 
กีดขวางทางเดินน้ําท้ังในชวงแลง
และฤดูน้ําหลาก 
๓. น้ําทวมทุกปเนื่องจากเปนพ้ืนที่
รับน้ําและทวมขังนานหลายเดือน 
(เดือนลุลาคม –เดือนธันวาคม)  
๔. ประตูระบายน้ําไมไดใชประโยชน 

๑. ขอความรวมมือหนวยงานราชการท่ี
รับผิดชอบขุดลอกคูคลองในชวงเวลาท่ี
เหมาะสม 
๒. ตองมีระบบการกําจัดผักตบชวา
อยางเหมาะสม 
๓. ชุมชนรวมกับหนวยงานภาครัฐและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดกิจกรรม 
Big Cleaning Day ในชุมชนเพ่ือรวมกนั
กําจัดวัชพืช/ผักตบชวาในลําคลอง) โดย
นําผักชวาไปทําปุยหมัก 
๔. สรางอาคารบังคับน้ําเพ่ิมเติมในพ้ืนที่
อยางเหมาะสม 
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๕๔ 
 

พ้ืนท่ี สภาพปญหา แนวทางการแกไข 

๕. เสริมสรางองคความรูในเรื่องการทํา
นาเปยก/นาแหง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและใช
น้ําอยางประหยัด 

ตําบลองครักษ 

๑. ผักตบชวากีดขวางทางเดินน้ําทุก
หมูบานตั้งแตหมูที่ ๑ -๗ 
๒. ลําคลองตื้นเขินและมหีญาตามลํา
คลอง 
๓. เมื่ อถึ งฤดูแล งไมมีน้ํ า เ พ่ือทํา
การเกษตร/ทํานา 
๔. น้ํารอการระบายเปนเวลาเนิน
นาน 
๕. ประชาชนดํารงชีวิตอยูอยาง
ยากลําบาก 

๑. ขุดลอกคลองปละ ๒ ครั้ง 
๒. สูบน้ําจากคลองใหญสายหลัก 
๓. บริหารจัดการน้ําใหเปนระบบ 

ตําบลบางใหญ 

๑. โครงสรางน้ําท้ังระบบไมสามารถ
กักเก็บน้ําไวในตาํบลได 
๒. ประสบปญหาน้ําทวมซ้ําซากใน
ทุกป 
๓. สภาพพ้ืนที่ของตําบลแบงเปน ๒ 
ฝง ฝงติดแมน้ําและฝงท่ีราบลุม 
๔. พ้ืนที่เปนการใชน้ํารวมกันหลาย
ตําบล เชน วัดดาว บานแหลม วัด
โบสถ บานกุม ยากตอการจัดการน้ํา 
๕. ไมมีการจัดทําผังน้ําในตําบลมา
กอน 
๖. การส่ือสารระหวางรัฐกับรับ รับ
กั บ ป ร ะ ช า ช น / ชุ ม ช น บั ง ไ ม ดี
เทาที่ควร 

- ระดมทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของมา
ปรึกษาหารือกันในเรื่องงบประมาณใน
การทําฝายเก็บน้ําและกั้นน้ําในตําบล 
และการสรางเครื่องผลักดันน้ําในลุม
น้ําทาจีนเพ่ือใหน้ําลดเร็วขึ้น 

 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๕๕ 
 

บทท่ี ๔ บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

เนื้อหาในสวนที่ ๔ เปนเนื้อหาการวิเคราะหใน ๒ สวน ไดแก 
๑)  การวิเคราะหพ้ืนท่ีตนแบบการบริหารจัดการนํ้าชุมชน “ชุมชนคลองรังสิต” 

ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี ประกอบดวย SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรค) ของ “ชุมชนคลองรังสิต” ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี การวิเคราะห
ความสําเร็จและปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จของ “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร” 
รวมทั้งขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 

๒) การวิเคราะหพ้ืนท่ีเปาหมายโครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบ 
ดานการสื่อสารสิทธิชุมชนกับการจัดการทรัพยากรนํ้าพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา (ตําบลจรเขใหญ 
ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี ตําบลกฤษณา และตําบลบางใหญ) จังหวัดสุพรรณบุรี 
ประกอบดวย SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) ปจจัยท่ีสงผลตอการดําเนินงานของพ้ืนท่ี
เปาหมายใหประสบผลสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน โดยกลไกของสภาองคกร
ชุมชนตําบล วิเคราะหกระบวนการท่ีจะนําไปสูความสําเร็จ  

๓) ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ  
 
 
 

 

• SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) ของ “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชน

ตําบลดงละคร” 

การวิเคราะห  SWOT ชุมชนคลองรังสติและชุมชนตําบลดงละคร 

S 
STRENGTHS 

 

- มีการรวมกลุมที่เขมแข็ง ชุมชนมคีวามสัมพันธอันด ี
และมีสวนรวมในบริบทความเปนเจาของพ้ืนทีร่วมกัน  
- แกนนํากลุมมีภาวะผูนาํ มีวิสัยทัศนกวางไกล  
- มีผลผลิตทางการเกษตรท่ีหลากหลาย 
- มฐีานขอมูลและแผนผังน้ําของตําบล 
- มีสภาองคกรชุมชนตาํบลที่เขมแข็ง  
- มวีิสาหกิจชุมชนที่เขมแข็ง  
- มแีหลงเรียนรูและแปลงเกษตรทฤษฎีใหมภายใน
ชุมชน 
- มรีายไดจากเศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคง 

๔.๑ การวิเคราะหการวิเคราะหพ้ืนที่ตนแบบการบริหารจัดการน้ําชุมชน “ชุมชนคลอง

รังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร”  

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๕๖ 
 

การวิเคราะห  SWOT ชุมชนคลองรังสติและชุมชนตําบลดงละคร 

- เปนแหลงเรียนรูพิพิธภัณฑธรรมชาติจัดการน้าํชุมชน 
ตามแนวพระราชดําร ิ
- เปนพ้ืนที่ท่ีอยูในเขตชลประทาน  
- ทําเลทีต่ั้งทางภูมศิาสตรที่เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติและเปนแหลงทองเที่ยว 
- อยูในทําเลที่ไมไกลจากกรงุเทพมหานครและการ
คมนาคมสะดวกสบาย 

W 
WEAKNESS 

 

- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี นวตักรรม 
วิธีการในการเพ่ิมผลผลิตและการแปรรูปผลผลิต 
 - ขาดแผนการตลาดและแผนการประชาสัมพันธ
ผลผลิต/ผลิตภัณฑของชุมชน 
 

O 
OPPORTUNITIES 

 

- ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๓ และนโยบายรัฐที่เอื้อกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
สรางความเขมแข็งของชุมชน 
- มีการหนุนเสริมองคความรูจากหนวยงานภาคี
เครือขาย 
- มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีสามารถชวยคิดคน/
เสริมหนุน/ตอยอดนวัตกรรมในการผลิต 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
- มีส่ือออนไลนที่หลากหลาย  
- ชุมชนภายนอกเห็นความสําคัญและเปนแหลงเรียนรู  
 

T 
THREATS 

 

- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐท่ียังไม
เอื้ออํานวยตอการทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล 
- รฐัและเจาหนาทีข่องรัฐขาดความเขาใจในการทํางาน
รวมกับชุมชนและขาดความรูในเรื่องกฎหมายท่ี
เกี่ยวกบัสิทธิชมุชน 
- กระบวนการ/ขัน้ตอนการดําเนินงานของภาครัฐใน
การแกไขปญหามคีวามลาชา 

 
 
 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๕๗ 
 

• การวิเคราะหความสําเร็จของ “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร” 
“ชุมชนคลองรังสิต” ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี และ “ชุมชน

ตําบลดงละคร” อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก มีกระบวนการสูความสําเร็จของท้ัง ๒ ชุมชน เริ่มตนจาก
ชุมชนมองเห็นปญหารวมกัน มีจินตภาพรวมกันในการแกไขปญหา เปนพ้ืนท่ีที่มี “ผูนําชุมชน” ที่มีภาวะ
ผูนํา มีวิสัยทัศนกวางไกลผูนําชุมชนของทั้งสองแหง อีกทั้ง ในชวงของการดําเนินงาน ผูนําชุมชนยังเปน
นายกองคการบริหารสวนตําบล หรืออาจกลาวไดวา ผูนําทองถิ่นกับผูนําทองทุง คือ บุคคลเดียวกัน  
ทําใหการเชื่อมโยงกับทองที่ ทองถิ่น ทองทุงเปนไปไดอยางมปีระสิทธิภาพ เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมีการ
ขับเคล่ือนงานไดด ีคนในชุมชนมีความเชื่อมมั่นศรัทธาในตัวผูนํา พรอมใหความรวมมือ “เปลี่ยนวิธีคิด 
สรางความรวมมือระหวางชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐ วิเคราะหปญหาอยางมีสวนรวม” โดยมีทีม 
พ่ีเล้ียงท่ีคอยใหคําแนะนํา คือ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) และมูลนิธิอุทกพัฒน 
ในพระบรมราชูปถัมภ ใชกระบวนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน มีกลไกการขับเคล่ือนงาน  
การติดอาวุธทางปญญาทั้งความรูจากชุมชนและความรูจากนักวิชาการ เพ่ือสรางความเขาใจบริบทของ
พ้ืนที่และสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปในทุกสวน ใชเทคโนโลยีเขามาชวย คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใช
ในการจัดการน้ําและการสรางอาชีพ จนประสบความสําเร็จในมิติตาง ๆ ดังนี้  

๑. มีการทําแกมลิงเชื่อมโครงสรางชลประทานกับรองสวนและรองน้ําขางถนน ภายหลัง
บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เพ่ิมสระน้ําแกมลิงในชุมชน สามารถกักเก็บนําไวใชไดอยางพอเพียงใน
หนาแลง มีน้ํารองไวทําประมงน้ําจืดโดยเฉพาะเพาะพันธุปลา  

๒. มีแหลงน้ําธรรมชาติไดรบัการฟนฟู ใชเปนแหลงอนุรักษ กักเก็บน้ํา ชะลอน้ํา และสํารอง
น้ําไวใชในการเกษตร 

๓. มีความมั่นคงดานอาหาร เกษตรกรในชุมชนปรับเปล่ียนวิถีการเกษตรมาทําเกษตร
ผสมผสานตามแนวทฤษฎีใหม รวมกลุมทําประมง ทําใหเกษตรกรมีรายไดตอครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น 

๔. เกิดการรวมกลุมจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน สรางอาชีพ สรางรายได สรางความมั่นคงใน
ชุมชน หรือจัดตั้งกองทุน 

๕. เกิดการเรียนรูในชุมชนและคิดคนนวัตกรรมอยางตอเนื่อง เชน เรือดูดตะกอนเลน อุปกรณ
คัดรอนขนาดแยกขนาด (Size) ลูกปลาดุก เปนตน 

 

• ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของ  “ชุมชนคลองรังสิต” และ “ชุมชนตําบลดงละคร” 
๑. ผูนําชุมชน ที่อุทิศตน มีมนุษยสัมพันธท่ีดี และมีการส่ือสารอยางสรางสรรคเพ่ือสราง

ความเขาใจอันดีกับคนในชุมชน ซึ่งมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในดานชุมชนไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก จากการลงพ้ืนที่ พบวา บุคลิกภาพของผูนําชุมชนแบบประชาธิปไตยซึ่งยอมรบัความ
คิดเห็นของสมาชิก และยินดีรับความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกจะสงเสริมความสัมพันธท่ีดี
ระหวางผูนําชุมชนกับองคกรภายนอกซึ่งจะเขามาชวยเหลือในการพัฒนาชุมชน ประกอบกับท้ัง  
๒ ชุมชน ใชตัวผูนําที่มาจากผูนําทองถิ่น กลาวคือ นายกองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งสามารถเชื่อมโยง
กับกลไกรัฐและงบประมาณดําเนินการได 
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๒. การสื่อสารเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีกลางในการ
เจรจาหรือปรึกษาหารือผานกลไกคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าชุมชน ทั้ง ๒ ชุมชนไดให
ความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของประชาชน สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดง
บทบาทเสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปนแผนงานและโครงการในระดับตําบล ทั้งนี้ การดําเนินงาน
ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ําของท้ัง ๒ ชุมชนดําเนินการผานกลไกของคณะกรรมการบริหาร
จัดการน้ําชุมชน เมื่อกรรมการบริหารจัดการน้ําชุมชนแสดงใหเห็นความตั้งใจจริงในการทํางานก็ทําให
ไดรับการยอมรับในบทบาทของคณะกรรมการชุมชน ทําใหสมาชิกในชุมชนเขามามีสวนรวมกับ
กรรมการชุมชน มีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในดานชุมชนมีความรกัความสามคัคี เกื้อหนุนกัน มีการ
รวมกลุมเพ่ือดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เกิดความไววางใจกัน และชวยใหสมาชิกในชุมชนเกิดการ
รวมตัวกันจัดตั้งเปนกลุมตางๆ ในชุมชนเพ่ือแสดงพลังในการทํางานของตนเองในแตละดาน 

๓. การสนับสนุนองคความรูและเทคโนโลยีจากองคกรภายนอกชุมชน ในดานการ
บริหารจัดการน้ําท้ัง ๒ ชุมชนไดสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ แลองคกรภาคเอกชน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ํา (องคการมหาชน) (สสน.) และมูลนิธิอุทกพัฒน ใน
พระบรมราชูปถัมภ ซึ่งไดใหสนับสนุนการใหองคความรูการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชน ดวยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ใหความรูเรื่องการจัดเก็บขอมูล การทําผังน้ํา วิเคราะหปญหาโดยการใชเทคโนโลยี เชน 
แผนท่ีจากภาพถายดาวเทียม และเครื่องระบุพิกัด หรือ GPS การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมา
ประยุกตใช การสนับสนุนใหชุมชนพ่ึงพาตนเอง และใหความสําคัญกับแนวทางแกไขปญหาท่ีเหมาะสม
กับบริบทของชุมชน จนเกิด “การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ” จนทําใหชุมชนมีระบบการจัดการ
น้ําที่มั่นคงย่ังยืน 

๔. การปรับเปลี่ยนวิธีคิด โดยเริ่มตนปรับเปล่ียนวิธีคิดจากผูนําชุมชน ท่ีพรอมนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติ และส่ือสารไปยังคนในชุมชน เพ่ือรับทราบขอเท็จจริงรวมกัน จน
ทําใหผูคนในชุมชนไดการปรับเปล่ียนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบน
พ้ืนฐานของขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีกฎ กติกา ในการจัดการทรัพยากร
น้ํารวมกัน  

๕. ศักยภาพในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน ซึ่งมีผลตอความเขมแข็งของชุมชนในดาน
ชุมชนมีการรวมกลุมเพ่ือดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่อง จากการลงพ้ืนที่ พบวา ชุมชนทั้ง ๒ แหงมี
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง โดยจะอาศัยความสามารถของคณะกรรมการชุมชนและสมาชิกใน
ชุมชนชวยเหลือการจัดกิจกรรมตาง ๆ ในชุมชน และการดําเนินงานของชุมชนจะมีเครือขายองคกร
ชุมชนอื่นๆ เขามาใหความชวยเหลือ 

๖. ชุมชนกับองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธท่ีดีและมีความรวมมือกัน จาก
การลงพ้ืนท่ี พบวา ในการดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ําของท้ัง ๒ ชุมชน ไมวาจะเปนการฟนฟู 
ดูแล อนุรักษแหลงน้ํา ลําคลอง รวมถึงการสงเสริมอาชีพจะมีองคการบริหารสวนตําบลของท้ัง ๒ ชุมชน
เขามามีสวนรวมดวยอยูเสมอ รวมไปถึงการจัดสรรงบประมาณบางสวนใหกับชุมชนดวย  
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• ขอเสนอแนะในเชิงพ้ืนที่ของคณะกรรมาธิการ 
๑. ชุมชนทั้ง ๒ แหงเปนชุมชนท่ีมีสถานท่ีทองเท่ียว วัดวาอาราม แหลงเรียนรู ดังนั้น 

ชุมชนจึงควรจัดทําแผนพัฒนาดานการทองเท่ียว เพ่ือใหมีแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุน
เสนทางการทองเท่ียว และการเตรียมความพรอมดานบุคลากรในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับนักทองเที่ยว โดยควร
กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีจะทําใหชุมชนเปนชุมชนแหงการทองเที่ยวอยางย่ังยืนที่ยังคง
รักษาอัตลักษณของชุมชนไว  

๒. หนวยงานในพ้ืนท่ีควรสนับสนุนการจัดทําแผนการตลาดและการประชาสัมพันธ
กิจกรรมการทองเท่ียวชุมชน โดยมุงเนนเรื่องกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับอัตลักษณของชุมชน เพ่ือใหสมาชิกใน
ชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและรวมกันรักษาอัตลักษณไวใหคงอยู ตลอดจนสรางคนรุนใหมใหเห็นถึงการ
ประพฤติปฏิบัติตนในการอยูรวมกันในชุมชนอยางมีความสุขและสมประโยชนรวมกันทุกฝาย 

๓. หนวยงานของรัฐควรสนับสนุนองคความรูใหกับชุมชนในดานการบริหารจัดการ  
ดานการตลาด การใชส่ือดิจิทัลหรือโซเชียลมีเดียในการเผยแพรประชาสัมพันธผลิตภัณฑและแหลง
ทองเที่ยวในชุมชน เพ่ือเปนการเชิญชวนใหผูคนจากภายนอกไดรูจักและเดินทางมาทองเที่ยวในชุมชน  

๔. เนื่องจากในพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานีและจังหวัดนครนายกมีสถาบันการศึกษาในระดับ
มหาวิทยาลัยหลายแหง ดังนั้น สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองคความรูสู
ชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัย รวมท้ังสงเสริมและผลักดันใหผูนําชุมชนมีบทบาทในการ
ทํางานวิจัยชุมชน โดยอาศัยบทบาทสถาบันทางวิชาการเขามาหนุนเสริมหรือใชศักยภาพทางวิชาการมา
รองรับ 

๕. ปญหาเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีจําเปนอยางย่ิงท่ีจะตองมี
ขอตกลงหรือกติกาการใชประโยชนรวมกัน ดังนั้น ชุมชนควรจัดเวทีระดมความคิดเห็น เพ่ือจัดทํา 
“ธรรมนูญสุขภาพตําบล” และประกาศใชภายในชุมชน ซึ่งในหลายพ้ืนท่ีไดใชธรรมนูญสุขภาพตําบลเปน
เครื่องมือสําคัญในการจัดระเบียบชุมชน จนเกิดผลสัมฤทธิ์ทําใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข  

ในขณะเดียวกัน กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่นควรมีเนื้อหา
สาระท่ีสอดรับกับ “ธรรมนูญสุขภาพตําบล” นอกจากนี้ การจัดทําโครงการ/กิจกรรมในชุมชนตองเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ ดําเนินการตามความตองการท่ีแทจริง รวมท้ัง
ตองปรับเปล่ียนไปตามบริบทของสังคมหรือชุมชนที่มีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนที่ 
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• SWOT (จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค) พ้ืนที่เปาหมายในอําเภอบางปลามา 
จังหวัดสุพรรณบรีุ 

การวิเคราะห  SWOT ชุมชนในพ้ืนที่เปาหมาย 

S 
STRENGTHS 

 

- ทําเลทีต่ั้งทางภูมศิาสตรที่เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติและเปนแหลงทองเที่ยว 
- อยูในทําเลที่ไมไกลจากกรงุเทพมหานครและการ
คมนาคมสะดวกสบาย 
- พ้ืนที่อยูในเขตชลประทาน 

W 
WEAKNESS 

 

- รูปแบบของการบรหิารจัดการทรัพยากรน้าํยังยึด
ติดอยูกับการบริหารจัดการโดยภาครฐั พ่ึงพิงภาครัฐ  
- สภาองคกรชุมชนตําบลมคีวามสัมพันธในลักษณะ
หลวม ๆ ไมแนนแฟน 
- สภาองคกรชุมชนตําบลและองคกรปกครองสวน
ทองถิน่ยังขาดความรวมมือและขาดการทําความ
เขาใจระหวางกนัเกี่ยวกบับทบาทภารกิจของ 
สภาองคกรชุมชนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
ไดรบัทราบ 
- ความสัมพันธของชมุชนกบักรมชลประทานไม
ราบรืน่ ขาดการส่ือสารใหเกดิความเขาใจอันดี
ระหวางกัน 
- มีการแขงขันทางการเมืองสูงทําใหมคีวามเหน็ตาง
ทางการเมืองในพ้ืนที ่
- การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน/ทองถิ่นใน
การพัฒนาชุมชนและรวมกจิกรรมตาง ๆ ยังมนีอย 
- ยังไมมีภาคเีครอืขายที่จะเขารวมพัฒนาอยาง
แทจริง 
- องคการปกครองสวนทองถิ่นไมคอยเห็น
ความสําคัญในการขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน  
ไมเขาใจหรือยังไมไดศึกษาพระราชบัญญัตสิภา
องคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหเขาใจอยางถองแท 

๔.๒ การวิเคราะหพ้ืนที่เปาหมายในอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี 
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การวิเคราะห  SWOT ชุมชนในพ้ืนที่เปาหมาย 

- กลุม/องคกรชุมชนขาดงบประมาณในการพัฒนาที่
กอใหเกดิรายได 
- เปนที่ราบลุมต่ํา อยูเขตพ้ืนที่รับน้ํา/หนวงน้ํา 
- ขาดองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยี นวตักรรม 
วิธีการในการบริหารจัดการน้ํา  
- ไมมีแผนการรบัมือภัยพิบตัิฉกุเฉนิ  
- ไมมีแผนบรูณาการการทํางานรวมกนัภายในชมุชน 

O 
OPPORTUNITIES 

 

- ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๓ และนโยบายรัฐที่เอื้อกับการดําเนินกิจกรรมเพ่ือ
สรางความเขมแข็งของชุมชน 
- มีการหนุนเสริมองคความรูจากหนวยงานภาคี
เครือขาย 
- มีสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีสามารถชวยคิดคน/
เสริมหนุน/ตอยอดนวัตกรรม 
- ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
- มีส่ือออนไลนที่หลากหลาย  
- มีตนแบบการพัฒนาท่ีย่ังยืนสามารถนํามาปรับกับ
ชุมชนใชได 

T 
THREATS 

 

- กฎหมายและระเบียบของหนวยงานของรัฐท่ียังไม
เอื้ออํานวยตอการทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล 
- รฐัและเจาหนาทีข่องรัฐขาดความเขาใจในการ
ทํางานรวมกับชมุชนและขาดความรูในเรื่องกฎหมาย
ที่เกี่ยวกบัสิทธชิุมชน 
- กระบวนการ/ขัน้ตอนการดําเนินงานของภาครัฐใน
การแกไขปญหามคีวามลาชา 
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• ปจจัยที่สงผลตอการดําเนินงานของพ้ืนที่เปาหมายใหประสบผลสําเร็จในการบริหาร
จัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน โดยกลไกของสภาองคกรชุมชนตําบล 

จังหวัดสุพรรณบุรี มีพ้ืนที่ทั้งหมด ๓,๓๐๐,๐๐๐ ไรเศษ มีพ้ืนท่ีทางการเกษตร ๒,๓๐๐,๐๐๐ 
ไรเศษ  คิดเปนรอยละ ๗๐ ของพ้ืนที่ทั้งหมด มีพ้ืนท่ีที่อยูในเขตชลประทาน จํานวน ๑,๖๐๐,๐๐๐ ไรเศษ  
คิดเปนรอยละ ๗๑ ของพ้ืนที่ทางการเกษตร มีพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ๖๕๙,๐๐๐ ไร แหลงกักเก็บน้ํา
สําคัญของจังหวัดสุพรรณบุรี คือ อางเก็บน้ํากระเสียว ซึ่งสามารถใชน้ําจากอางเก็บน้ํากระเสียวไดกวา 
๑๐๐,๐๐๐ ไร สําหรับพ้ืนท่ีอีก ๑,๕๐๐,๐๐๐ ไร ใชน้ําจากแมน้ําสายหลัก คือ แมน้ําทาจีน และคลองมะขาม
เฒาอูทอง (คลองขุดใชเพ่ือการชลประทานรับน้ํามาจากชัยนาทผานมาทางโครงการทาโบสถ) สําหรับ
โครงการชลประทานสุพรรณบุรีมีโครงการสงน้ําในพ้ืนท่ี ๑๓ โครงการ มีท้ังในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียง
สิงหบุรี อางทอง กาญจนบุรี นครปฐม นนทบุรี สถานการณน้ําของจังหวัดสุพรรณบุรีจะอยูในสวนของ
โครงการเจาพระยาใหญ ซึ่งรับน้ําจาก ๔ เขื่อนหลัก คือ เขื่อนภูมิพล เขื่อนสิริกิติ์ เขื่อนแควนอยบํารุงแดน 
และเขื่อนปาสักชลสิทธิ์ 

พ้ืนที่ของจังหวัดสุพรรณบุรีจะแบงเปน ๒ สวน ทิศตะวันตกเปนท่ีราบเชิงเขามีความ 
ลาดชันสูง ดานใตเปนท่ีลุมต่ํา สองฝงของแมน้ําทาจีน ดานขวาจะเปนทุงโพธิ์พระยา ซึ่งเปนพ้ืนท่ี 
ลุมต่ํา พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีคณะกรรมาธิการไดเลือกเปนพ้ืนท่ีดําเนินโครงการจะอยูในเขตชลประทานท้ังหมด  
มีการสงน้ําในระบบการไหลแบบกราวิตี ้คือ การที่ปลอยใหน้ําไหลจากที่สูงลงที่ต่ําตามธรรมชาติ และมีประตู
ทดน้ํา พ้ืนท่ีเปาหมายจะอยูฝงซายของแมน้ําทาจีน คือ ทุงเจาเจ็ด และทุงผักไห ซึ่งพ้ืนท่ีจะอยูในเขต  
๓ โครงการสงน้ําและบํารุงรักษา คือ (๑) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเจาเจ็ด-บางย่ีหน (๒) โครงการสงน้ํา
และบํารุงรักษาผักไห และ (๓) โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาโพธิ์พระยา ซึ่งทั้ง ๓ โครงการจะเปนพ้ืนท่ี 
ลุมต่ํา ทางกรมชลประทานจะใชพ้ืนที่ดังกลาวเปนที่รับน้ํา ตามมติคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ ทั้งนี้ 
กรมชลประทานมีแผนบริหารจัดการน้ําในชวงฤดูน้ําหลาก ในโครงการทุงภาคกลาง ซึ่งประกอบดวย  
ทุงเจาเจ็ด ทุงโพธิ์พระยา จะพยายามปรับปฏิทินใหเกษตรกรปลูกพืชในตนเดือนพฤษภาคม เพ่ือเก็บเกี่ยว
กอนเดือนกันยายนในชวงน้ําเหนือหลากบวกกับปริมาณน้ําฝนท่ีจะมีจํานวนมา เพ่ือลดความเสียหายของ
พืชผลเกษตร หลังเก็บเกี่ยวแลวพ้ืนที่ดังกลาวจะเปนพ้ืนที่รับน้ํา ซึ่งจะมีลักษณะคลายคลึงกับทุงบางระกํา 

 

• ปจจัยท่ีสงผลตอความเขมแข็งสภาองคกรชุมชนตําบลในเขตพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา  
๑. แกนนําและสมาชิกสภาองคกรชุมชนตําบล  

หากแกนนําสภาองคกรชุมชนพ้ืนท่ีใดมีจิตสาธารณะและเห็นประโยชนของชุมชน
เปนสําคัญและสามารถเสียสละเวลาสวนตนเพ่ือการพัฒนาชุมชนได รวมถึงมีทัศนคติท่ีเปดกวางพรอม
รับฟงความคิดเห็นของผูอื่น และมีความสามารถในการประสานงานกับหนวยงานภาคี ยอมสงผลตอ
ความเขมแข็งของสภาองคกรชุมชนได แตหากแกนนําสภาองคกรชุมชนใดไมไดใหความสนใจหรือไมให
ความสําคัญกับการขับเคล่ือนงานของสภาองคการชุมชนการจะขับเคล่ือนงานสภาองคกรชุมชนก็สงผล
ใหไมเกิดความเขมแขง็ สวนสมาชิกสภาองคกรชุมชนนอกจากจะเปนบุคคลท่ีมีจิตสาธารณะแลวควรจะมี
แนวคิดที่สรางสรรคและใหความรวมมือในการขับเคล่ือนงานของสภาองคกรชุมชนไดเปนอยางดี 
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๒. ผูบริหารและสมาชิกสภาทองถิ่น กํานัน ผูใหญบานในพ้ืนท่ี  
หากผูนําในชุมชนใหความสําคัญและเขาใจถึงบทบาทในการดําเนินงานของสภา

องคกรชุมชนวาเปนกลไกหนึ่งในการชวยพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งหากพิจารณาจะพบวาอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานในทองถิ่นมีขอจํากัดในบางประการ ซึ่งบทบาทของสภาองคกรชุมชนสามารถชวยเติมเต็ม 
โดยการเชื่อมโยงความรวมมือบางประการมาสูชุมชนได ซึ่งการดําเนินงานแบบควบคูและเขาใจกันใน
ลักษณะนี้ ก็จะนําไปสูความรวมมือในการพัฒนาและแกไขปญหาตาง ๆ ของชุมชนได และสงผลตอ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนนั่นเอง 

๓. การมีกิจกรรมท่ีดําเนินการอยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม  
การดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาชุมชนของสภาองคกรชุมชนอยางตอเนื่อง 

จะทําใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนและคนในชุมชนเกดิความตืน่ตวัและความเชื่อมั่นในการดาํเนินงานของ
สภาองคกรชุมชนอีกทั้งยังเปนประโยชนตอการเชื่อมโยงหนวยงานภาคีอีกดวย 

๔. งบประมาณ  
สืบเนื่องจากสภาองคกรชุมชนเปนองคกรท่ีตองไดรับงบประมาณสนับสนุนตาม

หลักการผานทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) จึงทําใหสภาองคกรชุมชนไมมี
งบประมาณเปนของตัวเองโดยตรง อันเปนปญหาในการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนหลายแหง  
ย่ิงหากขาดการประสานงานท่ีดีกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีแลวก็มักไมไดรับการจัดสรร
งบประมาณแตอยางใด จากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ พบวา แมกฎหมายจะระบุให
ทองถิ่นอาจใหการอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินการของสภาองคกรชุมชนแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติ 
ทองถิ่นสวนใหญจะไมกลาที่จะตัดสินใจในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนใหแกสภาองคกรชุมชน ทั้งนี้
อาจเปนเพราะขอจํากัดดานการคลังและเกรงวาจะผิดตอระเบียบหรือกฎเกณฑจากหนวยงานท่ีกํากับ
ดูแลจึงปฏิเสธท่ีจะใหงบประมาณสนับสนุนแกสภาองคกรชุมชน ซึ่งเปนการมองขามโครงการหรือ
กิจกรรมที่สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไปอยางนาเสียดาย  

๕. แกนนําสภาองคกรชุมชนระดับจังหวัด  
หากมีการสงเสริมสนับสนุนจากผูมีประสบการณขับเคล่ือนงานสภาองคกรชุมชน

ระดับจังหวัดอยางตอเนื่อง ทั้งการเปนพ่ีเล้ียงที่ดีใหแกสภาองคกรชุมชนท่ียังไมมีความเขมแข็ง และการ
ผลักดันนโยบายระดับจังหวัดตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ก็จะสรางความเชื่อมั่นและการ
ยอมรับในบทบาทของสภาองคกรชุมชนอันจะทําใหสภาองคกรชุมชนเกิดความเขมแข็งไดนั่นเอง 

• วิเคราะหกระบวนการทีจ่ะนําไปสูความสําเร็จ 
๑. การสรางความเขมแข็งของกลุมองคกรชุมชน/สภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งความ

เขมแข็งของชุมชนเกิดจากกระบวนการจัดการดังนี้ 
๑) การสรางจุดมุงหมายหรือจินตภาพรวมกันของสมาชิกในชุมชนท่ีตองการแกไขปญหา 
๒) กําหนดเปาหมายและความตองการรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
๓) พัฒนาใหเกิดการควบคุมและจัดองคกรชุมชนเพ่ือเปนกลไกในการดําเนินงาน 
๔) กําหนดผูนํากลุมชุมชน และกลุมแกนนําท่ีเปนคณะทํางานหลัก เพ่ือเปนผู

ประสานใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงาน 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๖๔ 
 

๕) กําหนดกติกาและระเบียบขององคกรชุมชนขึ้นมารองรับ โดยใชกระบวนการ
แสวงหาสันทามติรวมของบรรดาสมาชิก 

๖) ระดมสมาชิกเขาสูกลุมองคกรชุมชน ดวยความสมัครใจ เพ่ือใหกลุมมีความ
เขมแข็งและมีความหลากหลายของสมาชิก 

๗) จัดทําแผนการดําเนินกจิกรรมของกลุมตวัอยางตอเนื่องโดยจะมีการสวนรวมของ
สมาชิกและกลุมเปาหมายท่ีวางไว 

๘) เชื่อมโยงใหเกิดเครือขายความรวมมือกับองคกรภายนอก เพ่ือใหเสนอองคกร
สนับสนุนการดําเนินงานของกลุมแบบพันธมิตร (Partnership) 

๙) ติดตามและทบทวนความสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมองคกรชุมชนโดย
พิจารณาจากประโยชนท่ีสมาชิกกลุมไดรับ รวมท้ังประโยชนไดรวมตอชุมชนในพ้ืนท่ีตนน้ํากลุมองคกร
ชุมชนท่ีเกิดขึ้นในหลายพ้ืนท่ี เชน กลุมเพราะเห็ด กลุมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมเล้ียงหมู 
กลุมเล้ียงปลา กลุมเพาะชํากลาไม กลุมเกษตรอินทรีย กลุมทองเท่ียวเชิงนิเวศ ฯลฯกลุมตางๆ" เหลานี้
ลวนเปนกลุมท่ีเกิดการรวมตัวตามวัตถุประสงคท่ีตองการ แตถึงอยางไร การสรางกลุมใหเกิดขึ้นยังตอง
อาศัยการพัฒนาความรู และทักษะเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิดการเรียนรูของสมาชิกในอนาคต อันเปนการสราง
โอกาสในการขยายเครือขายมากย่ิงขึ้น 

๒. การสื่อสารเพ่ือสรางการมีสวนรวมของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีกลางในการ
เจรจาหรือปรึกษาหารือผานกลไกสภาองคกรชุมชนตําบล 

ชุมชนท่ีประสบความสําเร็จจะใหความสําคัญกับการใชกลไกการมีสวนรวมของ
ประชาชน สรางใหคนในชุมชนมีสิทธิ เสรีภาพในการแสดงบทบาทเสนอแนะการดําเนินงาน ออกมาเปน
แผนงานและโครงการในระดับตําบล และในภาคประชาสังคมและภาคประชาชนตางก็ตระหนักรูใน
หนาท่ีและความรับผิดชอบ ทําหนาท่ีเปนผูสงเสริม สนับสนุน อาสา จนกอเกิดเปนผลลัพธท่ีสราง
ประโยชนและรายไดใหกับชุมชน และลด บรรเทาปญหาตาง ๆ ภายในชุมชน เชน ปญหาน้ําทวมน้ําแลง
ซ้ําซาก  

นอกจากนี้ เมื่อชุมชนประสบปญหาหรือพบกับภาวะวิกฤต ชุมชนจําเปนตองม ี
พ้ืนท่ีกลางในการเจรจา ปรึกษาหารือกันท้ังระหวางชุมชนเองและระหวางชุมชนกับหนวยงานภาครัฐ  
จนนําไปสูขอสรุปการแกไขปญหาตาง ๆ กอใหเกิดการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน การฟนฟู 
อนุรักษและจัดการทรัพยากร ธรรมชาติชุมชน การจัดทําแผนความตองการของชุมชน การสราง
ประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน นําไปสูการเปล่ียนแปลงของชุมชน  

๓. การสรางเครือขายทางสังคมและการทํางานรวมกันกับองคกรอื่น 
การบริหารจัดการน้ํา ชุมชนตองสรางความรวมมือระหวางองคกรภาคเอกชน 

หนวยงานภาครัฐ และชุมชน หรือจนเกิด “การบริหารจัดการน้ําแบบบรูณาการ” โดยทุกฝายที่เกี่ยวของ
ไดใหความรวมมอืกันในการเปนแหลงขอมูล แหลงความรู ทั้งทางดานทักษะและเทคโนโลยีตางๆ ที่ชวย
ในการบริหรจัดการน้ํา เพ่ือผลักดันใหเกิดประสิทธิภาพของระบบการจัดการน้ําและเปนระบบที่ย่ังยืน 

การสรางเครือขายและการทํางานแบบมีสวนรวมที่ทุกฝายหันหนาเขาหากัน  
มีการพ่ึงพากันและกัน เกิดความสมดุลของอํานาจในการพ่ึงพา สมาชิกเครือขายเกิดความรูสึกวาตนเอง

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๖๕ 
 

เปนสวนหนึ่งของเครือขาย ซึ่งจะนําไปสูการใหและการรับ รวมถึงการระดมทรัพยากร การใหการ
สนับสนุนเงินงบประมาณ เพ่ือใหภารกิจที่เครือขายดําเนินการรวมกันนั้นบรรลุเปาหมาย 

๔. ชุมชนจะตองมีกลไกท่ีเขมแข็งท้ังจาก ๓ เสาหลัก ท้ังระดับทองท่ี ทองถิ่น และ
ทองทุง โดยในแตละระดับจะมีแกนหลักท่ีเปนผูนําและประสานงานใหเกิดการมีสวนรวมกันพัฒนา
และขับเคลื่อนใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง ซึ่งอธิบายได ดังนี้ 

ระดับทองท่ี ขับเคล่ือนโดยกํานัน ผูใหญบาน โดยมีบทบาทเปนผูนําในกระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ 

ระดับทองถิ่น ขับเคล่ือนโดย องคการปกครองสวนทองถิ่น เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกจิ  

ระดับทองทุง ขับเคล่ือนโดยสภาองคกรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสราง
ธรรมาธิปไตย 

 
 
ขอเสนอแนะตอโครงการศึกษาวิจัย 
- โครงการศึกษาวิจัยสภาองคกรชุมชนตําบลตนแบบดานการส่ือสารสิทธิชุมชนกับการ

จัดการทรัพยากรน้ําพ้ืนท่ีอําเภอบางปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี ควรใชแนวทางการจัดการน้ําชุมชนของ
ชุมชนคลองรังสิต ตําบลบึงชําออ อําเภอหนองเสือ จังหวัดปทุมธานี มาปรับใชเปนตนแบบใหกับพ้ืนท่ี 
ในเขตอําเภอบางปลามา ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวมีบริบทพ้ืนท่ีและจุดเริ่มตนท่ีคลายคลึงกัน กลาวคือ  
ท้ังชุมชนคลองรังสิตและพ้ืนท่ีเปาหมาย เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูในเขตชลประทานเหมือนกัน เปนพ้ืนท่ีท่ีพบ
ปญหาน้ําแลง - น้ําทวม การดําเนินการเปนไปในลักษณะการดําเนินการจากตําบลหนึ่งท่ีมีความพรอม
แลวจึงขยายผลออกไปอีก ๕ ตําบล รวมเปน ๖ ตําบล โดยโครงการศึกษาวิจัยฯ อาจเริ่มตนจากตําบลที่
มีความพรอมสูงอยางตําบลจรเขใหญ ซึ่งจากการเดินทางลงพ้ืนท่ีในอําเภอบางปลามา การสัมมนาของ
คณะกรรมาธิการที่ผานมา และการศึกษาดูงานในครั้งนี้ พบวา ผูนําของชุมชนตําบลจรเขใหญ  
มีความเขาใจ มีมุมมองในการดําเนินการท่ีสอดรับกับแนวทางการจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวย
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พรอมที่จะปรับเปล่ียนแนวคิด วิธีการ และนําพาชุมชนไปสูความสําเร็จได  

ขอเสนอแนะตอสภาองคกรชุมชนตําบลในพ้ืนที่เปาหมาย 
๑) แกนนําชุมชนตองเรงส่ือสารกับชุมชนของตนเอง ทําใหชุมชนเกิดจินตภาพรวมกัน

ในการแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ โดยใชหลักความเชื่อมั่น ศรัทธา และการนอมนําหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการหนุนนําและปรับเปล่ียนวิธีคิดของชุมชน นําองคความรูเรื่องของ
การจัดการทรัพยากรน้ําชุมชนดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ผลสําเร็จของพ้ืนท่ีตัวอยางท่ีไดสราง
ความมั่นคงทางน้ํา ความมั่นคงดานรายได ความมั่นคงในการจัดการกับภัยพิบัติ ไปส่ือสารกันอยางท่ัวถงึ 
เพ่ือใหชุมชนปรับเปล่ียนแนวคิดมาพ่ึงพาตนเอง โดยใชหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนาบนพ้ืนฐานของ
ขอมูลขอเท็จจริง รวมกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

 
 

๔.๓ ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
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๖๖ 
 

ทั้งนี้ เวทีในการส่ือสารตองใชสภาองคกรชุมชนตําบลเปนพ้ืนท่ีกลางในการเจรจา 
ปรึกษา หารือ เพ่ือใหเกิดการขับเคล่ือนงานอยางมีสวนรวม ท้ังจากชุมชนเอง และการเชื้อเชิญทองที่ 
ทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน รวมใหขอมูลและรวมรับฟงเสียงสะทอนความตองการ
ของคนในชุมชน 

๒) เมื่อชุมชนซึ่งเปนเจาของพ้ืนท่ีมีจินตภาพและมองเห็นปญหารวมกันแลว ชุมชน
จะตองเริ่มสํารวจตัวเอง จัดทําขอมูลการบริหารการจัดการชุมชน จัดทําผังน้ํา รวบรวมขอมูลปญหาท่ี
เกิดขึ้น ขอขัดของเชิงกฎหมายและขอปฏิบัติ และความตองการของชุมชน พรอมท้ังเสนอแนวทางการ
แกไขปญหาและขอสรุปใหกับภาครัฐและหนวยงานทีเ่กี่ยวของอยางเปนระบบและเปนรูปธรรม ซึ่งขอมลู 
ท่ีชุมชนจัดทําจะเปนขอมูลพ้ืนฐานใหกับหนวยงานหรือเครือขายตาง ๆ จะเขามาชวยสนับสนุนใหการ
แกไขปญหาสําเร็จไดรวดเร็วและเกิดประสิทธิผลไดอยางดีย่ิงขึ้น  

๓) ชุมชนตองใชบทบาทของสภาองคกรชุมชนตําบลในการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานตาง ๆ เพ่ือรวมดําเนินงานในการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน เชน การอนุรักษ ฟนฟูจารีต 
ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรมอันดขีองชุมชน การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
อยางเปนระบบ รวมถึงการสนับสนุนใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนใหความรวมมือกับกิจกรรมในชุมชน 
เชน กิจกรรมของ อปพร. กลุมพัฒนาบทบาทสตรี และกิจกรรมท่ีจัดรวมระดับหมูบาน/ตําบล เปนตน 

๔) ชุมชนตองสงเสริมใหเด็กและเยาวชนเขารวมกิจกรรมของชุมชน เพ่ือเปนการ
ปลูกฝง เกิดกระบวนการเรียนรูในการรักถิ่นฐานบานเกิด เรียนรูสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความ
รับผิดชอบตอชุมชน ถายทอดจากรุนสูรุนตอไป และควรเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่ไดเสนอ
ความคิดหรือเปนผูริเริ่มกิจกรรม/โครงการในชุมชนที่สะทอนมุมมองจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 

ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่เปาหมาย 
๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองใหความสําคัญกับสภาองคกรชุมชนตําบล  

การขับเคล่ือนขบวนองคกรชุมชน รวมท้ังตองสงเสริมใหเจาหนาท่ีศึกษาพระราชบัญญัติสภาองคกร
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเจตนารมณของกฎหมายดังกลาวใหเขาใจอยางถองแท 

๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชน เทคนิคการ
ประสานงาน/การทํางานรวมกับชุมชนและเครือขายสภาองคกรชุมชน ขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ ตลอดจนสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีของรัฐในการบริการ
ประชาชนและชุมชนสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาที่รัฐผูใหบริการมีจิตบริการ โดยไมเลือกปฏิบัติและ
คํานึงถึงประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง 

๓) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของสภา
องคกรชุมชน และควรเกิดขึ้นจากการท่ีไดเล็งเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของสภาองคกรชุมชน แต
ไมควรใชกฎหมายบังคับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองอุดหนุนคาใชจายแกสภาองคกรชุมชน เพราะ
จะย่ิงเปนมูลเหตุท่ีเพ่ิมความขัดแยงระหวางกัน อีกท้ังยังมีนัยท่ีสําคัญท่ีแสดงออกถึงการพ่ึงพาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจนทําใหสภาองคกรชุมชนอาจกลายเปนเพียงองคกรท่ีตอบสนองตอนโยบายของ
หนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางหลีกเล่ียงไมได 

 

รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



๖๗ 
 

๔) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีบทบาทท่ีสําคัญในการสงเสริมสนับสนุนสภา
องคกรชุมชนในดานงบประมาณ สถานที่ บุคลากร เครื่องมืออุปกรณ ขอมูล/ขาวสาร การสรางความ
ไววางใจ/ ความเขาใจ การรับฟงปญหา/ ความคิดเห็น การเสริมอํานาจประชาชน การใหอํานาจในการ
ตัดสินใจ ตลอดจนการบูรณาการแผนพัฒนาทองถิ่นกับสภาองคกรชุมชนรวมกัน 

๕) องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะจะตองลดความเปนราชการของหนวยงานลง เพ่ือใหเขาถึงปญหาและความตองการของ
ประชาชนและหันมามีบทบาทในการเปนองคกรทางสังคมท่ีเนนการดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือ
จากประชาชน สภาองคกรชุมชน กลุมองคกรชุมชน และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูล
ขาวสารของทางราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมท้ังตองมีชองทางในรับฟงปญหาความ
เดือดรอนของประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสาร
ทางตรงกับเครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการ
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

ขอเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐ 
๑) จังหวัดตองจัดใหมีชองทางการส่ือสารและการกระจายขอมูลขาวสารของทาง

ราชการทั้งจากสวนกลางและสวนจังหวัด รวมทั้งตองมีชองทางในรับฟงปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน ขอเสนอแนะและความตองการของชุมชนอยูเสมอ เพ่ือใหจังหวัดไดส่ือสารทางตรงกับ
เครือขายภาคประชาชนหรือสภาองคกรชุมชน เพ่ือใหโครงการหรือกิจกรรมท่ีจะดําเนินการสอดคลอง
กับความตองการของประชาชนในแตละชุมชนท่ีแทจริง 

๒) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงพัฒนาศักยภาพ
ผูนําองคกรชุมชนในตําบลพ้ืนท่ีเปาหมาย จัดระบบการศึกษาดูงาน เพ่ือใหสมาชิกสภาองคกรชุมชนได
พัฒนาศักยภาพดานการจัดการรวมถงึการพัฒนาศักยภาพดานการเปนวิทยากรกระบวนการ และพัฒนา
สมาชิกใหรับผิดชอบและเปนผูนํากิจกรรม 

๓) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ตองเรงสรางกระบวนการ
เรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสภาองคกรชุมชน ใหมีทักษะที่สําคัญในการพัฒนา/แกไขปญหาชุมชน 
เชน การดําเนินการประชุมแบบมีสวนรวม การเปนวิทยากรกระบวนการ การจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
(แผนชุมชน) แบบมสีวนรวม การประสานงานกับหนวยงานภาคี เปนตน 

๔) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) ควรทบทวนพระราชบัญญัติสภา
องคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะประเด็นงบประมาณอุดหนุนรายปใหกับสภาองคกรชุมชน เพ่ือให
สภาองคกรชุมชนไดรับการสนับสนุนงบประมาณท่ีเพียงพอตอการดําเนินงาน 

๕) สถาบันการศึกษา และสํานักงานการวิจัยแหงชาติควรมีบทบาทในการเชื่อมโยงองค
ความรูสูชุมชนทองถิ่นผานกระบวนการศึกษาวิจัยชุมชนเพ่ือชี้เปาปญหาและความตองการของชุมชน  
เพ่ือสรางนวัตกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชน ตลอดจนเพ่ือใหขอเสนอของสภาองคกร
ชุมชนที่จะส่ือสารใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเกิดความนาเชื่อถือมากย่ิงขึ้น 
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๖๘ 
 

สรุป พ้ืนท่ีเปาหมาย ไดแก ตําบลจรเขใหญ ตําบลองครักษ ตําบลตะคา ตําบลสาลี 
ตําบลกฤษณา และตําบลบางใหญ  อํา เภอบางปลามา จังหวัด สุพรรณบุรี  เปน พ้ืน ท่ีลุมต่ํ า   
และกรมชลประทานมีความจําเปนตองใชพ้ืนท่ีดังกลาวเปนท่ีรับน้ําในชวงเดือนกันยายน – เดือน
ธันวาคมของทุกป ตามมติคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ แมวาท้ัง ๕ ชุมชน จะมีความเขาใจและ
ยอมรับสภาพใหในพ้ืนที่เปนพ้ืนท่ีรับน้ํา และสะทอนปญหาวา “น้ําทวมเปนเรื่องปกติ” แตชุมชนก็มี
ขอจํากัดวา “น้ําทวมได แตอยานาน” สวนในฤดูแลงเปนปญหาใหญกวาน้ําทวม เพราะหากน้ําแลงหรือ
น้ําไมเพียงพอ ชุมชนซึ่งพ้ืนที่กวารอยละ ๘๐ เปนพ้ืนท่ีทางการเกษตรก็จะไมสามารถประกอบอาชีพได  

จากการพิจารณาศึกษาขอมูล ขอเท็จจริง การลงพ้ืนท่ีของคณะกรรมาธิการท่ีผานมา 
พบวา ชุมชนอําเภอบางปลามาเปนพ้ืนท่ีจะสามารถใชชีวิตอยูกับน้ําไดอยางย่ังยืนได ปริมาณน้ํามี โดยที่
ไมไดขาดแคลนน้ํา แตยังขาดการบริหารจัดการน้ําที่ดี ที่ผานมา อําเภอบางปลามาพ่ึงพาน้ําจากแมน้ํา 
ทาจีนเปนหลัก แตยังไมไดใชประโยชนจากภูมิประเทศท่ีมีอยูในปจจุบัน ซึ่งถาพิจารณาจากภูมิประเทศ
จะเห็นวา ในทุกตําบลมีคลองขางถนน คลองซอย คันกั้นน้ําท่ีสามารถใชประโยชนได โดยอาจจะตอง
ปรับโครงสรางหรือเสริมโครงสรางเดิมใหรับน้ําไวในชวงฤดูน้ําหลาก และนําน้ําท่ีสํารองไวมาใชในชวง
แลง หากปรับคันกั้น ฟนฟูคลองขางถนน ลําน้ําท่ีมีอยูตามภูมิประเทศเดิมท้ังหมดจะชวยในการบริหาร
จัดการน้ําไดอยางดี หัวใจสําคญั คือ เจาของพ้ืนท่ีตองจัดทําขอมูลและผังน้ําชุมชนตองใชกระบวนการมี
สวนรวมของสมาชิกในชุมชน มีกลไกการขับเคล่ือนงาน การติดอาวุธทางปญญาทั้งความรูจากชุมชนและ
ความรูจากนักวิชาการ เพ่ือสรางความเขาใจบริบทของพ้ืนที่และสถานการณที่เปล่ียนแปลงไปในทุกสวน 
ใชเทคโนโลยีเขามาชวย คิดคนนวัตกรรมเพ่ือนําไปใชในการจัดการน้ําและการสรางอาชีพ 
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รายงานสรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม กรณีศึกษา  
“ความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําชุมชนและสิทธิชุมชน” ณ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัดปทุมธานี และชุมชนตําบลดงละคร จังหวัดนครนายก  
ระหวางวันที่ ๓๑ ตุลาคม - ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ของคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 



 


