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ยุทธศาสตรชาติ

การปฏิรปูประเทศ

วันอังคารที่ 21 มกราคม 2563 เวลา 13.00 – 16.30 น.
ณ หองประชุม หมายเลข 402  - 403 อาคารรัฐสภา (เกียกกาย)

จัดโดย 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค วุฒิสภา

ดําเนินการโดย

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดัการปฏิรปูประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยทุธศาสตรชาติ 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค



สารบัญ 
 

             หนา 
บทสรุปสาํหรบัผูบริหาร             (ก) - (ค) 
ประมวลภาพถายการสัมมนา            (๑) - (๓)  
บทท่ี ๑ บทนํา           ๑ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล        ๒ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๓ 
๑.๓ กลุมเปาหมาย         ๓ 
๑.๔ วิธดีําเนินการ         ๓ 
๑.๕ ผูรับผิดชอบและงบประมาณ       ๔ 
๑.๖ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ        ๔ 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลเกีย่วกับสิทธิและเสรีภาพ      ๕ 
๒.๑ ความหมายของคําวา “สิทธ”ิ และ “เสรีภาพ”     ๕ 
๒.๒ สิทธิเสรีภาพของคนไทยตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    ๗ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
บทท่ี ๓ การสัมมนา           ๑๕ 

๓.๑ คํากลาวจากบุคคลสําคญั        ๑๕ 

• นายอนศุักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ    ๑๕ 

• นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมาธกิาร     ๑๖ 

• ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย  ประธานวฒุิสภา    ๑๗ 
๓.๒ การปาฐกถา เรื่อง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทย    ๑๘ 

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐”  
โดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรัฐธรรมนูญฯ  
และอดีตคณบดีคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.๓ การระดมความคิดเหน็        ๒๐ 
กลุม ๑ การคุมครองสิทธเิสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง    ๒๑ 
กลุม ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม       ๒๓ 
กลุม ๓ สิทธขิองผูบรโิภค        ๒๖ 
กลุม ๔ สิทธิในการไดรับบรกิารจากรัฐอยางมคีุณภาพ    ๒๙ 

บทท่ี ๔ บทวิเคราะหและขอสรุปท่ีไดจากการสัมมนา      ๓๓ 
๔.๑ บทวิเคราะหสาเหตุของปญหา ขอขดัของ ขอจํากดัและอุปสรรค   ๓๕ 
๔.๒ ขอเสนอแนะ         ๓๖ 
๔.๓ การดําเนินการในระยะตอไปของคณะอนุกรรมาธกิาร    ๓๘ 

 
 
 



สารบัญ (ตอ) 
 
ภาคผนวก 
ภาคผนวก ๑ เอกสารประกอบการสัมมนา “การรวบรวมบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตราทีเ่กี่ยวของกบั 
สิทธิเสรีภาพของคนไทย 

ภาคผนวก ๒ โครงการสัมมนา 
ภาคผนวก ๓ กําหนดการสัมมนา 
ภาคผนวก ๔ รายชื่อผูเขารวมการสัมมนา 
ภาคผนวก ๕ แนวทางการดาํเนินการในชวงการแบงกลุมระดมความคิดเหน็  
  
 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐ 

บัญญัติใหวุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีแจงความคืบหนาตอรัฐสภาเพ่ือทราบ 

ทุก ๓ เดือน ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให

คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตองตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติภารกิจตาม 

หมวด ๑๐ ภารกิจดานการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติ กลาวคือ คณะอนุกรรมาธิการคณะ

ดังกลาวจะตองทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.) การปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา

และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาต ิโดยในสวนของคณะกรรมาธิการสิทธมินษุยชน สิทธิเสรีภาพและการ

คุมครองผูบริโภค จึงไดตั้ง “คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  

และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง

ผูบริโภค” ขึ้น  

“คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา

และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค”  

หรือ “คณะอนุกรรมาธิการ ตสร.” จึงไดมีการพิจารณาศึกษา วิเคราะหวา หากจะปฏิรูปประเทศใน 

พันธกิจท่ีสอดคลองกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมาธิการ คือ “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ  

และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง” คงจะตองเริ่มตนจากทําใหภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งหมด

มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ หนาท่ีพลเมือง เสรีภาพ ความรับผิดชอบ ซึ่งผลลัพธปลายทางท่ี

ประเทศชาติจะไดรับ คือ ประชากรมีคุณภาพ มีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย ระมัดระวังการใชสิทธิ

เสรีภาพของตนเองมากย่ิงขึ้น เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน อันนําไปสูการปฏิรูปประเทศ

และการแกไขปญหาประเทศไดในหลายมิติ  

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการยังไดตั้งประเด็นคําถามวา รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพอยางกวางขวาง ครอบคลุม ลึกซึ้ง โดยมีมาตราหลักในการคุมครองสิทธ ิ
และเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรบัความคุมครองตามรฐัธรรมนูญเสมอกัน” ประกอบกับยังได
วางหลักการสําคัญในการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในมาตรา ๒๕ วา “อะไรท่ีไมไดหามไวใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถทําไดและไดรับการคุมครอง” ตราบเทาที่ไมกระทบกระเทือนหรือเปน
อันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรอืศีลธรรมอันดี และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ
ผูอื่น ซึ่งทําใหเห็นวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดถูกเพ่ิมเติมไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางกวางขวาง 
โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญอยูใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๕ - มาตรา ๔๙ 
หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ - มาตรา ๖๓  
ซึ่งเทากับวาประชาชนคนไทยมีบทบัญญัติท่ีเปนเสมือนเกราะคุมครอง ปองกัน และรองรับการใชสิทธิ
และเสรีภาพดานตาง ๆ จํานวน ๔๐ มาตรา   



(ข) 
 

แตเหตุใดยังปรากฏใหเห็นชัดวา ประชาชนคนไทยยังไมไดรับสิทธิ หรือเขาถึงสิทธิ 

บางประการท่ีพึงมีพึงได และเหตุใดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพยังคงมีใหพบเห็นอยูเปนประจํา  

ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหไดขอมูล ขอเท็จจริง และนํามาตอบประเด็นปญหาดังกลาววาแทที่จริงแลว “สิทธิเสรีภาพ

คนไทย..ติดขัดตรงไหน?” จึงเห็นควรใหมีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคม มารวมกัน

คนหาขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา อุปสรรค และรวมกันแสวงหาแนวทางเพ่ือขจัดหรือลดขอขัดของ

ทั้งหลาย ตลอดจนรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศอันเกี่ยวกับพันธกิจ  

“การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง” ใหเปนไปอยางบูรณาการ

จากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค จึงไดจัด 

การสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” เมื่อวันอังคารท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓  

เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม หมายเลข ๔๐๒ - ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (เกียกกาย)  

โดยในการสัมมนาดังกลาวคณะกรรมาธิการไดรับเกียรติจาก ศาสตราจารยพิเศษ 
พรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เปนประธานในพิธีเปด ซึ่งประธานวุฒิสภาไดใหขอคิดเห็น
ประการสําคัญวา “สิ่งสําคัญของหลักกฎหมาย คือ การสรางความสมดุลแหงอํานาจ เพ่ือใหสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครอง และเพ่ือใหสังคมท่ีมนุษยรวมกลุมกันเปนชุมชน ประเทศ 
และรัฐไดมีความสงบสุข มีการพัฒนาและการแบงปนทรัพยากรธรรมชาติใหเสมอภาคกัน” 

นอกจากนี้ เพ่ือใหผูเขารวมการสัมมนาไดรับทราบถึงภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของ 
คนไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการไดรับเกียรติจาก
ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรัฐธรรมนูญ และอดีตคณบดีคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดใหความรูและขอคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไว ซึ่งไดขอเสนอแนะในชวงทายของการปาฐกถาวา “รัฐควรกําหนดมาตรฐานการบังคับใช
กฎหมายในกิจกรรมท่ีรัฐมีหนาท่ีจะตองดําเนินการในฐานะท่ีรัฐเปนผูบังคับใชกฎหมาย การใหบริการ 
การสงเสริม และสนับสนุน ตลอดจนรัฐควรตระหนักรูในหนาท่ีของตนและการทํางานเชิงรุกตามท่ี
กําหนดไวในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เพ่ือใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากรัฐไดอยางสมบูรณและครบถวนตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไว”  

สําหรับในชวงเปดเวทีระดมความคิดเห็นนั้น ถือไดวาเปนชวงสําคัญอีกชวงหนึ่ง 
ที่ผูเขารวมการสัมมนาจะไดมีสวนรวมบอกเลาถึงขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา อุปสรรค และรวมกัน 
แสวงหาแนวทางเพ่ือขจัดหรือลดขอขัดของท้ังหลาย ผานการแบงกลุมออกเปน ๔ กลุม โดยผูเขารวม 
การสัมมนาไดแสดงความคิดเห็นผานการแบงกลุมทั้งหมด จํานวน ๑๔๖ ความคิดเห็น แยกเปนปญหา 
ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค จํานวน ๘๗ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข 
จํานวน ๕๙ ความคดิเห็น ดังนี้ 

 



(ค) 
 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน  ๑๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๓ ความคดิเห็น  
กลุม ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน  ๒๒ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๔ ความคดิเห็น  
กลุม ๓ สิทธิของผูบริโภค 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน  ๓๕ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๘ ความคดิเห็น  
กลุม ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน  ๒๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๔ ความคดิเห็น  

นอกจากนี้ ผูเขารวมการสัมมนายังไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมผานแบบสอบถาม  
ตอนที่ ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดานเนื้อหา จํานวน ๒๒ คน เสนอความคิดเห็น จํานวน ๙๔  
ความคิดเห็น แยกเปนปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค จํานวน ๔๐ ความคิดเห็น  
และขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข จํานวน ๕๔ ความคิดเห็น จําแนกไดตามดังนี ้

ประเด็นท่ี ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๑๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๑ ความคิดเห็น  
ประเด็นท่ี ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๐ ความคิดเห็น  
ประเด็นท่ี ๓ สิทธิของผูบริโภค 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๖ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  
ประเด็นท่ี ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  
ประเด็น อื่น ๆ  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  
 
 
 
 



(ง) 
 

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการไดนําขอมูลมาวิเคราะหสาเหตุของปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด
และอุปสรรค เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาและรายละเอียดของขอมูลจากการระดมความคิดเห็นและ 
การตอบแบบสอบถามของผูเขารวมการสัมมนา สามารถจําแนกเปนหัวขอและวิเคราะหได ดังนี้ 
 
 
ภาคประชาชน 

๑) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับขอบเขตในการใชสิทธิและ
เสรีภาพ องคประกอบของการใชสิทธิและเสรีภาพในแตละเรื่อง ตลอดจนความรูในการขอรับสิทธ ิ
จากภาครัฐ 

๒) ประชาชนในฐานะผูทรงสิทธิและเปนผูไดรับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
ยังไมตื่นรูในเรื่องสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบของตนเองที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ 

๓) ทัศนคติของประชาชนตอบทบาทการทํางานของภาครัฐ  
 

เจาหนาท่ีของรัฐ 
๑) เจาหนาท่ีของรัฐขาดองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง 

ขอกฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงาน  
๒) การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐมีการเลือกปฏิบัติ ใชระบบพวกพองและระบบ

อุปถัมภในระบบราชการ จนทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในสังคมและความไมเทาเทียมของการเขาถึง 
สิทธิ โอกาส และบริการตาง ๆ  
 

มาตรการและระเบียบปฏิบัต ิ
๑) กระบวนการของภาครัฐซ้ําซอน ยุงยาก ใชระยะเวลานานและใชเอกสารจํานวนมาก 

ขาดการเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ 
๒) การบริการภาครัฐไมครอบคลุม ท่ัวถึง ท้ังมิติเชิงกลุมบุคคล ท่ียังไมอํานวยความสะดวก

ใหกับคนพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส และในเชิงพ้ืนท่ีมักกระจุกตัวในเมืองหลัก แตยังไมกระจาย 
ลงไปในพ้ืนที่หางไกล  

๓) การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานรัฐตามมาตรา 
๕๙ ของรัฐธรรมนูญ ในทางปฏิบัติ ภาครัฐยังไมสามารถเปดเผยขอมูลไดอยางครบถวน และชองทาง 
การเขาถึงขอมูลหรือขาวสารไมสะดวก และไมเอื้ออํานวยกับคนทุกกลุมในสังคม 

๔) การเผยแพรประชาสัมพันธขั้นตอนในการขอรับสิทธิในดานตาง ๆ ใหกับประชาชน
ไดรับทราบอยางทั่วถึง 
 

ขอกฎหมาย 
๑) กลไกการบังคับใชกฎหมายไมเครงครัด และไมจริงจังกับผูกระทําผิด/ผูละเมิดสิทธิ 
๒) การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

อยางครอบคลุมในทุกมิติ แตกลไกภาครัฐไมไดดําเนินการที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เกิดขึ้นไดจริงตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

บทวิเคราะหสาเหตุของปญหา ขอขัดของ ขอจํากดัและอุปสรรค 



(จ) 
 

๓) การจัดทํากฎหมายลําดับรองไมเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ  
หรือในกรณีการออกระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น ไมสอดคลองเหมาะสมกับบริบทในชุมชน ขาดการม ี
สวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  

 
 

บทบาทภาคประชาชน 
๑) ประชาชนตองตระหนักรูการใชสิทธิและเสรีภาพ รับรูถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

และขอบเขตในการใชสิทธิท่ีตอง (๑) ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น (๒) ไมละเมิดกฎหมาย  
และ (๓) ไมขัดกับศีลธรรมอันดี รวมท้ังตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
มากกวาสวนตน  

๒) ภาคประชาชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน
เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการรับรูเรื่องสิทธิ หนาท่ีพลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิ
ตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรมของกลุม องคกรท่ีมีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคน 
ในชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจนขยายไปท่ัวท้ังชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญ
เพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศเขมแข็ง 

๓) จัดตั้งเครือขายอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือเฝาระวังการคุกคามหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยไมจําเปนตองดําเนินการอยางเปนทางการ เพ่ือใหชาวบานเขาถึงไดงาย โดยอาจใช
อาสาสมัครและสถานศึกษาในชุมชนกระจายความรูสูทองถิ่น รวมท้ังเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน
และประสานงานกันในทุกระดับ 

 

บทบาทเจาหนาท่ีของรัฐ 
๑) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พันธกรณีระหวาง

ประเทศ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ 
๒) สรางจิตสํานึกใหขาราชการในการบริการประชาชน สรางกระบวนทัศนคติให

เจาหนาที่รัฐผูใหบริการมีจิตบริการ  
๓) เสริมสรางความตระหนักสํานึก เสริมสรางองคความรู และความเขาใจดานสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกระดับชั้น 
 

มาตรการและระเบียบปฏิบัต ิ
๑) สงเสริมใหทุกหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยางจริงจัง 

และจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมท้ังดําเนินงานอยาง 
บูรณาการ ท้ังภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน โดยตองถายทอดลงสูเจาหนาที่ทุกระดับ 

๒) สงเสริม เผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญา
ระหวางประเทศดานสิทธิมนษุยชน เพ่ือใหประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐรับรูและเรียนรูอยางกวางขวาง
ทั่วถึง ดวยการเผยแพรประชาสัมพันธผานส่ือดิจิทัลชองทางตาง ๆ ท่ีสามารถเขาถึงไดงายและรวดเร็ว 

๓) หนวยงานภาครัฐตองออกมาตรฐานคุณภาพในการใหบริการในแตละหมวดหมู โดย
จัดทําเปนคูมือใหแกประชาชนและเจาหนาที่ผูใหบริการไดรับทราบ โดยควรนําแอพพลิเคชันหรือดิจิทัล 

ขอเสนอแนะ 



(ฉ) 
 
ท่ีมีแพลตฟอรมท่ีทันสมัย นาสนใจมาประยุกตใช เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว และสะดวกแกประชาชนใน
การรับบริการจากภาครัฐ 

๔) มมีาตรการเชญิชวนหรือสนับสนนุภาคประชาสังคมและองคกรในชุมชนใหเขามามี
สวนรวมและมีบทบาทในการสนับสนุน ชวยเหลือชมุชนและผูดอยโอกาสในสังคม 

๕) หนวยงานของรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารอยางครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
รอบดานและตรงไปตรงมา ผานชองทางท่ีประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบได 
 

ขอเสนอดานกฎหมาย 
๑) ศึกษาความเหมาะสมในการตรากฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินงานดานสิทธิ

มนุษยชน รวมทั้งทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย และนโยบายตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญและครบถวนตามทีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

๒) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองบังคับใชกฎหมายภายใตมาตรฐานเดียวกัน 
บังคับใชกฎหมายที่จริงจัง เครงครัด เทาเทียม เสมอภาค รวมทั้งควรมีบทลงโทษแกเจาหนาที่ของรัฐหาก
ปรากฏขอเท็จจริงวาละเมิดสิทธิของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนนิการได
ในทุกขั้นตอน 

๓) กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัตทิองถิ่น ตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ  และตองพิจารณาใหครบถวนรอบดานจากบริบทของสังคมหรือ
ชุมชนซึ่งมีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนท่ี 

 
---------------------------------- 

 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประมวลภาพการสัมมนา เรื่อง สิทธเิสรีภาพคนไทย..ติดขดัตรงไหน? 
 

พิธีเปดการสัมมนา  
โดยไดรับเกียรติจาก ศาสตราจารยพรเพชร  วิชติชลชัย ประธานวุฒิสภา เปนประธานการเปดสัมมนา  



(๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปาฐกถา เรื่อง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” โดย ศาสตราจารยอดุม  รัฐอมฤต 

การเปดเวทีระดมความคิดเห็น 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะ
 

กลุมท่ี ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม 

กลุมท่ี ๓ สิทธิของผูบริโภค กลุมท่ี ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 



(๓) 
 
 
 การนําเสนอผลการระดมความคิดเห็น 



บทท่ี ๑ บทนํา 
 

  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐ 
บัญญัติใหวุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีแจงความคืบหนาตอรัฐสภาเพ่ือทราบทุก 
๓ เดือน ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให
คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตองตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติภารกิจตาม 
หมวด ๑๐ ภารกิจดานการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติ กลาวคือ คณะอนุกรรมาธิการคณะ
ดังกลาวจะตองทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.) การปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยในสวนของคณะกรรมาธกิารสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ
คุมครองผูบริโภค จึงไดตั้ง “คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค” โดยใหคณะอนุกรรมาธิการมีหนาที่และอํานาจ ดังนี้  

๑. ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ  
ตามยุทธศาสตรชาติในประเด็นที่เกี่ยวของกับดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

๒. ศึกษา วิเคราะห และกําหนดแนวทางดําเนินการเพ่ือประโยชนในการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามรัฐธรรมนูญ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  

๓. จัดทําผลการศึกษา ขอเสนอแนะ และแนวทางการเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๗๗ ไดแก 

- รายงานผลการดําเนนิการตามแผนปฏิรูปประเทศท่ีคณะรัฐมนตรี เสนอตอรัฐสภา
ทุก ๓ เดือน ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

- รายงานสรุปผลการดําเนินการประจําปตามแผนปฏิรูปประเทศและตามยุทธศาสตรชาต ิ 
- รายงานเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตรชาติที่ตองนําเสนอ

ตามกฎหมาย 
๔. ปฏิบัติหนาท่ีอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย  

“คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค” หรือ 
“คณะอนุกรรมาธิการ ตสร.” จึงไดมีการพิจารณาศึกษา วิเคราะหวา หากจะปฏิรูปประเทศในพันธกิจ 
ท่ีสอดคลองกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมาธิการ คือ “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสราง
สํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง” คงจะตองเริ่มตนจากทําใหภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งหมดมีความรู  
ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ หนาท่ีพลเมือง เสรีภาพ ความรับผิดชอบ ซึ่งผลลัพธปลายทางท่ีประเทศชาติ 
จะไดรับ คอื ประชากรมีคณุภาพ มีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย ระมัดระวังการใชสิทธเิสรีภาพของ
ตนเองมากย่ิงขึ้น เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน อันนําไปสูการปฏิรูปประเทศและการแกไข
ปญหาประเทศไดในหลายมิติ  



- ๒ - 
 

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการยังไดตั้งประเด็นคําถามวา “รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพอยางมากมาย แตเหตุใดยังปรากฏใหเห็นชัดวา ประชาชนคนไทยยังไมไดรับ
สิทธิ หรือเขาถึงสิทธิบางประการที่พึงมีพึงได และเหตุใดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพยังคงมีใหพบเห็นอยู
เปนประจํา” ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหไดขอมูล ขอเท็จจริง และนํามาตอบประเด็นปญหาดังกลาววาแทท่ีจริงแลว 
“สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” จึงเห็นควรใหมีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคม 
มารวมกันคนหาขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา อุปสรรค และรวมกันแสวงหาแนวทางเพ่ือขจัดหรือ 
ลดขอขัดของทั้งหลาย  

 

 

จากการศึกษาวิวัฒนาการ “สิทธิและเสรีภาพ” ของคนไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ทั้ง ๒๐ ฉบับ พบวา ท่ีผานมาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทยไดถูกเพ่ิมเติม 
ใหมีมากขึ้นเรื่อยมา โดยเฉพาะในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  
ที่มีมาตราหลักในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครอง 
ตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ประกอบกับยังไดวางหลักการสําคัญในการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไวในมาตรา ๒๕ วา “อะไรท่ีไมไดหามไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถทําไดและไดรับการคุมครอง” 
ตราบเทาท่ีไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูอื่น ซึ่งทําใหเห็นวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดถูกเพ่ิมเติม 
ไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางกวางขวาง โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญอยูใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทย มาตรา ๒๕ - มาตรา ๔๙ หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หนาท่ี 
ของรัฐ มาตรา ๕๑ - มาตรา ๖๓  ซึ่งเทากับวาประชาชนคนไทยมีบทบัญญัติที่เปนเสมือนเกราะคุมครอง 
ปองกัน และรองรับการใชสิทธิและเสรีภาพดานตาง ๆ  จํานวน ๔๐ มาตรา   

ดังนั้น เพ่ือสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบ 
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองไว รวมท้ังรับทราบปญหา อุปสรรค ภัยคุกคาม
ตอสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศอันเกี่ยวกับพันธกิจ “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่
พลเมือง” ใหเปนไปอยางบูรณาการจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค จึงไดจัดการสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” ขึ้น 

 

 

 

 

๑.๑ หลักการและเหตผุลในการสัมมนา 
 



- ๓ - 
 

 
 

๑) เพ่ือสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองไว  

๒) เพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดรวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สถานการณภาพรวมสิทธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนสภาพปญหา อุปสรรค ภัยคุกคามตอ
สิทธิและเสรีภาพ  

๓) เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง” 

 
 

 
๑) สมาชิกวฒุิสภา 
๒) คณะกรรมาธิการสิทธมินษุยชนฯ 
๓) คณะอนกุรรมาธิการ จํานวน ๔ คณะ ในคณะกรรมาธิการ 
๔) หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
๕) องคกรภาคเอกชน 
๖) องคกรภาคประชาสังคม 
๗) ส่ือมวลชน 
 

 
กอนการสัมมนา 
๑) เผยแพรและประชาสัมพันธโครงการสัมมนา  
๒) ประสานความรวมมือกับหนวยงาน องคกรและตัวแทนภาคประชาชนที่เกี่ยวของ 
ระหวางการสัมมนา 
๓) ใหความรู ความเขาใจท่ีถูกตองกับผูเขารวมการสัมมนา ผานการปาฐกถาในหัวขอ 

“ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” 
๔) เปดเวทีใหมีการระดมความคิดเห็น 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง  
กลุม ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
กลุม ๓ สิทธิของผูบริโภค 
กลุม ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 

หลังการสัมมนา 
๕) จัดทํารายงานสรุปผลการสัมมนาและมีขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปกําหนดทิศทาง 

และแนวทางในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
การคุมครองผูบริโภค วุฒิสภาตอไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงค 
 

๑.๓ กลุมเปาหมาย 
 

๑.๔ วิธดีําเนินการ 
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ผูรับผิดชอบโครงการ คือ คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค โดยใชงบประมาณของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ
คุมครองผูบริโภค วุฒิสภา เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน ๙,๐๕๐ บาท 

 
 
 

๑) ผูเขารวมสัมมนามีความรูและความเขาใจดานสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองไว 

๒) ผูเขารวมสัมมนาเกิดความตระหนักสํานึกถึงสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบ
ของประชาชนและมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณซึ่งกันและกัน          

๓) คณะอนุกรรมาธกิาร ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ไดรับทราบขอมูล 
ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปกําหนดทิศทางและแนวทางในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ตอไป 

 
     ---------------------------- 
 
 

 

๑.๕ ผูรับผดิชอบและงบประมาณ 
 

๑.๖ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 



บทท่ี ๒ การศึกษาขอมลูเก่ียวกับสิทธิและเสรภีาพ 
 

จากการศึกษาวิวัฒนาการ “สิทธิและเสรีภาพ” ของคนไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ท้ัง ๒๐ ฉบับ พบวา ท่ีผานมาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทยไดถูกเพ่ิมเติม 
ใหมีมากขึ้นเรื่อยมา โดยเฉพาะในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  
ที่มีมาตราหลักในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครอง 
ตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” และประเด็นการคุมครองสิทธิและเสรีภาพก็ไดถูกบัญญัติไวอยางกวางขวางใน 
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตั้งแตมาตรา ๒๕ – มาตรา ๔๙ ไวอยางชัดเจน 

เนื้ อหาในบทที่  ๒  จะเปนการพิจารณาศึกษาขอมูลเกี่ ยวกับสิทธิและเสรีภาพ  
ศึกษาถึงความหมายและขอแตกตางของคําวา “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” อีกทั้งเปนการสํารวจ ตรวจสอบ 
“สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” วาไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ อยางไร ในแตละมาตราที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพนั้นมีเจตนารมณในการรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางไร  

 
 
 
ความหมายของ คําวา “สิทธ”ิ 
ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย ไดอธิบายวา สิทธิเปนการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคล

อื่นในอันท่ีจะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงมีหนาท่ีท่ี
จะไมรบกวนตอสิทธิหรือหนาท่ีท่ีจะกระทําการหรืองดเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ 
ทั้งนี้ แลวแตประเภทของสิทธินั้น ๆ ดวย 

ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม ไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” วาประโยชนท่ี
กฎหมาย รับรองและคุมครองให  

รองศาสตราจารย ดร. วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา สิทธิ คืออํานาจท่ีกฎหมาย
รับรองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอื่น  (เชน สิทธิทางหนี้ 
กรรมสิทธิ์ฯลฯ) เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลหนึ่งในอันที่จะเรียกรองใหผูอื่นอีกคนหนึ่งหรือ
หลายคนกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน หรือใหละเวนกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่ง 

ศาสตราจารย ดร. อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเรื่อง “สิทธิ” นี้วา หมายถึง 
อํานาจท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยสินและบุคคลอื่นหรือ
เรียกรองใหบุคคลอื่นหรือหลายคนกระทําการหรืองดเวนกระทําการบางอยางเพ่ือใหเกิดประโยชนแกตน 

ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ ไดแบงแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของ 
คําวา “สิทธิตามความหมายท่ัวไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจท่ีรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใด หรือไมกระทํา
การใด ซึ่งการใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซง
ในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางย่ิงเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขต

ความหมายของคําวา “สิทธ”ิ และ “เสรีภาพ” 
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สิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การใหหลักประกันในทางหลักการซึ่งหมายถึงการมุงคุมครองตอ
สถาบันในทางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปนความสัมพันธระหวาง
ปจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายตองใหความ
เคารพ ปกปอง และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ 

คณะอนุกรรมาธิการจึงไดมีขอสรุปถึงความหมายไว ดังนี ้
“สิทธิ” คือ อํานาจทางกฎหมายท่ีใหความคุมครองกับบุคคลซ่ึงกอใหเกิดหนาท่ีท่ี

ตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย มีการรับรอง คุมครอง และตองไมเปนการรบกวนสิทธิหรือหนาท่ี
อันสมควรเปนไปตามสิทธิท่ีตนเองพึงไดรับ เปนความชอบธรรมท่ีบุคคลสามารถใชกับผูอื่นเพ่ือ
คุมครองและรักษาประโยชนอันสมควรได 

ความหมายของ คําวา “เสรีภาพ” 
ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม ไดใหความหมายของคําวา “เสรีภาพ” หมายถึง 

ความมีอิสระที่จะกระทําหรือ งดเวนกระทําการ  
ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดใหความหมายของคําวา “เสรีภาพ”หมายถึงสภาพการณ 

ที่บุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน  
ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ใหความหมายของ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

หมายถึง สภาพการณท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน 
เสรีภาพจึงหมายถึง อํานาจในการกําหนดตนเองโดยอิสระของบคุคลที่จะกระทําการใดหรือไมกระทําการ
ใดอันเปนอํานาจท่ีมีเหนือตนเอง ความแตกตางระหวาง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูที่วา “สิทธิ” 
เปนอํานาจท่ีบุคคลมีเพ่ือเรียกรองใหผูอื่นกระทําการหรือละเวนกระทําการอันใดอันหนึ่ง แตในขณะท่ี 
“เสรีภาพ” นั้นเปนอํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจจะกระทําการ อยางใดอยางหนึ่ง
หรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึง่โดยปราศจากการแทรกแซงหรอืครอบงําจากบุคคลอื่น เสรีภาพจึงไม
กอใหเกิดหนาที่ตอบุคคลอื่นแตอยางใด 

ในความหมายดังกลาว เสรีภาพจึงหมายถึง การท่ีบุคคลสามารถมีอิสระในการทําสิ่ง
ตางๆ ไดอยางเหมาะสม สามารถท่ีจะกระทําหรือไมกระทําก็ได ใหเปนไปตามความตองการของ
ตนเอง มีอํานาจในการกําหนดสิ่งท่ีตนเองตองการ แตท้ังน้ีตองไมสรางความเดือดรอนใหกับผูอื่นดวย
เชนเดียวกัน 

สําหรับความแตกตางระหวาง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูที่วาสิทธิเปนอํานาจที่
บุคคลมีเพ่ือเรียกรอง ใหผูอื่นกระทําการหรือละเวนกระทําการอันใดอันหนึ่ง ดังนั้น สิทธิเปนอํานาจท่ี
ถูกตองใชในความสัมพันธ ระหวางตนเองกบัผูอื่นในการตัดสินใจที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึง่หรือไม
กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําของบุคคลอื่น 
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หลักการประชาธปิไตยที่สําคญัประการหนึ่ง คือ หลักสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย จึงไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวเพ่ือเปนหลักประกันวา
รัฐจะรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ เริ่มตั้งแต มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” อันเปนการ
รับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การจะใชสิทธิที่ไดรับการรับรองนี้จะทําส่ิงใดก็ได แตตองไมสรางความ
เดือดรอนใหแกผูอื่น อีกท้ังยังเปนการรองรับหลักการสากลท่ีอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
อันมีผลผูกพันใหรัฐธรรมนูญของไทยตองมีหลักการเหลานี้คงไว สวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
คนไทยจะมีเนื้อหาท่ีเปนหลักการสําคัญ ๆ ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๕ 
- มาตรา ๔๙ หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ - 
มาตรา ๖๓ ซึ่งมีเจตนารมณในแตละมาตรา ดังตอไปนี้ 

๑) การรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางกวาง 
เห็นไดชัดเจนจากมาตรา ๒๕ ท่ีมีการบัญญัติถึงการใหคุมครองสิทธิเสรีภาพของ 

ปวงชนชาวไทยเอาไวในมาตราดังกลาวอยางชัดเจน ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพเปนไปไดตาม 
เจตนารมณของรฐัธรรมนูญ ซึ่งเปนการเขียนเอาไวอยางครอบคลุมอยางกวางและลึก สังเกตไดจากการท่ี
มีการบัญญัติในเนื้อหามาตรานี้ที่บงชี้ใหเห็นวาบุคคลนั้นสามารถใชสิทธิและเสรีภาพตราบเทาที่ ไมไป
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของคนอื่นหรือไมกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ  
ในทายมาตรา ๒๕  ยังแสดงใหเห็นถึงการท่ีมีสิทธิท่ีสามารถจะปกปองสิทธิและเสรีภาพของ ตนเองหาก
ถูกละเมิด ไมวาจะเปนการยกมาตรานี้เพ่ือไปสามารถใชตอสูในชั้นศาลได นอกจากนี้ ยังมีการขยายเอาไว
เพ่ิมเติมในสวนทายมาตราดังกลาวในการท่ีจะมีสิทธิไดรับการชวยเหลือเยียวยาจากรัฐอีกดวย ท่ีสําคัญ
หากจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ไมวาจะเปนการตรากฎหมายจะตองไมขัดตอหลักนิติธรรมเปนอันขาด
และที่สําคัญตามประเด็นเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะตองไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งถูกบัญญัติไวใน มาตรา ๒๖ ใหเปนเงื่อนไขใน
การจฎกัดสิทธิและเสรีภาพ อาจกลาวไดวาการจําหรอืการตรากฎหมายใด ๆ จะตองเปนไปตามที่เงื่อนไข
ของรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้กําหนดไวและตองไมกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจน
รัฐธรรมนูญยังมุงคุมครองไมใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีเกินกวาเหตุตองมีเหตุผลสําคัญเทานั้น 

๒) ความเสมอภาค 
ปรากฏในมาตรา  ๒๗ ซึ่งมีเจตนารมณมุงคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคตาม

กฎหมายอยางเทาเทียม ซึ่งมีการเขียนครอบคลุมถึงในหลากหลายเรื่อง เชน ความเสมอภาคของชาย 
และหญิง และยังครอบคลุมไปถึงประเด็นการเลือกปฏิบัติไมท่ีไมเปนธรรม โดยไมแยกเชื้อชาติ ภาษา 
เพศ ฐานะ เปนตน ซึ่งนับเปนการบัญญัตท่ีิกวางขวางและครอบคลุมการใหความคุมครองความเสมอภาค
เอาไว และยังจําแนกประเด็นในการใหความเสมอภาคเอาไว ดังนี้ 

• ความเสมอภาคโดยกฎหมาย  

• ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  

สิทธิเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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• ความเสมอภาคในการเขารับราชการ  

• ความเสมอภาคในการรับภาระ (เชน เสียภาษี รับราชการทหาร) 
๓) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การคุมครอง ปกปองสิทธิและเสรีภาพในรางกายและชีวิตไดบัญญัติไวในมาตรา 2 
ใหครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ท่ีมีผลจะกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายไมไดนั้น
ตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว เชน การจับกุม การคุมขัง ตองมีคําส่ังของศาลหรือตามที่กฎหมาย
บัญญัติเอาไว จะกระทําเกินกวานี้ไมได รวมไปถึงการหามไมใหมีการกระทําทารุณและโหดรายไวดวย  

๔) สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง 
เรื่องนี้บัญญัติไวในมาตรา ๒๙ ซึ่งตองการใหไมเกิดโทษทางอาญาท่ียอนหลังไป 

กอนที่กฎหมายนั้นจะไดถูกบัญญัติหรือตราขึ้นมา นอกจากนี้ยังมุงคุมครองและใหความยุติธรรมในการที่
ใหผูตองหานั้นไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลออกมา  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ ไดบัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา
ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด และกําหนดโทษไว  
และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย” ดังนั้น บุคคลจะตองรับ
โทษในทางอาญา ตองเปนการกระทําความผิดในขณะกระทํานั้น กฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงตองบัญญัติไวในกฎหมาย หาก ขณะกระทํานั้นไมมีกฎหมายบัญญัติไว
เปนความผิด จะถือวาบุคคลนั้นกระทําความผิดอาญาหาไดไม และเมื่อมีการบัญญัติกฎหมายใหการ
กระทําเปนความผิดในภายหลังจากการกระทํานั้น ก็ไมอาจนํากฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังนั้นไปใช
บังคับยอนหลังหาไดไม เนื่องจากขณะกระทําการนั้นยังไมมีบทกฎหมายใดบัญญัติไวใหเปนความผิด 

๕) สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานในคดีอาญาไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ 
เรื่องนี้บัญญัตไิวในมาตรา ๒๙ เชนกัน ทั้งนี้ สิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์

จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิดนั้น ถือเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทาง
อาญาสากลท่ีวาบุคคลทุกคนมใิชผูกระทําความผิดอาญา เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนที่จะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวา
จะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาเปน 

๖) สิทธิไมถูกเกณฑแรงงาน 
รัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติท่ีไมใหมุงเกณฑแรงงานคนหรือนําคนมาใชแรงงานเปน

การทั่วไปขึ้นมาเพ่ือปกปองและคุมครองสิทธิดังกลาวนี้เอาไว ทําใหรัฐธรรมนูญนั้นตราเหตุท่ีจะสามารถ 
เกณฑแรงงานเอาไวในไมกี่ประเด็น เชน ภัยพิบัติสาธารณะ ประเทศอยูในสงครามหรือการรบการเกิด
สงครามเทานั้น  

๗) เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
หลักการหนึ่งในการมีเสรีภาพท่ีสําคัญ คือ การมีเสรีภาพในความเชื่อในการนับถือ

ศาสนาหรือลัทธิตาง ๆ ซึ่งในรัฐธรรมนูญนี้ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา ๓๑ โดยบัญญัติใหครอบคลุมการให
เสรีภาพในการนับถือความเชื่อศาสนาหรือลัทธิตราบเทาท่ีส่ิงเหลานั้นไมขัดหรือเปนอันตรายหรือกระทบ
ตอสังคม รวมถึงเสรีภาพในการไมนับถอืศาสนาดวย และเสรีภาพในการนับถือศาสนาตองไมเปนปฏิปกษ
ตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทยและตองไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของรัฐและไมขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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๘) สิทธิสวนบุคคล 
ประเด็นสิทธิสวนบุคคลนับเปนหนึ่งในเรื่องสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใหการรับรองแหง

สิทธิดังกลาว โดยปรากฏอยูในมาตรา ๓๒ ท่ีใหสิทธิความเปนอยูสวนตัวเกียรติยศชื่อเสียง รวมถึง 
ครอบครัวเอาไวในมาตรานี้ กลาวคือ การคุมครองสิทธิสวนบุคคลอันเปนสิทธิประจําตัวของบุคคลอัน
ประกอบดวยเสรีภาพในรางกาย การดํารงชีวิตมีความเปนสวนตัวและความเปนอยูสวนบุคคล 
รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวอยางครอบคลุม แตกําหนดขอยกเวนไวเพียงเพ่ือทําที่จําเปนตอ
ประโยชนสาธารณะเทานั้น 

๙) เสรีภาพในเคหสถาน 
การรับรองถึงการมีเสรีภาพในเคหสถานปรากฏอยูในมาตรา ๓๓ ท่ีแสดงใหเห็นถึง

การเคารพไวซึ่งเสรีภาพของบุคคลในเคหสถานนั้น มีการบัญญัติใหการเขาไปคนเคหสถานหรือที่รโหฐาน
จะกระทําไมไดหากไมมีหมายศาล เนื่องดวยรัฐธรรมนูญเคารพในเสรีภาพของบุคคลท่ีอาศัยอยูใน
เคหสถานตองการใหมีความเปนสวนตัว ทําใหจํากัดอํานาจไวแคเทาที่จําเปนและตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ไวแคนั้น 

๑๐) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนับเปนหนึ่งในหัวใจของระบอบประชาธิปไตย  

การใหประชาชนไดมีมีสวนแสดงออกซึ่งความคิดความเห็นในทางการปกครอง ไดรับขาวสารและความรู 
ความสมารถทางวิชาการก็นําพาไปสูการถกเถียงและพัฒนาเสรีภาพเรื่องนี้ จึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอ 
การพัฒนาประชาธิปไตย ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา ๓๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น การจํากัด
เสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือ  

• รักษาความมั่นคงของรัฐ  

• คุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

• รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

• ปองกันสุขภาพของประชาชน 
๑๑) เสรีภาพทางวิชาการ 

ตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง คือ เสรีภาพของผูสอนหรือผูเรียนในการจะถือเอาและ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็น โดยปราศจากความหวาดกลัวตอการแทรกแซงตามอําเภอใจ โดยทางราชการ 
การใชเสรีภาพทางวิชาการนั้น ตองไมขัดตอหนาที่ของปวงชนชาวไทย หรือศีลธรรมอันดีของ ประชาชน 
และตองเคารพและไมปดกั้นความเห็นตางของบุคคลอื่น 

๑๒) เสรีภาพในการติดตอสื่อสาร 
โดยพ้ืนฐานของมนุษยแลวนั้นยอมมีเสรีภาพในการติดตอและส่ือสารระหวางกันใน

การสงสารและรับสาร ยอมไมโดนตรวจสอบ รัฐไมสามารถเขาไปแทรกแซงได ในรัฐธรรมนูญนี้เสรีภาพ
ในการติดตอส่ือสารถูกบัญญัตไิวในมาตรา ๓๖ ที่มุงใหเสรีภาพดังกลาวเกิดขึ้นและคุมครองไว 
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๑๓) สิทธิในทรัพยสิน 
สิทธิในทรัพยสินบัญญัติไวในมาตรา ๓๗ ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิใน

ทรัพยสินและการสืบมรดก ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได 
เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ ตราขึ้นเพ่ือ  

• การอันเปนสาธารณูปโภค  

• การปองกันประเทศ  

• การไดมาซึ่งทรพัยากรธรรมชาติ 

• ประโยชนสาธารณะอยางอื่น  
และตองชดใชคาคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควร ท้ังนี้ การเวนคืนจะตอง

คํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ผลกระทบตอผูถูกเวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับจากการ
เวนคืน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย กระทําไดเพียงท่ีจําเปน และตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืน 
และกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยใหชัดแจง เมื่อเวนคืนแลวไมไดใชตามวัตถุประสงค 
ที่เวนคืน ตองคืนทรัพยนั้นแกเจาของหรือทายาท 

๑๔) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นท่ีอยู และการหามเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย 
มนุษยแลวยอมมีอิสระและเสรีในการอาศัยอยูในที่ใด ๆ รวมไปถึงการมีอิสระในการ

เดินทางไปยังที่ตาง ๆ ซึ่งในมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญไดรองรับหลักการดังกลาวนี้ไวดวย การจํากัด
เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยูจะกระทํามิได เวนแต  

• อาศัยอํานาจแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือ  
- ความมั่นคงของรัฐ  
- ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  
- การผังเมือง  

• เพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว  

• เพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 
ตลอดจนในรัฐธรรมนูญยังมีการเพ่ิมและคุมครองการหามเนรเทศผูที่ถือสัญชาติไทย

ออกจากประเทศไทยไมได รวมถึงการคุมครองการหามถอนสัญชาติไทยของผูที่ไดดวยการเกิดเอาไวดวย 
นับเปนการคุมครองพลเมืองเอาไวใหมีหลักที่อยูอาศัยและสัญชาติตอพลเมืองของรัฐ ซึ่งหลักการนี้อยูใน
มาตรา ๓๙ ของรฐัธรรมนูญ 

๑๕) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
จากมาตรา ๔๐ นี้ใหทุกคนไดมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพตาง ๆ โดยการจํากัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพจะกระทํามิได เวนแต  

• อาศัยอํานาจแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือ  
- รักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
- การแขงขันอยางเปนธรรม  
- การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  
- การคุมครองผูบริโภค  
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- การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน การตรากฎหมายเพ่ือจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของ
สถาบันการศึกษา  

• เพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น 
๑๖) สิทธิในขอมูลขาวสาร การรองทุกขตอหนวยงานของรัฐ และการฟองหนวยงานรัฐ 

ปรากฏอยูในมาตรา ๔๑ ท่ีรับรองใหมีสิทธิในขอมูลขาวสารท้ังบุคคลและรวมถึง
ชุมชนดวย ใหมีสิทธิดังกลาวนี้ ซึ่งหลักการตามสิทธินี้ถูกรับรองและคุมครองไวชัดเจน โดยสามารถ
แบงเปนหลักการยอยแหงสิทธิตามมาตราดังกลาวไดดังนี้  

• สิทธิในการไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครองครอง 
ของหนวยงานของรัฐ  

• สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการ 
พิจารณาท่ีรวดเร็ว  

• สิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวน  
การกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  

๑๗) เสรีภาพในการรวมกลุม 
เสรีภาพในการรวมกลุม รวมเปนสมาคม องคกร และอื่น ๆ ถูกบัญญัติเอาไวใน

มาตรา ๔๒ ท่ีตองการใหเกิดการรวมกลุม สรางสมาคม ภายใตรัฐธรรมนูญนี้ทุกคนมีเสรีภาพในการ
รวมกลุม ซึ่งรัฐธรรมนูญคุมครองใหไมสามารถจะมาจํากัดเสรีภาพอันนี้ได ยกเวนเพียงแคเหตุท่ีกฎหมาย
กําหนดไว อันไดแก รักษาความสงบและศีลธรรมอันดีของประชาชน คุมครองประโยชนสาธารณะ  
ปองกันและขจัดการผูกขาด  

๑๘) สิทธิอนุรักษวัฒนธรรมภูมิปญญาตลอดจนสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ  
สิทธิดังกลาวอยูใน มาตรา ๔๓ โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มุงสรางใหเกิดความตระหนัก

และใหสิทธิสําหรับการอนุรักษและฟนฟู วัฒนธรรม จารีตและประเพณีของชาติ เพ่ือเปนการรักษา
รากฐานทางวัฒนธรรมของชาตเิอาไว กลาวคือ จารีต ประเพณีจากภูมิภาคตาง ๆ ของรัฐไทยตองมีสิทธทิี่
จะไดรับการอนุรักษ โดยใหเปนสิทธิของบุคคลและชุมชน นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงการจัดการและ
การเอาประโยชนจากทรพัยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชไวในรัฐธรรมนูญนี้ดวย และยังมุงสรางให
เกิดการมีสิทธิทั้งในแงการเขาชื่อใหหนวยงานของรัฐ ตองดําเนินการหรือทําตามอันกอใหเกิดผลดังกลาว
ตามสิทธิขึ้นมาในอีกทางหนึ่งดวย นอกจากนี้ วรรคทายของมาตรา ๔๓ ยังไดคํานึงถึงการใหมีระบบ
สวัสดิการชุมชนเอาไวอีกดวย 

๑๙) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การชุมนุมอยางสงบเพ่ือแสดงออกถึงจุดยืนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือเปนการเรียกรอง 

ขอเสนอหรือความเห็นใจ ส่ิงเหลานี้นับเปนเสรีภาพท่ีพึงมีในระบอบประชาธิปไตยท่ีพึงทําไดภายใต 
กรอบของกฎหมาย นับเปนเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทางสังคม เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก 
อาวุธถูกบัญญัติไวในมาตรา ๔๔ โดยไดใหเสรีภาพในการชุมนุมของบุคคล และปกปองในการใชเสรีภาพ
ดังกลาวเอาไวไมใหโดนจํากัด เวนแตเหตุบางประการ เชน ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยของ
สังคมหรือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  
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๒๐) เสรีภาพตั้งพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองนับเปนกลไกหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนตัว 

ขับเคล่ือนในการเปนกลุมตัวแทนทางการเมืองหรืออุดมการณของสังคมท่ีเขามาสูการเปนตัวแทนของ 
ประชาชนในรัฐสภา ดังนั้น การใหมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองจึงเปนเรื่องสําคัญ 
อยางย่ิงในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในสังคมและพัฒนาระบบการเมืองใหกาวหนา นับเปน 
เสรีภาพอีกหนึ่งขอท่ีตองรักษาและคุมครองใหเกิดกระบวนการดังกลาวไว รัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติ ถึง
เสรีภาพในการรวมกลุมตั้งพรรคการเมืองเอาไวในมาตรา ๔๕ ท่ีระบุอยางชัดเจนวาสามารถจัดตั้งพรรค
การเมืองท่ีใหเปนไปตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
เอาไวอยางชัดเจน 

๒๑) สิทธิของผูบริโภค  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองการปกปองสิทธิของผูบริโภคเห็นไดจากมาตรา ๔๖  

ของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหมีการคุมครองสิทธิของผูบริโภค ตลอดจนการสรางกลไกและองคกร 
ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูบริโภคเอาไวใหไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินของรัฐดวย  
เพ่ือรักษาสิทธิของผูบริโภคใหคงไวซึ่งหลักการดังกลาว รวมทั้งยังมีการขยายเพ่ิมเติมใหเปนหนาที่ของรัฐ
ในการคุมครองสิทธิผูบริโภคใหเปนธรรม ซึ่งอยูในหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ ดวย 

๒๒) สิทธิรับบริการสาธารณสุข 
การรักษาพยาบาลและการรับบริการพ้ืนฐานทางสาธารณสุขยามเมื่อเจ็บไขไดปวย

เปนหนึ่งปจจัยสําคัญท่ีพึงจะไดรับอยางเทาเทียมและท่ัวถึงจากรัฐนั้นหมายความรวมถึงผูขาดโอกาส 
ยากไรก็ยอมตองไดรับสิทธิดังกลาวเชนเดียวกัน นับวาเปนสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยท่ีตองไดรับสิทธิ 
ดังกลาว ซึ่งในรัฐธรรมนูญมีการบัญญัติไวในมาตรา ๔๗ ท่ีบัญญัติใหทุกคนตองไดรับสิทธิจากการบริการ
สาธารณสุขโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ จากรัฐ  

๒๓) สิทธิของมารดาท่ีตั้งครรภ สิทธิคนชรา และผูยากไร 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติอยูในมาตรา ๔๘ ใหมีการคุมครองทั้งมีสิทธิของมารดา 

ผูสูงอายุและผูยากไรใหไดรับความชวยเหลือจากรัฐ เชน ผูท่ีเปนมารดาในชวงระหวางกอนและหลัง
คลอดการคลอดบุตร ตองไดรับการคุมครองและชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติเอาไว หรือบุคคลซึ่งมี
อายุเกิน ๖๐ ป และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ อีกทั้งยังกําหนดใหครอบคลุมถึงบุคคลผูยากไร  
ใหมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

๒๔) สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
อีกหนึ่งเรื่องที่นบัวาสําคัญที่รัฐธรรมนญูฉบับนี้เขยีนไวในมาตรา ๔๙ เพ่ือปองกันการ

ใชสิทธิและเสรีภาพในการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ไวดวย โดยในมาตรานี้ตองการรักษาและคุมครองไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเพ่ือ
ไมใหการใชสิทธิและเสรีภาพที่เกินจนไปทําลายระบอบการปกครอง หรือเพ่ือธํารงรักษาและปองกันการ
ใชสิทธิและเสรีภาพเกินจากขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพที่กําหนดไว 
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๒๕) สิทธิและเสรีภาพท่ีถูกนําไปบัญญัติไวในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ  
สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในหลายสวนไดเปล่ียนแปลงใหมาบัญญัติ 

ในสวนหนาท่ีของรัฐ อาทิ เชน มาตรา ๕๔ ใหรัฐตองใหสิทธิในการศึกษากับประชาชนเปนเวลา ๑๒ ป 
โดยไมเสียคาใชจายใด ๆ นับวาเปนการสรางกลไกใหเกดิสิทธทิางการศกึษาและบงัคับใหรัฐตองจัดการให
เกิดสิทธิดังกลาวขึ้นมา นอกจากนี้ ตามมาตรา ๕๔ ยังเปนการขยายความครอบคลุมในการไดรับสิทธิ
และเสรีภาพในการศึกษาท้ังผูท่ีขาดโอกาสและยากไรก็ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งรัฐ
จะตองจัดใหและมาตรานี้ยังเขียนครอบคลุมไปถึงการมีเสรีภาพในการศึกษาและเกิดการเรียนรูตลอด
ชีวิตและตามความถนัดของตน ตลอดจนบังคับใหตองมีการจัดกองทุนเพ่ือสนับสนุนใหคนท่ีขาดโอกาส
สามารถเขารับการศึกษาหาความรูได  

มาตรา ๕๕ บัญญัติใหรัฐตองเปนกลไกและฟนเฟองท่ีผลักดันใหเกิดสิทธิอื่น ๆ 
 อีก อันไดแก สิทธิทางการรับบริการทางสาธารณสุข ซึ่งในหมวดหนาที่ของรัฐนั้นปรากฏวาถูกบัญญัติให
เปนหนาท่ีของรัฐในการจัดบริการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

มาตรา ๕๖ สิทธิในการไดรับสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของประชาชนก็ยังถูกจัดให
เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้น พ้ืนฐานที่ จําเปนกับประชาชนอยางท่ัวถึง 
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเหลานี้ อาทิ เชน น้ําประปา ไฟฟา ถนนหนทาง เปนตน  

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาสาระในมาตรา ๕๗ จะพบวาเปนการกําหนดใหรัฐตอง
อนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณีจารีตตาง ๆ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งในสวน
นี้จะไปสอดคลองกบั มาตรา ๔๓ ที่ใหสิทธิดังกลาวไว นับวาเปนการสนับสนุนและเพ่ิมกลไกใหเปนหนาท่ี
ของรัฐควบคูไปกับสิทธิของบุคคลและชุมชนที่เปนไปในทางเกื้อกูลและสนับสนุนกัน  

หรือมาตรา ๕๘ ที่รัฐตองชี้แจง ตลอดจนใหขอมูล หากรัฐจะดําเนินการอะไรท่ีมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ทรัพยากรทางธรรมชาติและสุขภาวะของประชาชนส่ิงเหลานี้ตองประชาชนมี
สิทธิท่ีจะไดรับคําชี้แจง และรวมไปถึงในมาตรา ๕๙ ท่ีใหเปนหนาท่ีของรัฐในการใหขอมูลขาวสารกับ
ประชาชนซึ่งเปนสวนที่ควบคูกับการที่รัฐธรรมนูญใหประชาชนมีสิทธิในการเขาถึงและไดรับขอมูล
ขาวสาร และที่ สําคัญไดมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหรัฐรักษาและสงวนสิทธิในการใชดาวเทียม  
เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนหลัก ตามมาตรา ๖๐ เมื่อวิเคราะหแลวจะเห็นไดวาการใหรัฐมีหนาท่ี
ตามมาตราดังกลาวก็เพ่ือรักษาและสงวนสิทธิทั้งดานการใชคล่ืนความถี่และเผยแพรขอมูลขาวสารใหกับ
ประชาชน รวมไปถึงการคุมครองการเอารัดเอาเปรียบกับผูบริโภค ซึ่งเปนการรักษาสิทธิของผูบริโภค
นั้นเอง ซึ่งตรงนี้ก็จะถูกบัญญัติตอไปในมาตรา ๖๑ ใหรัฐมีหนาท่ีสรางกลไกเพ่ือคุมครองสิทธิผูบริโภค
ขึ้นมาเปนสวนสนับสนุนการไดรับสิทธิของผูบริโภคนั้นเอง ดังนั้น ในหมวดหนาท่ีของรัฐนั้นจะเห็นไดวา 
เปนการเขียนขยายเพ่ือใหเกิดกลไกแหงสิทธิ โดยถูกจัดใหกลไกดังกลาวมาเปนหนาท่ีของรัฐ เพ่ือควบคู
ไปกับการใหสิทธิและเสรีภาพกับประชาชน 
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บทท่ี ๓ การสัมมนา 
 

  บทที่ ๓ การสัมมนา จะกลาวถึงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ที่เกิดขึ้นจากการสัมมนา เรื่อง 
“สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขดัตรงไหน” เมื่อวันอังคารที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ โดยคณะอนุกรรมาธิการได
แบงเนื้อหาออกเปน ๓ ตอน ไดแก 

๓.๑ คํากลาวและโอวาทจากบุคคลสําคัญ 
๑) นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. สิทธิมนุษยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
๒) นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุมครองผูบริโภค วฒุิสภา   
๓) ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ประธานวฒุิสภา 

๓.๒ การปาฐกถา เรื่อง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” โดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรฐัธรรมนญูฯ  
และอดีตคณบดีคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.๓ การระดมความคิดเห็น  

 

 
๑) คํากลาวรายงานวัตถุประสงคและรูปแบบของการสัมมนาของ นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธาน

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คนท่ีหน่ึง และประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐ ไดกําหนดให
วุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตาม
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ หรือในท่ีนี้เราจะเรียกกันส้ัน ๆ วา “ตสร.” ทั้งนี้ ในสวนของคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดมีภารกิจสําคัญท่ีไดรับมอบหมาย คือ ติดตาม 
เสนอแนะ เรงรัด (ตสร.) ในแผนการปฏิรูปการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เสริมสราง
สํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง” ซึ่งแผนดังกลาวไดตั้งเปาหมายให “ประชาชนมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ หนาที่ ความรับผิดชอบ และมีสํานึกความเปนพลเมือง” 

เมื่อไดรับมอบหมายภารกิจ คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค จึงไดพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย และพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมกีารเปล่ียนแปลง
เกี่ยวกับการใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเขาสูมิติใหม โดยไดเพ่ิมสิทธิใหแกประชาชนเปนจํานวน
มากกวา ๔๐ มาตรา แตเหตุใดในการใชสิทธิหรือเขาถึงสิทธิในมิติตาง ๆ ของประชาชนจึงยังมีขอขัดของ
และขอจํากัดบางประการอยู  

ดังนั้น เพ่ือเปนการคนหาขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา อุปสรรคที่แทจริงที่ทําใหการ
ขับเคล่ือนดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอาจไปไมถึงเปาหมาย คณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนฯ โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. จึงไดจัดการสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัด

๓.๑ คํากลาวจากบุคคลสําคัญ 
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ตรงไหน?” ขึ้นในวันนี้ ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความตั้งใจที่จะบอกกลาวใหกับภาคสวนตาง ๆ ไดรับทราบ
ถึงภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
โดยไดรับเกียรติจาก ศาสตราจารย ดร.อุดม  รัฐอมฤต ซึ่งทานเปนอดีตคณบดีคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร และอดีตกรรมการรางรัฐธรรมนูญฯ มาใหความรูและขอคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิ
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว  

จากนั้น จะไดเชิญชวนใหผูแทนจากองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ส่ือมวลชน และผูเขารวมการสัมมนาทุกทานมารวมกันแสดงความคิดเห็น แสวงหาแนวทางเพ่ือขจัดหรือ
ลดขอขัดของท้ังหลาย เพ่ือใหการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศในประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 
และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง” เกิดผลสัมฤทธิ์  

 
๒) คํากลาวรายงานของ นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับตางก็มีรากฐานแนวคิดหลากหลายดานดวยกนั ซึ่งหนึง่ในนั้นยอม

หนีไมพนเรื่องราวของ “สิทธเิสรีภาพและความเสมอภาค” เนื่องจากทั้งสองคําดังกลาวเปนเรื่องสําคัญใน
ความเปนมนุษยและเปนหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคจึงปรากฏเปนบทบัญญัติหลัก ๆ ของรฐัธรรมนูญเสมอมา  

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็เชนกัน การคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนยังคงเปนรากฐานแนวคิดและเจตนารมณที่สําคัญประการหนึ่ง โดยไดมีการ
นําเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาบัญญัติไวในหมวด ๓ ซึ่งไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพไว
อยางกวางในมาตรา ๒๕ กลาวคือ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไว
เปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น  
บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตราบเทาที่การใช 
สิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพเอาไว แตการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพก็ยังคงมีใหพบเห็นอยูเปนประจําท้ังโดยเจตนาและไมเจตนา รวมทั้งอาจเกิดจาก
ความเขาใจในเรื่องสิทธิและเสรีภาพท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญยังไมตรงกัน ไมวาจะเปนความเขาใจของ
ประชาชนดวยกันเอง หรือระหวางรัฐกับประชาชน  

ดังนั้น เพ่ือสรางความตระหนักรูใหแกประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ตอคําวา 
“สิทธิและเสรีภาพ” ที่จะตองใชควบคูกับคาํวา “หนาที่และความรับผิดชอบ” รวมท้ังเพ่ือรับทราบปญหา 
อุปสรรค ภัยคุกคามตอสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนเพ่ือเปนเวทีใหทุกภาคสวนได
รวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนในเรื่อง “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เสริมสรางสํานึก ทักษะ และ
หนาท่ีพลเมือง” อยางบูรณาการจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการ
ปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ 
การคุมครองผูบริโภค จึงไดจัดการสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?”  
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๓) คํากลาวเปดการสัมมนา ของ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 

 
 “ส่ิงสําคัญของหลักกฎหมาย คือ การสรางความสมดุลแหงอํานาจ เพ่ือใหสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนไดรับความคุมครอง และเพ่ือใหสังคมท่ีมนุษยรวมกลุมกันเปนชุมชน ประเทศ และรัฐไดมี
ความสงบสุข มีการพัฒนา และการแบงปนทรัพยากรธรรมชาติใหเสมอภาคกัน” 

ความตอนหน่ึงในคํากลาวเปดการสัมมนา “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?”  
ของ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา  

วันอังคารท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ 

 
คําวา “สิทธิเสรีภาพ” เปนคําท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงสําหรับมนุษย นอกจากนี้ ประเทศ

ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมท่ัวโลกลวนแตมีหลักประกันเรื่องสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนเปนพ้ืนฐาน โดยการบัญญัติไวในกฎหมายอื่น ๆ ไมวาจะเปนการบัญญัติกฎหมาย 
ลายลักษณอักษรหรือกฎหมายจารีตประเพณีก็ตาม สิทธิเสรีภาพเปนส่ิงที่ติดมากับมนุษยทุกคนตั้งแตเกิด 
ดังนั้น สิทธิเสรีภาพจึงตองไดรับความคุมครองโดยไมจําเปนตองมีกฎหมายรับรองแตเปนหลัก 
โดยธรรมชาติที่ติดมาพรอมกับมนุษยทุกคน  

การจํากัดสิทธิเสรีภาพจะกระทําไดดวยอํานาจของกฎหมายท่ีมนุษยไดใหความยินยอม
พรอมกัน ดังนั้น จึงเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีการพัฒนาในเรื่องการคุมครอง 
สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยอยางกวางขวางและชัดเจนมากย่ิงขึ้นทุกครั้งท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญ  
โดยปจจุบันสิทธิเสรีภาพเปนเรื่องท่ีควบคูไปกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งในหลายประเทศเห็นวาหลักของ
รัฐธรรมนูญเปนเรื่องการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น การรางรัฐธรรมนูญจะตองวาง
หลักการท่ีรัฐจะใชอํานาจโดยไมไปลวงเกินสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยการสรางความสมดุลระหวางสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลกับอํานาจของรัฐ เนื่องจากอํานาจของรัฐเกิดขึ้นเพราะวามนุษยอยูรวมกันเปนชุมชน 
ประเทศ และรัฐ ดังนั้น รัฐจําเปนตองมีอํานาจบางประการท่ีจะตองไปกาวลวงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และ คําวา “ความสมดุล” จึงมีความสําคัญท่ีสุดสําหรับกฎหมายเนื่องจากความสมดุลเปน
กลไกสําคัญของสังคมท่ีไดสรางขึ้นมา นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญของหลักกฎหมาย คือ การสรางความสมดุล 
แหงอํานาจ เพ่ือใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครอง และเพ่ือใหสังคมที่มนุษยรวมกลุมกัน
เปนชุมชน ประเทศ และรัฐไดมีความสงบสุข มีการพัฒนา และการแบงปนทรัพยากรธรรมชาติใหเสมอ
ภาคกัน ดังนั้น สิทธิเสรีภาพท่ีไดรับการรับรองอยางแทจริงแตการรับรองอยางแทจริงนั้นจะโดยการเขียน
ไวเปนกฎหมายก็ดีหรือการกลาวดวยวาจาก็ดีอาจจะไมเพียงพอ ดังนั้น ตองมองวาภาคปฏิบัติไดมีการ
ปฏิบัติตามหลักการปกครองของประเทศใหเปนไปในแนวทางท่ียึดหลักการถวงดุลอํานาจของรัฐ 
กับประชาชนไดถูกตองหรือไม อยางไร จากส่ิงตาง ๆ เหลานี้รัฐจึงตองมีองคกรเปนกลไกในการชวย
ดําเนินการเพ่ือสรางความถูกตอง บรรทัดฐาน และการเยียวยาวาการท่ีรัฐไดเขาไปกาวลวงในอํานาจ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเปนอยางไร เชน รัฐตองมีระบบการใหความยุติธรรมท่ีถูกตองโดยใช
กระบวนการศาลเปนกลไกในการดําเนินการใหความยุติธรรมและความเปนกลางแกประชาชนดวยการ
เคารพในสิทธิของความเปนมนุษย เปนตน และการท่ีรัฐใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนสามารถนําเรื่องดังกลาวมาใชเปนมาตรวัดบางประการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เนื่องจากการชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวใหนานาประเทศเปนลายลักษณอักษรอาจจะไมเปนท่ีพอใจ 
ดังนั้น ประเทศตาง ๆ ในระดับสากลหรือองคกรท่ีมีการประเมินเกี่ยวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพจะมองไปถึง
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การท่ีองคกรของรัฐไดใชอํานาจถูกตองในการถวงดุลระหวางอํานาจของรัฐกับการเคารพในสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนมากนอยเพียงใด  

อยางไรก็ตาม การสรางความถวงดุลระหวางอํานาจรัฐกับการเคารพในสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนยอมจะตองมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปตามกลไกของสังคม เนื่องจากสังคมมนุษย 
มีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาไปขางหนาดวยความสะดวกสบาย การพัฒนาทางวิทยาศาสตรซึง่อาจจะไป
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนในบางประการ เชน ดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอร ดานส่ือสาร  
ซึ่งทําใหเกิดปญหาการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นทีจ่ะตองมีการแกไขปรับปรุงไปอยางตอเนื่อง 
เปนตน ดังนั้น การจัดสัมมนาเรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย...ติดขัดตรงไหน?” เปนเรื่องที่มีความสําคัญ 
ท่ีจะแสดงใหเห็นวา ประชาชนควรมีความตระหนักรูและความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ตลอดจน 
การสัมมนาในวันนี้จะเปนการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การแสดงความรูสึกท่ีแตละคนไดรับเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพซึ่งถือวาเปนประโยชนเปนอยางย่ิงตอการปฏิรูปประเทศและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  

 
 
 
 
ศาสตราจารย ดร. อุดม  รัฐอมฤต ไดปาฐกถา เรื่อง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของ

คนไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
รัฐธรรมนูญถือวาเปนกฎหมายมหาชน ซึ่งประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว จํานวน  

๒๐ ฉบับ ปญหาสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเปนเรื่องท่ีเดินไปขางเสมอ แมท่ีผานมาจะมีการ
วิพากษวิจารณโดยเฉพาะอยางย่ิงผูท่ีไมเห็นดวยกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ซึ่งมองวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนําประเทศไทยไปสูรัฐราชการ โดยหลายเรื่องแทนท่ีจะเปด
โอกาสใหประชาชนเรียกรองสิทธิและเสรีภาพไดตามกระบวนการปกติ แตกลายเปนการมอบอํานาจให
ระบบราชการทําหนาท่ีดําเนนิการในเรือ่งดงักลาว ดังนั้น เพ่ือใหประชาชนเกิดความเขาใจท่ีตรงกันและที่
สําคัญไดรับความคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามทีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไมวาจะเปนกลุมบุคคล ประชาชน หรือผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ก็อยูในฐานะ
ประชาชนคนไทยท่ีมีสิทธิเรียกรองสิทธิและเสรีภาพภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐  

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนเรื่องคุณคาความเปนมนุษยของแตละบุคคล  
หากมีการกําหนดมาตรฐานคุณคาความเปนมนุษยในมาตรฐานเดียวกันเพ่ือตัดสินวาบุคคลใดมีศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยมากนอยเพียงใดอาจจะทําใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตอบุคคลนั้นได 
ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของแตละบุคคลขึ้นอยูกับบริบททางสังคมของแตละประเทศวามีความ
แตกตางกันหรือไม เชน คําวา “ความกตัญู” ตอบุพการีหรือตอผูมีพระคุณ ซึ่งเปนเรื่องความสัมพันธ
และจิตสํานึก โดยประเทศไทยถือวาความกตัญูเปนส่ิงท่ีมีคุณคาและมีความสําคัญอยางมากตอ
สังคมไทยหรือสังคมตะวันออก แตเมื่อเทียบกับสังคมตะวันตกอาจจะมองวาความกตัญูเปนเรื่องของ
เหตุและผล เปนตน  

 

๓.๒ การปาฐกถา เรื่อง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ  
ไดกําหนดหลักประกันดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไว โดยใหอํานาจประชาชน 
ในการติดตาม เรงรัด และฟองรองรัฐได ท้ังนี้ การพิจารณาประเดน็ดังกลาวตองสรางมาตรฐานที่ชัดเจน
และเปนรูปธรรมประชาชนสามารถจับตองได เชน มาตรฐานการจัดการศึกษาฟรี ๑๒ ป การเปดเผย
ขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ การจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการไดโดยสะดวก  
การจัดใหมีการใชประโยชนจากคล่ืนความถี่ การจัดใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ 
เปนตน อยางไรก็ตาม ในการกําหนดหนาที่ของรัฐตนมีความกงัวล เนื่องจากการดําเนินการของรัฐตองยึด
กับการจัดสรรงบประมาณของรัฐ นอกจานี้ ในชวงระยะเวลา ๕ ปของการเปล่ียนผาน ซึ่งเปนความหวัง
ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ที่ตองติดตามการปฏิรูปประเทศตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
วาจะมีการเปล่ียนแปลงหรือความคืบหนาในแผนการปฏิรูปหรือไม อยางไร  อีกท้ัง กรธ. ยังคาดหวังกับ
วุฒิสภา ซึ่งมาจากการสรรหาวาจะตองตรวจสอบและติดตามการปฏิรูปประเทศ เพ่ือรวมสราง
ผลประโยชนของประชาชนและใหการปฏิรูปประเทศบรรลุผลสําเร็จไดอยางแทจริง  

เมื่อกลาวถึงคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” ไดมีปรมาจารยในทางกฎหมาย ศาสตราจารย
ดร.หยุด แสงอุทัย อธิบายคําวา “สิทธิ” มี ๒ นัย ไดแก นัยท่ี ๑  คือ “อํานาจ” และนัยท่ี ๒ คือ 
“ประโยชน” 

นัยท่ี ๑ “อํานาจ” กลาวคือ สิทธิเปนอํานาจท่ีบุคคลใชในความสัมพันธระหวางตนเอง
กับผูอื่น ซึ่งบางครั้งการใชสิทธิเปนอํานาจอาจจะเกิดปญหาหากผูใชสิทธินั้นใชสิทธิเกินอํานาจของตน 
หรือลวงละเมิดสิทธิของผูอื่น อยางไรก็ตาม ปญหาเรื่อง “สิทธิและเสรีภาพ” ปจจุบันมีความซับซอน 
เกินกวาความสัมพันธระหวางบุคคลตอบุคคล เนื่องจากมีปจจัยหลายประการท่ีบุคคลตอบุคคลมีความ
ประพฤติปฏิบัติตามจารีตประเพณีของคนในสังคมที่มีความหลากหลาย หรือในบางครั้งประชาชนตอง
อาศัยอํานาจของผูท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการปกครอง หรือดูแลประชาชน เชน การไดรับบริการจาก
ภาครัฐท่ีประชาชนควรจะไดรับกระบวนการตัดสินท่ีเปนธรรม การเรียกรองใหรัฐทําหนาท่ีในการสราง
ความยุติธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม เพ่ือใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและเกิดความรูสึกไดรับความเปน
ธรรมจากภาครัฐ ดังนั้น ความซับซอนของเรื่องสิทธิและเสรีภาพท่ีเกิดขึ้นจึงเริ่มตั้งแตระดับบุคคล 
คนเดียวไปจนถึงระดับกลไกหรือหนวยงานของรัฐท่ีจะตองมาชวยดําเนินการโดยการกําหนดหลักเกณฑ 
กฎ กติกา ตลอดจนการใชดุลพินิจและเหตุผลในการตัดสินความถูก - ผิด  

นัยที่ ๒ คือ “ประโยชน” กลาวคือ สิทธิเปนการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอื่นในอันท่ี
จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองใหรวมถึงมีหนาที่ท่ีจะไมรบกวน
ตอสิทธิหรือหนาที่ที่จะกระทาํการหรอืงดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนไปตามสิทธิ ทั้งนี้แลวแต
ประเภทของสิทธินั้น ๆ ดวย 

กลาวโดยสรุป เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ท่ีบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และหนาท่ีของรัฐท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงคได คือ 
กระบวนการปฏิรูปประเทศตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ซึ่งเปนสวนท่ีมีความสําคัญและเปนกลไก
ทางกฎหมายท่ีจะขับเคล่ือนใหการปฏิรูปประเทศเกิดผลสําเร็จ เนื่องจากหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
มีการกําหนดการดําเนินการเพ่ือใหการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ใหเกิดผลและบรรลุเปาหมายได 
ประกอบดวย ดานการเมือง ดานการบริหารราชการแผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม 
ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดังนั้น หากทุกภาคสวนรวมกันขับเคล่ือนการดําเนินการตามเปาหมาย 
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ของการปฏิรูปประเทศ จะสงผลใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ 

ผลของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ตองการใหเปนสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนจับตองได และประชาชนตองไดรับประโยชนครบถวนตามที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยใชกลไกการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศในแตละดานท่ีกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมวาจะเปนเรื่องกระบวนการยุติธรรม  
การสาธารณสุข การศึกษา รวมทั้งสิทธิในดานตาง ๆ ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญถือเปนส่ิงที่สะทอนใหเหน็
วาสิทธิและเสรีภาพเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญและจําเปนในขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชาชน ดังนั้น  
จึงมีขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหา คือ รัฐควรกําหนดมาตรฐานการบังคับใชกฎหมาย 
ในกิจกรรมท่ีรัฐมีหนาท่ีจะตองดําเนินการในฐานะท่ีรัฐเปนผูบังคับใชกฎหมาย การใหบริการ  
การสงเสริม และสนับสนุน ตลอดจนรัฐควรตระหนักรูในหนาท่ีของตนและการทํางานเชิงรุกตามท่ี
กําหนดไวในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เพ่ือใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากรัฐไดอยางสมบูรณและครบถวนตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไว  

   
 
 
เนื้อหาในสวนนี้เปนชวงตอนหนึ่งท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง โดยเปนการเปดเวทีให

ผูเขารวมการสัมมนาไดมีสวนรวมบอกเลาถึงขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา อุปสรรค และรวมกันแสวงหา
แนวทางเพ่ือขจัดหรือลดขอขัดของทั้งหลาย ผานการแบงกลุมออกเปน ๔ กลุม และไดกําหนดประเด็นท่ี
มุงเนนจากการไดมาซึ่งขอมูล ดังนี้ 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสรมิสรางทักษะพลเมือง  
มุงเนน :  
- การคุมครองสิทธิเสรีภาพทุกมาตราตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ (ซึ่งรวมถึงการคุมครอง

ผูบริโภค ซึ่งไดแยกกลุมการระดมความคิดเห็นเฉพาะเรื่องในกลุมท่ี ๓ แลว)  
- การเสริมสรางทักษะความเปนพลเมืองเนนการทําใหมีทักษะความเปนพลเมือง 

ในลักษณะตาง ๆ อาทิ การรูจักคิดวิเคราะห  การเคารพกฎกติกาในสังคม การมีความรับผิดชอบตอสวน
รวมและตอตนเอง การเขามีสวนรวม การความกลาหาญทางจริยธรรม 

กลุม ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
มุงเนน :   
การขจัดการเลือกปฏิบัต ิมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสรมิใหบคุคล

สามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดอยางเทาเทียม ความเสมอภาคของชายและหญิง ไมแยกเชื้อชาติ ภาษา 
เพศ ฐานะ เปนตน 

 
 
 

๓.๓ การระดมความคิดเห็น 
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กลุม ๓ สิทธิของผูบริโภค 
มุงเนน :  
การพิทักษสิทธิผูบริโภค การสรางกลไกและองคกรท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของ

ผูบริโภค 
กลุม ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
มุงเนน :  
การใหบริการภาครัฐท่ีมีมาตรฐาน เทาเทียม ลดขอจํากัด และภาระประชาชนในการเขาถึง

บริการรวมท้ังการกระจายอํานาจใหระดับพ้ืนท่ีตัดสินใจในการแกไขปญหาไดทันกับสถานการณ 
 
ท้ังนี้ เพ่ือใหการระดมความคิดเห็นในแตละกลุมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจน

เพ่ือใหไดรับขอคิดเห็น ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชน และบรรลุวัตถุประสงคในการสัมมนาตามท่ีคาดหวังไว 
จึงไดกําหนดกติการวมกันในการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

๑) เสนอความคิดเห็นไดอยางอสิระ สุภาพ ไมวาราย หรือตําหนิความคิดเห็นของบุคคลอื่น 
๒) ทุกความคิดเห็นไมมีถูก - ผิด  
๓) ขอใหทานเขียนเสนอความคิดเห็นในแผนกระดาษสี ๑ แผน ๑ ความคิดเห็น และ

หากประสงคจะแสดงความคิดเห็นขอใหยกมือแสดงความจํานง 
นอกจากนี้ เพ่ือเปดโอกาสใหกับผูเขารวมการสัมมนาทุกคนไดแสดงความคิดเห็น 

อยางกวางขวางและมีสวนรวมกับการเสนอแนะเพ่ือการขจัดหรือลดขอจํากัดในประเด็นท่ีสนใจหรือ
นอกเหนือจากประเด็นตามการแบงกลุมระดมความคิดเห็น คณะอนุกรรมาธิการจึงไดจัดทําแบบสํารวจ
ความพึงพอใจในการสัมมนา โดยผูเขารวมการสัมมนาสามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมผาน
แบบสอบถาม ตอนท่ี ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดานเนื้อหาไดอีกดวย 

 
 
 
โดยมีผูแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น คือ ๑) นายวสันต ภัยหลีกล้ี 

ผูจัดการกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค และ ๒) นางสาวปทมา สูบกําปง จากสถาบัน
พระปกเกลา 

ปญหา/ขอขัดของ/ขอจํากัด/อุปสรรค 
- หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย แมจะเปนการบัญญัติเรื่องสิทธิและ

เสรีภาพไวอยางกวางขวางแลวก็ตาม แตยังมีปญหาในทางปฏิบัติ เชน การไดรับการเยียวยาหรือการ
ไดรบัความชวยเหลือจากภาครัฐ การใหประชาชนเขาถึงสิทธิ การสรางความรับรูใหแกประชาชนในการ
ตระหนักรูในสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เปนตน  

- หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มีประเด็นปญหา กลาวคือ หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ 
ยังไมรูถึงหนาท่ีของตนตามท่ีกําหนดไวในหมวด ๕ จนทําใหเกิดความซ้ําซอนในภารกิจของแตละ
หนวยงาน อีกทั้งการปฏิบัติหนาที่ของรัฐยังไมไดดําเนินการในเชิงรุก  

- การทําหนาท่ีของรฐั ตามหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ ยังคงเปนแบบเดยีวกับ “แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ” ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับเดิม 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสรมิสรางทักษะพลเมือง  
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- หนวยงานของรัฐ/เจาหนาท่ีรัฐยังขาดทัศนคติท่ีจะปรับบทบาทการใหบริการแก
ประชาชน  

- การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานรัฐตามมาตรา 
๕๙ ในทางปฏิบัติประชาชนยังไมสามารถเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดอยางเต็มที่ 

- กลไกการบังคับใชกฎหมายท่ีจะใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นไดจริงตามท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ในบางกรณียังไมเปนรูปธรรม เชน กระบวนการลงโทษผูท่ีกระทําการละเมิด
สิทธิของผูอื่นยังไมเปนรูปธรรม เปนตน 

- ประชาชน หนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคสวนตาง ๆ ไมมีความพรอม/ความ
เขาใจ/ความตระหนักรูเกี่ยวกับสิทธิของตนเองและสิทธิของผูอื่น 

- รัฐยังไมมีมาตรการควบคุม ปองปรามหรือคุมครองสิทธิและเสรีภาพดานส่ือสังคม
ออนไลนไดเทาท่ีควร อีกท้ังการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดในเรื่องดังกลาว เชน การ
ประทุษวาจา (ถอยคําโจมตีบุคคลหรือกลุมบุคคลดวยเหตุแหงเชื้อชาติ ศาสนา เพศ หรือรสนิยมทางเพศ) 
การกล่ันแกลงรังแกบนโลกไซเบอร หรือ Cyber bullying (เปนการทํารายกันทางความรูสึกหรือจิตใจ 
เชน การโพสตขอความ ภาพ หรือคลิปวิดีโอเพ่ือดาทอ สอเสียด ประจาน แฉ โจมตี ขมขู หรือใชถอยคํา
หยาบคาย ทําใหเหย่ือเกิดความอับอาย เสียใจ หรือเส่ือมเสียชื่อเสียง แพรกระจายออกไปอยาง
กวางขวางและรวดเร็วเมื่อมกีารสงตอ) เปนตน  

- ปจจุบันประชาชนบางกลุมยังมีการสงเสริม/สนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
มากกวาการตอตานและชี้เบาะแส เนื่องจากปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนสนิมที่ฝงรากลึกใน
สังคมของประเทศไทย  

ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข 
- ควรมีกลไกหรือชองทางใหประชาชนไดชี้เบาะแสการกระทําทุจริต 
- สิทธิเสรีภาพตองมาพรอมกับความรบัผิดชอบการมีวินัย จิตสาธารณะ โดยไมไปละเมิด

สิทธิของบุคคลอื่น 
- ควรมีการสงเสริม/ประชาสัมพันธ/สรางองคความรูในเรื่องสิทธิและเสรีภาพตั้งแต

ระดับเยาวชนและในทุกชวงวัย 
- กําหนดมาตรการบังคับใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะตาม

มาตรา ๕๙ อยางครบถวน ท่ัวถึง และสะดวก 
- หนวยงานของรัฐควรมีกลไกหรือชองทางการติดตามการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

เจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เชน การเปดเผยขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๕๙ เปนตน 

- ผูนํา/ผูบริหารทุกภาคสวน ควรใหความสําคัญตอการใหบริการของอยางจริงจัง 
- ควรมีการบูรณาการหนวยงานท่ีมีภารกิจท่ีสอดคลองกัน โดยกําหนดเปนนโยบาย 

ตัวชี้วัด ภารกิจ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือลดความซ้ําซอนในการบริการ
ประชาชน 

- ในทางปฏิบัติหนวยงานของรัฐควรดําเนินการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอยางทั่วถึงและเสมอภาคกัน 

- รัฐควรมีการสงเสริมใหทุกภาคสวนรูสํานึกในหนาที่ และสํานึกสาธารณะตั้งแตเด็ก 



- ๒๓ - 
 

- รัฐควรสงเสริมและพัฒนาทักษะการเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพควบคูไปกับการบังคับ
ใชกฎหมาย 

- หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๖๓ ท่ีกําหนดใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน และให
ความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต นั้น รัฐและประชาชนควรรวมรณรงคตอตานและชี้
เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนตองสรางเสริมจิตสํานึกในการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอยางเขมงวดมากขึ้น  เนื่องจากการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐเปนตัว
บอนทําลายความมั่นคงและความเจริญของประเทศและเปนการบั่นทอนความเจริญรุงเรืองของ
ประเทศชาติ อีกท้ังควรเนนยํ้าใหประชาชนรูถึงอันตรายและพิษภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบให
มากย่ิงขึ้น โดยการเนนการตอตานทุกวิธีการทุกรูปแบบอยางจริงจังและเปดเผย 

- วุฒิสภาควรเนนการติดตาม ตรวจสอบ เรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชน
ตอประชาชนในทุกระดับ 

- ควรมีการสรางกลไกและบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชน 
เกี่ยวกับการใหขอมูลหรือขาวสารเรื่องสิทธิและเสรีภาพ  

- รัฐควรจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานหลักท่ีมีหนาทีและอํานาจในการใหความชวยเหลือ
ประชาชนที่ถูกละเมิดในทุกกรณี 

- หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญกําหนดไว ควรมีการศึกษาและทําแผนงาน
ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และมีตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรม 

 
 
 
โดยมีผูแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น คือ ๑) นายจักรพันธ  

รัตนากร กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และ ๒) นายบดินทร  สุวัฒนานิติ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม  

ปญหา/ขอขัดของ/ขอจํากัด/อุปสรรค 
- ขอจํากัดของผูพิการท่ีไมสามารถเปดบัญชีธนาคารได รวมถึงการเดินทางของผูพิการ

ถูกจํากัดสิทธิไมวาจะเปนทางบก ทางอากาศ หรอืทางน้ํา ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไมเทาเทียมตามมาตรา 
๒๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

- ผูพิการถูกเลือกปฏิบัติในการหางานทํา 
- แมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะกําหนด “คุณคา/ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย” ไวก็

ตาม แตในทางปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายหรือการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพ 
ยังไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 

- ประชาชนไมสามารถเขาถึงหรือรับทราบรายการบัญชียาหลักแหงชาติ ระหวาง ๑. ใน
ระบบราชการและประกันสังคม และ ๒. ในระบบการรักษาหลักประกันสุขภาพ ๓๐ บาท (โครงการ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา) 

- การเลือกปฏิบัติในการเขารับการบริการจากโรงพยาบาลภาครัฐ โดยหากเปนชาวบาน
เขารับบริการโดยไมมีความสนิทหรือรูจักกับเจาหนาที่โรงพยาบาลบางครั้งก็จะไดรับการเลือกปฏิบัติ 

กลุมท่ี ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม 



- ๒๔ - 
 

- ปญหากลุมบุคคลหรือคนท่ีชอบประพฤติตนเปนคนหัวรอน/โมโหงาย/ใจรอน/ขาดสต ิ
ใชความเปนอันธพาล อิทธิพล ขมขู เอารัดเอาเปรียบคนอื่นในการใชรถใชถนนหรือการสรางความ
เดือดรอนใหแกบานใกลเคียง  

- ความเสมอภาคไมใชแคบัญญัติไวในกฎหมาย แตกฎหมายตองสรางความเสมอภาค
ระหวางบุคคลที่แตกตางกันดวย 

- การเขาถึงบริการของภาครัฐ เชน รถโดยสารประจําทางมีการใหบริการฟรีเฉพาะ 
ในกรุงเทพมหานครเทานั้น เปนตน 

- การใหความชวยเหลือจากรัฐมีเงื่อนไขและขั้นตอนมาก ซึ่งบางครั้งเกิดเปนอุปสรรคตอ
กลุมผูดอยโอกาสมากที่สุด 

- กรณีการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือ
ปองกันมิใหมีการหลบหนี ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๙ วรรคสาม การใหสิทธิของผูตองหาตามมาตรา
ดังกลาว จะตองพิจารณาหรือคํานึงถึงความรูสึกนึกคิดของผูเสียหาย โดยจะตองไมพิจารณาวาเปนเรื่อง
ระหวางผูตองหากับเจาหนาที่ของรัฐ  

- แมตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหชายและหญิงมีสิทธิเทา
เทียมกัน แตในบางอาชีพมีปญหาหรือขอจํากัดเกี่ยวกับคุณสมบัติทางกายภาพ เพราะมีสภาพรางกายท่ี
แตกตางกัน เชน งานท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม งานสืบสวน ผูมีสิทธิไมอยากใชสิทธิ แตขอ
เลือกใชสิทธิท่ีตนอยากได ซึ่งเปนการเอาเปรียบกัน เปนตน  

- ความไมเทาเทียมกันมิไดมีเฉพาะดานกฎหมายเทานั้น แตรวมถึงการเลือกปฏิบัติของ
ผูรับผิดชอบหรือผูบังคับใชกฎหมายดวย 

- สิทธิในการไดรับประกันสังคมของพนักงานจางเหมาบริการของหนวยงานของรัฐมี
ความแตกตางจากพนักงานราชการ เชน พนักงานจางเหมาบริการจะไมไดรับสิทธิประกันสังคม เปนตน  

- สิทธิในการเขาถึงบริการทางดานการศึกษาของผูพิการ/เด็กดอยโอกาสในพ้ืนท่ีชนบท 
โดยเฉพาะปญหาในเรื่องการเดินทาง การจัดบริการในเรื่องส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีไมทั่วถึง 

- สิทธิในการไดรับการศึกษาฟรี ตั้ งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
(มัธยมศึกษาตอนตน) ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญนั้น ไมเปนธรรมกับประชาชนใน
ระดับพ้ืนที่ชนบทที่ไมมีสถานศึกษากอนวัยเรียนของภาครัฐ   

- ปญหาความหนาแนนของประชากรในเมืองหลวงกับความหนาแนนของประชากรใน
ชนบท  

- การถูกเลือกปฏิบัติ เชน การเล่ือนระดับในตําแหนงสายวิชาการท่ีมิไดมีการแจงเวียน
ใหบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและมีสิทธิไดเขารับการสมัครทราบ เพ่ือเล่ือนตําแหนงสายวิชาการทําใหบุคลากร 
ขาดโอกาสในความกาวหนาในหนาท่ีการงาน 

- การระดมทุนเพ่ือศูนยโรคหวัใจภาคตะวนัออก โดยการจัดดนตรใีหผูมีจิตศรทัธามารวม
บริจาคเปนการสรางความเสมอภาคไปสูพ้ืนที่ตางจังหวัดมากกวาผูปวยที่อยูเฉพาะในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

- ปญหาคนสวนใหญนําประโยชนสาธารณะมาเปนประโยชนสวนตน 
- ปญหาความไมเทาเทียมและการเลือกปฏิบัติตอผูท่ีสําเร็จการศึกษาตางสถาบัน 
 



- ๒๕ - 
 

ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข 
- กฎหมายกระทรวงแรงงาน กําหนดวา มี ๑๐๐ คน ตองจางผูพิการอยางนอย ๑ คน  

ดังนั้น ควรใหทุกภาคสวน/บริษัทรวมกันถือปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว 
- สงเสริมสนับสนุนการเขาถึงเรื่องการศึกษาใหกับคนพิการ ท้ังเรื่องส่ิงอํานวยความ

สะดวก /สงเสริมการเรียนรวมกันของคนพิการกับคนปกติ 
- สงเสริมและสนับสนุนการสรางเจตคติท่ีดีตอคนพิการ 
- ธนาคารควรมีการรวมประชุมกับผูพิการ เพ่ือปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการใหสิทธิ/

การไดรับบริการแกผูพิการ 
- รัฐหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรรวมกันจัดประชุมเพ่ือหารือเกี่ยวกับแนวทางการเอื้อ 

ความสะดวกในการเดินทางแกผูพิการ 
- รัฐควรมีการทบทวนกฎหมาย นโยบายท่ีมีอยูใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๗๗ 

ของรัฐธรรมนูญ 
- ควรปรับปรุงทัศนคติการตคีวามของการปฏิบัติงานขององคกรตุลาการ 
- ผูบริหารระดับสูงควรใหความสําคัญเรื่องความเสมอภาคและความเทาเทียมกันในทุก

ประเด็นของการบริหารานการใหบริการใหมีประสิทธิภาพและลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมอยางเปน
รูปธรรม 

- ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกและความมีคุณธรรมตั้งแตเด็ก (ในระดับสถาบันครอบครัว
จนถึงระดับสถาบันการศึกษา) 

- ควรมีการรณรงค/ประชาสัมพันธในการใหความรูทีเ่ทาเทียมและเทาทันกันในทุกระดบั
พ้ืนที่ ตลอดจนการสรางคุณคาความเปนมนุษย 

- รัฐควรมองภาพรวมเกี่ยวกับการเขาถึงบริการภาครัฐในทุกระดับพ้ืนที่ท่ัวประเทศ 
- ควรสนับสนุนภาคประชาสังคมใหมีบทบาทเกี่ยวกับการสนับสนุนและชวยเหลือ

ผูดอยโอกาสมากขึ้น 
- รัฐควรมีการขยายสถานศึกษากอนวัยเรียนในระดับพ้ืนท่ีชนบทอยางท่ัวถึง เพ่ือมิให

เกิดความเหล่ือมลํ้า 
- ควรจัดใหมมีาตรฐานการไดรับสิทธิดานประกันสังคมของพนักงานจางเหมาบริการ 
- ควรมีการขยายความเจริญไปสูชนบท เพ่ือประชาชนจะไดมีงานทําที่บานเกิดและชวย

ลดปญหาความแออัดในชุมชนเมือง 
- หนวยงานของรัฐควรมีการแจงเวียนใหบุคลากรเกี่ยวกับคุณสมบัติการสมัครเพ่ือเล่ือน

ตําแหนงใหทราบเปนการท่ัวกันในหนวยงาน 
- ควรมีการรวมพลังประชาชน/รณรงคใหผูอยูในพ้ืนที่รวมดวยชวยกันใหเห็นคุณคาของ

จังหวดับานเกิดตนเอง  
- สรางศูนยเครื่องมืออุปกรณการแพทยท่ีทันสมัยในระดับพ้ืนท่ีตางจังหวัดใหมีความ

เสมอภาคเทาเทียมกับกรุงเทพมหานคร 
- รัฐควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และใชบทลงโทษใหเกิดประโยชนตอสังคม 

เชน การลงโทษกับผูกระทําความผิดอยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว เปนตน 
 



- ๒๖ - 
 

 
 
โดยมีผูแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น คือ ๑) พันตํารวจเอก นิติพัฒน 

วุฒิบุณยสิทธิ์ ผูกํากับสอบสวน กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี และ ๒) นางสมศรี  วิมนจันทร เลขาธิการสมาพันธชมรมคุมครองผูบริโภค 
กรุงเทพมหานคร  

ปญหา/ขอขัดของ/ขอจํากัด/อุปสรรค 
การซ้ือ - ขาย และบริการ 
- การเขาใชบริการกับสถานที่ทองเที่ยว/โรงแรม/รีสอรท เมื่อเกิดอุบัติเหตุที่มิไดเปนการ

กระทําของผูใชบริการเจาของสถานท่ีไมมีความรับผิดชอบ 
- การโฆษณาผลิตภัณฑท่ีโออวดเกิดกวาความเปนจริง/หลอกลวง/ซื้อสินคาแลวไมตรง

ตามคุณภาพท่ีไดโฆษณาไว (การโฆษณาเกินจริง) 
- สัญญาสําเร็จรูปที่ไมเปนธรรมในเรื่องการเชาซื้อ 
- ซื้อทัวรกับบริษัทการทองเที่ยวและไมไดรับการบริการตรงตามที่ไดตกลงกันไว 
- การใชบริการคลินิกศัลยกรรมท่ีไมไดคุณภาพ เมื่อเกิดปญหาความผิดพลาดแลวไม

รับผิดชอบ 
- ผูผลิตสินคาอาศัยชองวางของกฎหมายในการใหขอมูลอันไมชัดเจนบนฉลากสินคา 

เพ่ือสรางขอไดเปรียบในการขาย 
- ปญหาการสงมอบสินคาออนไลนใหแกลูกคาไมตรงกับความเปนจริงหรือตรงตาม

รูปภาพที่ไดโฆษณาไว 
 
- ปญหาบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับสถานท่ีการออกกําลังกาย (fitness) มีการชักชวน

ผูใชบริการมารวมระดมทุนจนกลายเปนแชรลูกโซ 
- ประชาชนไมมีความรูในการเลือกซื้อสินคาดวยความปลอดภัยและเปนธรรม  
กฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมาย/การตีความกฎหมาย 
- การคุมครองผูบริโภคโดยสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ซึ่งเปน

หนวยงานกลางในเรื่องการคุมครองผูบริโภคยังไมมีโครงสรางหนวยงานในสวนภูมิภาค (ประจํา
ตางจังหวัดในทุกจังหวัด) ปจจุบันเปนการฝากงานไวกับสํานักงานจังหวัดดวยการตั้งผูวาราชการจังหวัด
เปนประธานอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคประจําจังหวัด เมื่อประชาชนท่ีถูกเอาเปรียบหรือถูกละเมิด
สิทธิดานการบริโภคและไดรับความเสียหายไปรองเรียนตอสํานักงานจังหวัด ทําใหเกิดปญหาความลาชา
ในการแกไข/เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เนื่องจากสํานักงานจังหวัดมีงานเปนจํานวนมากไมสามารถ
ดําเนินการเรื่องดังกลาวไดอยางเต็มท่ี 

- ปญหาการจดแจงสถานะองคกรผูบริโภคตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองคกรของ
ผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒  

- สคบ. มีอํานาจในการพิจารณาเฉพาะกรณีที่ประชาชนย่ืนเรื่องรองเรียนเทานั้น  
- ประชาชนขาดความรูความเขาใจในเรื่ององคกรของผูบริโภค/การย่ืนเรื่องขอจัดตั้ง

องคกรผูบริโภค/การจดแจงสถานะองคกร 

กลุมท่ี ๓ สิทธิของผูบริโภค 
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- สภาพปญหาในเชิงการบริหารงานภาครัฐ มีหนวยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
คุมครองผูบริโภคจํานวนมากแตไมไดนํากฎหมายมาใชเพ่ือใหเกิดประโยชนในการบูรณาการการทํางาน
รวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค 

- ความลาชาในการแกไขปญหาใหแกผูบริโภคไมทันตอสถานการณ 
- หนวยงานของรฐัขาดมาตรการหรือความชัดเจนในการปองกันไมใหเกิดปญหาเกี่ยวกับ

ผูบริโภคซ้ําซาก 
- หนวยงานท่ีเกี่ยวของยังไมมีฐานขอมูลในการวิเคราะหทางสถิติเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือ

กําหนดเปนมาตรการเชิงปองกัน  
- หนวยงานของรัฐ/เจาหนาท่ีในระดับจังหวัด อําเภอไมมีองคความรูเพียงพอท่ีจะ

ดําเนินการคุมครองผูบริโภคและจัดการแกไขปญหาไดอยางสมบูรณ 
- การเขาถึงหนวยงานดานการคุมครองผูบริโภคเพ่ือรองเรียนของผูบริโภคในชนบทกับ

ชุมชนเมืองมีความไมเทาเทียมกัน เชน การอํานวยความสะดวกในการรับเรื่องรองเรียนไมไดรับความเปน
ธรรม เปนตน 

- ประชาชนในพ้ืนที่ตางจังหวัดยังไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของสิทธิที่จะไดรับการ
คุมครองผูบริโภค 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคยังมีการ
ทํางานที่ไมบูรณาการ  

- ในกรณีผูประกอบธุรกิจจําหนายสินคา/บริการผานระบบพาณิชย อิเล็กทรอนิกสหรือ
ออนไลนท่ีมียอดขายไมถึงปละ ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท ไมตองไปจดทะเบียนผูคาตลาดแบบขายตรงตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น ทําใหผูซื้อสินคาออนไลนท่ีถูกผูประกอบ
ธุรกิจหลวกลวงและปดเว็บไซตและไมสามารถติดตอผูประกอบธุรกิจไดตองไดรับความเสียหาย ดังนั้น 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการแกไขกฎหมายเพ่ือลดวงเงินดังกลาว เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาการ
หลอกลวงผูบริโภคซ้ําซาก 

- บทกฎหมายท่ีจะลงโทษแกผูกระทําผิดในเรื่องการบริโภคยังไมมีมาตรการท่ีเด็ดขาด 
เชน การขายสินคาออนไลนบางรานไมมีการระบุราคาสินคา เปนตน 

- ก ารคุ ม ค รองผู บ ริ โภค ไม ค รอบค ลุมถึ งกระบวน การ ยุติ ข อ พิ พ าทด วยวิ ธี
อนญุาโตตุลาการ 

- ประชาชนขาดองคความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค การรับรูถึงสิทธิ
ของผูบริโภคในการตอสูกับผูประกอบการ ซึ่งเปนสาเหตุใหผูประกอบใชชองวางของกฎหมายมาเอา
เปรียบผูบริโภคอยางตอเนื่อง 

- ปญหาการจดแจงสถานะองคกรเพ่ือผูบริโภคเปนการสรางภาระใหกับองคกรผูบริโภค/
ปญหาการใชดุลพินิจการตีความกฎหมายในการตัดสิทธิองคกรผูบริโภคท่ีย่ืนจดแจงสถานะองคกร/
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการประกาศแจงองคกรผูบริโภคท่ีไดรับจดแจงแลวไมดําเนินการ
ประกาศใหองคกรไดรับทราบ/การใชอํานาจของนายทะเบียนกลางมีการแทรกแซงการพิจารณาจดแจง
องคกรของนายทะเบียนจังหวัด 
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ดานสุขภาพ/สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล 
- รัฐไมมีมาตรการท่ีชัดเจนในการควบคุมมลพิษ/ฝุน 
- ความไมปลอดภัยของสินคาการเกษตร เชน ผัก ผลไม เนื้อสัตว เปนตน ในเรื่องของ

สารพิษตกคางท่ีเกินกวามาตรฐาน โดยไมมีหนวยงานของรัฐเขาดําเนินการตรวจสอบความปลอดภัย/
แกไขใหแกผูบริโภคอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- คุณภาพของยาของประชาชนที่ใชโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือ ๓๐ 
บาทรักษาทุกโรค ยังไมไดมาตรฐานเทาท่ีควร /ยังมีความเหล่ือมลํ้าในเรือ่งคณุภาพของยาและการรบัการ
รักษา  

ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข 
การซ้ือ – ขาย และบริการ 
- รัฐควรมีการควบคุมการขายสินคาออนไลนไมใหเอาเปรียบผูประกอบการดวยกัน 
- ควรมีการตรวจสอบการโฆษณาขายสินคาทางส่ือออนไลนตาง ๆ กอนมีการเผยแพร

และเสนอขายตอผูบริโภคในทุกรูปแบบ 
- รัฐควรใหความรูแกประชาชนในการเลือกซือ้สินคาและใชสินคาและบริการทุกประเภท 

เพ่ือความปลอดภัยในการบริโภคสินคา 
- เพ่ิมชองทางการรับเรื่องรองเรียน โดยแอพพลิเคชั่น/ เทคโนโลยีดิจิทัล 
- ภาครัฐจะตองมีมาตรการปองกันและตรวจสอบอยางเขมงวดในการใหตัวแทนขาย

สินคาอยางถูกตอง/ปลอดภัยและไมหลอกลวงตอประชาชน 
กฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมาย/การตีความกฎหมาย 
- ควรใหอํานาจ สคบ. ในการส่ังการเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค 
- หนวยงานภาครัฐควรมีการบูรณาการฐานขอมูลรวมกันโดยใชแนวคิดการรวบรวม

ขอมูล (Big Data) มาเปนฐานขอมูลในการแกไขปญหา 
- รัฐควรขยายเครือขายการใหความชวยเหลือดานการคุมครองผูบริโภคใหท่ัวถึงในทุก

พ้ืนที่ 
- เจาหนาที่ของรัฐควรมีการติดตามและเขมงวดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค 
- สคบ. ควรมีมาตรการเด็ดขาดในการควบคุม เฝาระวัง ชี้เปา ตรงจุด เกี่ยวกับการ

คุมครองผูบริโภค โดยจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการมีตาสัปปะรดประจําเขตในการสอดสองและแจง
เหตุเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว 

- รัฐควรสงเสริม สนับสนุนใหผูประกอบการมีจรรยาบรรณในการคา 
- หนวยงานของรัฐควรกําหนดเงื่อนไขในการติดตอ/ติดตามตัวผูประกอบการ โดยการ

จดแจงสถานะ หรือจัดใหมีมาตรการใหผูประกอบการสรางความเชื่อมั่นใหแกผูบริโภค 
- ควรมีการเปดเวทีการสรางความรับรูเกี่ยวกับการออกหลักเกณฑการจดแจงสถานะ

องคกร/มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค โดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขารวมชี้แจง เชน สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี เปนตน 

- สรางกระบวนการรับรู โดยการสรางภูมิความรูในระดับฐานรากโดยเริ่มตั้งแตการ
ปลูกฝงในครอบครัวและชุมชนวิถี/การบรรจุไวในหลักสูตร (สพฐ. สช. สตอ.)  

- มีกระบวนการลงโทษท่ีรุนแรงโดยเพ่ิมมาตรการลงโทษ 
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- ควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหทันตอสถานการณปจจุบัน 
- ควรมีการแยกขอพิพาทของผูบริโภคออกจากการขอพิพาททางแพงทั่วไป 
- การใหความรูในภาพรวมเรื่องสิทธิของผูบริโภค โดยการประชาสัมพันธตามส่ือตาง ๆ 
- องคกรภาครัฐตองทํางานรวมกันแกไขแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
- การเยียวยาใหกับผูบริโภค ควรไดรับการตอบสนองท่ีรวดเร็วและเปนธรรม 
- ภาครัฐควรมีหนวยงานปองกันอาชญากรรม/การหลอกลวงออนไลนอยางทันสมัย โดย

ใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนเครื่องมือในการดําเนินการ 
ดานสขุภาพ/สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล 
- สิทธิในการใชบัตรทองในการรักษาพยาบาลควรครอบคลุมสิทธิในการรักษากับ

โรงพยาบาลใกลบานหรืออยูในเขตของผูใชบริการ ท้ังนี้ เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางและ
รักษาไดทันเวลา 

- รัฐควรควบคุมราคาสินคาท่ีเกี่ยวกับการปองกันสุขภาพ เชน หนากากอนามัย เปนตน 
- รัฐตองเขมงวดในการจับ/ปรับอยางจริงจังกับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษ 

และคนที่เผาขยะ  
- รัฐควรใหความรูกับชาวบาน/เกษตรกรท่ีเผาหญา เผาฟาง เพ่ือการเกษตร โดยชี้ใหเห็น

ถึงอันตรายของฝุน และควรมีแนวทางในการแกไขปญหาหรือแนะนําวิธีทางการเกษตรท่ีใหชาวบานหรือ
เกษตรกรไมเผาหญาและฟางหรือตอขาว 

- ควรตั้งหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพสินคาทางการเกษตร กรณีสารพิษ
ตกคางโดยเปนหนวยงานท่ีตรวจสอบสารพิษตกคางโดยตรงจากสินคาตาง ๆ ท่ีวางขายตามทองตลาด
และหางสรรพสินคา อยางจริงจังและตอเนื่อง และหากมีการตรวจพบสินคาท่ีไมไดมาตรฐานตองใช
มาตรการเด็ดขาดโดยไมอนุญาตใหจําหนายสินคานั้นอีก 

 
      
 

โดยมีผูแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น คือ นางสาวศศิ  ชางทอง 
สภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสุพรรณบุรี 

ปญหา/ขอขัดของ/ขอจํากัด/อุปสรรค 
- การบริการภาครัฐไมเพียงพอตอความตองการและปริมาณประชากรในประเทศ  

เชน วัย คนพิการ คมนาคม ผูสูงวัย คนทุกกลุมในสังคม เปนตน 
- จรรยาบรรณและมาตรฐานในการรักษาพยาบาลของรัฐและเอกชนนําเงินมาเปน

เงื่อนไขในการรักษาพยาบาล 
- ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมลดลงทําใหเกิดภาวะน้ําแลง น้ําทวม และธรรมชาติ 

มีการเปล่ียนแปลง สงผลใหประชาชนไมสามารถใชพ้ืนท่ีปาไมในการสรางรายไดและเปนพ้ืนท่ีในการ 
ทํามาหากิน 

- การขนสงมวลชนไมปลอดภัย /ไมสะอาด/พนักงานท่ีใหบริการไมมีความสุภาพตอ
ผูใชบริการ 

กลุมท่ี ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
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- กรณีความไมเทาเทียมในการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล เนื่องจากโรงพยาบาล
ภาครัฐที่มีการบริการที่ด/ีมีคุณภาพ/เครือ่งมือและอุปกรณการแพทยที่ครบถวนมักจะตั้งอยูในเมืองหลวง  
แตประชาชนในชนบทท่ีหางไกลไมไดรับการบริการท่ีดี/มีคุณภาพ/ไมสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาล/
โรงพยาบาลตางจังหวัดมีความแออัดทําใหเกิดความลาชา 

- ระบบภาษีไมยุติธรรมมีความเหล่ือมลํ้า 
- มาตรฐานของการไดรับบริการจากภาครัฐมีความแตกตางกันและไมท่ัวถึง เชน เรื่อง

การสาธารณสุข การขนสงมวลชน การทําใบอนุญาตขับขี่ เปนตน 
- มาตรฐานการดูแลคนไข เชน การใชสิทธิประกันสังคมไมไดรับความเทาเทียม เปนตน  
- การใหบริการของรัฐ มีความลาชา/ไมสอดคลองตอความตองการของประชาชน 

ประกอบกับรัฐไมเขาใจความตองการของประชาชนเทาที่ควร 
- การส่ือสารระหวางภาครัฐและภาคประชาชนยังไมมีความเขาใจซึ่งกันและกัน 
- ประชาชนไมทราบเรื่องสิทธิท่ีตองใชควบคูกับหนาท่ีจนเปนเหตุใหบางครั้งไปละเมิด

สิทธิคนอื่น 
- เจาหนาที่ของรัฐไมมีองคความรู/หนาที่/วิธีการส่ือสารที่ดีตอประชาชนผูรับบริการ 
- ผูรับบริการไมเขาใจสิทธิของตนเองและวิธีการส่ือสารที่ดี 
- ประชาชนไมทราบวาตนเองมีสิทธิอะไรที่จะไดรับบริการจากรัฐ 
- ประชาชนขาดความรูความเขาใจตอเงื่อนไขและขั้นตอนในการเรียกรองสิทธิจากรัฐ 
- การเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานรัฐยังไมมีการบูรณาการซึ่งกันและกัน ทําให

เวลาประชาชนมาย่ืนเรื่องรองเรียนหรือใชบริการตาง ๆ หนวยงานของรัฐมีการเรียกรองเอกสารมากเกิน
สมควร 

- หนวยงานภาครฐัมองขามภูมิปญญาชาวบานและไมไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จาก
ภาครัฐ 

ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข 
- ประชาชนควรรูสิทธิและหนาที่ของตนเอง และไมไปละเมิดสิทธิของผูอื่น 
- ควรมีการสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตสํานึกถึงการใหบริการ 

ตลอดจนควรสรางการส่ือสารตามบริบทของผูรับบริการ 
- ผลักดันใหทุกหนวยงานดําเนินการอยางเขมแข็งตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี ๔  
- ควรพัฒนาระบบการบริการสาธารณะสําหรับผูสูงวัยและผูพิการ 
- รัฐควรมีมาตรการสงเสริมและสรางความเขาใจใหกับประชาชนถึงสิทธิและเสรีภาพ

ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
- ควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  
- กอนจะออกกฎหมายลําดับรองควรตองพิจารณาจากบริบทสังคมใหมีความเหมาะสม

กับทองถิ่นหรือในพ้ืนที่นั้น ๆ 
- ควรมีการรณรงคและเนนยํ้าใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการปลูกปา/อนุรักษ

ส่ิงแวดลอม โดยทําใหสังคมสามารถดํารงชีวิตอยูกับปาไมและทํามาหากินได 
- ควรออกกฎหมายควบคุมสัตวเล้ียงหรือมาตรการลงโทษเจาของสัตวเล้ียงท่ีปลอยปละ

ละเลยใหสัตวเล้ียงไปกอความเดือดรอนแกบุคคลอื่น เชน สุนัข แมว เปนตน 
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- หนวยงานภาครัฐตองออกมาตรฐานคุณภาพในการใหบริการ โดยจัดทําเปนคูมือใหแก
ประชาชนไดรับทราบ เชน การนําแอปพลิเคชัน เทคโนโลยีดิจิทัล แพลตฟอรมมาใชเพ่ือใหเกิดความ
รวดเร็ว และสะดวกแกประชาชนในการรับบริการจากภาครัฐ เปนตน  

- ระบบเทคโนโลยีที่มคีวามทันสมัยอยูแลวตองใหกระจายไปใหทั่วถงึทุกพ้ืนที่ท่ัวประเทศ 
แมจะอยูพ้ืนที่ที่หางไกล เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนหางไกลไดเขาถึงเทคโนโลยี เขาถึงขอมูล
ขาวสาร และการศึกษา 

- ควรมีการปรับปรุงระบบภาษีของประเทศท้ังระบบใหมีความเชื่อมโยงกัน และการ
จัดเก็บภาษีควรมีความยุติธรรมแกบุคคลในทุกระดับ 

- รัฐควรรณรงค/สนบัสนุน/ฟนฟู/อนุรักษภูมิปญญาชาวบานโดยการตอยอด/พัฒนาและ
สรางรายไดใหแกชาวบานในพ้ืนที่ 
 

สรุปผลการสัมมนาและกลาวปดการสัมมนา โดย นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธาน
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คนท่ีหน่ึง และรองประธานคณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

จากการท่ีแบงกลุมระดมความคิดเห็น ๔ กลุม ไดแก กลุมที่ ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพ
และเสริมสรางทักษะพลเมือง กลุมท่ี ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม กลุมท่ี ๓ สิทธิของผูบริโภค
และกลุมท่ี ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ สวนใหญเปนประเด็นท่ีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเรื่องดังกลาวครอบคลุมแลว ไมวาจะเปนเรื่องการ
ใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ
หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ซึ่งกําหนดใหรัฐตองมีหนาท่ีกระทําการใดเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชน
โดยตรงตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ หากรัฐไมกระทําตามหนาที่ประชาชนยอมมีสิทธิที่
จะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมท้ังฟองรองหนวยงานของท่ีเกี่ยวของได แตส่ิงที่ทําใหเกิด
ปญหา คือ ประชาชนสวนใหญไมรูถึงสิทธิ ดังนั้น รัฐตองเรงสรางความตระหนักรูใหแกประชาชนไดรูถึง
สิทธิและหนาที่ของตนเอง นอกจากนี้ ภาครัฐควรเปล่ียนวิธีคิดใหมโดยการใชเทคโนโลยีดิจิทัลส่ือสารไป
ยังประชาชนใหรูถึงสิทธิท่ีควรจะไดไมวาจะเปนเรื่องการคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะ
พลเมือง สิทธิความเสมอภาคและเทาเทียม การคุมครองผูบริโภค สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมี
คุณภาพ ตลอดจนสิทธิตามที่บญัญตัิไวในรฐัธรรมนูญ ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
 

---------------------------- 
 
 

 



บทท่ี ๔ บทวิเคราะหและขอสรุปท่ีไดจากการสัมมนา 
 

  จากการระดมความคิดเห็นในบทท่ี ๓ ไดมีผูเขารวมการสัมมนาไดแสดงความคิดเห็น
ผานการแบงกลุมทั้งหมด จํานวน ๑๔๖ ความคิดเห็น แยกเปนปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค 
จํานวน ๘๗ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข จํานวน ๕๙ ความคิดเห็น จําแนกได
ตามดังนี้ 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๑๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๓ ความคดิเห็น  

กลุม ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๒๒ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๔ ความคดิเห็น  

กลุม ๓ สิทธิของผูบริโภค 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๓๕ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๘ ความคดิเห็น  

กลุม ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๒๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๔ ความคดิเห็น  
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นอกจากนี้ ผูเขารวมการสัมมนายังไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมผานแบบสอบถาม  
ตอนที่ ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดานเนื้อหา จํานวน ๒๒ คน เสนอความคิดเห็น จํานวน ๙๔ ความ
คิดเห็น แยกเปนปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค จํานวน ๔๐ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะ
หรือแนวทางการแกไข จํานวน ๕๔ ความคิดเห็น จําแนกไดตามดังนี้ 

ประเด็นท่ี ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๑๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๑ ความคิดเห็น  

ประเด็นท่ี ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๐ ความคิดเห็น  

ประเด็นท่ี ๓ สิทธิของผูบริโภค 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๖ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  

ประเด็นท่ี ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  

ประเด็น อื่น ๆ  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  

 

  
 
 
 
 
 
 
 

25%

22%

15%

23%

15%

สถิติการแสดงความคิดเห็นปญหา 
ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค
ผานแบบสอบถาม

การคุมครองสิทธิเสรภีาพและ
เสริมสรางทกัษะพลเมอืง 

ความเสมอภาคและความเทา
เทียม 

สิทธิของผูบริโภค

สิทธิในการไดรับบริการจากรฐั
อยางมีคุณภาพ

อื่นๆ 

20%

19%
22%

22%

17%

สถิติการแสดงความคิดเห็น
ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข
ผานแบบสอบถาม

การคุมครองสิทธิเสรภีาพและ
เสริมสรางทกัษะพลเมอืง 

ความเสมอภาคและความเทา
เทียม 

สิทธิของผูบริโภค

สิทธิในการไดรับบริการจากรฐั
อยางมีคุณภาพ

อื่นๆ 
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สําหรับการวิเคราะหสาเหตุของปญหา ขอขัดของ ขอจํากัดและอุปสรรค เมื่อพิจารณา
จากเนื้อหาและรายละเอียดของขอมูลจากการระดมความคิดเห็นและการตอบแบบสอบถามของ
ผูเขารวมการสัมมนา สามารถจําแนกเปนหัวขอและวิเคราะหได ดังนี้ 
 
ภาคประชาชน 

๑) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับขอบเขตในการใชสิทธิและ
เสรีภาพ องคประกอบของการใชสิทธิและเสรีภาพในแตละเรื่อง ตลอดจนความรูในการขอรับสิทธิจาก
ภาครัฐ 

๒) ประชาชนในฐานะผูทรงสิทธิและเปนผูไดรับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยังไม
ตื่นรูในเรื่องสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบของตนเองที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ 

๓) ทัศนคติของประชาชนตอบทบาทการทํางานของภาครัฐ  
 
เจาหนาท่ีของรัฐ 

๑) เจาหนาท่ีของรัฐขาดองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง 
ขอกฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงาน  

๒) การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐมีการเลือกปฏิบัติ ใชระบบพวกพองและระบบ
อุปถัมภในระบบราชการ จนทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในสังคมและความไมเทาเทียมของการเขาถึง 
สิทธิ โอกาส และบริการตาง ๆ  
 
มาตรการและระเบียบปฏิบัต ิ

๑) กระบวนการของภาครัฐซ้ําซอน ยุงยาก ใชระยะเวลานานและใชเอกสารจํานวนมาก 
ขาดการเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ 

๒) การบริการภาครัฐไมครอบคลุม ท่ัวถึง ท้ังมิติเชิงกลุมบุคคล ท่ียังไมอํานวยความ
สะดวกใหกับคนพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส และในเชิงพ้ืนท่ีมักกระจุกตัวในเมืองหลัก แตยังไม
กระจายลงไปในพ้ืนที่หางไกล  

๓) การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานรัฐตามมาตรา ๕๙ 
ของรัฐธรรมนูญ ในทางปฏิบัติ ภาครัฐยังไมสามารถเปดเผยขอมูลไดอยางครบถวน และชองทาง 
การเขาถึงขอมูลหรือขาวสารไมสะดวก และไมเอื้ออํานวยกับคนทุกกลุมในสังคม 

๔) การเผยแพรประชาสัมพันธขั้นตอนในการขอรับสิทธิในดานตาง ๆ ใหกับประชาชน
ไดรับทราบอยางทั่วถึง 
 
 
 
 
 

๔.๑ บทวิเคราะหสาเหตุของปญหา ขอขัดของ ขอจํากัดและอุปสรรค 
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ขอกฎหมาย 

๑) กลไกการบังคับใชกฎหมายไมเครงครัด และไมจริงจังกับผูกระทําผิด/ผูละเมิดสิทธิ 
๒) การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

อยางครอบคลุมในทุกมิติ แตกลไกภาครัฐไมไดดําเนินการที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เกิดขึ้นไดจริงตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

๓) การจัดทํากฎหมายลําดับรองไมเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ หรือใน
กรณีการออกระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น ไมสอดคลองเหมาะสมกับบริบทในชุมชน ขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนอยางแทจริง  

 
 
 

บทบาทภาคประชาชน 
๑) ประชาชนตองตระหนักรูการใชสิทธิและเสรีภาพ รับรูถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

และขอบเขตในการใชสิทธิท่ีตอง (๑) ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น (๒) ไมละเมิดกฎหมาย  
และ (๓) ไมขัดกับศีลธรรมอันดี รวมท้ังตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
มากกวาสวนตน  

๒) ภาคประชาชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน
เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการรับรูเรื่องสิทธิ หนาท่ีพลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิ
ตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรมของกลุม องคกรท่ีมีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจนขยายไปท่ัวท้ังชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญ
เพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศเขมแข็ง 

๓) จัดตั้งเครือขายอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือเฝาระวังการคุกคามหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยไมจําเปนตองดําเนินการอยางเปนทางการ เพ่ือใหชาวบานเขาถึงไดงาย โดยอาจใช
อาสาสมัครและสถานศึกษาในชุมชนกระจายความรูสูทองถิ่น รวมท้ังเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน
และประสานงานกันในทุกระดับ 

 
บทบาทเจาหนาท่ีของรัฐ 

๑) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พันธกรณีระหวาง
ประเทศ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ 

๒) สรางจิตสํานึกใหขาราชการในการบริการประชาชน สรางกระบวนทัศนคติให
เจาหนาที่รัฐผูใหบริการมีจิตบริการ  

๓) เสริมสรางความตระหนักสํานึก เสริมสรางองคความรู และความเขาใจดานสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกระดับชั้น 
 
 
 
 

๔.๒ ขอเสนอแนะ 
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มาตรการและระเบียบปฏิบัต ิ

๑) สงเสริมใหทุกหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยางจริงจัง 
และจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมท้ังดําเนินงานอยาง 
บูรณาการ ท้ังภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน โดยตองถายทอดลงสูเจาหนาที่ทุกระดับ 

๒) สงเสริม เผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญา
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐรับรูและเรียนรูอยางกวางขวาง
ทั่วถึง ดวยการเผยแพรประชาสัมพันธผานส่ือดิจิทัลชองทางตาง ๆ ท่ีสามารถเขาถึงไดงายและรวดเร็ว 

๓) หนวยงานภาครัฐตองออกมาตรฐานคุณภาพในการใหบริการในแตละหมวดหมู โดย
จัดทําเปนคูมือใหแกประชาชนและเจาหนาที่ผูใหบริการไดรบัทราบ โดยควรนําแอพพลิเคชันหรือดิจิทัลท่ี
มีแพลตฟอรมที่ทันสมัย นาสนใจมาประยุกตใช เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว และสะดวกแกประชาชนในการ
รับบริการจากภาครัฐ 

๔) มมีาตรการเชญิชวนหรือสนับสนนุภาคประชาสังคมและองคกรในชุมชนใหเขามามี
สวนรวมและมีบทบาทในการสนับสนุน ชวยเหลือชมุชนและผูดอยโอกาสในสังคม 

๕) หนวยงานของรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารอยางครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
รอบดานและตรงไปตรงมา ผานชองทางท่ีประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบได 
 
ขอเสนอดานกฎหมาย 

๑) ศึกษาความเหมาะสมในการตรากฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินงานดานสิทธิ
มนุษยชน รวมทั้งทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย และนโยบายตาง ๆ ของหนวยงานของรฐัใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญและครบถวนตามทีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

๒) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองบังคับใชกฎหมายภายใตมาตรฐานเดียวกัน 
บังคับใชกฎหมายที่จริงจัง เครงครัด เทาเทียม เสมอภาค รวมท้ังควรมีบทลงโทษแกเจาหนาท่ีของรัฐหาก
ปรากฏขอเท็จจรงิวาละเมดิสิทธขิองประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนินการได
ในทุกขั้นตอน 

๓) กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบญัญัติทองถิ่น ตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ  และตองพิจารณาใหครบถวนรอบดานจากบริบทของสังคมหรือ
ชุมชนซึ่งมีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนท่ี  
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๑) วิเคราะห สังเคราะห และสกัด ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค รวมท้ัง

ขอเสนอแนะจากการสัมมนา เปรียบเทียบกับแผนการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ วา การดําเนินการ 
อยูในแผนปฏิรูปใด   

- หากมีระบุไวในแผนการปฏิรูปประเทศแลว จะดําเนินการติดตาม เสนอแนะ เรงรัด
เรื่องนั้น ๆ อยางจริงจัง ใกลชิด ตอเนื่อง 

- หากไมมีระบุไวในแผนการปฏิรูปประเทศ จะจัดทําเปนขอเสนอแนะใหประเด็น
สําคัญใหเขามาอยูในกระบวนการการปฏิรูปประเทศ เชน การตรากฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย  
การเรงรัดกระบวนการทํางานของหนวยงาน ฯลฯ 

๒) หยิบยกประเด็นสําคญัขึน้มาพิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ เรงรัด หากพบวาเปน
ประเด็น ท่ีอยู ในภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการคณะใดในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ  
จะการบูรณาการการทํางานรวมกัน และจัดทําเปนรายงานสรุปผลท่ีมีขอเสนอแนะ เสนอตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ หรือคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

ดานสิทธิมนุษยชน 
- ประเด็นการเลือกปฏิบตั ิโดยการผลักดนักฎหมายวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัต ิ
- ประเด็นการคุมครองพยาน/ผูแจงเบาะแสในคดีทุจริต 
ดานการสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ 
- มาตรการควบคุม/ปองปราม/คุมครองสิทธิและเสรีภาพในส่ือสังคมออนไลน (Cyber 
bullying )  

- ความรูเทาทันส่ือ 
ดานการคุมครองผูบริโภค  
- ศึกษาการบังคับใชพระราชบัญญตัิการจัดตัง้สภาองคกรของผูบรโิภค พ.ศ. ๒๕๖๒  
- ปญหาการจดแจงองคกรผูบริโภค 
- แชรลูกโซ 
- มาตรการควบคุมโฆษณาเกินจรงิ 
- มาตรการควบคุมฉลากสินคา 
- ความรูเทาทันของผูบรโิภค/การเสริมสรางพลังใหแกผูบริโภค 

 
---------------------------------- 

๔.๓ การดาํเนินการในระยะตอไปของคณะอนุกรรมาธิการ 
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ยุทธศาสตรชาติ

การปฏิรปูระเทศ

วันอังคารที่ 21 มกราคม 2563 เวลา 13.00 – 16.30 น.
ณ หองประชุม หมายเลข 402  - 403 อาคารรัฐสภา (เกียกกาย)

จัดโดย 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค วุฒิสภา

ดําเนินการโดย

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดัการปฏิรปูประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยทุธศาสตรชาติ 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค





กาํหนดการสัมมนา

13.00 น. พิธีเปด 
กลาววัตถุประสงค โดย นายอนุศักด์ิ  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

กลาวรายงาน โดย นายสมชาย แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา

กลาวเปด โดย      ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา  

13.15 น. ปาฐกถาพิเศษ 
หัวขอ “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐”

โดย ศาสตราจารย ดร.อุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรัฐธรรมนญูฯ 

และอดีตคณบดีคณะนิตศิาสตร ม.ธรรมศาสตร

14.00 น. แบงกลุมระดมความคิดเหน็

กลุม 1 การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง 

กลุม 2 ความเสมอภาคและความเทาเทียม 

กลุม 3 สิทธิของผูบริโภค

กลุม 4 สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมคุีณภาพ

12.30 – 13.00 น. ลงทะเบยีน

14.40 น.  ตัวแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น

กลุมละ 10 นาที 

15.00 น. เปดรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมการสัมมนา 

16.00 น. สรุปผลและปดการสัมมนา 

โดย นายอนศัุกดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 



วัตถุประสงค์การสัมมนา

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

เพื่อสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ  หนาที่  เสรีภาพ 

และความรับผิดชอบ ตามที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได

บัญญัติรับรองไว 

เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดรวมกันแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับสถานการณภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

ตลอดจนสภาพปญหา อุปสรรค ภัยคุกคามตอสิทธิและเสรีภาพ 

เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 

และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง”

๑

๒

๓

ผูเขารวมสัมมนามีความรูและความเขาใจดานสิทธิและเสรีภาพ ตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติ

รับรองไว

ผูเขารวมสัมมนาเกิดความตระหนักสํานึกถึงสิทธิ หนาที่ เสรีภาพและ

ความรับผิดชอบของประชาชนและมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็น

และประสบการณซ่ึงกันและกัน         

หนวยงานภาครัฐที่เขารวมสัมมนา นําขอมูลที่ไดรับไปเปนแนวทาง

การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ประเด็น “การคุมครอง

สิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง”

๑

๒

๓



คาํนํา

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลย่อมได้รับความคุ้ มครอง   ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้ มครองตาม

รัฐธรรมนญูเสมอกนั”

“สิทธิ” หมายถึง อํานาจหรือผลประโยชน์ของบคุคลท่ีมีกฎหมายให้ความคุ้มครอง 

โดยบคุคลอ่ืนจะต้องให้ความเคารพ จะละเมิดล่วงเกินหรือกระทําการใด ๆ อนัก่อให้เกิด

การกระทบกระเทือนต่อสทิธิของบคุคลไมไ่ด้

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ได้ตามท่ีตนปรารถนา

โดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมี

สทิธิท่ีจะกระทําการท่ีไมล่ะเมดิสทิธิของผู้ อ่ืน เป็นต้น

คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ

การคุ้ มครองผู้ บริโภค ได้พิจารณาศึกษาเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พบว่า รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

๒๕๖๐ ได้มีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกบัการให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเข้าสู่มิติใหม่

และได้เพ่ิมสทิธิให้แก่ประชาชนเป็นจํานวนมาก 

นอกจากในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (มาตรา ๒๕ -

มาตรา ๔๙ จํานวน ๒๕ มาตรา) ยงัได้กําหนดไว้ในหมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ (มาตรา ๕๑ -

มาตรา ๖๓ จํานวน ๑๓ มาตรา) โดยท่ีมาตรา ๕๑ ได้บญัญัติให้สิทธิประชาชนไว้อย่าง

ชดัเจน คือ “กรณีท่ีการใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวด ๕ หน้าท่ี

ของรัฐ ถ้าการนัน้เป็นการทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของ

ประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ รวมตลอดทัง้ฟ้องร้อง

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นัน้ตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญัติ” ซึ่งเม่ือพิจารณาเนือ้หาในหมวด ๕ ทัง้หมวด 

แล้ว พบว่าเป็นเนือ้หาสาระท่ีเก่ียวข้องกบัสทิธิท่ีประชาชนจะต้องได้รับจากการดําเนินการ

ของรัฐทัง้สิน้ 



ประกอบกับกลไกการปฏิรูปประเทศท่ีให้สิทธิแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วม

ในการปฏิรูปประเทศตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (มาตรา ๒๕๗ - มาตรา ๒๖๑ 

จํานวน ๕ มาตรา) ซึ่งเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ ก็คือ “ประชาชนมีความสุข มี

คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ” อันหมายความว่า คนไทยจะ

ได้รับความคุ้มครองและรับรองการใช้สทิธิเสรีภาพไว้อย่างกว้างขวาง

เอกสารประกอบการสัมมนาฉบับนี ้จึงเป็นการรวบรวมบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตราท่ีเก่ียวข้องกับ 

“สิทธิเสรีภาพของคนไทย” เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมการสมัมนาใช้เป็น

ข้อมูลในการระดมความคิดเห็น ค้นหาข้อขัดข้อง ข้อจํากัด ปัญหา อุปสรรค

และเชิญชวนให้ทกุท่านร่วมกนัแสวงหาแนวทางเพ่ือขจดัข้อขดัข้องทัง้หลาย เพ่ือให้การ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในประเด็น “การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสร้าง

สํานึก ทกัษะ และหน้าท่ีพลเมือง” เกิดผลสมัฤทธ์ิ คือ 

“ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ 

หน้าที่ ความรับผิดชอบ และมีสาํนึกความเป็นพลเมือง”

ห รื อ . . อ ย่ า ง น้ อ ย ใ น เ ว ที วัน นี  ้ “ เ ร า ”  ทุ ก ค น ก็ ไ ด้ ใ ช้ 

“สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น” ตามรัฐธรรมนูญ และได้เข้า

มาเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคล่ือนในกระบวนการปฏิรูปประเทศ

ด้วยกนัแล้ว

คาํนํา

คณะอนกุรรมาธิการ ตสร. ด้านสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค



บทบัญญัตติามรัฐธรรมนูญ : สิทธิเสรีภาพคนไทย

มาตรา ๔ ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สทิธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บคุคลย่อมได้รับความคุ้มครอง

ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูเสมอกนั

มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญตัิ

คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนญูแล้ว การใดท่ีมไิด้ห้ามหรือจํากดัไว้ในรัฐธรรมนญู

หรือในกฎหมายอ่ืน บคุคลย่อมมีสทิธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนัน้ได้และได้รับความคุ้มครอง

ตามรัฐธรรมนญู ตราบเท่าท่ีการใช้สทิธิหรือเสรีภาพเช่นว่านัน้ไมก่ระทบกระเทือนหรือเป็น

อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน

และไมล่ะเมดิสทิธิหรือเสรีภาพของบคุคลอ่ืน
สทิธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนญูให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ หรือให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ แม้ยงัไมมี่การตรากฎหมายนัน้ขึน้

ใช้บงัคบั บคุคลหรือชมุชนย่อมสามารถใช้สทิธิหรือเสรีภาพนัน้ได้ตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนญู
บคุคลซึง่ถกูละเมดิสทิธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนญู 

สามารถยกบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญูเพ่ือใช้สทิธิทางศาลหรือยกขึน้เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้
บคุคลซึง่ได้รับความเสียหายจากการถกูละเมดิสทิธิหรือเสรีภาพหรือจากการ

กระทําความผิดอาญาของบคุคลอ่ืน ย่อมมีสทิธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

หมวด

๑ บททั่วไป

หมวด

๓

๑



มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากดัสทิธิหรือเสรีภาพของ

บคุคลต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญู ในกรณีท่ีรัฐธรรมนญูมไิด้บญัญตัิ

เง่ือนไขไว้ กฎหมายดงักลา่วต้องไมข่ดัต่อหลกันิติธรรม ไมเ่พ่ิมภาระหรือจํากดัสทิธิหรือ

เสรีภาพของบคุคลเกินสมควรแก่เหต ุและจะกระทบต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของบคุคล

มไิด้ รวมทัง้ต้องระบเุหตผุลความจําเป็นในการจํากดัสทิธิและเสรีภาพไว้ด้วย
กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไมมุ่ง่หมายให้ใช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเจาะจง

มาตรา ๒๗ บคุคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสทิธิและเสรีภาพและได้รับ

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั

ชายและหญิงมีสทิธิเท่าเทียมกนั
การเลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมต่อบคุคล ไมว่่าด้วยเหตคุวามแตกต่างในเร่ือง

ถ่ินกําเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสขุภาพ สถานะของ

บคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความ

คิดเห็นทางการเมืองอนัไมข่ดัต่อบทบญัญตัแิห่งรัฐธรรมนญู หรือเหตอ่ืุนใด จะกระทํามไิด้
มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึน้เพ่ือขจดัอปุสรรคหรือสง่เสริมให้บคุคลสามารถใช้

สทิธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับคุคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่

เด็ก สตรี ผู้สงูอาย ุคนพิการ หรือผู้ ด้อยโอกาส ย่อมไมถื่อว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็น

ธรรมตามวรรคสาม
บคุคลผู้ เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือ

ลกูจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสทิธิและเสรีภาพเชน่เดียวกบับคุคลทัว่ไป เว้นแต่ท่ีจํากดัไว้

ในกฎหมายเฉพาะในสว่นท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม

มาตรา ๒๘ บคุคลย่อมมีสทิธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
การจบัและการคมุขงับคุคลจะกระทํามไิด้ เว้นแต่มีคําสัง่หรือหมายของศาล

หรือมีเหตอุย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การค้นตวับคุคลหรือการกระทําใดอนักระทบกระเทือนตอ่สทิธิหรือเสรีภาพใน

ชีวิตหรือร่างกายจะกระทํามไิด้ เว้นแต่มีเหตตุามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนษุยธรรม

จะกระทํามไิด้

๒



มาตรา ๒๙ บคุคลไมต้่องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอนักฎหมายท่ี

ใช้อยู่ในเวลาท่ีกระทํานัน้บญัญตัิเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บคุคล

นัน้จะหนกักว่าโทษท่ีบญัญตัิไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยูใ่นเวลาท่ีกระทําความผิดมไิด้
ในคดีอาญา ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลยไมมี่ความผิด และ

ก่อนมีคําพิพากษาอนัถึงท่ีสดุแสดงว่าบคุคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบตัิต่อบคุคลนัน้

เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมไิด้
การควบคมุหรือคมุขงัผู้ ต้องหาหรือจําเลยให้กระทําได้เพียงเท่าท่ีจําเป็น เพ่ือ

ป้องกนัมใิห้มีการหลบหนี

ในคดีอาญา จะบงัคบัให้บคุคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมไิด้
คําขอประกนัผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะ

เรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมไิด้ การไมใ่ห้ประกนัต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๓๐ การเกณฑ์แรงงานจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือป้องกนัภยัพิบตัิสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการ

ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศกึ หรือในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่

ในภาวะสงครามหรือการรบ

มาตรา ๓๑ บคุคลย่อมมีเสรีภาพบริบรูณ์ในการถือศาสนาและย่อมมี

เสรีภาพในการปฏิบตัิหรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน แต่ต้องไมเ่ป็นปฏิปักษ์

ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยไมเ่ป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของรัฐ และไมข่ดัต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน

มาตรา ๓๒ บคุคลย่อมมีสทิธิในความเป็นอยู่สว่นตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และ

ครอบครัว
การกระทําอนัเป็นการละเมดิหรือกระทบต่อสทิธิของบคุคลตามวรรคหนึ่ง 

หรือการนําข้อมลูสว่นบคุคลไปใช้ประโยชน์ไมว่่าในทางใด ๆ จะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดย

อาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพียงเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ

๓



มาตรา ๓๓ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน
การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการ

ค้นเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามไิด้ เว้นแต่มีคําสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตอุยา่ง

อ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๓๔ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน 

การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากดัเสรีภาพดงักลา่วจะ

กระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เฉพาะเพ่ือรักษา

ความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสทิธิหรือเสรีภาพของบคุคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัสขุภาพของประชาชน
เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนัน้ต้องไมข่ดั

ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และต้องเคารพและไมปิ่ดกัน้

ความเหน็ต่างของบคุคลอ่ืน

มาตรา ๓๕ บคุคลซึง่ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอ

ข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
การสัง่ปิดกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลดิรอนเสรีภาพตามวรรค

หนึ่ง จะกระทํามไิด้
การให้นําข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ท่ีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจดัทําขึน้

ไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนนําไปโฆษณาในหนงัสือพิมพ์หรือสื่อใด ๆ จะกระทํามไิด้ เว้นแต่

จะกระทําในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม

เจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนต้องเป็นบคุคลสญัชาติไทย
การให้เงินหรือทรัพย์สนิอ่ืนเพ่ืออดุหนนุกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน

ของเอกชนรัฐจะกระทํามไิด้ หน่วยงานของรัฐท่ีใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สนิให้สื่อมวลชนไมว่่า

เพ่ือประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกนัต้อง

เปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนดและ

ประกาศให้ประชาชนทราบด้วย
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึง่ปฏิบตัิหน้าท่ีสื่อมวลชนยอ่มมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แต่ให้

คํานึงถึงวตัถปุระสงค์และภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสงักดัอยู่ด้วย

๔



มาตรา ๓๖ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสือ่สารถึงกนัไมว่่าในทางใด ๆ
การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยข้อมลูท่ีบคุคลสือ่สารถึงกนั รวมทัง้การ

กระทําด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้ลว่งรู้หรือได้มาซึง่ข้อมลูท่ีบคุคลสือ่สารถึงกนัจะกระทํามไิด้ 

เว้นแต่มีคําสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตอุย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๓๗ บคุคลย่อมมีสทิธิในทรัพย์สนิและการสืบมรดก

ขอบเขตแห่งสทิธิและการจํากดัสทิธิเช่นว่านี ้ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์จะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือการอนัเป็นสาธารณปูโภค การป้องกนัประเทศ หรือ

การได้มาซึง่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน และต้องชดใช้ค่า

ทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสทิธิบรรดาท่ีได้รับความ

เสียหายจากการเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะผลกระทบต่อผู้ถกูเวนคืน รวมทัง้

ประโยชน์ท่ีผู้ถกูเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนัน้
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ ให้กระทําเพียงเท่าท่ีจําเป็นต้องใช้เพ่ือการท่ี

บญัญตัิไว้ในวรรคสาม เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพ่ือนําอสงัหาริมทรัพย์ท่ีเวนคืนไปชดเชยให้

เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
กฎหมายเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ต้องระบวุตัถปุระสงค์แห่งการเวนคืนและ

กําหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสงัหาริมทรัพย์ให้ชดัแจ้ง ถ้ามไิด้ใช้ประโยชน์เพ่ือการนัน้

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือมีอสงัหาริมทรัพย์เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดมิ

หรือทายาทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่เจ้าของเดิมหรือทายาท
ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนท่ีมไิด้ใช้ประโยชน์ 

หรือท่ีเหลือจากการใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดมิหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนท่ี

ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การตรากฎหมายเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์โดยระบเุจาะจงอสงัหาริมทรัพย์หรือ

เจ้าของอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนตามความจําเป็น มใิห้ถือว่าเป็นการขดัต่อมาตรา ๒๖ 

วรรคสอง

๕



มาตรา ๓๘ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิ

ภาพของประชาชน หรือการผงัเมือง หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวสัดิ

ภาพของผู้ เยาว์

มาตรา ๓๙ การเนรเทศบคุคลสญัชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือห้าม

มใิห้ผู้ มีสญัชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจกัร จะกระทํามไิด้

การถอนสญัชาติของบคุคลซึง่มีสญัชาติไทยโดยการเกิด จะกระทํามไิด้

มาตรา ๔๐ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ

แข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุ้มครองผู้บริโภค 

การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจําเป็น หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน
การตรากฎหมายเพ่ือจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไมมี่

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิหรือก้าวก่ายการจดัการศกึษาของสถาบนัการศกึษา

มาตรา ๔๑ บคุคลและชมุชนย่อมมีสทิธิ
(๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมลูหรือขา่วสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
(๒) เสนอเร่ืองราวร้องทกุข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณา

โดยรวดเร็ว
(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระทําหรือการละเว้นการ

กระทําของข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของหน่วยงานของรัฐ

๖



มาตรา ๔๒ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ

องค์กร ชมุชน หรือหมูค่ณะอ่ืน
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบ

เรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือ

การผกูขาด

มาตรา ๔๓ บคุคลและชมุชนย่อมมีสทิธิ
(๑) อนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูหรือสง่เสริมภมูปัิญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอนัดีงามทัง้ของท้องถ่ินและของชาติ
(๒) จดัการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม 

และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดลุและยัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ
(๓) เข้าช่ือกนัเพ่ือเสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐให้ดําเนินการใดอนัจะเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชมุชน หรืองดเว้นการดําเนินการใดอนัจะกระทบตอ่ความ

เป็นอยู่อย่างสงบสขุของประชาชนหรือชมุชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  

ทัง้นี ้หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนัน้โดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วม

ในการพิจารณาด้วยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ

(๔) จดัให้มีระบบสวสัดิการของชมุชน
สทิธิของบคุคลและชมุชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสทิธิท่ีจะร่วมกบั

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดงักลา่วด้วย

มาตรา ๔๔ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ 

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสทิธิหรือเสรีภาพของ

บคุคลอ่ืน

๗



ม.4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง  ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน

สิท
ธิส่

วน

บุ
คค

ล

เส
รีภ

าพ

สิท
ธิใ

น
กร

ะบ
วน

กา
ร

ยุต
ิธร

รม

เสรีภาพในการแสดงออก

สิทธิในทรัพย์สิน

สิทธิและเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ

สิทธิบุคคล กลุ่ม ชุมชน

สิทธิผู้บริโภค

สิทธิในการได้รับบริการ

สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ

สิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ

กา
รรั

บ
รอ

ง/
ใช้

/จ
าํกั

ดสิ
ท

ธิแ
ละ

เส
รีภ

าพ
 ความเสมอภาค ม.25 การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจํากดัไว้ใน 

รธน. หรือ กม. ย่อมมีสทิธิและเสรีภาพ

ท่ีจะทําการนัน้ได้และได้รับความ

คุ้มครอง ตราบเทา่ท่ีไม่

กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายตอ่

ความมัน่คงของรัฐ ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน และไม่ละเมิดสทิธิหรือ

เสรีภาพของบคุคลอ่ืน

ม.26 การตรา กม. ไมข่ดั รธน. นิติธรรม 

ไมเ่พ่ิมภาระ ไมจํ่ากดัสิทธิเกินสมควร 

ม.27 เท่าเทียม 

ไมเ่ลือกปฏิบติั

ม.28 สิทธิเสรีภาพในชีวิต

และร่างกาย

ม.32 สิทธิสว่นบคุคล

ม.31 เสรีภาพในการนบัถือศาสนา

ม.33 เสรีภาพในเคหสถาน

ม.38 เสรีภาพในการเดินทาง

เลือกถ่ินท่ีอยู่

ม.39 เนรเทศผู้ มีสญัชาติไทยไมไ่ด้ 

ห้ามมิให้ผู้มีสญัชาติไทยเข้าประเทศ

ไมไ่ด้ ถอนสญัชาติไทย

โดยการเกิดไมไ่ด้

ม.34 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ม.35 เสรีภาพ

ของสื่อมวลชน

ม.36 เสรีภาพใน

การติดต่อสื่อสาร

ม.37 สิทธิในทรัพย์สิน 

สืบมรดก

ม.40

เสรีภาพใน

การประกอบ

อาชีพ

ม.41 สิทธิของ

บคุคลและ

ชมุชนต่อ

หน่วยงานรัฐ

ม.42 เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม 

สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชมุชน หมูค่ณะ

ม.43 สิทธิอนรัุกษ์ภมิูปัญญา วฒันธรรม 

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม

ม.46 สิทธิของ

ผู้บริโภค

ม.29 สิทธิของ

ผู้ ต้องหา จําเลยใน

คดีอาญา

ม.30 การเกณฑ์

แรงงานทําไมไ่ด้ 

ยกเว้นภยัพิบติั 

สถานการณ์ฉกุเฉิน

เสรีภาพในการชุมนุม

และการสมาคม

ม.44เสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบ

ปราศจากอาวธุ

ม.45 เสรีภาพในการจดัตัง้พรรคการเมือง

ม.47 สิทธิรับบริการสาธารณสขุ

ม.48 สิทธิมารดาก่อนและหลงัคลอด 

สิทธิผู้ยากไร้

ม.49 ไม่มีสิทธิหรือเสรีภาพล้มล้างการปกครอง

ห
ม

วด 5 ห
น้

าท
ี่ของรัฐ (13 มาตรา)

ม.51 สิทธิของ ปชช/ชมุชน

ติดตาม เร่งรัดให้รัฐ

ดําเนินการ ฟ้องร้อง

หน่วยงาน

ม.52 รัฐพิทกัษ์สถาบนั 

จดัทหาร ทตู ขา่วกรอง 

เพ่ือพฒันาประเทศ

ม.53 รัฐดแูลการปฏิบติัตาม

และบงัคบัใช้กฎหมายอยา่ง

เคร่งครัด

ม.54 เด็กต้องได้รับการศึกษา 12 ปี ไมเ่ก็บค่าใช้จ่าย ดแูลเด็กเล็ก ประชาชนเรียนรู้ตลอดชีวิต 

พฒันาคนเป็นคนดี มีวินยั มีความรับผิดชอบ จดัตัง้กองทนุลดความเหลือ่มลํา้ในการศึกษา

ม.55 รัฐต้องให้บริการ

สาธารณสขุท่ีมีประสิทธิภาพ

อยา่งทัว่ถึง พฒันาให้มี

คณุภาพ มาตรฐานสงูขึน้

สง่เสริมภมูิปัญญา 

แพทย์แผนไทย 

ม.56 รัฐต้องจดั/ดําเนินการให้มี

สาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานอยา่งทัว่ถึง

ม.57 รัฐต้อง

1) อนรัุกษ์/ฟืน้ฟู สง่เสริมภมูิปัญญา ศลิปะ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี

2) อนรัุกษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟืน้ฟู บริหารจดัการ 

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม ปชช./

ชมุชนมีสว่นร่วม

ม.58 จดัทํา EIA ,
EHIA ม.59 รัฐต้องเปิดเผย

ข้อมลูขา่วสาร

สาธารณะ ปชช.ต้อง

เข้าถึงโดยสะดวก

ม.60 รัฐต้องรักษาคลื่น

ความถ่ีและสิทธิในการเข้าใช้

เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ชาติ

และ ปชช.

ม.61 จดัให้มีมาตรการ/

กลไกการคุ้มครองและ

พิทกัษ์สิทธิผู้บริโภค

ม.62 รัฐต้องรักษาวินยัการเงินการคลงัอยา่ง

เคร่งครัด จดัระบบภาษีท่ีเป็นธรรมแก่สงัคม

ม.63 ให้ ปชช. รู้ถึงอนัตรายจากการทจุริต

และประพฤติมิชอบ ร่วมต่อต้าน

ชีเ้บาะแส
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หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 - มาตรา 261

(จํานวน 5 มาตรา)

เป้
าห

ม
าย

ประเทศชาตมีิความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง 

มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ

สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทดัเทยีมกัน

เพื่อขจัดความเหล่ือมลํา้

ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50

1. พิทกัษ์สถาบนั
2. ป้องกนั

ประเทศชาติ
3. ปฏิบตัติามกฎหมาย

7. ใช้สทิธิเลือกตัง้ 

ประชามตอิิสระ

4. เรียนได้ตามภาค

บงัคบั

5. รับราชการทหาร

ตามเกณฑ์

6. เน้นเคารพ ไม่ละเมิดสทิธิเสรีภาพ

คนอ่ืน ไม่ทําให้แตกแยกเกลียดชงั

8. อนรัุกษ์ คุ้มครอง

สิง่แวดล้อม วฒันธรรม

9. เสียภาษี

อากร

10. ต้านทจุริต

ทกุรูปแบบ

สิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐



มาตรา ๔๕ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตัง้พรรคการเมืองตาม

วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ตามท่ี

กฎหมายบญัญตัิ
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบญัญตัิเก่ียวกบัการบริหารพรรค

การเมือง ซึง่ต้องกําหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีสว่น

ร่วมอย่างกว้างขวางในการกําหนดนโยบายและการสง่ผู้สมคัรรับเลอืกตัง้ และกําหนด

มาตรการให้สามารถดําเนินการโดยอิสระไมถ่กูครอบงําหรือชีนํ้าโดยบคุคลซึง่มไิด้เป็น

สมาชกิของพรรคการเมืองนัน้ รวมทัง้มาตรการกํากบัดแูลมใิห้สมาชิกของพรรคการเมือง

กระทําการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัิตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลอืกตัง้

มาตรา ๔๖ สทิธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง
บคุคลย่อมมีสทิธิรวมกนัจดัตัง้องค์กรของผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองและพิทกัษ์

สทิธิของผู้บริโภค
องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสทิธิรวมกนัจดัตัง้เป็นองค์กรท่ีมีความเป็น

อิสระเพ่ือให้เกิดพลงัในการคุ้มครองและพิทกัษ์สทิธิของผู้บริโภคโดยได้รับการสนบัสนนุ

จากรัฐ  ทัง้นี ้หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัตัง้อํานาจในการเป็นตวัแทนของผู้บริโภค และการ

สนบัสนนุด้านการเงินจากรัฐ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๔๗ บคุคลย่อมมีสทิธิได้รับบริการสาธารณสขุของรัฐ
บคุคลผู้ยากไร้ย่อมมีสทิธิได้รับบริการสาธารณสขุของรัฐโดยไมเ่สยีค่าใช้จา่ย

ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
บคุคลย่อมมีสทิธิได้รับการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐโดยไม่

เสียค่าใช้จ่าย

๑๐



มาตรา ๔๘ สทิธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบตุรย่อม

ได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
บคุคลซึง่มีอายเุกินหกสบิปีและไมมี่รายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ และบคุคลผู้

ยากไร้ย่อมมีสทิธิได้รับความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๔๙ บคุคลจะใช้สทิธิหรือเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุมไิด้
ผู้ ใดทราบว่ามีการกระทําตามวรรคหนึ่ง ย่อมมีสทิธิร้องต่ออยัการสงูสดุเพ่ือ

ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉยัสัง่การให้เลกิการกระทําดงักลา่วได้
ในกรณีท่ีอยัการสงูสดุมีคําสัง่ไมรั่บดําเนินการตามท่ีร้องขอ หรือไมดํ่าเนินการ

ภายในสบิห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้รับคําร้องขอ ผู้ ร้องขอจะย่ืนคําร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนญู

ก็ได้
การดําเนินการตามมาตรานีไ้มก่ระทบต่อการดําเนินคดีอาญาต่อผู้กระทําการ

ตามวรรคหนึ่ง

๑๑



หน้าที่ของปวงชนชาวไทย

มาตรา ๕๐ บคุคลมีหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
(๑) พทิกัษ์รักษาไว้ซึง่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ

(๒) ป้องกันประเทศ พิทกัษ์รักษาเกียรติภมู ิผลประโยชน์ของชาติ 

และสาธารณสมบตัิของแผ่นดินรวมทัง้ให้ความร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั

(๓) ปฏิบตัิตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

(๔) เข้ารับการศกึษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ
(๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

(๖) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
และไมก่ระทําการใดท่ีอาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชงัในสงัคม

(๗) ไปใช้สิทธิเลือกตัง้หรือลงประชามตอิย่างอิสระโดย

คํานึงถึงประโยชน์สว่นรวมของประเทศเป็นสาํคญั

(๘) ร่วมมือและสนบัสนนุการอนุรักษ์และคุ้มครองสิง่แวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทัง้มรดกทางวฒันธรรม

(๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

(๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนนุการทุจริตและประพฤติมชิอบทกุรูปแบบ

หมวด

๔

๑๒



มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตัิให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวดนี ้

ถ้าการนัน้เป็นการทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสทิธิของ

ประชาชนและชมุชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ รวมตลอดทัง้ฟ้องร้อง

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจดัให้ประชาชนหรือชมุชนได้รับประโยชน์นัน้ตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๕๒ รัฐต้องพิทกัษ์รักษาไว้ซึง่สถาบนัพระมหากษัตริย์ เอกราช 

อธิปไตย บรูณภาพแหง่อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสทิธิอธิปไตย เกียรติภมูิ

และผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

เพ่ือประโยชน์แหง่การนี ้รัฐต้องจดัให้มีการทหาร การทตู และการข่าวกรองท่ีมี

ประสทิธิภาพ

กําลงัทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาประเทศด้วย

หน้าที่ของรัฐ

มาตรา ๕๓ รัฐต้องดแูลให้มีการปฏิบตัิตามและบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด

หมวด

๕

๑๓



มาตรา ๕๔ รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทกุคนได้รับการศกึษาเป็นเวลา

สบิสองปี ตัง้แต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอยา่งมีคณุภาพโดยไมเ่ก็บ

ค่าใช้จ่าย
รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเลก็ได้รับการดแูลและพฒันาก่อนเข้ารับ

การศกึษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพฒันาร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ สงัคม และสติปัญญา

ให้สมกบัวยั โดยสง่เสริมและสนบัสนนุให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและภาคเอกชน

เข้ามีสว่นร่วมในการดําเนินการด้วย
รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศกึษาตามความต้องการในระบบ

ต่าง ๆ รวมทัง้สง่เสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศกึษาทกุระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ี

ดําเนินการ กํากบั สง่เสริม และสนบัสนนุให้การจดัการศกึษาดงักลา่วมีคณุภาพและได้

มาตรฐานสากล  ทัง้นี ้ตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาติซึง่อย่างน้อยต้องมี

บทบญัญตัิเก่ียวกบัการจดัทําแผนการศกึษาแห่งชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบ

การดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการศกึษาแห่งชาติด้วย
การศกึษาทัง้ปวงต้องมุง่พฒันาผู้ เรียนให้เป็นคนดี มีวินยั ภมูใิจในชาติ 

สามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนดัของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชมุชน 

สงัคม และประเทศชาติ
ในการดําเนินการให้เด็กเลก็ได้รับการดแูลและพฒันาตามวรรคสอง หรือ

ให้ประชาชนได้รับการศกึษาตามวรรคสาม รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทนุทรัพย์

ได้รับการสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการศกึษาตามความถนดัของตน
ให้จดัตัง้กองทนุเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทนุทรัพย์ เพ่ือลดความ

เหลื่อมลํา้ในการศกึษาและเพ่ือเสริมสร้างและพฒันาคณุภาพและประสทิธิภาพครู โดย

ให้รัฐจดัสรรงบประมาณให้แก่กองทนุหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทัง้การให้ผู้

บริจาคทรัพย์สนิเข้ากองทนุได้รับประโยชน์ในการลดหยอ่นภาษีด้วย  ทัง้นี ้ตามท่ี

กฎหมายบญัญตัิ ซึง่กฎหมายดงักลา่วอย่างน้อยต้องกําหนดให้การบริหารจดัการ

กองทนุเป็นอิสระและกําหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทนุเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ดงักลา่ว

๑๔



มาตรา ๕๕ รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสขุท่ีมี

ประสทิธิภาพอย่างทัว่ถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัการสง่เสริม

สขุภาพและการป้องกนัโรค และสง่เสริมและสนบัสนนุให้มีการพฒันาภมูปัิญญาด้านแพทย์

แผนไทยให้เกิดประโยชน์สงูสดุ
บริการสาธารณสขุตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลมุการสง่เสริมสขุภาพ 

การควบคมุ และป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล และการฟืน้ฟสูขุภาพด้วย
รัฐต้องพฒันาการบริการสาธารณสขุให้มีคณุภาพและมีมาตรฐานสงูขึน้อย่าง

ต่อเน่ือง

มาตรา ๕๖ รัฐต้องจดัหรือดําเนินการให้มีสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานท่ีจําเป็น

ต่อการดํารงชีวิตของประชาชนอยา่งทัว่ถึงตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน
โครงสร้างหรือโครงข่ายขัน้พืน้ฐานของกิจการสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานของ

รัฐอนัจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความมัน่คงของรัฐ รัฐจะกระทําด้วย

ประการใดให้ตกเป็นกรรมสทิธ์ิของเอกชนหรือทําให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสบิ

เอ็ดมไิด้
การจดัหรือดําเนินการให้มีสาธารณปูโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้อง

ดแูลมใิห้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร
การนําสาธารณปูโภคของรัฐไปให้เอกชนดําเนินการทางธุรกิจไมว่่าด้วย

ประการใด ๆ รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอยา่งเป็นธรรม โดยคํานึงถึงการลงทนุของรัฐ 

ประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกนั

มาตรา ๕๗ รัฐต้อง
(๑) อนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูและสง่เสริมภมูปัิญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของท้องถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพืน้ท่ี

สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้สง่เสริมและสนบัสนนุให้ประชาชน ชมุชน และ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้ใช้สทิธิและมีสว่นร่วมในการดําเนินการด้วย
(๒) อนรัุกษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟืน้ฟ ูบริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

ประโยชน์อย่างสมดลุและยัง่ยืน โดยต้องให้ประชาชนและชมุชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีสว่น

ร่วมดําเนินการและได้รับประโยชน์จากการดําเนินการดงักลา่วด้วยตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

๑๕



มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนญุาตให้ผู้ใดดําเนินการ 

ถ้าการนัน้อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั 

คณุภาพชีวิต หรือสว่นได้เสียสําคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชมุชนหรือสิง่แวดล้อมอยา่ง

รุนแรง รัฐต้องดําเนินการให้มีการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อมและ

สขุภาพของประชาชนหรือชมุชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ มีสว่นได้เสียและ

ประชาชนและชมุชนท่ีเก่ียวข้องก่อน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรือ

อนญุาตตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
บคุคลและชมุชนยอ่มมีสทิธิได้รับข้อมลู คําชีแ้จง และเหตผุลจากหน่วยงาน

ของรัฐก่อนการดําเนินการหรืออนญุาตตามวรรคหนึ่ง
ในการดําเนินการหรืออนญุาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมดัระวงัให้เกิดผล

กระทบต่อประชาชน ชมุชน สิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยท่ีสดุ และ

ต้องดําเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสยีหายให้แก่ประชาชนหรือชมุชนท่ี

ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไมช่กัช้า

มาตรา ๕๙ รัฐต้องเปิดเผยข้อมลูหรือขา่วสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐท่ีมใิช่ข้อมลูเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการ

ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ และต้องจดัให้ประชาชนเข้าถึงข้อมลูหรือข่าวสารดงักลา่วได้

โดยสะดวก

๑๖



มาตรา ๖๐ รัฐต้องรักษาไว้ซึง่คลื่นความถ่ีและสทิธิในการเข้าใช้วงโคจร

ดาวเทียมอนัเป็นสมบตัิของชาติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน
การจดัให้มีการใช้ประโยชน์จากคลืน่ความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไมว่่าจะใช้เพ่ือสง่

วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใด ต้องเป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์สงูสดุของประชาชน ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทัง้

การให้ประชาชนมีสว่นได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีด้วย  ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
รัฐต้องจดัให้มีองค์กรของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระในการปฏิบตัิหน้าท่ี เพ่ือ

รับผิดชอบและกํากบัการดําเนินการเก่ียวกบัคลื่นความถ่ีให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี ้

องค์กรดงักลา่วต้องจดัให้มีมาตรการป้องกนัมใิห้มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดย

ไมเ่ป็นธรรมหรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจําเป็น ป้องกนัมใิห้คลื่นความถ่ีรบกวนกนั 

รวมตลอดทัง้ป้องกนัการกระทําท่ีมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกัน้การ

รับรู้ข้อมลูหรือข่าวสารท่ีถกูต้องตามความเป็นจริงของประชาชน และป้องกนัมใิห้บคุคลหรือ

กลุม่บคุคลใดใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีโดยไมคํ่านึงถึงสทิธิของประชาชนทัว่ไป รวม

ตลอดทัง้การกําหนดสดัสว่นขัน้ต่ําท่ีผู้ ใช้ประโยชน์จากคลืน่ความถ่ีจะต้องดําเนินการเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะ  ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๖๑ รัฐต้องจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสทิธิภาพในการ

คุ้มครองและพิทกัษ์สทิธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ ไมว่่าจะเป็นด้านการรู้ข้อมลูท่ีเป็นจริง 

ด้านความปลอดภยั ด้านความเป็นธรรมในการทําสญัญา หรือด้านอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์

ต่อผู้บริโภค

๑๗



มาตรา ๖๒ รัฐต้องรักษาวินยัการเงินการคลงัอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะ

ทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอย่างยัง่ยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินยั

การเงินการคลงัของรัฐ และจดัระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สงัคม
กฎหมายว่าด้วยวินยัการเงินการคลงัของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบญัญตัิ

เก่ียวกบักรอบการดําเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินยัทางการ

คลงัด้านรายได้และรายจ่ายทัง้เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร

ทรัพย์สนิของรัฐและเงินคงคลงั และการบริหารหนีส้าธารณะ

มาตรา ๖๓ รัฐต้องสง่เสริม สนบัสนนุ และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตราย

ท่ีเกิดจากการทจุริตและประพฤติมชิอบทัง้ในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการ

และกลไกท่ีมีประสทิธิภาพเพ่ือป้องกนัและขจดัการทจุริตและประพฤติมชิอบดงักลา่วอย่าง

เข้มงวด รวมทัง้กลไกในการสง่เสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพ่ือมีสว่นร่วมในการรณรงค์ให้

ความรู้ ต่อต้าน หรือชีเ้บาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 

๑๘



ประเทศชาตมีิความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคี

ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนา

ด้านวตัถกุบัการพฒันาด้านจิตใจ

สงัคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอัน

ทดัเทยีมกนัเพ่ือขจัดความเหล่ือมลํา้

ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ ดี และ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ

*มาตรา ๒๕๗

หมวด

๑๖ การปฏรูิปประเทศ

เป้าหมาย

๑๙



ประโยชนที่คาดวาจะเกิดข้ึนตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ระดับ

ประชาชน

ระดับ

ชุมชน

และ

ท้องถิ่น

ระดับ

ภาค

ธุรกิจ

ระดับ

ภาครัฐ

ระดับ

ประเทศ

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ประเทศสงบเรียบร้อย 

สามัคคีปรองดอง

เข้าถงึพลังงานในราคา

ท่ีเป็นธรรม

มีหลักประกันทาง

รายได้ 

รอบรู้ด้านสุขภาพ

ได้รับสวัสดกิารพืน้ฐานท่ีจาํเป็น 

ปรับเปล่ียนไปสู่การมี

จิตสาธารณะ 

ส่ือเป็น รร. สังคม 

มีวัฒนธรรมของชาติ

ตามเสรีภาพ

ได้รับความช่วยเหลือ

ทางกฎหมาย

เท่าเทียม เป็นธรรม

ประชาชนมีรายได้

เพิ่มขึน้ ส่งเสริม

เกษตรกร/แรงงานปรับ

ใช้ความรู้สมัยใหม่

เพิ่มโอกาสทางอาชีพ

ชุมชน/ท้องถิ่นเข้มแข็ง จัดการกันเอง 

ทาํงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ มีสถาบัน

การเงนิชุมชน ธุรกิจชุมชน จัดตัง้

E – Commerce 

และ Social Investment Fund

มีอาํนาจบริหารจัดการทรัพยากร

ในพืน้ท่ี แก้ปัญหาภายในชุมชนตรงจุด 

มีเจ้าภาพหลักชัดเจน

มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึน้ 

ปรับปรุง กม. ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน 

พัฒนาทักษะท่ีจาํเป็นต่ออนาคต เพิ่ม

ความสามารถของ Start Up SMEs 

ปฏิรูปหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ/สถติแิละ

ข้อมูลแห่งชาติ

มีตลาดและฐานการลงทุนท่ีขยายตัว

เพิ่มขึน้ ส่งเสริมการรวมกลุ่มในภูมิภาค 

เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม

เกษตร/ท่องเท่ียวและบริการ/อาหาร มี

ผลิตภาพเพิ่มมากขึน้ อุตสาหกรรมใหม่ๆ 

มีศักยภาพเตบิโตต่อยอดจากท่ีมีอยู่

มีโครงสร้างทันสมัย กะทัดรัด ปรับตัวทันต่อ

การเปล่ียนแปลง ระบบงานมีผลสัมฤทธ์ิสูง 

ดงึดูดคนและรักษาคนเก่งไว้ได้ โปร่งใส

มีธรรมาภบิาล ลดทุจริต

มีระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ

ท่ีบูรณาการทุกหน่วยงาน ปชช. เข้าถงึได้ 

แก้ไขปัญหาความยากจนและความ

เหล่ือมลํา้

ธํารงไว้ซึ่งระบอบ ปชธต. 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข ไม่แบ่งแยก มี 

กม. ท่ีดี

บริหารจัดการ

ทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมอย่าง

เป็นระบบ

ระบบสุขภาพมีเอกภาพ บูรณาการ

ด้านสุขภาพ ระบบบริการปฐมภูมิ 

ระบบ IT ระบบหลักประกันสุขภาพท่ี

ย่ังยืน

เมืองหลักในภาคต่าง ๆ พัฒนา

ควบคู่ กทม. กระจายความ

เจริญไปภูมิภาค

มีผลิตภาพ ศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มขึน้ คนมี

คุณภาพ ได้รับการคุ้มครอง มีจิตสาธารณะ ทักษะ 

ความรู้ พร้อมพัฒนาประเทศ

๒๐



จดัทําโดย

ฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมาธิการสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
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โครงการสัมมนา 
เรื่อง  “สิทธเิสรีภาพคนไทย..ติดขดัตรงไหน?” 

จัดโดย   
คณะอนุกรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ 

ตามยุทธศาสตรชาติ ดานสทิธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค วุฒิสภา 

วันอังคารท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๒.๓๐ - ๑๖.๓๐ นาฬิกา 
ณ หองประชุม หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (เกยีกกาย) 

---------------------------- 
๑. หลักการและเหตุผล 

“สิทธิ” หมายถึง อํานาจหรือผลประโยชนของบุคคลท่ีมีกฎหมายใหความคุมครอง โดยบุคคล
อื่นจะตองใหความเคารพ จะละเมิดลวงเกินหรือกระทําการใด ๆ อันกอใหเกิดการกระทบกระเทือนตอ
สิทธิของบุคคลไมได  

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมี
อุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิท่ีจะกระทําการ 
ที่ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น เปนตน 

จากการศึกษาวิวัฒนาการ “สิทธิและเสรีภาพ” ของคนไทยตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ทั้ง ๒๐ ฉบับ พบวา ท่ีผานมาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทยไดถูกเพ่ิมเติม 
ใหมีมากขึ้นเรื่อยมา โดยเฉพาะในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  
ที่มีมาตราหลักในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครอง 
ตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ประกอบกับยังไดวางหลักการสําคัญในการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไวในมาตรา ๒๕ วา “อะไรท่ีไมไดหามไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถทําไดและไดรับการคุมครอง” 
ตราบเทาท่ีไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูอื่น ซึ่งทําใหเห็นวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดถูกเพ่ิมเติม 
ไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางกวางขวาง โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญอยูใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทย มาตรา ๒๕ - มาตรา ๔๙ หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หนาที่ 
ของรัฐ มาตรา ๕๑ - มาตรา ๖๓  ซึ่งเทากับวาประชาชนคนไทยมีบทบัญญัติที่เปนเสมือนเกราะคุมครอง 
ปองกัน และรองรับการใชสิทธิและเสรีภาพดานตาง ๆ  จํานวน ๔๐ มาตรา   

ดังนั้น เพ่ือสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบ 
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองไว รวมทั้งรับทราบปญหา อุปสรรค ภัยคุกคาม
ตอสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ี



- ๒ - 
 
พลเมือง” ใหเปนไปอยางบูรณาการจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค จึงไดจัดการสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” ขึ้น 
 
๒. วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองไว  

๒. เพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดรวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สถานการณภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนสภาพปญหา อุปสรรค ภัยคุกคาม
ตอสิทธิและเสรีภาพ  

๓. เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง” 

 
๓. วัน เวลา และสถานท่ีจัดสัมมนา  

วันอังคารที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๒.๓๐ - ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม 
หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) 
 
๔. ผูเขารวมสัมมนา ๑๐๐ คน ประกอบดวย 

๑. สมาชิกวฒุิสภา 
๒. คณะกรรมาธิการสิทธมินษุยชนฯ 
๓. คณะอนกุรรมาธกิาร จํานวน ๔ คณะ ในคณะกรรมาธิการ 
๔. หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
๕. องคกรภาคเอกชน 
๖. องคกรภาคประชาสังคม 
๗. ส่ือมวลชน 

 
๕. งบประมาณการดําเนินการ  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
 
๖. ผูรับผดิชอบโครงการ 

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
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๗. วิธีดาํเนินการ 

๑. เผยแพรและประชาสัมพันธโครงการสัมมนา  
๒. ประสานความรวมมือกับหนวยงาน องคกรและตัวแทนภาคประชาชนที่เกี่ยวของ 
๓. เชิญผูเขารวมสัมมนาจัดเตรียมอุปกรณเอกสารประกอบและสถานที่จัดสัมมนา 
๔. เปดใหมีการอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
๕. สรุปผลการสัมมนาเพ่ือรวบรวมสาระสําคัญ ท่ีจะจัดทําเปนขอเสนอแนะใน 

การดําเนินการตอไป 
 

๘. การประเมินผล 
๑. การตอบรับและการเขารวมกิจกรรมโดยมีจํานวนของผูเขารวมการสัมมนา  

ไมนอยกวารอยละ ๘๐ 
๒. บันทึกการมีสวนรวมจากการแสดงความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนา 
๓. การนําเสนอผลการสัมมนา 

 
๙. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑. ผูเขารวมสัมมนามีความรูและความเขาใจดานสิทธิและเสรีภาพ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองไว 

๒. ผูเขารวมสัมมนาเกิดความตระหนักสํานึกถึงสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบ
ของประชาชนและมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณซึ่งกันและกัน          

๓. หนวยงานภาครัฐท่ีเขารวมสัมมนา นําขอมูลท่ีไดรับไปเปนแนวทางการขับเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ  
และหนาที่พลเมือง” 

 
     ---------------------------- 
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กําหนดการสัมมนา 
เร่ือง  “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ตดิขัดตรงไหน?” 

จัดโดย   
คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ 

ตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

วันอังคารที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๒.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา 
ณ หองประชุม หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) 

 

-------------------------- 
 

เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา ลงทะเบียนผูเขารวมการสัมมนา 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๓.๑๕ นาฬิกา พิธีเปด 
 กลาววัตถุประสงคในการจัดสัมมนา โดย  

• นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง ในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

กลาวรายงาน โดย 

• นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค 

 กลาวเปดการสัมมนา โดย 

• ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ประธานวุฒิสภา   
เวลา ๑๓.๑๕ - ๑๓.๔๕ นาฬิกา ปาฐกถา เร่ือง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” โดย  

• ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรัฐธรรมนูญฯ และอดีตคณบด ี
   คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

เวลา ๑๓.๔๕ – ๑๔.๔๕ นาฬิกา ระดมความคิดเห็นในหัวขอ “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” แบงเวลาออกเปน 

• เวลา ๑๓.๔๕ - ๑๔.๐๐ นาฬิกา (๑๕ นาที) 
เกร่ินนําและจัดกลุม โดยการเลา เร่ือง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัด
ตรงไหน?” เพื่อใหผูเขารวมการสัมมนานําประเด็นที่จัดกลุมไวมาชวนคุย 
ชวนคิด เปนการจุดประกายเกิดความสนใจทาทายมาอยูในแตละกลุมยอย 

• เวลา ๑๔.๐๐ - ๑๔.๔๐ นาฬิกา (๔๐ นาที) 
กิจกรรมระดมความคิดเห็น โดยมี Facilitators ประจํากลุม อํานวยการให
เขียนความคิดบนกระดาษสีและอภิปรายความเห็นตามสิ่งที่ เขียนไว  
แลว Facilitator ประจํากลุม นําแผนกระดาษสีที่เขียนขอความมาจัดกลุม
และติดบนชารทตารางเปนกระดาษพรูบ A0 

• เวลา ๑๔.๔๐ – ๑๔.๔๕ นาฬิกา (๕ นาที) 
เลือกผูแทนและเตรียมการนําเสนอ 

เวลา ๑๔.๔๕ – ๑๕.๑๕ นาฬิกา ตัวแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็นกลุมละ ๑๐ นาที  
เวลา ๑๕.๑๕ – ๑๖.๑๕ นาฬิกา เปดรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมการสัมมนา  
เวลา ๑๖.๑๕ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา สรุปผลและปดการสัมมนา โดย  

• นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 

----------------------------- 
หมายเหตุ: ๑) มีอาหารวางและเคร่ืองดื่ม โดยรับประทานในหองสัมมนา  

๒) วิทยากรและกําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม 
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ลําดับ รายชื่อหนวยงาน

1 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

2 สถาบันพระปกเกลา

3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

4 สํานักงานผูตรวจการแผนดิน

5 สํานักงบประมาณ

6 สํานักงานศาลปกครอง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

7 กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค

8 กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี

สํานักนายกรัฐมนตรี

9 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค

10 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

11 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กระทรวงแรงงาน

12 กลุม ป.ย.ป. กระทรวงแรงงาน

13 อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

กระทรวงยุติธรรม

14 กลุม ป.ย.ป. กระทรวงยุติธรรม

15 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม

กระทรวงมหาดไทย

16 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

17 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงศึกษาธิการ

18 กลุม ป.ย.ป. กระทรวงศึกษาธิการ

19 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

20 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

21 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

22 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

23 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

24 กลุม ป.ย.ป. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

25 ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)

26 กรมกิจการเด็กและเยาวชน

27 กรมกิจการผูสูงอายุ

รายชื่อหนวยงานที่เขารวมการสัมมนา เรื่อง สิทธิเสรีภาพคนไทย .. ติดขัดตรงไหน?



ลําดับ รายชื่อหนวยงาน

28 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

29 กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

กระทรวงสาธารณสุข

30 องคการอาหารและยา

30 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

31 สภาการพยาบาล

องคกรภาคประชาชน

32 มูลนิธิเพื่อผูบริโภค

33 สมาคมสหพันธองคกรผูบริโภค

34 คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (ภาคประชาชน)

35 มูลนิธิเครือขายตอตานการทุจริตคอรรัปชัน (ภาคประชาชน)

36 องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย)



 

 

 

 

ภาคผนวก ๕ 

 

 

 

 

 



แนวทางการดําเนินการในชวงการแบงกลุมระดมความคิดเห็น 
*การสัมมนา เร่ือง  “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ตดิขัดตรงไหน?” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

มุงเนน : - การคุมครองสิทธิเสรีภาพทุกมาตราตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ (ยกเวนการคุมครองผูบริโภค)  
- การเสริมสรางทักษะความเปนพลเมืองเนนการทําใหมีทักษะความเปนพลเมืองในลักษณะตาง ๆ  
อาทิ การรูจักคิดวิเคราะห  การเคารพกฎกติกาในสังคม การมีความรับผิดชอบตอสวนรวมและ 
ตอตนเอง การเขามีสวนรวม การความกลาหาญทางจริยธรรม 

Facilitators 
๑) รศ.นรีวรรณ  จินตกานนท ๒) นายปรเทพ  สุจริตกุล      

เจาหนาที่ประจํากลุม 
- นางสาวรัชนก  กันทาไชย 

 
 
 
มุงเนน :  การขจัดการเลือกปฏิบัติ มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพือ่ขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ

เสรีภาพไดอยางเทาเทียม (มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญฯ) 
Facilitators 
๑) นายมณเฑียร  บุญตัน   ๒) นายรัตน  กิจธรรม     

เจาหนาที่ประจํากลุม 
- นางนันทดิา วลัลา แกวสีปลาด 

 
 
 
มุงเนน : สิทธิผูบริโภค การพิทกัษสิทธิผูบริโภค  

Facilitators 
๑) พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์   ๒) นายไพศาล  ลิ้มสถิตย 

เจาหนาที่ประจํากลุม 
- นายวีรศักดิ์  เทียนทอง 

 
 
 
มุงเนน : การใหบริการภาครัฐทีม่ีมาตรฐาน เทาเทียม ลดขอจํากัด และภาระประชาชนในการเขาถึงบริการ 

รวมทั้งการกระจายอํานาจใหระดับพื้นทีต่ัดสนิใจในการแกไขปญหาไดทนักับสถานการณ 
Facilitators 
๑) รศ.พรพันธุ  บุณยรัตพันธุ  ๒) นายกิติ  จารุอารยนันท 

เจาหนาที่ประจํากลุม 
- นางศศิธร  ธรรมธินโน 

กลุมที่ ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง 
 

กลุมที่ ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม 
 

กลุมที่ ๓ สิทธิของผูบริโภค 
 

กลุมที่ ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
 

กติการวมกันในการแสดงความคิดเห็น 
๑. เสนอความคิดเห็นไดอยางอิสระ สุภาพ ไมวาราย หรือตําหนิ 

ความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน 
๒. ทุกความคิดเห็นไมมีถูกผิด  
๓. ขอใหทานเขียนเสนอความคิดเห็นในแผนกระดาษสี ๑ แผน  

๑ ความคิดเห็น และทานทีป่ระสงคจะพูดแสดง 
ความคิดเห็น ขอใหยกมือแสดงความจํานง 

๔. หากทานใดมีความประสงคจะแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
สามารถแสดงความคิดเห็นผานแบบสอบถามในหนา ๓  
ตอนที่ ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดานเนื้อหา 

วัตถุประสงค 
- เชิญชวนใหทุกทานรวมกันคนหาขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา 

อุปสรรค ทั้งในดานการปฏิบัติ วิธีการขอกฎหมาย จากนั้น 
รวมกันแสวงหาแนวทางเพื่อขจดัหรือปรับปรุงขอขัดของทั้งหลาย  

 

เวลา ๑๓.๔๕ - ๑๔.๐๐ นาฬิกา (๑๕ นาที) 
เกร่ินนําและจัดกลุม โดยการเลา เร่ือง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัด

ตรงไหน?” เพื่อใหผูเขารวมการสัมมนานําประเด็นที่จัดกลุมไวมาชวนคุย 

ชวนคิด เปนการจุดประกายเกิดความสนใจทาทายมาอยูในแตละกลุมยอย 

เวลา ๑๔.๐๐ - ๑๔.๔๐ นาฬิกา (๔๐ นาที) 
กิจกรรมระดมความคิดเห็น โดยมี Facilitators ประจํากลุม อํานวยการให

เขียนความคิดบนกระดาษสีและอภิปรายความเห็นตามสิ่งที่ เขียนไว  

แลว Facilitator ประจํากลุม นําแผนกระดาษสีที่เขียนขอความมาจัดกลุม

และติดบนชารทตารางเปนกระดาษพรูบ A0 

เวลา ๑๔.๔๐ – ๑๔.๔๕ นาฬิกา (๕ นาที) 
เลือกผูแทนและเตรียมการนําเสนอ 

เวลา ๑๔.๔๕ – ๑๕.๑๕ นาฬิกา 

ตัวแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็นกลุมละไมเกิน ๑๐ นาที  

 

 



จดัทําโดย

คณะกรรมาธิการสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

โทร. 0 2831 9231 - 2


	Slide Number 1
	Slide Number 2
	กำหนดการสัมมนา
	วัตถุประสงค์การสัมมนา
	คำนำ
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Slide Number 25
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตามแผนการปฏิรูปประเทศ
	Slide Number 27
	Slide Number 28
	ภาคผนวก
	Slide Number 1
	Slide Number 2
	กำหนดการสัมมนา
	วัตถุประสงค์การสัมมนา
	คำนำ
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23
	Slide Number 24
	Slide Number 25
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตามแผนการปฏิรูปประเทศ
	Slide Number 27
	Slide Number 28
	เอกสารสำหรับแทรกรายงานประจำปี
	Slide Number 1
	Slide Number 2
	ประโยชน์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นตามแผนการปฏิรูปประเทศ
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6

	การอภิปราย
	Slide Number 1


	ภาคผนวก
	Sheet1


