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ยุทธศาสตรชาติ

การปฏิรปูประเทศ

วันอังคารที่ 21 มกราคม 2563 เวลา 13.00 – 16.30 น.
ณ หองประชุม หมายเลข 402  - 403 อาคารรัฐสภา (เกียกกาย)

จัดโดย 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค วุฒิสภา

ดําเนินการโดย

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดัการปฏิรปูประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยทุธศาสตรชาติ 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค



สารบัญ 
 

             หนา 
บทสรุปสาํหรบัผูบริหาร             (ก) - (ค) 
ประมวลภาพถายการสัมมนา            (๑) - (๓)  
บทท่ี ๑ บทนํา           ๑ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล        ๒ 
๑.๒ วัตถุประสงค         ๓ 
๑.๓ กลุมเปาหมาย         ๓ 
๑.๔ วิธดีําเนินการ         ๓ 
๑.๕ ผูรับผิดชอบและงบประมาณ       ๔ 
๑.๖ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ        ๔ 

บทท่ี ๒ การศึกษาขอมูลเกีย่วกับสิทธิและเสรีภาพ      ๕ 
๒.๑ ความหมายของคําวา “สิทธ”ิ และ “เสรีภาพ”     ๕ 
๒.๒ สิทธิเสรีภาพของคนไทยตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย    ๗ 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
บทท่ี ๓ การสัมมนา           ๑๕ 

๓.๑ คํากลาวจากบุคคลสําคญั        ๑๕ 

• นายอนศุักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ    ๑๕ 

• นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมาธกิาร     ๑๖ 

• ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชติชลชัย  ประธานวฒุิสภา    ๑๗ 
๓.๒ การปาฐกถา เรื่อง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทย    ๑๘ 

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐”  
โดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรัฐธรรมนูญฯ  
และอดีตคณบดีคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.๓ การระดมความคิดเหน็        ๒๐ 
กลุม ๑ การคุมครองสิทธเิสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง    ๒๑ 
กลุม ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม       ๒๓ 
กลุม ๓ สิทธขิองผูบรโิภค        ๒๖ 
กลุม ๔ สิทธิในการไดรับบรกิารจากรัฐอยางมคีุณภาพ    ๒๙ 

บทท่ี ๔ บทวิเคราะหและขอสรุปท่ีไดจากการสัมมนา      ๓๓ 
๔.๑ บทวิเคราะหสาเหตุของปญหา ขอขดัของ ขอจํากดัและอุปสรรค   ๓๕ 
๔.๒ ขอเสนอแนะ         ๓๖ 
๔.๓ การดําเนินการในระยะตอไปของคณะอนุกรรมาธกิาร    ๓๘ 

 
 
 



สารบัญ (ตอ) 
 
ภาคผนวก 
ภาคผนวก ๑ เอกสารประกอบการสัมมนา “การรวบรวมบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตราทีเ่กี่ยวของกบั 
สิทธิเสรีภาพของคนไทย 

ภาคผนวก ๒ โครงการสัมมนา 
ภาคผนวก ๓ กําหนดการสัมมนา 
ภาคผนวก ๔ รายชื่อผูเขารวมการสัมมนา 
ภาคผนวก ๕ แนวทางการดาํเนินการในชวงการแบงกลุมระดมความคิดเหน็  
  
 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐ 

บัญญัติใหวุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ

เปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีแจงความคืบหนาตอรัฐสภาเพ่ือทราบ 

ทุก ๓ เดือน ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให

คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตองตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติภารกิจตาม 

หมวด ๑๐ ภารกิจดานการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติ กลาวคือ คณะอนุกรรมาธิการคณะ

ดังกลาวจะตองทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.) การปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา

และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาต ิโดยในสวนของคณะกรรมาธิการสิทธมินษุยชน สิทธิเสรีภาพและการ

คุมครองผูบริโภค จึงไดตั้ง “คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  

และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง

ผูบริโภค” ขึ้น  

“คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา

และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค”  

หรือ “คณะอนุกรรมาธิการ ตสร.” จึงไดมีการพิจารณาศึกษา วิเคราะหวา หากจะปฏิรูปประเทศใน 

พันธกิจท่ีสอดคลองกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมาธิการ คือ “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ  

และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง” คงจะตองเริ่มตนจากทําใหภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งหมด

มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ หนาท่ีพลเมือง เสรีภาพ ความรับผิดชอบ ซึ่งผลลัพธปลายทางท่ี

ประเทศชาติจะไดรับ คือ ประชากรมีคุณภาพ มีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย ระมัดระวังการใชสิทธิ

เสรีภาพของตนเองมากย่ิงขึ้น เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน อันนําไปสูการปฏิรูปประเทศ

และการแกไขปญหาประเทศไดในหลายมิติ  

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการยังไดตั้งประเด็นคําถามวา รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพอยางกวางขวาง ครอบคลุม ลึกซึ้ง โดยมีมาตราหลักในการคุมครองสิทธ ิ
และเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรบัความคุมครองตามรฐัธรรมนูญเสมอกัน” ประกอบกับยังได
วางหลักการสําคัญในการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในมาตรา ๒๕ วา “อะไรท่ีไมไดหามไวใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถทําไดและไดรับการคุมครอง” ตราบเทาที่ไมกระทบกระเทือนหรือเปน
อันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรอืศีลธรรมอันดี และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของ
ผูอื่น ซึ่งทําใหเห็นวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดถูกเพ่ิมเติมไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางกวางขวาง 
โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญอยูใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๕ - มาตรา ๔๙ 
หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ - มาตรา ๖๓  
ซึ่งเทากับวาประชาชนคนไทยมีบทบัญญัติท่ีเปนเสมือนเกราะคุมครอง ปองกัน และรองรับการใชสิทธิ
และเสรีภาพดานตาง ๆ จํานวน ๔๐ มาตรา   



(ข) 
 

แตเหตุใดยังปรากฏใหเห็นชัดวา ประชาชนคนไทยยังไมไดรับสิทธิ หรือเขาถึงสิทธิ 

บางประการท่ีพึงมีพึงได และเหตุใดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพยังคงมีใหพบเห็นอยูเปนประจํา  

ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหไดขอมูล ขอเท็จจริง และนํามาตอบประเด็นปญหาดังกลาววาแทที่จริงแลว “สิทธิเสรีภาพ

คนไทย..ติดขัดตรงไหน?” จึงเห็นควรใหมีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคม มารวมกัน

คนหาขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา อุปสรรค และรวมกันแสวงหาแนวทางเพ่ือขจัดหรือลดขอขัดของ

ทั้งหลาย ตลอดจนรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศอันเกี่ยวกับพันธกิจ  

“การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง” ใหเปนไปอยางบูรณาการ

จากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค จึงไดจัด 

การสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” เมื่อวันอังคารท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓  

เวลา ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ หองประชุม หมายเลข ๔๐๒ - ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (เกียกกาย)  

โดยในการสัมมนาดังกลาวคณะกรรมาธิการไดรับเกียรติจาก ศาสตราจารยพิเศษ 
พรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เปนประธานในพิธีเปด ซึ่งประธานวุฒิสภาไดใหขอคิดเห็น
ประการสําคัญวา “สิ่งสําคัญของหลักกฎหมาย คือ การสรางความสมดุลแหงอํานาจ เพ่ือใหสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครอง และเพ่ือใหสังคมท่ีมนุษยรวมกลุมกันเปนชุมชน ประเทศ 
และรัฐไดมีความสงบสุข มีการพัฒนาและการแบงปนทรัพยากรธรรมชาติใหเสมอภาคกัน” 

นอกจากนี้ เพ่ือใหผูเขารวมการสัมมนาไดรับทราบถึงภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของ 
คนไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ คณะกรรมาธิการไดรับเกียรติจาก
ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรัฐธรรมนูญ และอดีตคณบดีคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ไดใหความรูและขอคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
รับรองไว ซึ่งไดขอเสนอแนะในชวงทายของการปาฐกถาวา “รัฐควรกําหนดมาตรฐานการบังคับใช
กฎหมายในกิจกรรมท่ีรัฐมีหนาท่ีจะตองดําเนินการในฐานะท่ีรัฐเปนผูบังคับใชกฎหมาย การใหบริการ 
การสงเสริม และสนับสนุน ตลอดจนรัฐควรตระหนักรูในหนาท่ีของตนและการทํางานเชิงรุกตามท่ี
กําหนดไวในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เพ่ือใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากรัฐไดอยางสมบูรณและครบถวนตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไว”  

สําหรับในชวงเปดเวทีระดมความคิดเห็นนั้น ถือไดวาเปนชวงสําคัญอีกชวงหนึ่ง 
ที่ผูเขารวมการสัมมนาจะไดมีสวนรวมบอกเลาถึงขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา อุปสรรค และรวมกัน 
แสวงหาแนวทางเพ่ือขจัดหรือลดขอขัดของท้ังหลาย ผานการแบงกลุมออกเปน ๔ กลุม โดยผูเขารวม 
การสัมมนาไดแสดงความคิดเห็นผานการแบงกลุมทั้งหมด จํานวน ๑๔๖ ความคิดเห็น แยกเปนปญหา 
ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค จํานวน ๘๗ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข 
จํานวน ๕๙ ความคดิเห็น ดังนี้ 

 



(ค) 
 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน  ๑๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๓ ความคดิเห็น  
กลุม ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน  ๒๒ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๔ ความคดิเห็น  
กลุม ๓ สิทธิของผูบริโภค 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน  ๓๕ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๘ ความคดิเห็น  
กลุม ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน  ๒๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๔ ความคดิเห็น  

นอกจากนี้ ผูเขารวมการสัมมนายังไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมผานแบบสอบถาม  
ตอนที่ ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดานเนื้อหา จํานวน ๒๒ คน เสนอความคิดเห็น จํานวน ๙๔  
ความคิดเห็น แยกเปนปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค จํานวน ๔๐ ความคิดเห็น  
และขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข จํานวน ๕๔ ความคิดเห็น จําแนกไดตามดังนี ้

ประเด็นท่ี ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๑๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๑ ความคิดเห็น  
ประเด็นท่ี ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๐ ความคิดเห็น  
ประเด็นท่ี ๓ สิทธิของผูบริโภค 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๖ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  
ประเด็นท่ี ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  
ประเด็น อื่น ๆ  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  
 
 
 
 



(ง) 
 

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการไดนําขอมูลมาวิเคราะหสาเหตุของปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด
และอุปสรรค เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาและรายละเอียดของขอมูลจากการระดมความคิดเห็นและ 
การตอบแบบสอบถามของผูเขารวมการสัมมนา สามารถจําแนกเปนหัวขอและวิเคราะหได ดังนี้ 
 
 
ภาคประชาชน 

๑) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับขอบเขตในการใชสิทธิและ
เสรีภาพ องคประกอบของการใชสิทธิและเสรีภาพในแตละเรื่อง ตลอดจนความรูในการขอรับสิทธ ิ
จากภาครัฐ 

๒) ประชาชนในฐานะผูทรงสิทธิและเปนผูไดรับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
ยังไมตื่นรูในเรื่องสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบของตนเองที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ 

๓) ทัศนคติของประชาชนตอบทบาทการทํางานของภาครัฐ  
 

เจาหนาท่ีของรัฐ 
๑) เจาหนาท่ีของรัฐขาดองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง 

ขอกฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงาน  
๒) การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐมีการเลือกปฏิบัติ ใชระบบพวกพองและระบบ

อุปถัมภในระบบราชการ จนทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในสังคมและความไมเทาเทียมของการเขาถึง 
สิทธิ โอกาส และบริการตาง ๆ  
 

มาตรการและระเบียบปฏิบัต ิ
๑) กระบวนการของภาครัฐซ้ําซอน ยุงยาก ใชระยะเวลานานและใชเอกสารจํานวนมาก 

ขาดการเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ 
๒) การบริการภาครัฐไมครอบคลุม ท่ัวถึง ท้ังมิติเชิงกลุมบุคคล ท่ียังไมอํานวยความสะดวก

ใหกับคนพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส และในเชิงพ้ืนท่ีมักกระจุกตัวในเมืองหลัก แตยังไมกระจาย 
ลงไปในพ้ืนที่หางไกล  

๓) การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานรัฐตามมาตรา 
๕๙ ของรัฐธรรมนูญ ในทางปฏิบัติ ภาครัฐยังไมสามารถเปดเผยขอมูลไดอยางครบถวน และชองทาง 
การเขาถึงขอมูลหรือขาวสารไมสะดวก และไมเอื้ออํานวยกับคนทุกกลุมในสังคม 

๔) การเผยแพรประชาสัมพันธขั้นตอนในการขอรับสิทธิในดานตาง ๆ ใหกับประชาชน
ไดรับทราบอยางทั่วถึง 
 

ขอกฎหมาย 
๑) กลไกการบังคับใชกฎหมายไมเครงครัด และไมจริงจังกับผูกระทําผิด/ผูละเมิดสิทธิ 
๒) การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

อยางครอบคลุมในทุกมิติ แตกลไกภาครัฐไมไดดําเนินการที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เกิดขึ้นไดจริงตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

บทวิเคราะหสาเหตุของปญหา ขอขัดของ ขอจํากดัและอุปสรรค 



(จ) 
 

๓) การจัดทํากฎหมายลําดับรองไมเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ  
หรือในกรณีการออกระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น ไมสอดคลองเหมาะสมกับบริบทในชุมชน ขาดการม ี
สวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  

 
 

บทบาทภาคประชาชน 
๑) ประชาชนตองตระหนักรูการใชสิทธิและเสรีภาพ รับรูถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

และขอบเขตในการใชสิทธิท่ีตอง (๑) ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น (๒) ไมละเมิดกฎหมาย  
และ (๓) ไมขัดกับศีลธรรมอันดี รวมท้ังตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
มากกวาสวนตน  

๒) ภาคประชาชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน
เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการรับรูเรื่องสิทธิ หนาท่ีพลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิ
ตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรมของกลุม องคกรท่ีมีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคน 
ในชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจนขยายไปท่ัวท้ังชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญ
เพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศเขมแข็ง 

๓) จัดตั้งเครือขายอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือเฝาระวังการคุกคามหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยไมจําเปนตองดําเนินการอยางเปนทางการ เพ่ือใหชาวบานเขาถึงไดงาย โดยอาจใช
อาสาสมัครและสถานศึกษาในชุมชนกระจายความรูสูทองถิ่น รวมท้ังเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน
และประสานงานกันในทุกระดับ 

 

บทบาทเจาหนาท่ีของรัฐ 
๑) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พันธกรณีระหวาง

ประเทศ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ 
๒) สรางจิตสํานึกใหขาราชการในการบริการประชาชน สรางกระบวนทัศนคติให

เจาหนาที่รัฐผูใหบริการมีจิตบริการ  
๓) เสริมสรางความตระหนักสํานึก เสริมสรางองคความรู และความเขาใจดานสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกระดับชั้น 
 

มาตรการและระเบียบปฏิบัต ิ
๑) สงเสริมใหทุกหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยางจริงจัง 

และจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมท้ังดําเนินงานอยาง 
บูรณาการ ท้ังภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน โดยตองถายทอดลงสูเจาหนาที่ทุกระดับ 

๒) สงเสริม เผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญา
ระหวางประเทศดานสิทธิมนษุยชน เพ่ือใหประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐรับรูและเรียนรูอยางกวางขวาง
ทั่วถึง ดวยการเผยแพรประชาสัมพันธผานส่ือดิจิทัลชองทางตาง ๆ ท่ีสามารถเขาถึงไดงายและรวดเร็ว 

๓) หนวยงานภาครัฐตองออกมาตรฐานคุณภาพในการใหบริการในแตละหมวดหมู โดย
จัดทําเปนคูมือใหแกประชาชนและเจาหนาที่ผูใหบริการไดรับทราบ โดยควรนําแอพพลิเคชันหรือดิจิทัล 

ขอเสนอแนะ 



(ฉ) 
 
ท่ีมีแพลตฟอรมท่ีทันสมัย นาสนใจมาประยุกตใช เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว และสะดวกแกประชาชนใน
การรับบริการจากภาครัฐ 

๔) มมีาตรการเชญิชวนหรือสนับสนนุภาคประชาสังคมและองคกรในชุมชนใหเขามามี
สวนรวมและมีบทบาทในการสนับสนุน ชวยเหลือชมุชนและผูดอยโอกาสในสังคม 

๕) หนวยงานของรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารอยางครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
รอบดานและตรงไปตรงมา ผานชองทางท่ีประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบได 
 

ขอเสนอดานกฎหมาย 
๑) ศึกษาความเหมาะสมในการตรากฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินงานดานสิทธิ

มนุษยชน รวมทั้งทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย และนโยบายตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญและครบถวนตามทีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

๒) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองบังคับใชกฎหมายภายใตมาตรฐานเดียวกัน 
บังคับใชกฎหมายที่จริงจัง เครงครัด เทาเทียม เสมอภาค รวมทั้งควรมีบทลงโทษแกเจาหนาที่ของรัฐหาก
ปรากฏขอเท็จจริงวาละเมิดสิทธิของประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนนิการได
ในทุกขั้นตอน 

๓) กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบัญญัตทิองถิ่น ตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ  และตองพิจารณาใหครบถวนรอบดานจากบริบทของสังคมหรือ
ชุมชนซึ่งมีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนท่ี 

 
---------------------------------- 

 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประมวลภาพการสัมมนา เรื่อง สิทธเิสรีภาพคนไทย..ติดขดัตรงไหน? 
 

พิธีเปดการสัมมนา  
โดยไดรับเกียรติจาก ศาสตราจารยพรเพชร  วิชติชลชัย ประธานวุฒิสภา เปนประธานการเปดสัมมนา  



(๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การปาฐกถา เรื่อง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” โดย ศาสตราจารยอดุม  รัฐอมฤต 

การเปดเวทีระดมความคิดเห็น 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะ
 

กลุมท่ี ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม 

กลุมท่ี ๓ สิทธิของผูบริโภค กลุมท่ี ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 



(๓) 
 
 
 การนําเสนอผลการระดมความคิดเห็น 



บทท่ี ๑ บทนํา 
 

  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐ 
บัญญัติใหวุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีแจงความคืบหนาตอรัฐสภาเพ่ือทราบทุก 
๓ เดือน ประกอบกับขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๙ วรรคหนึ่ง กําหนดให
คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตองตั้งคณะอนุกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติภารกิจตาม 
หมวด ๑๐ ภารกิจดานการปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตรชาติ กลาวคือ คณะอนุกรรมาธิการคณะ
ดังกลาวจะตองทําหนาท่ีในการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด (ตสร.) การปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ โดยในสวนของคณะกรรมาธกิารสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ
คุมครองผูบริโภค จึงไดตั้ง “คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครอง
ผูบริโภค” โดยใหคณะอนุกรรมาธิการมีหนาที่และอํานาจ ดังนี้  

๑. ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ  
ตามยุทธศาสตรชาติในประเด็นที่เกี่ยวของกับดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

๒. ศึกษา วิเคราะห และกําหนดแนวทางดําเนินการเพ่ือประโยชนในการติดตาม 
เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามรัฐธรรมนูญ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ  

๓. จัดทําผลการศึกษา ขอเสนอแนะ และแนวทางการเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับดานสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๗๗ ไดแก 

- รายงานผลการดําเนนิการตามแผนปฏิรูปประเทศท่ีคณะรัฐมนตรี เสนอตอรัฐสภา
ทุก ๓ เดือน ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

- รายงานสรุปผลการดําเนินการประจําปตามแผนปฏิรูปประเทศและตามยุทธศาสตรชาต ิ 
- รายงานเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตรชาติที่ตองนําเสนอ

ตามกฎหมาย 
๔. ปฏิบัติหนาท่ีอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย  

“คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค” หรือ 
“คณะอนุกรรมาธิการ ตสร.” จึงไดมีการพิจารณาศึกษา วิเคราะหวา หากจะปฏิรูปประเทศในพันธกิจ 
ท่ีสอดคลองกับหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมาธิการ คือ “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสราง
สํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง” คงจะตองเริ่มตนจากทําใหภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งหมดมีความรู  
ความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ หนาท่ีพลเมือง เสรีภาพ ความรับผิดชอบ ซึ่งผลลัพธปลายทางท่ีประเทศชาติ 
จะไดรับ คอื ประชากรมีคณุภาพ มีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย ระมัดระวังการใชสิทธเิสรีภาพของ
ตนเองมากย่ิงขึ้น เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน อันนําไปสูการปฏิรูปประเทศและการแกไข
ปญหาประเทศไดในหลายมิติ  



- ๒ - 
 

นอกจากนี้ คณะอนุกรรมาธิการยังไดตั้งประเด็นคําถามวา “รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพอยางมากมาย แตเหตุใดยังปรากฏใหเห็นชัดวา ประชาชนคนไทยยังไมไดรับ
สิทธิ หรือเขาถึงสิทธิบางประการที่พึงมีพึงได และเหตุใดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพยังคงมีใหพบเห็นอยู
เปนประจํา” ดวยเหตุนี้ เพ่ือใหไดขอมูล ขอเท็จจริง และนํามาตอบประเด็นปญหาดังกลาววาแทท่ีจริงแลว 
“สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” จึงเห็นควรใหมีการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคม 
มารวมกันคนหาขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา อุปสรรค และรวมกันแสวงหาแนวทางเพ่ือขจัดหรือ 
ลดขอขัดของทั้งหลาย  

 

 

จากการศึกษาวิวัฒนาการ “สิทธิและเสรีภาพ” ของคนไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ทั้ง ๒๐ ฉบับ พบวา ท่ีผานมาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทยไดถูกเพ่ิมเติม 
ใหมีมากขึ้นเรื่อยมา โดยเฉพาะในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  
ที่มีมาตราหลักในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครอง 
ตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ประกอบกับยังไดวางหลักการสําคัญในการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไวในมาตรา ๒๕ วา “อะไรท่ีไมไดหามไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถทําไดและไดรับการคุมครอง” 
ตราบเทาท่ีไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูอื่น ซึ่งทําใหเห็นวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดถูกเพ่ิมเติม 
ไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางกวางขวาง โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญอยูใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทย มาตรา ๒๕ - มาตรา ๔๙ หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หนาท่ี 
ของรัฐ มาตรา ๕๑ - มาตรา ๖๓  ซึ่งเทากับวาประชาชนคนไทยมีบทบัญญัติที่เปนเสมือนเกราะคุมครอง 
ปองกัน และรองรับการใชสิทธิและเสรีภาพดานตาง ๆ  จํานวน ๔๐ มาตรา   

ดังนั้น เพ่ือสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบ 
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองไว รวมท้ังรับทราบปญหา อุปสรรค ภัยคุกคาม
ตอสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศอันเกี่ยวกับพันธกิจ “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่
พลเมือง” ใหเปนไปอยางบูรณาการจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค จึงไดจัดการสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” ขึ้น 

 

 

 

 

๑.๑ หลักการและเหตผุลในการสัมมนา 
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๑) เพ่ือสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองไว  

๒) เพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดรวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สถานการณภาพรวมสิทธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนสภาพปญหา อุปสรรค ภัยคุกคามตอ
สิทธิและเสรีภาพ  

๓) เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง” 

 
 

 
๑) สมาชิกวฒุิสภา 
๒) คณะกรรมาธิการสิทธมินษุยชนฯ 
๓) คณะอนกุรรมาธิการ จํานวน ๔ คณะ ในคณะกรรมาธิการ 
๔) หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
๕) องคกรภาคเอกชน 
๖) องคกรภาคประชาสังคม 
๗) ส่ือมวลชน 
 

 
กอนการสัมมนา 
๑) เผยแพรและประชาสัมพันธโครงการสัมมนา  
๒) ประสานความรวมมือกับหนวยงาน องคกรและตัวแทนภาคประชาชนที่เกี่ยวของ 
ระหวางการสัมมนา 
๓) ใหความรู ความเขาใจท่ีถูกตองกับผูเขารวมการสัมมนา ผานการปาฐกถาในหัวขอ 

“ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” 
๔) เปดเวทีใหมีการระดมความคิดเห็น 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง  
กลุม ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
กลุม ๓ สิทธิของผูบริโภค 
กลุม ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 

หลังการสัมมนา 
๕) จัดทํารายงานสรุปผลการสัมมนาและมีขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปกําหนดทิศทาง 

และแนวทางในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ
การคุมครองผูบริโภค วุฒิสภาตอไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงค 
 

๑.๓ กลุมเปาหมาย 
 

๑.๔ วิธดีําเนินการ 
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ผูรับผิดชอบโครงการ คือ คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค โดยใชงบประมาณของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการ
คุมครองผูบริโภค วุฒิสภา เปนจํานวนเงินทั้งส้ิน ๙,๐๕๐ บาท 

 
 
 

๑) ผูเขารวมสัมมนามีความรูและความเขาใจดานสิทธิและเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองไว 

๒) ผูเขารวมสัมมนาเกิดความตระหนักสํานึกถึงสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบ
ของประชาชนและมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณซึ่งกันและกัน          

๓) คณะอนุกรรมาธกิาร ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา ไดรับทราบขอมูล 
ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ เพ่ือนําไปกําหนดทิศทางและแนวทางในการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ตอไป 

 
     ---------------------------- 
 
 

 

๑.๕ ผูรับผดิชอบและงบประมาณ 
 

๑.๖ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 



บทท่ี ๒ การศึกษาขอมลูเก่ียวกับสิทธิและเสรภีาพ 
 

จากการศึกษาวิวัฒนาการ “สิทธิและเสรีภาพ” ของคนไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ท้ัง ๒๐ ฉบับ พบวา ท่ีผานมาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทยไดถูกเพ่ิมเติม 
ใหมีมากขึ้นเรื่อยมา โดยเฉพาะในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  
ที่มีมาตราหลักในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครอง 
ตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” และประเด็นการคุมครองสิทธิและเสรีภาพก็ไดถูกบัญญัติไวอยางกวางขวางใน 
หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตั้งแตมาตรา ๒๕ – มาตรา ๔๙ ไวอยางชัดเจน 

เนื้ อหาในบทที่  ๒  จะเปนการพิจารณาศึกษาขอมูลเกี่ ยวกับสิทธิและเสรีภาพ  
ศึกษาถึงความหมายและขอแตกตางของคําวา “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” อีกทั้งเปนการสํารวจ ตรวจสอบ 
“สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” วาไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ อยางไร ในแตละมาตราที่เกี่ยวของกับสิทธิและเสรีภาพนั้นมีเจตนารมณในการรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางไร  

 
 
 
ความหมายของ คําวา “สิทธ”ิ 
ศาสตราจารย ดร.หยุด  แสงอุทัย ไดอธิบายวา สิทธิเปนการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคล

อื่นในอันท่ีจะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให รวมถึงมีหนาท่ีท่ี
จะไมรบกวนตอสิทธิหรือหนาท่ีท่ีจะกระทําการหรืองดเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดใหเปนไปตามสิทธิ 
ทั้งนี้ แลวแตประเภทของสิทธินั้น ๆ ดวย 

ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม ไดใหความหมายของคําวา “สิทธิ” วาประโยชนท่ี
กฎหมาย รับรองและคุมครองให  

รองศาสตราจารย ดร. วรพจน  วิศรุตพิชญ อธิบายวา สิทธิ คืออํานาจท่ีกฎหมาย
รับรองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยสินหรือบุคคลอื่น  (เชน สิทธิทางหนี้ 
กรรมสิทธิ์ฯลฯ) เปนอํานาจที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคลหนึ่งในอันที่จะเรียกรองใหผูอื่นอีกคนหนึ่งหรือ
หลายคนกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน หรือใหละเวนกระทําการอยางใดอยาง
หนึ่ง 

ศาสตราจารย ดร. อุดม  รัฐอมฤต และคณะ มีความเห็นเรื่อง “สิทธิ” นี้วา หมายถึง 
อํานาจท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการเกี่ยวของกับทรัพยสินและบุคคลอื่นหรือ
เรียกรองใหบุคคลอื่นหรือหลายคนกระทําการหรืองดเวนกระทําการบางอยางเพ่ือใหเกิดประโยชนแกตน 

ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ ไดแบงแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของ 
คําวา “สิทธิตามความหมายท่ัวไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อํานาจท่ีรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใด หรือไมกระทํา
การใด ซึ่งการใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซง
ในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางย่ิงเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขต

ความหมายของคําวา “สิทธ”ิ และ “เสรีภาพ” 
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สิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
สิทธิตามรัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึง การใหหลักประกันในทางหลักการซึ่งหมายถึงการมุงคุมครองตอ
สถาบันในทางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปนความสัมพันธระหวาง
ปจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายตองใหความ
เคารพ ปกปอง และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ 

คณะอนุกรรมาธิการจึงไดมีขอสรุปถึงความหมายไว ดังนี ้
“สิทธิ” คือ อํานาจทางกฎหมายท่ีใหความคุมครองกับบุคคลซ่ึงกอใหเกิดหนาท่ีท่ี

ตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย มีการรับรอง คุมครอง และตองไมเปนการรบกวนสิทธิหรือหนาท่ี
อันสมควรเปนไปตามสิทธิท่ีตนเองพึงไดรับ เปนความชอบธรรมท่ีบุคคลสามารถใชกับผูอื่นเพ่ือ
คุมครองและรักษาประโยชนอันสมควรได 

ความหมายของ คําวา “เสรีภาพ” 
ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม ไดใหความหมายของคําวา “เสรีภาพ” หมายถึง 

ความมีอิสระที่จะกระทําหรือ งดเวนกระทําการ  
ดร.วรพจน วิศรุตพิชญ ไดใหความหมายของคําวา “เสรีภาพ”หมายถึงสภาพการณ 

ที่บุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน  
ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ใหความหมายของ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

หมายถึง สภาพการณท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน 
เสรีภาพจึงหมายถึง อํานาจในการกําหนดตนเองโดยอิสระของบคุคลที่จะกระทําการใดหรือไมกระทําการ
ใดอันเปนอํานาจท่ีมีเหนือตนเอง ความแตกตางระหวาง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูที่วา “สิทธิ” 
เปนอํานาจท่ีบุคคลมีเพ่ือเรียกรองใหผูอื่นกระทําการหรือละเวนกระทําการอันใดอันหนึ่ง แตในขณะท่ี 
“เสรีภาพ” นั้นเปนอํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจจะกระทําการ อยางใดอยางหนึ่ง
หรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึง่โดยปราศจากการแทรกแซงหรอืครอบงําจากบุคคลอื่น เสรีภาพจึงไม
กอใหเกิดหนาที่ตอบุคคลอื่นแตอยางใด 

ในความหมายดังกลาว เสรีภาพจึงหมายถึง การท่ีบุคคลสามารถมีอิสระในการทําสิ่ง
ตางๆ ไดอยางเหมาะสม สามารถท่ีจะกระทําหรือไมกระทําก็ได ใหเปนไปตามความตองการของ
ตนเอง มีอํานาจในการกําหนดสิ่งท่ีตนเองตองการ แตท้ังน้ีตองไมสรางความเดือดรอนใหกับผูอื่นดวย
เชนเดียวกัน 

สําหรับความแตกตางระหวาง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูที่วาสิทธิเปนอํานาจที่
บุคคลมีเพ่ือเรียกรอง ใหผูอื่นกระทําการหรือละเวนกระทําการอันใดอันหนึ่ง ดังนั้น สิทธิเปนอํานาจท่ี
ถูกตองใชในความสัมพันธ ระหวางตนเองกบัผูอื่นในการตัดสินใจที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึง่หรือไม
กระทําการอยางใดอยางหนึ่ง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําของบุคคลอื่น 

 
 
 
 
 
 



- ๗ - 
 

 
 
หลักการประชาธปิไตยที่สําคญัประการหนึ่ง คือ หลักสิทธิและเสรีภาพ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย จึงไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไวเพ่ือเปนหลักประกันวา
รัฐจะรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ เริ่มตั้งแต มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอม
ไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” อันเปนการ
รับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย การจะใชสิทธิที่ไดรับการรับรองนี้จะทําส่ิงใดก็ได แตตองไมสรางความ
เดือดรอนใหแกผูอื่น อีกท้ังยังเปนการรองรับหลักการสากลท่ีอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
อันมีผลผูกพันใหรัฐธรรมนูญของไทยตองมีหลักการเหลานี้คงไว สวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
คนไทยจะมีเนื้อหาท่ีเปนหลักการสําคัญ ๆ ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๕ 
- มาตรา ๔๙ หมวด ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มาตรา ๕๑ - 
มาตรา ๖๓ ซึ่งมีเจตนารมณในแตละมาตรา ดังตอไปนี้ 

๑) การรับรองสิทธิเสรีภาพไวอยางกวาง 
เห็นไดชัดเจนจากมาตรา ๒๕ ท่ีมีการบัญญัติถึงการใหคุมครองสิทธิเสรีภาพของ 

ปวงชนชาวไทยเอาไวในมาตราดังกลาวอยางชัดเจน ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพเปนไปไดตาม 
เจตนารมณของรฐัธรรมนูญ ซึ่งเปนการเขียนเอาไวอยางครอบคลุมอยางกวางและลึก สังเกตไดจากการท่ี
มีการบัญญัติในเนื้อหามาตรานี้ที่บงชี้ใหเห็นวาบุคคลนั้นสามารถใชสิทธิและเสรีภาพตราบเทาที่ ไมไป
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของคนอื่นหรือไมกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ  
ในทายมาตรา ๒๕  ยังแสดงใหเห็นถึงการท่ีมีสิทธิท่ีสามารถจะปกปองสิทธิและเสรีภาพของ ตนเองหาก
ถูกละเมิด ไมวาจะเปนการยกมาตรานี้เพ่ือไปสามารถใชตอสูในชั้นศาลได นอกจากนี้ ยังมีการขยายเอาไว
เพ่ิมเติมในสวนทายมาตราดังกลาวในการท่ีจะมีสิทธิไดรับการชวยเหลือเยียวยาจากรัฐอีกดวย ท่ีสําคัญ
หากจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ไมวาจะเปนการตรากฎหมายจะตองไมขัดตอหลักนิติธรรมเปนอันขาด
และที่สําคัญตามประเด็นเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นจะตองไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ
แหงสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งถูกบัญญัติไวใน มาตรา ๒๖ ใหเปนเงื่อนไขใน
การจฎกัดสิทธิและเสรีภาพ อาจกลาวไดวาการจําหรอืการตรากฎหมายใด ๆ จะตองเปนไปตามที่เงื่อนไข
ของรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้กําหนดไวและตองไมกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจน
รัฐธรรมนูญยังมุงคุมครองไมใหมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีเกินกวาเหตุตองมีเหตุผลสําคัญเทานั้น 

๒) ความเสมอภาค 
ปรากฏในมาตรา  ๒๗ ซึ่งมีเจตนารมณมุงคุมครองบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคตาม

กฎหมายอยางเทาเทียม ซึ่งมีการเขียนครอบคลุมถึงในหลากหลายเรื่อง เชน ความเสมอภาคของชาย 
และหญิง และยังครอบคลุมไปถึงประเด็นการเลือกปฏิบัติไมท่ีไมเปนธรรม โดยไมแยกเชื้อชาติ ภาษา 
เพศ ฐานะ เปนตน ซึ่งนับเปนการบัญญัตท่ีิกวางขวางและครอบคลุมการใหความคุมครองความเสมอภาค
เอาไว และยังจําแนกประเด็นในการใหความเสมอภาคเอาไว ดังนี้ 

• ความเสมอภาคโดยกฎหมาย  

• ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  

สิทธิเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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• ความเสมอภาคในการเขารับราชการ  

• ความเสมอภาคในการรับภาระ (เชน เสียภาษี รับราชการทหาร) 
๓) สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย 

การคุมครอง ปกปองสิทธิและเสรีภาพในรางกายและชีวิตไดบัญญัติไวในมาตรา 2 
ใหครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ ท่ีมีผลจะกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายไมไดนั้น
ตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว เชน การจับกุม การคุมขัง ตองมีคําส่ังของศาลหรือตามที่กฎหมาย
บัญญัติเอาไว จะกระทําเกินกวานี้ไมได รวมไปถึงการหามไมใหมีการกระทําทารุณและโหดรายไวดวย  

๔) สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง 
เรื่องนี้บัญญัติไวในมาตรา ๒๙ ซึ่งตองการใหไมเกิดโทษทางอาญาท่ียอนหลังไป 

กอนที่กฎหมายนั้นจะไดถูกบัญญัติหรือตราขึ้นมา นอกจากนี้ยังมุงคุมครองและใหความยุติธรรมในการที่
ใหผูตองหานั้นไมมีความผิดจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลออกมา  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ ไดบัญญัติวา “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา
ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด และกําหนดโทษไว  
และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย” ดังนั้น บุคคลจะตองรับ
โทษในทางอาญา ตองเปนการกระทําความผิดในขณะกระทํานั้น กฎหมายบัญญัติไวเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงตองบัญญัติไวในกฎหมาย หาก ขณะกระทํานั้นไมมีกฎหมายบัญญัติไว
เปนความผิด จะถือวาบุคคลนั้นกระทําความผิดอาญาหาไดไม และเมื่อมีการบัญญัติกฎหมายใหการ
กระทําเปนความผิดในภายหลังจากการกระทํานั้น ก็ไมอาจนํากฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังนั้นไปใช
บังคับยอนหลังหาไดไม เนื่องจากขณะกระทําการนั้นยังไมมีบทกฎหมายใดบัญญัติไวใหเปนความผิด 

๕) สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานในคดีอาญาไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ 
เรื่องนี้บัญญัตไิวในมาตรา ๒๙ เชนกัน ทั้งนี้ สิทธิไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์

จนกวาจะพิสูจนตามกฎหมายไดวามีความผิดนั้น ถือเปนหลักการพ้ืนฐานของระบบงานยุติธรรมทาง
อาญาสากลท่ีวาบุคคลทุกคนมใิชผูกระทําความผิดอาญา เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐใหการรับรองแกบุคคลทุกคนที่จะไมถูกลงโทษทางอาญาจนกวา
จะมีพยานหลักฐานมาพิสูจนไดวาเปน 

๖) สิทธิไมถูกเกณฑแรงงาน 
รัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติท่ีไมใหมุงเกณฑแรงงานคนหรือนําคนมาใชแรงงานเปน

การทั่วไปขึ้นมาเพ่ือปกปองและคุมครองสิทธิดังกลาวนี้เอาไว ทําใหรัฐธรรมนูญนั้นตราเหตุท่ีจะสามารถ 
เกณฑแรงงานเอาไวในไมกี่ประเด็น เชน ภัยพิบัติสาธารณะ ประเทศอยูในสงครามหรือการรบการเกิด
สงครามเทานั้น  

๗) เสรีภาพในการนับถือศาสนา 
หลักการหนึ่งในการมีเสรีภาพท่ีสําคัญ คือ การมีเสรีภาพในความเชื่อในการนับถือ

ศาสนาหรือลัทธิตาง ๆ ซึ่งในรัฐธรรมนูญนี้ไดบัญญัติเอาไวในมาตรา ๓๑ โดยบัญญัติใหครอบคลุมการให
เสรีภาพในการนับถือความเชื่อศาสนาหรือลัทธิตราบเทาท่ีส่ิงเหลานั้นไมขัดหรือเปนอันตรายหรือกระทบ
ตอสังคม รวมถึงเสรีภาพในการไมนับถอืศาสนาดวย และเสรีภาพในการนับถือศาสนาตองไมเปนปฏิปกษ
ตอหนาท่ีของปวงชนชาวไทยและตองไมเปนอันตรายตอความปลอดภัยของรัฐและไมขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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๘) สิทธิสวนบุคคล 
ประเด็นสิทธิสวนบุคคลนับเปนหนึ่งในเรื่องสําคัญท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใหการรับรองแหง

สิทธิดังกลาว โดยปรากฏอยูในมาตรา ๓๒ ท่ีใหสิทธิความเปนอยูสวนตัวเกียรติยศชื่อเสียง รวมถึง 
ครอบครัวเอาไวในมาตรานี้ กลาวคือ การคุมครองสิทธิสวนบุคคลอันเปนสิทธิประจําตัวของบุคคลอัน
ประกอบดวยเสรีภาพในรางกาย การดํารงชีวิตมีความเปนสวนตัวและความเปนอยูสวนบุคคล 
รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองเอาไวอยางครอบคลุม แตกําหนดขอยกเวนไวเพียงเพ่ือทําที่จําเปนตอ
ประโยชนสาธารณะเทานั้น 

๙) เสรีภาพในเคหสถาน 
การรับรองถึงการมีเสรีภาพในเคหสถานปรากฏอยูในมาตรา ๓๓ ท่ีแสดงใหเห็นถึง

การเคารพไวซึ่งเสรีภาพของบุคคลในเคหสถานนั้น มีการบัญญัติใหการเขาไปคนเคหสถานหรือที่รโหฐาน
จะกระทําไมไดหากไมมีหมายศาล เนื่องดวยรัฐธรรมนูญเคารพในเสรีภาพของบุคคลท่ีอาศัยอยูใน
เคหสถานตองการใหมีความเปนสวนตัว ทําใหจํากัดอํานาจไวแคเทาที่จําเปนและตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ไวแคนั้น 

๑๐) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนับเปนหนึ่งในหัวใจของระบอบประชาธิปไตย  

การใหประชาชนไดมีมีสวนแสดงออกซึ่งความคิดความเห็นในทางการปกครอง ไดรับขาวสารและความรู 
ความสมารถทางวิชาการก็นําพาไปสูการถกเถียงและพัฒนาเสรีภาพเรื่องนี้ จึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอ 
การพัฒนาประชาธิปไตย ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา ๓๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอื่น การจํากัด
เสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือ  

• รักษาความมั่นคงของรัฐ  

• คุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

• รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

• ปองกันสุขภาพของประชาชน 
๑๑) เสรีภาพทางวิชาการ 

ตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง คือ เสรีภาพของผูสอนหรือผูเรียนในการจะถือเอาและ
แสดงออกซึ่งความคิดเห็น โดยปราศจากความหวาดกลัวตอการแทรกแซงตามอําเภอใจ โดยทางราชการ 
การใชเสรีภาพทางวิชาการนั้น ตองไมขัดตอหนาที่ของปวงชนชาวไทย หรือศีลธรรมอันดีของ ประชาชน 
และตองเคารพและไมปดกั้นความเห็นตางของบุคคลอื่น 

๑๒) เสรีภาพในการติดตอสื่อสาร 
โดยพ้ืนฐานของมนุษยแลวนั้นยอมมีเสรีภาพในการติดตอและส่ือสารระหวางกันใน

การสงสารและรับสาร ยอมไมโดนตรวจสอบ รัฐไมสามารถเขาไปแทรกแซงได ในรัฐธรรมนูญนี้เสรีภาพ
ในการติดตอส่ือสารถูกบัญญัตไิวในมาตรา ๓๖ ที่มุงใหเสรีภาพดังกลาวเกิดขึ้นและคุมครองไว 
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๑๓) สิทธิในทรัพยสิน 
สิทธิในทรัพยสินบัญญัติไวในมาตรา ๓๗ ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิใน

ทรัพยสินและการสืบมรดก ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได 
เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ ตราขึ้นเพ่ือ  

• การอันเปนสาธารณูปโภค  

• การปองกันประเทศ  

• การไดมาซึ่งทรพัยากรธรรมชาติ 

• ประโยชนสาธารณะอยางอื่น  
และตองชดใชคาคาทดแทนท่ีเปนธรรมภายในเวลาอันควร ท้ังนี้ การเวนคืนจะตอง

คํานึงถึงประโยชนสาธารณะ ผลกระทบตอผูถูกเวนคืน รวมท้ังประโยชนท่ีผูถูกเวนคืนอาจไดรับจากการ
เวนคืน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย กระทําไดเพียงท่ีจําเปน และตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืน 
และกําหนดระยะเวลาการเขาใชอสังหาริมทรัพยใหชัดแจง เมื่อเวนคืนแลวไมไดใชตามวัตถุประสงค 
ที่เวนคืน ตองคืนทรัพยนั้นแกเจาของหรือทายาท 

๑๔) เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นท่ีอยู และการหามเนรเทศบุคคลสัญชาติไทย 
มนุษยแลวยอมมีอิสระและเสรีในการอาศัยอยูในที่ใด ๆ รวมไปถึงการมีอิสระในการ

เดินทางไปยังที่ตาง ๆ ซึ่งในมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญไดรองรับหลักการดังกลาวนี้ไวดวย การจํากัด
เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยูจะกระทํามิได เวนแต  

• อาศัยอํานาจแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือ  
- ความมั่นคงของรัฐ  
- ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน  
- การผังเมือง  

• เพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว  

• เพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว 
ตลอดจนในรัฐธรรมนูญยังมีการเพ่ิมและคุมครองการหามเนรเทศผูที่ถือสัญชาติไทย

ออกจากประเทศไทยไมได รวมถึงการคุมครองการหามถอนสัญชาติไทยของผูที่ไดดวยการเกิดเอาไวดวย 
นับเปนการคุมครองพลเมืองเอาไวใหมีหลักที่อยูอาศัยและสัญชาติตอพลเมืองของรัฐ ซึ่งหลักการนี้อยูใน
มาตรา ๓๙ ของรฐัธรรมนูญ 

๑๕) เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
จากมาตรา ๔๐ นี้ใหทุกคนไดมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพตาง ๆ โดยการจํากัด

เสรีภาพในการประกอบอาชีพจะกระทํามิได เวนแต  

• อาศัยอํานาจแหงกฎหมายท่ีตราขึ้นเพ่ือ  
- รักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ 
- การแขงขันอยางเปนธรรม  
- การปองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  
- การคุมครองผูบริโภค  
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- การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเทาท่ีจําเปน การตรากฎหมายเพ่ือจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพตองไมมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติหรือกาวกายการจัดการศึกษาของ
สถาบันการศึกษา  

• เพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น 
๑๖) สิทธิในขอมูลขาวสาร การรองทุกขตอหนวยงานของรัฐ และการฟองหนวยงานรัฐ 

ปรากฏอยูในมาตรา ๔๑ ท่ีรับรองใหมีสิทธิในขอมูลขาวสารท้ังบุคคลและรวมถึง
ชุมชนดวย ใหมีสิทธิดังกลาวนี้ ซึ่งหลักการตามสิทธินี้ถูกรับรองและคุมครองไวชัดเจน โดยสามารถ
แบงเปนหลักการยอยแหงสิทธิตามมาตราดังกลาวไดดังนี้  

• สิทธิในการไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครองครอง 
ของหนวยงานของรัฐ  

• สิทธิในการเสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการ 
พิจารณาท่ีรวดเร็ว  

• สิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวน  
การกระทําของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ  

๑๗) เสรีภาพในการรวมกลุม 
เสรีภาพในการรวมกลุม รวมเปนสมาคม องคกร และอื่น ๆ ถูกบัญญัติเอาไวใน

มาตรา ๔๒ ท่ีตองการใหเกิดการรวมกลุม สรางสมาคม ภายใตรัฐธรรมนูญนี้ทุกคนมีเสรีภาพในการ
รวมกลุม ซึ่งรัฐธรรมนูญคุมครองใหไมสามารถจะมาจํากัดเสรีภาพอันนี้ได ยกเวนเพียงแคเหตุท่ีกฎหมาย
กําหนดไว อันไดแก รักษาความสงบและศีลธรรมอันดีของประชาชน คุมครองประโยชนสาธารณะ  
ปองกันและขจัดการผูกขาด  

๑๘) สิทธิอนุรักษวัฒนธรรมภูมิปญญาตลอดจนสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ  
สิทธิดังกลาวอยูใน มาตรา ๔๓ โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้มุงสรางใหเกิดความตระหนัก

และใหสิทธิสําหรับการอนุรักษและฟนฟู วัฒนธรรม จารีตและประเพณีของชาติ เพ่ือเปนการรักษา
รากฐานทางวัฒนธรรมของชาตเิอาไว กลาวคือ จารีต ประเพณีจากภูมิภาคตาง ๆ ของรัฐไทยตองมีสิทธทิี่
จะไดรับการอนุรักษ โดยใหเปนสิทธิของบุคคลและชุมชน นอกจากนี้ยังครอบคลุมไปถึงการจัดการและ
การเอาประโยชนจากทรพัยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมาใชไวในรัฐธรรมนูญนี้ดวย และยังมุงสรางให
เกิดการมีสิทธิทั้งในแงการเขาชื่อใหหนวยงานของรัฐ ตองดําเนินการหรือทําตามอันกอใหเกิดผลดังกลาว
ตามสิทธิขึ้นมาในอีกทางหนึ่งดวย นอกจากนี้ วรรคทายของมาตรา ๔๓ ยังไดคํานึงถึงการใหมีระบบ
สวัสดิการชุมชนเอาไวอีกดวย 

๑๙) เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 
การชุมนุมอยางสงบเพ่ือแสดงออกถึงจุดยืนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือเปนการเรียกรอง 

ขอเสนอหรือความเห็นใจ ส่ิงเหลานี้นับเปนเสรีภาพท่ีพึงมีในระบอบประชาธิปไตยท่ีพึงทําไดภายใต 
กรอบของกฎหมาย นับเปนเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานทางสังคม เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก 
อาวุธถูกบัญญัติไวในมาตรา ๔๔ โดยไดใหเสรีภาพในการชุมนุมของบุคคล และปกปองในการใชเสรีภาพ
ดังกลาวเอาไวไมใหโดนจํากัด เวนแตเหตุบางประการ เชน ความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยของ
สังคมหรือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  
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๒๐) เสรีภาพตั้งพรรคการเมือง 
พรรคการเมืองนับเปนกลไกหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนตัว 

ขับเคล่ือนในการเปนกลุมตัวแทนทางการเมืองหรืออุดมการณของสังคมท่ีเขามาสูการเปนตัวแทนของ 
ประชาชนในรัฐสภา ดังนั้น การใหมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองจึงเปนเรื่องสําคัญ 
อยางย่ิงในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในสังคมและพัฒนาระบบการเมืองใหกาวหนา นับเปน 
เสรีภาพอีกหนึ่งขอท่ีตองรักษาและคุมครองใหเกิดกระบวนการดังกลาวไว รัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติ ถึง
เสรีภาพในการรวมกลุมตั้งพรรคการเมืองเอาไวในมาตรา ๔๕ ท่ีระบุอยางชัดเจนวาสามารถจัดตั้งพรรค
การเมืองท่ีใหเปนไปตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
เอาไวอยางชัดเจน 

๒๑) สิทธิของผูบริโภค  
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ตองการปกปองสิทธิของผูบริโภคเห็นไดจากมาตรา ๔๖  

ของรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหมีการคุมครองสิทธิของผูบริโภค ตลอดจนการสรางกลไกและองคกร 
ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูบริโภคเอาไวใหไดรับการสนับสนุนทางดานการเงินของรัฐดวย  
เพ่ือรักษาสิทธิของผูบริโภคใหคงไวซึ่งหลักการดังกลาว รวมทั้งยังมีการขยายเพ่ิมเติมใหเปนหนาที่ของรัฐ
ในการคุมครองสิทธิผูบริโภคใหเปนธรรม ซึ่งอยูในหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ ดวย 

๒๒) สิทธิรับบริการสาธารณสุข 
การรักษาพยาบาลและการรับบริการพ้ืนฐานทางสาธารณสุขยามเมื่อเจ็บไขไดปวย

เปนหนึ่งปจจัยสําคัญท่ีพึงจะไดรับอยางเทาเทียมและท่ัวถึงจากรัฐนั้นหมายความรวมถึงผูขาดโอกาส 
ยากไรก็ยอมตองไดรับสิทธิดังกลาวเชนเดียวกัน นับวาเปนสิทธิพ้ืนฐานของมนุษยท่ีตองไดรับสิทธิ 
ดังกลาว ซึ่งในรัฐธรรมนูญมีการบัญญัติไวในมาตรา ๔๗ ท่ีบัญญัติใหทุกคนตองไดรับสิทธิจากการบริการ
สาธารณสุขโดยไมเสียคาใชจายใด ๆ จากรัฐ  

๒๓) สิทธิของมารดาท่ีตั้งครรภ สิทธิคนชรา และผูยากไร 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้บัญญัติอยูในมาตรา ๔๘ ใหมีการคุมครองทั้งมีสิทธิของมารดา 

ผูสูงอายุและผูยากไรใหไดรับความชวยเหลือจากรัฐ เชน ผูท่ีเปนมารดาในชวงระหวางกอนและหลัง
คลอดการคลอดบุตร ตองไดรับการคุมครองและชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติเอาไว หรือบุคคลซึ่งมี
อายุเกิน ๖๐ ป และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ อีกทั้งยังกําหนดใหครอบคลุมถึงบุคคลผูยากไร  
ใหมีสิทธิไดรับความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ 

๒๔) สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 
อีกหนึ่งเรื่องที่นบัวาสําคัญที่รัฐธรรมนญูฉบับนี้เขยีนไวในมาตรา ๔๙ เพ่ือปองกันการ

ใชสิทธิและเสรีภาพในการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ไวดวย โดยในมาตรานี้ตองการรักษาและคุมครองไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเพ่ือ
ไมใหการใชสิทธิและเสรีภาพที่เกินจนไปทําลายระบอบการปกครอง หรือเพ่ือธํารงรักษาและปองกันการ
ใชสิทธิและเสรีภาพเกินจากขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพที่กําหนดไว 
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๒๕) สิทธิและเสรีภาพท่ีถูกนําไปบัญญัติไวในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ  
สิทธิและเสรีภาพในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในหลายสวนไดเปล่ียนแปลงใหมาบัญญัติ 

ในสวนหนาท่ีของรัฐ อาทิ เชน มาตรา ๕๔ ใหรัฐตองใหสิทธิในการศึกษากับประชาชนเปนเวลา ๑๒ ป 
โดยไมเสียคาใชจายใด ๆ นับวาเปนการสรางกลไกใหเกดิสิทธทิางการศกึษาและบงัคับใหรัฐตองจัดการให
เกิดสิทธิดังกลาวขึ้นมา นอกจากนี้ ตามมาตรา ๕๔ ยังเปนการขยายความครอบคลุมในการไดรับสิทธิ
และเสรีภาพในการศึกษาท้ังผูท่ีขาดโอกาสและยากไรก็ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งรัฐ
จะตองจัดใหและมาตรานี้ยังเขียนครอบคลุมไปถึงการมีเสรีภาพในการศึกษาและเกิดการเรียนรูตลอด
ชีวิตและตามความถนัดของตน ตลอดจนบังคับใหตองมีการจัดกองทุนเพ่ือสนับสนุนใหคนท่ีขาดโอกาส
สามารถเขารับการศึกษาหาความรูได  

มาตรา ๕๕ บัญญัติใหรัฐตองเปนกลไกและฟนเฟองท่ีผลักดันใหเกิดสิทธิอื่น ๆ 
 อีก อันไดแก สิทธิทางการรับบริการทางสาธารณสุข ซึ่งในหมวดหนาที่ของรัฐนั้นปรากฏวาถูกบัญญัติให
เปนหนาท่ีของรัฐในการจัดบริการสาธารณสุขใหประชาชนไดรับบริการอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  

มาตรา ๕๖ สิทธิในการไดรับสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของประชาชนก็ยังถูกจัดให
เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้น พ้ืนฐานที่ จําเปนกับประชาชนอยางท่ัวถึง 
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเหลานี้ อาทิ เชน น้ําประปา ไฟฟา ถนนหนทาง เปนตน  

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาสาระในมาตรา ๕๗ จะพบวาเปนการกําหนดใหรัฐตอง
อนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรม ประเพณีจารีตตาง ๆ รวมถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซึ่งในสวน
นี้จะไปสอดคลองกบั มาตรา ๔๓ ที่ใหสิทธิดังกลาวไว นับวาเปนการสนับสนุนและเพ่ิมกลไกใหเปนหนาท่ี
ของรัฐควบคูไปกับสิทธิของบุคคลและชุมชนที่เปนไปในทางเกื้อกูลและสนับสนุนกัน  

หรือมาตรา ๕๘ ที่รัฐตองชี้แจง ตลอดจนใหขอมูล หากรัฐจะดําเนินการอะไรท่ีมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ทรัพยากรทางธรรมชาติและสุขภาวะของประชาชนส่ิงเหลานี้ตองประชาชนมี
สิทธิท่ีจะไดรับคําชี้แจง และรวมไปถึงในมาตรา ๕๙ ท่ีใหเปนหนาท่ีของรัฐในการใหขอมูลขาวสารกับ
ประชาชนซึ่งเปนสวนที่ควบคูกับการที่รัฐธรรมนูญใหประชาชนมีสิทธิในการเขาถึงและไดรับขอมูล
ขาวสาร และที่ สําคัญไดมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติใหรัฐรักษาและสงวนสิทธิในการใชดาวเทียม  
เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนหลัก ตามมาตรา ๖๐ เมื่อวิเคราะหแลวจะเห็นไดวาการใหรัฐมีหนาท่ี
ตามมาตราดังกลาวก็เพ่ือรักษาและสงวนสิทธิทั้งดานการใชคล่ืนความถี่และเผยแพรขอมูลขาวสารใหกับ
ประชาชน รวมไปถึงการคุมครองการเอารัดเอาเปรียบกับผูบริโภค ซึ่งเปนการรักษาสิทธิของผูบริโภค
นั้นเอง ซึ่งตรงนี้ก็จะถูกบัญญัติตอไปในมาตรา ๖๑ ใหรัฐมีหนาท่ีสรางกลไกเพ่ือคุมครองสิทธิผูบริโภค
ขึ้นมาเปนสวนสนับสนุนการไดรับสิทธิของผูบริโภคนั้นเอง ดังนั้น ในหมวดหนาท่ีของรัฐนั้นจะเห็นไดวา 
เปนการเขียนขยายเพ่ือใหเกิดกลไกแหงสิทธิ โดยถูกจัดใหกลไกดังกลาวมาเปนหนาท่ีของรัฐ เพ่ือควบคู
ไปกับการใหสิทธิและเสรีภาพกับประชาชน 
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บทท่ี ๓ การสัมมนา 
 

  บทที่ ๓ การสัมมนา จะกลาวถึงขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ ที่เกิดขึ้นจากการสัมมนา เรื่อง 
“สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขดัตรงไหน” เมื่อวันอังคารที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ โดยคณะอนุกรรมาธิการได
แบงเนื้อหาออกเปน ๓ ตอน ไดแก 

๓.๑ คํากลาวและโอวาทจากบุคคลสําคัญ 
๑) นายอนุศักดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. สิทธิมนุษยชน  

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
๒) นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ

และการคุมครองผูบริโภค วฒุิสภา   
๓) ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ประธานวฒุิสภา 

๓.๒ การปาฐกถา เรื่อง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” โดย ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรฐัธรรมนญูฯ  
และอดีตคณบดีคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

๓.๓ การระดมความคิดเห็น  

 

 
๑) คํากลาวรายงานวัตถุประสงคและรูปแบบของการสัมมนาของ นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธาน

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คนท่ีหน่ึง และประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

ดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗๐ ไดกําหนดให
วุฒิสภามีหนาท่ีและอํานาจติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายตาม
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ หรือในท่ีนี้เราจะเรียกกันส้ัน ๆ วา “ตสร.” ทั้งนี้ ในสวนของคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค ไดมีภารกิจสําคัญท่ีไดรับมอบหมาย คือ ติดตาม 
เสนอแนะ เรงรัด (ตสร.) ในแผนการปฏิรูปการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เสริมสราง
สํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง” ซึ่งแผนดังกลาวไดตั้งเปาหมายให “ประชาชนมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ หนาที่ ความรับผิดชอบ และมีสํานึกความเปนพลเมือง” 

เมื่อไดรับมอบหมายภารกิจ คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค จึงไดพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย และพบวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมกีารเปล่ียนแปลง
เกี่ยวกับการใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเขาสูมิติใหม โดยไดเพ่ิมสิทธิใหแกประชาชนเปนจํานวน
มากกวา ๔๐ มาตรา แตเหตุใดในการใชสิทธิหรือเขาถึงสิทธิในมิติตาง ๆ ของประชาชนจึงยังมีขอขัดของ
และขอจํากัดบางประการอยู  

ดังนั้น เพ่ือเปนการคนหาขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา อุปสรรคที่แทจริงที่ทําใหการ
ขับเคล่ือนดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอาจไปไมถึงเปาหมาย คณะกรรมาธิการสิทธิ
มนุษยชนฯ โดยคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. จึงไดจัดการสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัด

๓.๑ คํากลาวจากบุคคลสําคัญ 
 



- ๑๖ - 
 
ตรงไหน?” ขึ้นในวันนี้ ซึ่งคณะกรรมาธิการมีความตั้งใจที่จะบอกกลาวใหกับภาคสวนตาง ๆ ไดรับทราบ
ถึงภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
โดยไดรับเกียรติจาก ศาสตราจารย ดร.อุดม  รัฐอมฤต ซึ่งทานเปนอดีตคณบดีคณะนิติศาสตร
มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร และอดีตกรรมการรางรัฐธรรมนูญฯ มาใหความรูและขอคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิ
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว  

จากนั้น จะไดเชิญชวนใหผูแทนจากองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ส่ือมวลชน และผูเขารวมการสัมมนาทุกทานมารวมกันแสดงความคิดเห็น แสวงหาแนวทางเพ่ือขจัดหรือ
ลดขอขัดของท้ังหลาย เพ่ือใหการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศในประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 
และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง” เกิดผลสัมฤทธิ์  

 
๒) คํากลาวรายงานของ นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 
ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับตางก็มีรากฐานแนวคิดหลากหลายดานดวยกนั ซึ่งหนึง่ในนั้นยอม

หนีไมพนเรื่องราวของ “สิทธเิสรีภาพและความเสมอภาค” เนื่องจากทั้งสองคําดังกลาวเปนเรื่องสําคัญใน
ความเปนมนุษยและเปนหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สิทธิ เสรีภาพและ
ความเสมอภาคจึงปรากฏเปนบทบัญญัติหลัก ๆ ของรฐัธรรมนูญเสมอมา  

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ก็เชนกัน การคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนยังคงเปนรากฐานแนวคิดและเจตนารมณที่สําคัญประการหนึ่ง โดยไดมีการ
นําเรื่องสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาบัญญัติไวในหมวด ๓ ซึ่งไดมีการรับรองสิทธิเสรีภาพไว
อยางกวางในมาตรา ๒๕ กลาวคือ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไว
เปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น  
บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญตราบเทาที่การใช 
สิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น 

อยางไรก็ตาม แมวารัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพเอาไว แตการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพก็ยังคงมีใหพบเห็นอยูเปนประจําท้ังโดยเจตนาและไมเจตนา รวมทั้งอาจเกิดจาก
ความเขาใจในเรื่องสิทธิและเสรีภาพท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญยังไมตรงกัน ไมวาจะเปนความเขาใจของ
ประชาชนดวยกันเอง หรือระหวางรัฐกับประชาชน  

ดังนั้น เพ่ือสรางความตระหนักรูใหแกประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ตอคําวา 
“สิทธิและเสรีภาพ” ที่จะตองใชควบคูกับคาํวา “หนาที่และความรับผิดชอบ” รวมท้ังเพ่ือรับทราบปญหา 
อุปสรรค ภัยคุกคามตอสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนเพ่ือเปนเวทีใหทุกภาคสวนได
รวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนในเรื่อง “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ เสริมสรางสํานึก ทักษะ และ
หนาท่ีพลเมือง” อยางบูรณาการจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ
เสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการ
ปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ 
การคุมครองผูบริโภค จึงไดจัดการสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?”  

 



- ๑๗ - 
 
๓) คํากลาวเปดการสัมมนา ของ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา 

 
 “ส่ิงสําคัญของหลักกฎหมาย คือ การสรางความสมดุลแหงอํานาจ เพ่ือใหสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนไดรับความคุมครอง และเพ่ือใหสังคมท่ีมนุษยรวมกลุมกันเปนชุมชน ประเทศ และรัฐไดมี
ความสงบสุข มีการพัฒนา และการแบงปนทรัพยากรธรรมชาติใหเสมอภาคกัน” 

ความตอนหน่ึงในคํากลาวเปดการสัมมนา “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?”  
ของ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา  

วันอังคารท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ 

 
คําวา “สิทธิเสรีภาพ” เปนคําท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงสําหรับมนุษย นอกจากนี้ ประเทศ

ท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมท่ัวโลกลวนแตมีหลักประกันเรื่องสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนเปนพ้ืนฐาน โดยการบัญญัติไวในกฎหมายอื่น ๆ ไมวาจะเปนการบัญญัติกฎหมาย 
ลายลักษณอักษรหรือกฎหมายจารีตประเพณีก็ตาม สิทธิเสรีภาพเปนส่ิงที่ติดมากับมนุษยทุกคนตั้งแตเกิด 
ดังนั้น สิทธิเสรีภาพจึงตองไดรับความคุมครองโดยไมจําเปนตองมีกฎหมายรับรองแตเปนหลัก 
โดยธรรมชาติที่ติดมาพรอมกับมนุษยทุกคน  

การจํากัดสิทธิเสรีภาพจะกระทําไดดวยอํานาจของกฎหมายท่ีมนุษยไดใหความยินยอม
พรอมกัน ดังนั้น จึงเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีการพัฒนาในเรื่องการคุมครอง 
สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยอยางกวางขวางและชัดเจนมากย่ิงขึ้นทุกครั้งท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญ  
โดยปจจุบันสิทธิเสรีภาพเปนเรื่องท่ีควบคูไปกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งในหลายประเทศเห็นวาหลักของ
รัฐธรรมนูญเปนเรื่องการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น การรางรัฐธรรมนูญจะตองวาง
หลักการท่ีรัฐจะใชอํานาจโดยไมไปลวงเกินสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยการสรางความสมดุลระหวางสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลกับอํานาจของรัฐ เนื่องจากอํานาจของรัฐเกิดขึ้นเพราะวามนุษยอยูรวมกันเปนชุมชน 
ประเทศ และรัฐ ดังนั้น รัฐจําเปนตองมีอํานาจบางประการท่ีจะตองไปกาวลวงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และ คําวา “ความสมดุล” จึงมีความสําคัญท่ีสุดสําหรับกฎหมายเนื่องจากความสมดุลเปน
กลไกสําคัญของสังคมท่ีไดสรางขึ้นมา นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญของหลักกฎหมาย คือ การสรางความสมดุล 
แหงอํานาจ เพ่ือใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครอง และเพ่ือใหสังคมที่มนุษยรวมกลุมกัน
เปนชุมชน ประเทศ และรัฐไดมีความสงบสุข มีการพัฒนา และการแบงปนทรัพยากรธรรมชาติใหเสมอ
ภาคกัน ดังนั้น สิทธิเสรีภาพท่ีไดรับการรับรองอยางแทจริงแตการรับรองอยางแทจริงนั้นจะโดยการเขียน
ไวเปนกฎหมายก็ดีหรือการกลาวดวยวาจาก็ดีอาจจะไมเพียงพอ ดังนั้น ตองมองวาภาคปฏิบัติไดมีการ
ปฏิบัติตามหลักการปกครองของประเทศใหเปนไปในแนวทางท่ียึดหลักการถวงดุลอํานาจของรัฐ 
กับประชาชนไดถูกตองหรือไม อยางไร จากส่ิงตาง ๆ เหลานี้รัฐจึงตองมีองคกรเปนกลไกในการชวย
ดําเนินการเพ่ือสรางความถูกตอง บรรทัดฐาน และการเยียวยาวาการท่ีรัฐไดเขาไปกาวลวงในอํานาจ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นเปนอยางไร เชน รัฐตองมีระบบการใหความยุติธรรมท่ีถูกตองโดยใช
กระบวนการศาลเปนกลไกในการดําเนินการใหความยุติธรรมและความเปนกลางแกประชาชนดวยการ
เคารพในสิทธิของความเปนมนุษย เปนตน และการท่ีรัฐใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนสามารถนําเรื่องดังกลาวมาใชเปนมาตรวัดบางประการเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน
เนื่องจากการชี้แจงเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวใหนานาประเทศเปนลายลักษณอักษรอาจจะไมเปนท่ีพอใจ 
ดังนั้น ประเทศตาง ๆ ในระดับสากลหรือองคกรท่ีมีการประเมินเกี่ยวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพจะมองไปถึง
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การท่ีองคกรของรัฐไดใชอํานาจถูกตองในการถวงดุลระหวางอํานาจของรัฐกับการเคารพในสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนมากนอยเพียงใด  

อยางไรก็ตาม การสรางความถวงดุลระหวางอํานาจรัฐกับการเคารพในสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนยอมจะตองมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงไปตามกลไกของสังคม เนื่องจากสังคมมนุษย 
มีการเปล่ียนแปลงและพัฒนาไปขางหนาดวยความสะดวกสบาย การพัฒนาทางวิทยาศาสตรซึง่อาจจะไป
กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนในบางประการ เชน ดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอร ดานส่ือสาร  
ซึ่งทําใหเกิดปญหาการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่นทีจ่ะตองมีการแกไขปรับปรุงไปอยางตอเนื่อง 
เปนตน ดังนั้น การจัดสัมมนาเรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย...ติดขัดตรงไหน?” เปนเรื่องที่มีความสําคัญ 
ท่ีจะแสดงใหเห็นวา ประชาชนควรมีความตระหนักรูและความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ ตลอดจน 
การสัมมนาในวันนี้จะเปนการแลกเปล่ียนความคิดเห็น การแสดงความรูสึกท่ีแตละคนไดรับเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพซึ่งถือวาเปนประโยชนเปนอยางย่ิงตอการปฏิรูปประเทศและแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  

 
 
 
 
ศาสตราจารย ดร. อุดม  รัฐอมฤต ไดปาฐกถา เรื่อง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของ

คนไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
รัฐธรรมนูญถือวาเปนกฎหมายมหาชน ซึ่งประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว จํานวน  

๒๐ ฉบับ ปญหาสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเปนเรื่องท่ีเดินไปขางเสมอ แมท่ีผานมาจะมีการ
วิพากษวิจารณโดยเฉพาะอยางย่ิงผูท่ีไมเห็นดวยกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ซึ่งมองวา รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนําประเทศไทยไปสูรัฐราชการ โดยหลายเรื่องแทนท่ีจะเปด
โอกาสใหประชาชนเรียกรองสิทธิและเสรีภาพไดตามกระบวนการปกติ แตกลายเปนการมอบอํานาจให
ระบบราชการทําหนาท่ีดําเนนิการในเรือ่งดงักลาว ดังนั้น เพ่ือใหประชาชนเกิดความเขาใจท่ีตรงกันและที่
สําคัญไดรับความคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามทีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไมวาจะเปนกลุมบุคคล ประชาชน หรือผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ก็อยูในฐานะ
ประชาชนคนไทยท่ีมีสิทธิเรียกรองสิทธิและเสรีภาพภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐  

“ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนเรื่องคุณคาความเปนมนุษยของแตละบุคคล  
หากมีการกําหนดมาตรฐานคุณคาความเปนมนุษยในมาตรฐานเดียวกันเพ่ือตัดสินวาบุคคลใดมีศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยมากนอยเพียงใดอาจจะทําใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตอบุคคลนั้นได 
ดังนั้น ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของแตละบุคคลขึ้นอยูกับบริบททางสังคมของแตละประเทศวามีความ
แตกตางกันหรือไม เชน คําวา “ความกตัญู” ตอบุพการีหรือตอผูมีพระคุณ ซึ่งเปนเรื่องความสัมพันธ
และจิตสํานึก โดยประเทศไทยถือวาความกตัญูเปนส่ิงท่ีมีคุณคาและมีความสําคัญอยางมากตอ
สังคมไทยหรือสังคมตะวันออก แตเมื่อเทียบกับสังคมตะวันตกอาจจะมองวาความกตัญูเปนเรื่องของ
เหตุและผล เปนตน  

 

๓.๒ การปาฐกถา เรื่อง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ  
ไดกําหนดหลักประกันดานสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญไว โดยใหอํานาจประชาชน 
ในการติดตาม เรงรัด และฟองรองรัฐได ท้ังนี้ การพิจารณาประเดน็ดังกลาวตองสรางมาตรฐานที่ชัดเจน
และเปนรูปธรรมประชาชนสามารถจับตองได เชน มาตรฐานการจัดการศึกษาฟรี ๑๒ ป การเปดเผย
ขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ การจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการไดโดยสะดวก  
การจัดใหมีการใชประโยชนจากคล่ืนความถี่ การจัดใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ 
เปนตน อยางไรก็ตาม ในการกําหนดหนาที่ของรัฐตนมีความกงัวล เนื่องจากการดําเนินการของรัฐตองยึด
กับการจัดสรรงบประมาณของรัฐ นอกจานี้ ในชวงระยะเวลา ๕ ปของการเปล่ียนผาน ซึ่งเปนความหวัง
ของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ที่ตองติดตามการปฏิรูปประเทศตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
วาจะมีการเปล่ียนแปลงหรือความคืบหนาในแผนการปฏิรูปหรือไม อยางไร  อีกท้ัง กรธ. ยังคาดหวังกับ
วุฒิสภา ซึ่งมาจากการสรรหาวาจะตองตรวจสอบและติดตามการปฏิรูปประเทศ เพ่ือรวมสราง
ผลประโยชนของประชาชนและใหการปฏิรูปประเทศบรรลุผลสําเร็จไดอยางแทจริง  

เมื่อกลาวถึงคําวา “สิทธิและเสรีภาพ” ไดมีปรมาจารยในทางกฎหมาย ศาสตราจารย
ดร.หยุด แสงอุทัย อธิบายคําวา “สิทธิ” มี ๒ นัย ไดแก นัยท่ี ๑  คือ “อํานาจ” และนัยท่ี ๒ คือ 
“ประโยชน” 

นัยท่ี ๑ “อํานาจ” กลาวคือ สิทธิเปนอํานาจท่ีบุคคลใชในความสัมพันธระหวางตนเอง
กับผูอื่น ซึ่งบางครั้งการใชสิทธิเปนอํานาจอาจจะเกิดปญหาหากผูใชสิทธินั้นใชสิทธิเกินอํานาจของตน 
หรือลวงละเมิดสิทธิของผูอื่น อยางไรก็ตาม ปญหาเรื่อง “สิทธิและเสรีภาพ” ปจจุบันมีความซับซอน 
เกินกวาความสัมพันธระหวางบุคคลตอบุคคล เนื่องจากมีปจจัยหลายประการท่ีบุคคลตอบุคคลมีความ
ประพฤติปฏิบัติตามจารีตประเพณีของคนในสังคมที่มีความหลากหลาย หรือในบางครั้งประชาชนตอง
อาศัยอํานาจของผูท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการปกครอง หรือดูแลประชาชน เชน การไดรับบริการจาก
ภาครัฐท่ีประชาชนควรจะไดรับกระบวนการตัดสินท่ีเปนธรรม การเรียกรองใหรัฐทําหนาท่ีในการสราง
ความยุติธรรมใหเกิดขึ้นในสังคม เพ่ือใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นและเกิดความรูสึกไดรับความเปน
ธรรมจากภาครัฐ ดังนั้น ความซับซอนของเรื่องสิทธิและเสรีภาพท่ีเกิดขึ้นจึงเริ่มตั้งแตระดับบุคคล 
คนเดียวไปจนถึงระดับกลไกหรือหนวยงานของรัฐท่ีจะตองมาชวยดําเนินการโดยการกําหนดหลักเกณฑ 
กฎ กติกา ตลอดจนการใชดุลพินิจและเหตุผลในการตัดสินความถูก - ผิด  

นัยที่ ๒ คือ “ประโยชน” กลาวคือ สิทธิเปนการกอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคลอื่นในอันท่ี
จะตองปฏิบัติการใหเปนไปตามประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองใหรวมถึงมีหนาที่ท่ีจะไมรบกวน
ตอสิทธิหรือหนาที่ที่จะกระทาํการหรอืงดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนไปตามสิทธิ ทั้งนี้แลวแต
ประเภทของสิทธินั้น ๆ ดวย 

กลาวโดยสรุป เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ท่ีบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และหนาท่ีของรัฐท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงคได คือ 
กระบวนการปฏิรูปประเทศตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ซึ่งเปนสวนท่ีมีความสําคัญและเปนกลไก
ทางกฎหมายท่ีจะขับเคล่ือนใหการปฏิรูปประเทศเกิดผลสําเร็จ เนื่องจากหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
มีการกําหนดการดําเนินการเพ่ือใหการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ใหเกิดผลและบรรลุเปาหมายได 
ประกอบดวย ดานการเมือง ดานการบริหารราชการแผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม 
ดานการศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดังนั้น หากทุกภาคสวนรวมกันขับเคล่ือนการดําเนินการตามเปาหมาย 
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ของการปฏิรูปประเทศ จะสงผลใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ 
ของรัฐธรรมนูญ 

ผลของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ตองการใหเปนสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนจับตองได และประชาชนตองไดรับประโยชนครบถวนตามที่
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยใชกลไกการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศในแตละดานท่ีกําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ 

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมวาจะเปนเรื่องกระบวนการยุติธรรม  
การสาธารณสุข การศึกษา รวมทั้งสิทธิในดานตาง ๆ ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญถือเปนส่ิงที่สะทอนใหเหน็
วาสิทธิและเสรีภาพเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญและจําเปนในขั้นพ้ืนฐานสําหรับประชาชน ดังนั้น  
จึงมีขอเสนอแนะและแนวทางในการแกไขปญหา คือ รัฐควรกําหนดมาตรฐานการบังคับใชกฎหมาย 
ในกิจกรรมท่ีรัฐมีหนาท่ีจะตองดําเนินการในฐานะท่ีรัฐเปนผูบังคับใชกฎหมาย การใหบริการ  
การสงเสริม และสนับสนุน ตลอดจนรัฐควรตระหนักรูในหนาท่ีของตนและการทํางานเชิงรุกตามท่ี
กําหนดไวในหมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
เพ่ือใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากรัฐไดอยางสมบูรณและครบถวนตามท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนดไว  

   
 
 
เนื้อหาในสวนนี้เปนชวงตอนหนึ่งท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง โดยเปนการเปดเวทีให

ผูเขารวมการสัมมนาไดมีสวนรวมบอกเลาถึงขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา อุปสรรค และรวมกันแสวงหา
แนวทางเพ่ือขจัดหรือลดขอขัดของทั้งหลาย ผานการแบงกลุมออกเปน ๔ กลุม และไดกําหนดประเด็นท่ี
มุงเนนจากการไดมาซึ่งขอมูล ดังนี้ 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสรมิสรางทักษะพลเมือง  
มุงเนน :  
- การคุมครองสิทธิเสรีภาพทุกมาตราตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติ (ซึ่งรวมถึงการคุมครอง

ผูบริโภค ซึ่งไดแยกกลุมการระดมความคิดเห็นเฉพาะเรื่องในกลุมท่ี ๓ แลว)  
- การเสริมสรางทักษะความเปนพลเมืองเนนการทําใหมีทักษะความเปนพลเมือง 

ในลักษณะตาง ๆ อาทิ การรูจักคิดวิเคราะห  การเคารพกฎกติกาในสังคม การมีความรับผิดชอบตอสวน
รวมและตอตนเอง การเขามีสวนรวม การความกลาหาญทางจริยธรรม 

กลุม ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
มุงเนน :   
การขจัดการเลือกปฏิบัต ิมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสรมิใหบคุคล

สามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดอยางเทาเทียม ความเสมอภาคของชายและหญิง ไมแยกเชื้อชาติ ภาษา 
เพศ ฐานะ เปนตน 

 
 
 

๓.๓ การระดมความคิดเห็น 
 



- ๒๑ - 
 

กลุม ๓ สิทธิของผูบริโภค 
มุงเนน :  
การพิทักษสิทธิผูบริโภค การสรางกลไกและองคกรท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของ

ผูบริโภค 
กลุม ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
มุงเนน :  
การใหบริการภาครัฐท่ีมีมาตรฐาน เทาเทียม ลดขอจํากัด และภาระประชาชนในการเขาถึง

บริการรวมท้ังการกระจายอํานาจใหระดับพ้ืนท่ีตัดสินใจในการแกไขปญหาไดทันกับสถานการณ 
 
ท้ังนี้ เพ่ือใหการระดมความคิดเห็นในแตละกลุมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ตลอดจน

เพ่ือใหไดรับขอคิดเห็น ขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชน และบรรลุวัตถุประสงคในการสัมมนาตามท่ีคาดหวังไว 
จึงไดกําหนดกติการวมกันในการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

๑) เสนอความคิดเห็นไดอยางอสิระ สุภาพ ไมวาราย หรือตําหนิความคิดเห็นของบุคคลอื่น 
๒) ทุกความคิดเห็นไมมีถูก - ผิด  
๓) ขอใหทานเขียนเสนอความคิดเห็นในแผนกระดาษสี ๑ แผน ๑ ความคิดเห็น และ

หากประสงคจะแสดงความคิดเห็นขอใหยกมือแสดงความจํานง 
นอกจากนี้ เพ่ือเปดโอกาสใหกับผูเขารวมการสัมมนาทุกคนไดแสดงความคิดเห็น 

อยางกวางขวางและมีสวนรวมกับการเสนอแนะเพ่ือการขจัดหรือลดขอจํากัดในประเด็นท่ีสนใจหรือ
นอกเหนือจากประเด็นตามการแบงกลุมระดมความคิดเห็น คณะอนุกรรมาธิการจึงไดจัดทําแบบสํารวจ
ความพึงพอใจในการสัมมนา โดยผูเขารวมการสัมมนาสามารถแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมผาน
แบบสอบถาม ตอนท่ี ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดานเนื้อหาไดอีกดวย 

 
 
 
โดยมีผูแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น คือ ๑) นายวสันต ภัยหลีกล้ี 

ผูจัดการกองทุนพัฒนาส่ือปลอดภัยและสรางสรรค และ ๒) นางสาวปทมา สูบกําปง จากสถาบัน
พระปกเกลา 

ปญหา/ขอขัดของ/ขอจํากัด/อุปสรรค 
- หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย แมจะเปนการบัญญัติเรื่องสิทธิและ

เสรีภาพไวอยางกวางขวางแลวก็ตาม แตยังมีปญหาในทางปฏิบัติ เชน การไดรับการเยียวยาหรือการ
ไดรบัความชวยเหลือจากภาครัฐ การใหประชาชนเขาถึงสิทธิ การสรางความรับรูใหแกประชาชนในการ
ตระหนักรูในสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เปนตน  

- หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ มีประเด็นปญหา กลาวคือ หนวยงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ 
ยังไมรูถึงหนาท่ีของตนตามท่ีกําหนดไวในหมวด ๕ จนทําใหเกิดความซ้ําซอนในภารกิจของแตละ
หนวยงาน อีกทั้งการปฏิบัติหนาที่ของรัฐยังไมไดดําเนินการในเชิงรุก  

- การทําหนาท่ีของรฐั ตามหมวด ๕ หนาที่ของรัฐ ยังคงเปนแบบเดยีวกับ “แนวนโยบาย
พ้ืนฐานแหงรัฐ” ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับเดิม 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสรมิสรางทักษะพลเมือง  
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- หนวยงานของรัฐ/เจาหนาท่ีรัฐยังขาดทัศนคติท่ีจะปรับบทบาทการใหบริการแก
ประชาชน  

- การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานรัฐตามมาตรา 
๕๙ ในทางปฏิบัติประชาชนยังไมสามารถเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดอยางเต็มที่ 

- กลไกการบังคับใชกฎหมายท่ีจะใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกิดขึ้นไดจริงตามท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ในบางกรณียังไมเปนรูปธรรม เชน กระบวนการลงโทษผูท่ีกระทําการละเมิด
สิทธิของผูอื่นยังไมเปนรูปธรรม เปนตน 

- ประชาชน หนวยงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคสวนตาง ๆ ไมมีความพรอม/ความ
เขาใจ/ความตระหนักรูเกี่ยวกับสิทธิของตนเองและสิทธิของผูอื่น 

- รัฐยังไมมีมาตรการควบคุม ปองปรามหรือคุมครองสิทธิและเสรีภาพดานส่ือสังคม
ออนไลนไดเทาท่ีควร อีกท้ังการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดในเรื่องดังกลาว เชน การ
ประทุษวาจา (ถอยคําโจมตีบุคคลหรือกลุมบุคคลดวยเหตุแหงเชื้อชาติ ศาสนา เพศ หรือรสนิยมทางเพศ) 
การกล่ันแกลงรังแกบนโลกไซเบอร หรือ Cyber bullying (เปนการทํารายกันทางความรูสึกหรือจิตใจ 
เชน การโพสตขอความ ภาพ หรือคลิปวิดีโอเพ่ือดาทอ สอเสียด ประจาน แฉ โจมตี ขมขู หรือใชถอยคํา
หยาบคาย ทําใหเหย่ือเกิดความอับอาย เสียใจ หรือเส่ือมเสียชื่อเสียง แพรกระจายออกไปอยาง
กวางขวางและรวดเร็วเมื่อมกีารสงตอ) เปนตน  

- ปจจุบันประชาชนบางกลุมยังมีการสงเสริม/สนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ
มากกวาการตอตานและชี้เบาะแส เนื่องจากปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนสนิมที่ฝงรากลึกใน
สังคมของประเทศไทย  

ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข 
- ควรมีกลไกหรือชองทางใหประชาชนไดชี้เบาะแสการกระทําทุจริต 
- สิทธิเสรีภาพตองมาพรอมกับความรบัผิดชอบการมีวินัย จิตสาธารณะ โดยไมไปละเมิด

สิทธิของบุคคลอื่น 
- ควรมีการสงเสริม/ประชาสัมพันธ/สรางองคความรูในเรื่องสิทธิและเสรีภาพตั้งแต

ระดับเยาวชนและในทุกชวงวัย 
- กําหนดมาตรการบังคับใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะตาม

มาตรา ๕๙ อยางครบถวน ท่ัวถึง และสะดวก 
- หนวยงานของรัฐควรมีกลไกหรือชองทางการติดตามการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม

เจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เชน การเปดเผยขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในความครอบครองของหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๕๙ เปนตน 

- ผูนํา/ผูบริหารทุกภาคสวน ควรใหความสําคัญตอการใหบริการของอยางจริงจัง 
- ควรมีการบูรณาการหนวยงานท่ีมีภารกิจท่ีสอดคลองกัน โดยกําหนดเปนนโยบาย 

ตัวชี้วัด ภารกิจ ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือลดความซ้ําซอนในการบริการ
ประชาชน 

- ในทางปฏิบัติหนวยงานของรัฐควรดําเนินการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอยางทั่วถึงและเสมอภาคกัน 

- รัฐควรมีการสงเสริมใหทุกภาคสวนรูสํานึกในหนาที่ และสํานึกสาธารณะตั้งแตเด็ก 



- ๒๓ - 
 

- รัฐควรสงเสริมและพัฒนาทักษะการเปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพควบคูไปกับการบังคับ
ใชกฎหมาย 

- หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา ๖๓ ท่ีกําหนดใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน และให
ความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริต นั้น รัฐและประชาชนควรรวมรณรงคตอตานและชี้
เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนตองสรางเสริมจิตสํานึกในการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอยางเขมงวดมากขึ้น  เนื่องจากการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐเปนตัว
บอนทําลายความมั่นคงและความเจริญของประเทศและเปนการบั่นทอนความเจริญรุงเรืองของ
ประเทศชาติ อีกท้ังควรเนนยํ้าใหประชาชนรูถึงอันตรายและพิษภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบให
มากย่ิงขึ้น โดยการเนนการตอตานทุกวิธีการทุกรูปแบบอยางจริงจังและเปดเผย 

- วุฒิสภาควรเนนการติดตาม ตรวจสอบ เรงรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชน
ตอประชาชนในทุกระดับ 

- ควรมีการสรางกลไกและบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชน 
เกี่ยวกับการใหขอมูลหรือขาวสารเรื่องสิทธิและเสรีภาพ  

- รัฐควรจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานหลักท่ีมีหนาทีและอํานาจในการใหความชวยเหลือ
ประชาชนที่ถูกละเมิดในทุกกรณี 

- หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ตามรัฐธรรมนูญกําหนดไว ควรมีการศึกษาและทําแผนงาน
ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และมีตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรม 

 
 
 
โดยมีผูแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น คือ ๑) นายจักรพันธ  

รัตนากร กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และ ๒) นายบดินทร  สุวัฒนานิติ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม  

ปญหา/ขอขัดของ/ขอจํากัด/อุปสรรค 
- ขอจํากัดของผูพิการท่ีไมสามารถเปดบัญชีธนาคารได รวมถึงการเดินทางของผูพิการ

ถูกจํากัดสิทธิไมวาจะเปนทางบก ทางอากาศ หรอืทางน้ํา ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความไมเทาเทียมตามมาตรา 
๒๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

- ผูพิการถูกเลือกปฏิบัติในการหางานทํา 
- แมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะกําหนด “คุณคา/ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย” ไวก็

ตาม แตในทางปฏิบัติการบังคับใชกฎหมายหรือการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพ 
ยังไมสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 

- ประชาชนไมสามารถเขาถึงหรือรับทราบรายการบัญชียาหลักแหงชาติ ระหวาง ๑. ใน
ระบบราชการและประกันสังคม และ ๒. ในระบบการรักษาหลักประกันสุขภาพ ๓๐ บาท (โครงการ
หลักประกันสุขภาพถวนหนา) 

- การเลือกปฏิบัติในการเขารับการบริการจากโรงพยาบาลภาครัฐ โดยหากเปนชาวบาน
เขารับบริการโดยไมมีความสนิทหรือรูจักกับเจาหนาที่โรงพยาบาลบางครั้งก็จะไดรับการเลือกปฏิบัติ 

กลุมท่ี ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม 



- ๒๔ - 
 

- ปญหากลุมบุคคลหรือคนท่ีชอบประพฤติตนเปนคนหัวรอน/โมโหงาย/ใจรอน/ขาดสต ิ
ใชความเปนอันธพาล อิทธิพล ขมขู เอารัดเอาเปรียบคนอื่นในการใชรถใชถนนหรือการสรางความ
เดือดรอนใหแกบานใกลเคียง  

- ความเสมอภาคไมใชแคบัญญัติไวในกฎหมาย แตกฎหมายตองสรางความเสมอภาค
ระหวางบุคคลที่แตกตางกันดวย 

- การเขาถึงบริการของภาครัฐ เชน รถโดยสารประจําทางมีการใหบริการฟรีเฉพาะ 
ในกรุงเทพมหานครเทานั้น เปนตน 

- การใหความชวยเหลือจากรัฐมีเงื่อนไขและขั้นตอนมาก ซึ่งบางครั้งเกิดเปนอุปสรรคตอ
กลุมผูดอยโอกาสมากที่สุด 

- กรณีการควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน เพ่ือ
ปองกันมิใหมีการหลบหนี ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๙ วรรคสาม การใหสิทธิของผูตองหาตามมาตรา
ดังกลาว จะตองพิจารณาหรือคํานึงถึงความรูสึกนึกคิดของผูเสียหาย โดยจะตองไมพิจารณาวาเปนเรื่อง
ระหวางผูตองหากับเจาหนาที่ของรัฐ  

- แมตามมาตรา ๒๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหชายและหญิงมีสิทธิเทา
เทียมกัน แตในบางอาชีพมีปญหาหรือขอจํากัดเกี่ยวกับคุณสมบัติทางกายภาพ เพราะมีสภาพรางกายท่ี
แตกตางกัน เชน งานท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม งานสืบสวน ผูมีสิทธิไมอยากใชสิทธิ แตขอ
เลือกใชสิทธิท่ีตนอยากได ซึ่งเปนการเอาเปรียบกัน เปนตน  

- ความไมเทาเทียมกันมิไดมีเฉพาะดานกฎหมายเทานั้น แตรวมถึงการเลือกปฏิบัติของ
ผูรับผิดชอบหรือผูบังคับใชกฎหมายดวย 

- สิทธิในการไดรับประกันสังคมของพนักงานจางเหมาบริการของหนวยงานของรัฐมี
ความแตกตางจากพนักงานราชการ เชน พนักงานจางเหมาบริการจะไมไดรับสิทธิประกันสังคม เปนตน  

- สิทธิในการเขาถึงบริการทางดานการศึกษาของผูพิการ/เด็กดอยโอกาสในพ้ืนท่ีชนบท 
โดยเฉพาะปญหาในเรื่องการเดินทาง การจัดบริการในเรื่องส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีไมทั่วถึง 

- สิทธิในการไดรับการศึกษาฟรี ตั้ งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
(มัธยมศึกษาตอนตน) ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญนั้น ไมเปนธรรมกับประชาชนใน
ระดับพ้ืนที่ชนบทที่ไมมีสถานศึกษากอนวัยเรียนของภาครัฐ   

- ปญหาความหนาแนนของประชากรในเมืองหลวงกับความหนาแนนของประชากรใน
ชนบท  

- การถูกเลือกปฏิบัติ เชน การเล่ือนระดับในตําแหนงสายวิชาการท่ีมิไดมีการแจงเวียน
ใหบุคคลท่ีมีคุณสมบัติและมีสิทธิไดเขารับการสมัครทราบ เพ่ือเล่ือนตําแหนงสายวิชาการทําใหบุคลากร 
ขาดโอกาสในความกาวหนาในหนาท่ีการงาน 

- การระดมทุนเพ่ือศูนยโรคหวัใจภาคตะวนัออก โดยการจัดดนตรใีหผูมีจิตศรทัธามารวม
บริจาคเปนการสรางความเสมอภาคไปสูพ้ืนที่ตางจังหวัดมากกวาผูปวยที่อยูเฉพาะในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร 

- ปญหาคนสวนใหญนําประโยชนสาธารณะมาเปนประโยชนสวนตน 
- ปญหาความไมเทาเทียมและการเลือกปฏิบัติตอผูท่ีสําเร็จการศึกษาตางสถาบัน 
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ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข 
- กฎหมายกระทรวงแรงงาน กําหนดวา มี ๑๐๐ คน ตองจางผูพิการอยางนอย ๑ คน  

ดังนั้น ควรใหทุกภาคสวน/บริษัทรวมกันถือปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว 
- สงเสริมสนับสนุนการเขาถึงเรื่องการศึกษาใหกับคนพิการ ท้ังเรื่องส่ิงอํานวยความ

สะดวก /สงเสริมการเรียนรวมกันของคนพิการกับคนปกติ 
- สงเสริมและสนับสนุนการสรางเจตคติท่ีดีตอคนพิการ 
- ธนาคารควรมีการรวมประชุมกับผูพิการ เพ่ือปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับการใหสิทธิ/

การไดรับบริการแกผูพิการ 
- รัฐหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของควรรวมกันจัดประชุมเพ่ือหารือเกี่ยวกับแนวทางการเอื้อ 

ความสะดวกในการเดินทางแกผูพิการ 
- รัฐควรมีการทบทวนกฎหมาย นโยบายท่ีมีอยูใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๗๗ 

ของรัฐธรรมนูญ 
- ควรปรับปรุงทัศนคติการตคีวามของการปฏิบัติงานขององคกรตุลาการ 
- ผูบริหารระดับสูงควรใหความสําคัญเรื่องความเสมอภาคและความเทาเทียมกันในทุก

ประเด็นของการบริหารานการใหบริการใหมีประสิทธิภาพและลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมอยางเปน
รูปธรรม 

- ควรมีการปลูกฝงจิตสํานึกและความมีคุณธรรมตั้งแตเด็ก (ในระดับสถาบันครอบครัว
จนถึงระดับสถาบันการศึกษา) 

- ควรมีการรณรงค/ประชาสัมพันธในการใหความรูทีเ่ทาเทียมและเทาทันกันในทุกระดบั
พ้ืนที่ ตลอดจนการสรางคุณคาความเปนมนุษย 

- รัฐควรมองภาพรวมเกี่ยวกับการเขาถึงบริการภาครัฐในทุกระดับพ้ืนที่ท่ัวประเทศ 
- ควรสนับสนุนภาคประชาสังคมใหมีบทบาทเกี่ยวกับการสนับสนุนและชวยเหลือ

ผูดอยโอกาสมากขึ้น 
- รัฐควรมีการขยายสถานศึกษากอนวัยเรียนในระดับพ้ืนท่ีชนบทอยางท่ัวถึง เพ่ือมิให

เกิดความเหล่ือมลํ้า 
- ควรจัดใหมมีาตรฐานการไดรับสิทธิดานประกันสังคมของพนักงานจางเหมาบริการ 
- ควรมีการขยายความเจริญไปสูชนบท เพ่ือประชาชนจะไดมีงานทําที่บานเกิดและชวย

ลดปญหาความแออัดในชุมชนเมือง 
- หนวยงานของรัฐควรมีการแจงเวียนใหบุคลากรเกี่ยวกับคุณสมบัติการสมัครเพ่ือเล่ือน

ตําแหนงใหทราบเปนการท่ัวกันในหนวยงาน 
- ควรมีการรวมพลังประชาชน/รณรงคใหผูอยูในพ้ืนที่รวมดวยชวยกันใหเห็นคุณคาของ

จังหวดับานเกิดตนเอง  
- สรางศูนยเครื่องมืออุปกรณการแพทยท่ีทันสมัยในระดับพ้ืนท่ีตางจังหวัดใหมีความ

เสมอภาคเทาเทียมกับกรุงเทพมหานคร 
- รัฐควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และใชบทลงโทษใหเกิดประโยชนตอสังคม 

เชน การลงโทษกับผูกระทําความผิดอยางจริงจัง เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัว เปนตน 
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โดยมีผูแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น คือ ๑) พันตํารวจเอก นิติพัฒน 

วุฒิบุณยสิทธิ์ ผูกํากับสอบสวน กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรม 
ทางเทคโนโลยี และ ๒) นางสมศรี  วิมนจันทร เลขาธิการสมาพันธชมรมคุมครองผูบริโภค 
กรุงเทพมหานคร  

ปญหา/ขอขัดของ/ขอจํากัด/อุปสรรค 
การซ้ือ - ขาย และบริการ 
- การเขาใชบริการกับสถานที่ทองเที่ยว/โรงแรม/รีสอรท เมื่อเกิดอุบัติเหตุที่มิไดเปนการ

กระทําของผูใชบริการเจาของสถานท่ีไมมีความรับผิดชอบ 
- การโฆษณาผลิตภัณฑท่ีโออวดเกิดกวาความเปนจริง/หลอกลวง/ซื้อสินคาแลวไมตรง

ตามคุณภาพท่ีไดโฆษณาไว (การโฆษณาเกินจริง) 
- สัญญาสําเร็จรูปที่ไมเปนธรรมในเรื่องการเชาซื้อ 
- ซื้อทัวรกับบริษัทการทองเที่ยวและไมไดรับการบริการตรงตามที่ไดตกลงกันไว 
- การใชบริการคลินิกศัลยกรรมท่ีไมไดคุณภาพ เมื่อเกิดปญหาความผิดพลาดแลวไม

รับผิดชอบ 
- ผูผลิตสินคาอาศัยชองวางของกฎหมายในการใหขอมูลอันไมชัดเจนบนฉลากสินคา 

เพ่ือสรางขอไดเปรียบในการขาย 
- ปญหาการสงมอบสินคาออนไลนใหแกลูกคาไมตรงกับความเปนจริงหรือตรงตาม

รูปภาพที่ไดโฆษณาไว 
 
- ปญหาบริษัทท่ีดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับสถานท่ีการออกกําลังกาย (fitness) มีการชักชวน

ผูใชบริการมารวมระดมทุนจนกลายเปนแชรลูกโซ 
- ประชาชนไมมีความรูในการเลือกซื้อสินคาดวยความปลอดภัยและเปนธรรม  
กฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมาย/การตีความกฎหมาย 
- การคุมครองผูบริโภคโดยสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ซึ่งเปน

หนวยงานกลางในเรื่องการคุมครองผูบริโภคยังไมมีโครงสรางหนวยงานในสวนภูมิภาค (ประจํา
ตางจังหวัดในทุกจังหวัด) ปจจุบันเปนการฝากงานไวกับสํานักงานจังหวัดดวยการตั้งผูวาราชการจังหวัด
เปนประธานอนุกรรมการคุมครองผูบริโภคประจําจังหวัด เมื่อประชาชนท่ีถูกเอาเปรียบหรือถูกละเมิด
สิทธิดานการบริโภคและไดรับความเสียหายไปรองเรียนตอสํานักงานจังหวัด ทําใหเกิดปญหาความลาชา
ในการแกไข/เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เนื่องจากสํานักงานจังหวัดมีงานเปนจํานวนมากไมสามารถ
ดําเนินการเรื่องดังกลาวไดอยางเต็มท่ี 

- ปญหาการจดแจงสถานะองคกรผูบริโภคตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองคกรของ
ผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒  

- สคบ. มีอํานาจในการพิจารณาเฉพาะกรณีที่ประชาชนย่ืนเรื่องรองเรียนเทานั้น  
- ประชาชนขาดความรูความเขาใจในเรื่ององคกรของผูบริโภค/การย่ืนเรื่องขอจัดตั้ง

องคกรผูบริโภค/การจดแจงสถานะองคกร 

กลุมท่ี ๓ สิทธิของผูบริโภค 
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- สภาพปญหาในเชิงการบริหารงานภาครัฐ มีหนวยงานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
คุมครองผูบริโภคจํานวนมากแตไมไดนํากฎหมายมาใชเพ่ือใหเกิดประโยชนในการบูรณาการการทํางาน
รวมกับภาคสวนที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค 

- ความลาชาในการแกไขปญหาใหแกผูบริโภคไมทันตอสถานการณ 
- หนวยงานของรฐัขาดมาตรการหรือความชัดเจนในการปองกันไมใหเกิดปญหาเกี่ยวกับ

ผูบริโภคซ้ําซาก 
- หนวยงานท่ีเกี่ยวของยังไมมีฐานขอมูลในการวิเคราะหทางสถิติเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือ

กําหนดเปนมาตรการเชิงปองกัน  
- หนวยงานของรัฐ/เจาหนาท่ีในระดับจังหวัด อําเภอไมมีองคความรูเพียงพอท่ีจะ

ดําเนินการคุมครองผูบริโภคและจัดการแกไขปญหาไดอยางสมบูรณ 
- การเขาถึงหนวยงานดานการคุมครองผูบริโภคเพ่ือรองเรียนของผูบริโภคในชนบทกับ

ชุมชนเมืองมีความไมเทาเทียมกัน เชน การอํานวยความสะดวกในการรับเรื่องรองเรียนไมไดรับความเปน
ธรรม เปนตน 

- ประชาชนในพ้ืนที่ตางจังหวัดยังไมสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของสิทธิที่จะไดรับการ
คุมครองผูบริโภค 

- หนวยงานท่ีรับผิดชอบและบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคยังมีการ
ทํางานที่ไมบูรณาการ  

- ในกรณีผูประกอบธุรกิจจําหนายสินคา/บริการผานระบบพาณิชย อิเล็กทรอนิกสหรือ
ออนไลนท่ีมียอดขายไมถึงปละ ๑,๘๐๐,๐๐๐ บาท ไมตองไปจดทะเบียนผูคาตลาดแบบขายตรงตาม
พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้น ทําใหผูซื้อสินคาออนไลนท่ีถูกผูประกอบ
ธุรกิจหลวกลวงและปดเว็บไซตและไมสามารถติดตอผูประกอบธุรกิจไดตองไดรับความเสียหาย ดังนั้น 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรมีการแกไขกฎหมายเพ่ือลดวงเงินดังกลาว เพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาการ
หลอกลวงผูบริโภคซ้ําซาก 

- บทกฎหมายท่ีจะลงโทษแกผูกระทําผิดในเรื่องการบริโภคยังไมมีมาตรการท่ีเด็ดขาด 
เชน การขายสินคาออนไลนบางรานไมมีการระบุราคาสินคา เปนตน 

- ก ารคุ ม ค รองผู บ ริ โภค ไม ค รอบค ลุมถึ งกระบวน การ ยุติ ข อ พิ พ าทด วยวิ ธี
อนญุาโตตุลาการ 

- ประชาชนขาดองคความรูดานกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค การรับรูถึงสิทธิ
ของผูบริโภคในการตอสูกับผูประกอบการ ซึ่งเปนสาเหตุใหผูประกอบใชชองวางของกฎหมายมาเอา
เปรียบผูบริโภคอยางตอเนื่อง 

- ปญหาการจดแจงสถานะองคกรเพ่ือผูบริโภคเปนการสรางภาระใหกับองคกรผูบริโภค/
ปญหาการใชดุลพินิจการตีความกฎหมายในการตัดสิทธิองคกรผูบริโภคท่ีย่ืนจดแจงสถานะองคกร/
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการประกาศแจงองคกรผูบริโภคท่ีไดรับจดแจงแลวไมดําเนินการ
ประกาศใหองคกรไดรับทราบ/การใชอํานาจของนายทะเบียนกลางมีการแทรกแซงการพิจารณาจดแจง
องคกรของนายทะเบียนจังหวัด 
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ดานสุขภาพ/สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล 
- รัฐไมมีมาตรการท่ีชัดเจนในการควบคุมมลพิษ/ฝุน 
- ความไมปลอดภัยของสินคาการเกษตร เชน ผัก ผลไม เนื้อสัตว เปนตน ในเรื่องของ

สารพิษตกคางท่ีเกินกวามาตรฐาน โดยไมมีหนวยงานของรัฐเขาดําเนินการตรวจสอบความปลอดภัย/
แกไขใหแกผูบริโภคอยางจริงจังและตอเนื่อง 

- คุณภาพของยาของประชาชนที่ใชโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา หรือ ๓๐ 
บาทรักษาทุกโรค ยังไมไดมาตรฐานเทาท่ีควร /ยังมีความเหล่ือมลํ้าในเรือ่งคณุภาพของยาและการรบัการ
รักษา  

ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข 
การซ้ือ – ขาย และบริการ 
- รัฐควรมีการควบคุมการขายสินคาออนไลนไมใหเอาเปรียบผูประกอบการดวยกัน 
- ควรมีการตรวจสอบการโฆษณาขายสินคาทางส่ือออนไลนตาง ๆ กอนมีการเผยแพร

และเสนอขายตอผูบริโภคในทุกรูปแบบ 
- รัฐควรใหความรูแกประชาชนในการเลือกซือ้สินคาและใชสินคาและบริการทุกประเภท 

เพ่ือความปลอดภัยในการบริโภคสินคา 
- เพ่ิมชองทางการรับเรื่องรองเรียน โดยแอพพลิเคชั่น/ เทคโนโลยีดิจิทัล 
- ภาครัฐจะตองมีมาตรการปองกันและตรวจสอบอยางเขมงวดในการใหตัวแทนขาย

สินคาอยางถูกตอง/ปลอดภัยและไมหลอกลวงตอประชาชน 
กฎหมายและกลไกการบังคับใชกฎหมาย/การตีความกฎหมาย 
- ควรใหอํานาจ สคบ. ในการส่ังการเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค 
- หนวยงานภาครัฐควรมีการบูรณาการฐานขอมูลรวมกันโดยใชแนวคิดการรวบรวม

ขอมูล (Big Data) มาเปนฐานขอมูลในการแกไขปญหา 
- รัฐควรขยายเครือขายการใหความชวยเหลือดานการคุมครองผูบริโภคใหท่ัวถึงในทุก

พ้ืนที่ 
- เจาหนาที่ของรัฐควรมีการติดตามและเขมงวดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค 
- สคบ. ควรมีมาตรการเด็ดขาดในการควบคุม เฝาระวัง ชี้เปา ตรงจุด เกี่ยวกับการ

คุมครองผูบริโภค โดยจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการมีตาสัปปะรดประจําเขตในการสอดสองและแจง
เหตุเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว 

- รัฐควรสงเสริม สนับสนุนใหผูประกอบการมีจรรยาบรรณในการคา 
- หนวยงานของรัฐควรกําหนดเงื่อนไขในการติดตอ/ติดตามตัวผูประกอบการ โดยการ

จดแจงสถานะ หรือจัดใหมีมาตรการใหผูประกอบการสรางความเชื่อมั่นใหแกผูบริโภค 
- ควรมีการเปดเวทีการสรางความรับรูเกี่ยวกับการออกหลักเกณฑการจดแจงสถานะ

องคกร/มูลนิธิเพ่ือผูบริโภค โดยมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขารวมชี้แจง เชน สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี เปนตน 

- สรางกระบวนการรับรู โดยการสรางภูมิความรูในระดับฐานรากโดยเริ่มตั้งแตการ
ปลูกฝงในครอบครัวและชุมชนวิถี/การบรรจุไวในหลักสูตร (สพฐ. สช. สตอ.)  

- มีกระบวนการลงโทษท่ีรุนแรงโดยเพ่ิมมาตรการลงโทษ 
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- ควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหทันตอสถานการณปจจุบัน 
- ควรมีการแยกขอพิพาทของผูบริโภคออกจากการขอพิพาททางแพงทั่วไป 
- การใหความรูในภาพรวมเรื่องสิทธิของผูบริโภค โดยการประชาสัมพันธตามส่ือตาง ๆ 
- องคกรภาครัฐตองทํางานรวมกันแกไขแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
- การเยียวยาใหกับผูบริโภค ควรไดรับการตอบสนองท่ีรวดเร็วและเปนธรรม 
- ภาครัฐควรมีหนวยงานปองกันอาชญากรรม/การหลอกลวงออนไลนอยางทันสมัย โดย

ใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนเครื่องมือในการดําเนินการ 
ดานสขุภาพ/สิทธิในการไดรับการรักษาพยาบาล 
- สิทธิในการใชบัตรทองในการรักษาพยาบาลควรครอบคลุมสิทธิในการรักษากับ

โรงพยาบาลใกลบานหรืออยูในเขตของผูใชบริการ ท้ังนี้ เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางและ
รักษาไดทันเวลา 

- รัฐควรควบคุมราคาสินคาท่ีเกี่ยวกับการปองกันสุขภาพ เชน หนากากอนามัย เปนตน 
- รัฐตองเขมงวดในการจับ/ปรับอยางจริงจังกับโรงงานอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมลพิษ 

และคนที่เผาขยะ  
- รัฐควรใหความรูกับชาวบาน/เกษตรกรท่ีเผาหญา เผาฟาง เพ่ือการเกษตร โดยชี้ใหเห็น

ถึงอันตรายของฝุน และควรมีแนวทางในการแกไขปญหาหรือแนะนําวิธีทางการเกษตรท่ีใหชาวบานหรือ
เกษตรกรไมเผาหญาและฟางหรือตอขาว 

- ควรตั้งหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพสินคาทางการเกษตร กรณีสารพิษ
ตกคางโดยเปนหนวยงานท่ีตรวจสอบสารพิษตกคางโดยตรงจากสินคาตาง ๆ ท่ีวางขายตามทองตลาด
และหางสรรพสินคา อยางจริงจังและตอเนื่อง และหากมีการตรวจพบสินคาท่ีไมไดมาตรฐานตองใช
มาตรการเด็ดขาดโดยไมอนุญาตใหจําหนายสินคานั้นอีก 

 
      
 

โดยมีผูแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น คือ นางสาวศศิ  ชางทอง 
สภาองคกรชุมชนตําบลจังหวัดสุพรรณบุรี 

ปญหา/ขอขัดของ/ขอจํากัด/อุปสรรค 
- การบริการภาครัฐไมเพียงพอตอความตองการและปริมาณประชากรในประเทศ  

เชน วัย คนพิการ คมนาคม ผูสูงวัย คนทุกกลุมในสังคม เปนตน 
- จรรยาบรรณและมาตรฐานในการรักษาพยาบาลของรัฐและเอกชนนําเงินมาเปน

เงื่อนไขในการรักษาพยาบาล 
- ปจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนท่ีปาไมลดลงทําใหเกิดภาวะน้ําแลง น้ําทวม และธรรมชาติ 

มีการเปล่ียนแปลง สงผลใหประชาชนไมสามารถใชพ้ืนท่ีปาไมในการสรางรายไดและเปนพ้ืนท่ีในการ 
ทํามาหากิน 

- การขนสงมวลชนไมปลอดภัย /ไมสะอาด/พนักงานท่ีใหบริการไมมีความสุภาพตอ
ผูใชบริการ 

กลุมท่ี ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
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- กรณีความไมเทาเทียมในการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล เนื่องจากโรงพยาบาล
ภาครัฐที่มีการบริการที่ด/ีมีคุณภาพ/เครือ่งมือและอุปกรณการแพทยที่ครบถวนมักจะตั้งอยูในเมืองหลวง  
แตประชาชนในชนบทท่ีหางไกลไมไดรับการบริการท่ีดี/มีคุณภาพ/ไมสามารถเขาถึงการรักษาพยาบาล/
โรงพยาบาลตางจังหวัดมีความแออัดทําใหเกิดความลาชา 

- ระบบภาษีไมยุติธรรมมีความเหล่ือมลํ้า 
- มาตรฐานของการไดรับบริการจากภาครัฐมีความแตกตางกันและไมท่ัวถึง เชน เรื่อง

การสาธารณสุข การขนสงมวลชน การทําใบอนุญาตขับขี่ เปนตน 
- มาตรฐานการดูแลคนไข เชน การใชสิทธิประกันสังคมไมไดรับความเทาเทียม เปนตน  
- การใหบริการของรัฐ มีความลาชา/ไมสอดคลองตอความตองการของประชาชน 

ประกอบกับรัฐไมเขาใจความตองการของประชาชนเทาที่ควร 
- การส่ือสารระหวางภาครัฐและภาคประชาชนยังไมมีความเขาใจซึ่งกันและกัน 
- ประชาชนไมทราบเรื่องสิทธิท่ีตองใชควบคูกับหนาท่ีจนเปนเหตุใหบางครั้งไปละเมิด

สิทธิคนอื่น 
- เจาหนาที่ของรัฐไมมีองคความรู/หนาที่/วิธีการส่ือสารที่ดีตอประชาชนผูรับบริการ 
- ผูรับบริการไมเขาใจสิทธิของตนเองและวิธีการส่ือสารที่ดี 
- ประชาชนไมทราบวาตนเองมีสิทธิอะไรที่จะไดรับบริการจากรัฐ 
- ประชาชนขาดความรูความเขาใจตอเงื่อนไขและขั้นตอนในการเรียกรองสิทธิจากรัฐ 
- การเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานรัฐยังไมมีการบูรณาการซึ่งกันและกัน ทําให

เวลาประชาชนมาย่ืนเรื่องรองเรียนหรือใชบริการตาง ๆ หนวยงานของรัฐมีการเรียกรองเอกสารมากเกิน
สมควร 

- หนวยงานภาครฐัมองขามภูมิปญญาชาวบานและไมไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จาก
ภาครัฐ 

ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข 
- ประชาชนควรรูสิทธิและหนาที่ของตนเอง และไมไปละเมิดสิทธิของผูอื่น 
- ควรมีการสรางกระบวนทัศนคติใหเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการมีจิตสํานึกถึงการใหบริการ 

ตลอดจนควรสรางการส่ือสารตามบริบทของผูรับบริการ 
- ผลักดันใหทุกหนวยงานดําเนินการอยางเขมแข็งตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี ๔  
- ควรพัฒนาระบบการบริการสาธารณะสําหรับผูสูงวัยและผูพิการ 
- รัฐควรมีมาตรการสงเสริมและสรางความเขาใจใหกับประชาชนถึงสิทธิและเสรีภาพ

ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
- ควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  
- กอนจะออกกฎหมายลําดับรองควรตองพิจารณาจากบริบทสังคมใหมีความเหมาะสม

กับทองถิ่นหรือในพ้ืนที่นั้น ๆ 
- ควรมีการรณรงคและเนนยํ้าใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการปลูกปา/อนุรักษ

ส่ิงแวดลอม โดยทําใหสังคมสามารถดํารงชีวิตอยูกับปาไมและทํามาหากินได 
- ควรออกกฎหมายควบคุมสัตวเล้ียงหรือมาตรการลงโทษเจาของสัตวเล้ียงท่ีปลอยปละ

ละเลยใหสัตวเล้ียงไปกอความเดือดรอนแกบุคคลอื่น เชน สุนัข แมว เปนตน 
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- หนวยงานภาครัฐตองออกมาตรฐานคุณภาพในการใหบริการ โดยจัดทําเปนคูมือใหแก
ประชาชนไดรับทราบ เชน การนําแอปพลิเคชัน เทคโนโลยีดิจิทัล แพลตฟอรมมาใชเพ่ือใหเกิดความ
รวดเร็ว และสะดวกแกประชาชนในการรับบริการจากภาครัฐ เปนตน  

- ระบบเทคโนโลยีที่มคีวามทันสมัยอยูแลวตองใหกระจายไปใหทั่วถงึทุกพ้ืนที่ท่ัวประเทศ 
แมจะอยูพ้ืนที่ที่หางไกล เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนหางไกลไดเขาถึงเทคโนโลยี เขาถึงขอมูล
ขาวสาร และการศึกษา 

- ควรมีการปรับปรุงระบบภาษีของประเทศท้ังระบบใหมีความเชื่อมโยงกัน และการ
จัดเก็บภาษีควรมีความยุติธรรมแกบุคคลในทุกระดับ 

- รัฐควรรณรงค/สนบัสนุน/ฟนฟู/อนุรักษภูมิปญญาชาวบานโดยการตอยอด/พัฒนาและ
สรางรายไดใหแกชาวบานในพ้ืนที่ 
 

สรุปผลการสัมมนาและกลาวปดการสัมมนา โดย นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธาน
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค คนท่ีหน่ึง และรองประธานคณะอนุ
กรรมาธิการ ตสร. สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

จากการท่ีแบงกลุมระดมความคิดเห็น ๔ กลุม ไดแก กลุมที่ ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพ
และเสริมสรางทักษะพลเมือง กลุมท่ี ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม กลุมท่ี ๓ สิทธิของผูบริโภค
และกลุมท่ี ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ สวนใหญเปนประเด็นท่ีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเรื่องดังกลาวครอบคลุมแลว ไมวาจะเปนเรื่องการ
ใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง ตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และ
หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐ ซึ่งกําหนดใหรัฐตองมีหนาท่ีกระทําการใดเพ่ือใหเกิดประโยชนแกประชาชน
โดยตรงตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ หากรัฐไมกระทําตามหนาที่ประชาชนยอมมีสิทธิที่
จะติดตามและเรงรัดใหรัฐดําเนินการ รวมท้ังฟองรองหนวยงานของท่ีเกี่ยวของได แตส่ิงที่ทําใหเกิด
ปญหา คือ ประชาชนสวนใหญไมรูถึงสิทธิ ดังนั้น รัฐตองเรงสรางความตระหนักรูใหแกประชาชนไดรูถึง
สิทธิและหนาที่ของตนเอง นอกจากนี้ ภาครัฐควรเปล่ียนวิธีคิดใหมโดยการใชเทคโนโลยีดิจิทัลส่ือสารไป
ยังประชาชนใหรูถึงสิทธิท่ีควรจะไดไมวาจะเปนเรื่องการคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะ
พลเมือง สิทธิความเสมอภาคและเทาเทียม การคุมครองผูบริโภค สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมี
คุณภาพ ตลอดจนสิทธิตามที่บญัญตัิไวในรฐัธรรมนูญ ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
 

---------------------------- 
 
 

 



บทท่ี ๔ บทวิเคราะหและขอสรุปท่ีไดจากการสัมมนา 
 

  จากการระดมความคิดเห็นในบทท่ี ๓ ไดมีผูเขารวมการสัมมนาไดแสดงความคิดเห็น
ผานการแบงกลุมทั้งหมด จํานวน ๑๔๖ ความคิดเห็น แยกเปนปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค 
จํานวน ๘๗ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข จํานวน ๕๙ ความคิดเห็น จําแนกได
ตามดังนี้ 

กลุม ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๑๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๓ ความคดิเห็น  

กลุม ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๒๒ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๔ ความคดิเห็น  

กลุม ๓ สิทธิของผูบริโภค 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๓๕ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๘ ความคดิเห็น  

กลุม ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๒๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๔ ความคดิเห็น  
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สถิติการแสดงความคิดเห็นตอปญหา 
ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค

การคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
เสริมสรางทักษะพลเมือง 

ความเสมอภาคและความเทา
เทียม 

สิทธิของผูบริโภค

สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐ
อยางมีคุณภาพ
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สถิติการแสดงความคิดเห็น
ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข

การคุมครองสิทธิเสรีภาพ
และเสริมสรางทักษะ
พลเมือง 

ความเสมอภาคและความ
เทาเทียม 

สิทธิของผูบริโภค

สิทธิในการไดรับบริการจาก
รัฐอยางมีคุณภาพ
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นอกจากนี้ ผูเขารวมการสัมมนายังไดแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติมผานแบบสอบถาม  
ตอนที่ ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดานเนื้อหา จํานวน ๒๒ คน เสนอความคิดเห็น จํานวน ๙๔ ความ
คิดเห็น แยกเปนปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค จํานวน ๔๐ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะ
หรือแนวทางการแกไข จํานวน ๕๔ ความคิดเห็น จําแนกไดตามดังนี้ 

ประเด็นท่ี ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน ๑๐ ความคดิเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๑ ความคิดเห็น  

ประเด็นท่ี ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๐ ความคิดเห็น  

ประเด็นท่ี ๓ สิทธิของผูบริโภค 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๖ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  

ประเด็นท่ี ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  

ประเด็น อื่น ๆ  
ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค  จํานวน   ๙ ความคิดเห็น 
ขอเสนอแนะหรือแนวทางการแกไข  จํานวน ๑๒ ความคิดเห็น  
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สถิติการแสดงความคิดเห็นปญหา 
ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค
ผานแบบสอบถาม

การคุมครองสิทธิเสรภีาพและ
เสริมสรางทกัษะพลเมอืง 

ความเสมอภาคและความเทา
เทียม 

สิทธิของผูบริโภค

สิทธิในการไดรับบริการจากรฐั
อยางมีคุณภาพ

อื่นๆ 
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22%
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สถิติการแสดงความคิดเห็น
ขอเสนอแนะ/แนวทางการแกไข
ผานแบบสอบถาม

การคุมครองสิทธิเสรภีาพและ
เสริมสรางทกัษะพลเมอืง 

ความเสมอภาคและความเทา
เทียม 

สิทธิของผูบริโภค

สิทธิในการไดรับบริการจากรฐั
อยางมีคุณภาพ

อื่นๆ 
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สําหรับการวิเคราะหสาเหตุของปญหา ขอขัดของ ขอจํากัดและอุปสรรค เมื่อพิจารณา
จากเนื้อหาและรายละเอียดของขอมูลจากการระดมความคิดเห็นและการตอบแบบสอบถามของ
ผูเขารวมการสัมมนา สามารถจําแนกเปนหัวขอและวิเคราะหได ดังนี้ 
 
ภาคประชาชน 

๑) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจท่ีถูกตองเกี่ยวกับขอบเขตในการใชสิทธิและ
เสรีภาพ องคประกอบของการใชสิทธิและเสรีภาพในแตละเรื่อง ตลอดจนความรูในการขอรับสิทธิจาก
ภาครัฐ 

๒) ประชาชนในฐานะผูทรงสิทธิและเปนผูไดรับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญยังไม
ตื่นรูในเรื่องสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบของตนเองที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ 

๓) ทัศนคติของประชาชนตอบทบาทการทํางานของภาครัฐ  
 
เจาหนาท่ีของรัฐ 

๑) เจาหนาท่ีของรัฐขาดองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง 
ขอกฎหมายที่ใชในการปฏิบัติงาน  

๒) การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐมีการเลือกปฏิบัติ ใชระบบพวกพองและระบบ
อุปถัมภในระบบราชการ จนทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในสังคมและความไมเทาเทียมของการเขาถึง 
สิทธิ โอกาส และบริการตาง ๆ  
 
มาตรการและระเบียบปฏิบัต ิ

๑) กระบวนการของภาครัฐซ้ําซอน ยุงยาก ใชระยะเวลานานและใชเอกสารจํานวนมาก 
ขาดการเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ 

๒) การบริการภาครัฐไมครอบคลุม ท่ัวถึง ท้ังมิติเชิงกลุมบุคคล ท่ียังไมอํานวยความ
สะดวกใหกับคนพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส และในเชิงพ้ืนท่ีมักกระจุกตัวในเมืองหลัก แตยังไม
กระจายลงไปในพ้ืนที่หางไกล  

๓) การเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานรัฐตามมาตรา ๕๙ 
ของรัฐธรรมนูญ ในทางปฏิบัติ ภาครัฐยังไมสามารถเปดเผยขอมูลไดอยางครบถวน และชองทาง 
การเขาถึงขอมูลหรือขาวสารไมสะดวก และไมเอื้ออํานวยกับคนทุกกลุมในสังคม 

๔) การเผยแพรประชาสัมพันธขั้นตอนในการขอรับสิทธิในดานตาง ๆ ใหกับประชาชน
ไดรับทราบอยางทั่วถึง 
 
 
 
 
 

๔.๑ บทวิเคราะหสาเหตุของปญหา ขอขัดของ ขอจํากัดและอุปสรรค 



- ๓๖ - 
 
ขอกฎหมาย 

๑) กลไกการบังคับใชกฎหมายไมเครงครัด และไมจริงจังกับผูกระทําผิด/ผูละเมิดสิทธิ 
๒) การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ

อยางครอบคลุมในทุกมิติ แตกลไกภาครัฐไมไดดําเนินการที่จะทําใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
เกิดขึ้นไดจริงตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  

๓) การจัดทํากฎหมายลําดับรองไมเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ หรือใน
กรณีการออกระเบียบ ขอบัญญัติทองถิ่น ไมสอดคลองเหมาะสมกับบริบทในชุมชน ขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนอยางแทจริง  

 
 
 

บทบาทภาคประชาชน 
๑) ประชาชนตองตระหนักรูการใชสิทธิและเสรีภาพ รับรูถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

และขอบเขตในการใชสิทธิท่ีตอง (๑) ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น (๒) ไมละเมิดกฎหมาย  
และ (๓) ไมขัดกับศีลธรรมอันดี รวมท้ังตองสรางจิตสํานึกใหประชาชนคํานึงถึงประโยชนสวนรวม
มากกวาสวนตน  

๒) ภาคประชาชนตองเสริมสรางความเขมแข็งในชุมชน โดยสรางจิตอาสาในชุมชน
เพ่ือใหความรูเกี่ยวกับการรับรูเรื่องสิทธิ หนาท่ีพลเมืองตามกฎหมาย ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนใชสิทธิ
ตามกฎหมายผานเวทีประชาคม ผานกิจกรรมของกลุม องคกรท่ีมีอยูในชุมชน อันเปนวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน ซึ่งจะพัฒนากอตัวขึ้นทีละเล็กละนอยจนขยายไปท่ัวท้ังชุมชน เสมือนเกราะปองกันอันสําคัญ
เพราะคนในชุมชนเขมแข็งสงผลใหชุมชน สังคม ประเทศเขมแข็ง 

๓) จัดตั้งเครือขายอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือเฝาระวังการคุกคามหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน โดยไมจําเปนตองดําเนินการอยางเปนทางการ เพ่ือใหชาวบานเขาถึงไดงาย โดยอาจใช
อาสาสมัครและสถานศึกษาในชุมชนกระจายความรูสูทองถิ่น รวมท้ังเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชน
และประสานงานกันในทุกระดับ 

 
บทบาทเจาหนาท่ีของรัฐ 

๑) พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พันธกรณีระหวาง
ประเทศ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาท่ีใหกับขาราชการทุกระดับ 

๒) สรางจิตสํานึกใหขาราชการในการบริการประชาชน สรางกระบวนทัศนคติให
เจาหนาที่รัฐผูใหบริการมีจิตบริการ  

๓) เสริมสรางความตระหนักสํานึก เสริมสรางองคความรู และความเขาใจดานสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานทุกระดับชั้น 
 
 
 
 

๔.๒ ขอเสนอแนะ 



- ๓๗ - 
 
มาตรการและระเบียบปฏิบัต ิ

๑) สงเสริมใหทุกหนวยงานของรัฐปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติอยางจริงจัง 
และจัดทําแผนปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมท้ังดําเนินงานอยาง 
บูรณาการ ท้ังภายในหนวยงานและระหวางหนวยงาน โดยตองถายทอดลงสูเจาหนาที่ทุกระดับ 

๒) สงเสริม เผยแพรความรูเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ สนธิสัญญา
ระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐรับรูและเรียนรูอยางกวางขวาง
ทั่วถึง ดวยการเผยแพรประชาสัมพันธผานส่ือดิจิทัลชองทางตาง ๆ ท่ีสามารถเขาถึงไดงายและรวดเร็ว 

๓) หนวยงานภาครัฐตองออกมาตรฐานคุณภาพในการใหบริการในแตละหมวดหมู โดย
จัดทําเปนคูมือใหแกประชาชนและเจาหนาที่ผูใหบริการไดรบัทราบ โดยควรนําแอพพลิเคชันหรือดิจิทัลท่ี
มีแพลตฟอรมที่ทันสมัย นาสนใจมาประยุกตใช เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว และสะดวกแกประชาชนในการ
รับบริการจากภาครัฐ 

๔) มมีาตรการเชญิชวนหรือสนับสนนุภาคประชาสังคมและองคกรในชุมชนใหเขามามี
สวนรวมและมีบทบาทในการสนับสนุน ชวยเหลือชมุชนและผูดอยโอกาสในสังคม 

๕) หนวยงานของรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารอยางครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
รอบดานและตรงไปตรงมา ผานชองทางท่ีประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบได 
 
ขอเสนอดานกฎหมาย 

๑) ศึกษาความเหมาะสมในการตรากฎหมายเพ่ือรองรับการดําเนินงานดานสิทธิ
มนุษยชน รวมทั้งทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย และนโยบายตาง ๆ ของหนวยงานของรฐัใหสอดคลองกับ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญและครบถวนตามทีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

๒) รัฐบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของตองบังคับใชกฎหมายภายใตมาตรฐานเดียวกัน 
บังคับใชกฎหมายที่จริงจัง เครงครัด เทาเทียม เสมอภาค รวมท้ังควรมีบทลงโทษแกเจาหนาท่ีของรัฐหาก
ปรากฏขอเท็จจรงิวาละเมดิสิทธขิองประชาชนและเปดโอกาสใหประชาชนไดตรวจสอบการดําเนินการได
ในทุกขั้นตอน 

๓) กระบวนการออกกฎหมาย ระเบียบ ขอบญัญัติทองถิ่น ตองเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ  และตองพิจารณาใหครบถวนรอบดานจากบริบทของสังคมหรือ
ชุมชนซึ่งมีอัตลักษณที่แตกตาง ๆ กันไปในแตละพ้ืนท่ี  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๓๘ - 
 

 
 
๑) วิเคราะห สังเคราะห และสกัด ปญหา ขอขัดของ ขอจํากัด และอุปสรรค รวมท้ัง

ขอเสนอแนะจากการสัมมนา เปรียบเทียบกับแผนการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ วา การดําเนินการ 
อยูในแผนปฏิรูปใด   

- หากมีระบุไวในแผนการปฏิรูปประเทศแลว จะดําเนินการติดตาม เสนอแนะ เรงรัด
เรื่องนั้น ๆ อยางจริงจัง ใกลชิด ตอเนื่อง 

- หากไมมีระบุไวในแผนการปฏิรูปประเทศ จะจัดทําเปนขอเสนอแนะใหประเด็น
สําคัญใหเขามาอยูในกระบวนการการปฏิรูปประเทศ เชน การตรากฎหมาย การปรับปรุงกฎหมาย  
การเรงรัดกระบวนการทํางานของหนวยงาน ฯลฯ 

๒) หยิบยกประเด็นสําคญัขึน้มาพิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ เรงรัด หากพบวาเปน
ประเด็น ท่ีอยู ในภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการคณะใดในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ  
จะการบูรณาการการทํางานรวมกัน และจัดทําเปนรายงานสรุปผลท่ีมีขอเสนอแนะ เสนอตอ
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ หรือคณะกรรมาธิการ ตสร. วุฒิสภา ตอไป 

ดานสิทธิมนุษยชน 
- ประเด็นการเลือกปฏิบตั ิโดยการผลักดนักฎหมายวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัต ิ
- ประเด็นการคุมครองพยาน/ผูแจงเบาะแสในคดีทุจริต 
ดานการสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ 
- มาตรการควบคุม/ปองปราม/คุมครองสิทธิและเสรีภาพในส่ือสังคมออนไลน (Cyber 
bullying )  

- ความรูเทาทันส่ือ 
ดานการคุมครองผูบริโภค  
- ศึกษาการบังคับใชพระราชบัญญตัิการจัดตัง้สภาองคกรของผูบรโิภค พ.ศ. ๒๕๖๒  
- ปญหาการจดแจงองคกรผูบริโภค 
- แชรลูกโซ 
- มาตรการควบคุมโฆษณาเกินจรงิ 
- มาตรการควบคุมฉลากสินคา 
- ความรูเทาทันของผูบรโิภค/การเสริมสรางพลังใหแกผูบริโภค 

 
---------------------------------- 

๔.๓ การดาํเนินการในระยะตอไปของคณะอนุกรรมาธิการ 



 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

ภาคผนวก ๑ 
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ยุทธศาสตรชาติ

การปฏิรปูระเทศ

วันอังคารที่ 21 มกราคม 2563 เวลา 13.00 – 16.30 น.
ณ หองประชุม หมายเลข 402  - 403 อาคารรัฐสภา (เกียกกาย)

จัดโดย 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค วุฒิสภา

ดําเนินการโดย

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรดัการปฏิรปูประเทศ 

และการจัดทําและดําเนินการตามยทุธศาสตรชาติ 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุมครองผูบรโิภค





กาํหนดการสัมมนา

13.00 น. พิธีเปด 
กลาววัตถุประสงค โดย นายอนุศักด์ิ  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

กลาวรายงาน โดย นายสมชาย แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา

กลาวเปด โดย      ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา  

13.15 น. ปาฐกถาพิเศษ 
หัวขอ “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐”

โดย ศาสตราจารย ดร.อุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรัฐธรรมนญูฯ 

และอดีตคณบดีคณะนิตศิาสตร ม.ธรรมศาสตร

14.00 น. แบงกลุมระดมความคิดเหน็

กลุม 1 การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง 

กลุม 2 ความเสมอภาคและความเทาเทียม 

กลุม 3 สิทธิของผูบริโภค

กลุม 4 สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมคุีณภาพ

12.30 – 13.00 น. ลงทะเบยีน

14.40 น.  ตัวแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็น

กลุมละ 10 นาที 

15.00 น. เปดรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมการสัมมนา 

16.00 น. สรุปผลและปดการสัมมนา 

โดย นายอนศัุกดิ์  คงมาลัย ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. 

ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 



วัตถุประสงค์การสัมมนา

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

เพื่อสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ  หนาที่  เสรีภาพ 

และความรับผิดชอบ ตามที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได

บัญญัติรับรองไว 

เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดรวมกันแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับสถานการณภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

ตลอดจนสภาพปญหา อุปสรรค ภัยคุกคามตอสิทธิและเสรีภาพ 

เพื่อใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 

และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง”

๑

๒

๓

ผูเขารวมสัมมนามีความรูและความเขาใจดานสิทธิและเสรีภาพ ตามที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติ

รับรองไว

ผูเขารวมสัมมนาเกิดความตระหนักสํานึกถึงสิทธิ หนาที่ เสรีภาพและ

ความรับผิดชอบของประชาชนและมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็น

และประสบการณซ่ึงกันและกัน         

หนวยงานภาครัฐที่เขารวมสัมมนา นําขอมูลที่ไดรับไปเปนแนวทาง

การขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง ประเด็น “การคุมครอง

สิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาที่พลเมือง”

๑

๒

๓



คาํนํา

“ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลย่อมได้รับความคุ้ มครอง   ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้ มครองตาม

รัฐธรรมนญูเสมอกนั”

“สิทธิ” หมายถึง อํานาจหรือผลประโยชน์ของบคุคลท่ีมีกฎหมายให้ความคุ้มครอง 

โดยบคุคลอ่ืนจะต้องให้ความเคารพ จะละเมิดล่วงเกินหรือกระทําการใด ๆ อนัก่อให้เกิด

การกระทบกระเทือนต่อสทิธิของบคุคลไมไ่ด้

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ได้ตามท่ีตนปรารถนา

โดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมี

สทิธิท่ีจะกระทําการท่ีไมล่ะเมดิสทิธิของผู้ อ่ืน เป็นต้น

คณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและ

การคุ้ มครองผู้ บริโภค ได้พิจารณาศึกษาเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พบว่า รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

๒๕๖๐ ได้มีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกบัการให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเข้าสู่มิติใหม่

และได้เพ่ิมสทิธิให้แก่ประชาชนเป็นจํานวนมาก 

นอกจากในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย (มาตรา ๒๕ -

มาตรา ๔๙ จํานวน ๒๕ มาตรา) ยงัได้กําหนดไว้ในหมวด ๕ หน้าท่ีของรัฐ (มาตรา ๕๑ -

มาตรา ๖๓ จํานวน ๑๓ มาตรา) โดยท่ีมาตรา ๕๑ ได้บญัญัติให้สิทธิประชาชนไว้อย่าง

ชดัเจน คือ “กรณีท่ีการใดท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวด ๕ หน้าท่ี

ของรัฐ ถ้าการนัน้เป็นการทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของ

ประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ รวมตลอดทัง้ฟ้องร้อง

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์นัน้ตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญัติ” ซึ่งเม่ือพิจารณาเนือ้หาในหมวด ๕ ทัง้หมวด 

แล้ว พบว่าเป็นเนือ้หาสาระท่ีเก่ียวข้องกบัสทิธิท่ีประชาชนจะต้องได้รับจากการดําเนินการ

ของรัฐทัง้สิน้ 



ประกอบกับกลไกการปฏิรูปประเทศท่ีให้สิทธิแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วม

ในการปฏิรูปประเทศตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ (มาตรา ๒๕๗ - มาตรา ๒๖๑ 

จํานวน ๕ มาตรา) ซึ่งเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศ ก็คือ “ประชาชนมีความสุข มี

คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ” อันหมายความว่า คนไทยจะ

ได้รับความคุ้มครองและรับรองการใช้สทิธิเสรีภาพไว้อย่างกว้างขวาง

เอกสารประกอบการสัมมนาฉบับนี ้จึงเป็นการรวบรวมบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในมาตราท่ีเก่ียวข้องกับ 

“สิทธิเสรีภาพของคนไทย” เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมการสมัมนาใช้เป็น

ข้อมูลในการระดมความคิดเห็น ค้นหาข้อขัดข้อง ข้อจํากัด ปัญหา อุปสรรค

และเชิญชวนให้ทกุท่านร่วมกนัแสวงหาแนวทางเพ่ือขจดัข้อขดัข้องทัง้หลาย เพ่ือให้การ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในประเด็น “การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสร้าง

สํานึก ทกัษะ และหน้าท่ีพลเมือง” เกิดผลสมัฤทธ์ิ คือ 

“ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ 

หน้าที่ ความรับผิดชอบ และมีสาํนึกความเป็นพลเมือง”

ห รื อ . . อ ย่ า ง น้ อ ย ใ น เ ว ที วัน นี  ้ “ เ ร า ”  ทุ ก ค น ก็ ไ ด้ ใ ช้ 

“สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น” ตามรัฐธรรมนูญ และได้เข้า

มาเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคล่ือนในกระบวนการปฏิรูปประเทศ

ด้วยกนัแล้ว

คาํนํา

คณะอนกุรรมาธิการ ตสร. ด้านสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรีภาพ

และการคุ้มครองผู้บริโภค



บทบัญญัตติามรัฐธรรมนูญ : สิทธิเสรีภาพคนไทย

มาตรา ๔ ศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ สทิธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บคุคลย่อมได้รับความคุ้มครอง

ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูเสมอกนั

มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญตัิ

คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนญูแล้ว การใดท่ีมไิด้ห้ามหรือจํากดัไว้ในรัฐธรรมนญู

หรือในกฎหมายอ่ืน บคุคลย่อมมีสทิธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนัน้ได้และได้รับความคุ้มครอง

ตามรัฐธรรมนญู ตราบเท่าท่ีการใช้สทิธิหรือเสรีภาพเช่นว่านัน้ไมก่ระทบกระเทือนหรือเป็น

อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน

และไมล่ะเมดิสทิธิหรือเสรีภาพของบคุคลอ่ืน
สทิธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนญูให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ หรือให้

เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ แม้ยงัไมมี่การตรากฎหมายนัน้ขึน้

ใช้บงัคบั บคุคลหรือชมุชนย่อมสามารถใช้สทิธิหรือเสรีภาพนัน้ได้ตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนญู
บคุคลซึง่ถกูละเมดิสทิธิหรือเสรีภาพท่ีได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนญู 

สามารถยกบทบญัญตัิแห่งรัฐธรรมนญูเพ่ือใช้สทิธิทางศาลหรือยกขึน้เป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้
บคุคลซึง่ได้รับความเสียหายจากการถกูละเมดิสทิธิหรือเสรีภาพหรือจากการ

กระทําความผิดอาญาของบคุคลอ่ืน ย่อมมีสทิธิท่ีจะได้รับการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย

หมวด

๑ บททั่วไป

หมวด

๓

๑



มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจํากดัสทิธิหรือเสรีภาพของ

บคุคลต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีบญัญตัิไว้ในรัฐธรรมนญู ในกรณีท่ีรัฐธรรมนญูมไิด้บญัญตัิ

เง่ือนไขไว้ กฎหมายดงักลา่วต้องไมข่ดัต่อหลกันิติธรรม ไมเ่พ่ิมภาระหรือจํากดัสทิธิหรือ

เสรีภาพของบคุคลเกินสมควรแก่เหต ุและจะกระทบต่อศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ของบคุคล

มไิด้ รวมทัง้ต้องระบเุหตผุลความจําเป็นในการจํากดัสทิธิและเสรีภาพไว้ด้วย
กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไมมุ่ง่หมายให้ใช้

บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บคุคลใดบคุคลหนึง่เป็นการเจาะจง

มาตรา ๒๗ บคุคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสทิธิและเสรีภาพและได้รับ

ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั

ชายและหญิงมีสทิธิเท่าเทียมกนั
การเลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรมต่อบคุคล ไมว่่าด้วยเหตคุวามแตกต่างในเร่ือง

ถ่ินกําเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสขุภาพ สถานะของ

บคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความ

คิดเห็นทางการเมืองอนัไมข่ดัต่อบทบญัญตัแิห่งรัฐธรรมนญู หรือเหตอ่ืุนใด จะกระทํามไิด้
มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึน้เพ่ือขจดัอปุสรรคหรือสง่เสริมให้บคุคลสามารถใช้

สทิธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกบับคุคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออํานวยความสะดวกให้แก่

เด็ก สตรี ผู้สงูอาย ุคนพิการ หรือผู้ ด้อยโอกาส ย่อมไมถื่อว่าเป็นการเลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็น

ธรรมตามวรรคสาม
บคุคลผู้ เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือ

ลกูจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสทิธิและเสรีภาพเชน่เดียวกบับคุคลทัว่ไป เว้นแต่ท่ีจํากดัไว้

ในกฎหมายเฉพาะในสว่นท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม

มาตรา ๒๘ บคุคลย่อมมีสทิธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย
การจบัและการคมุขงับคุคลจะกระทํามไิด้ เว้นแต่มีคําสัง่หรือหมายของศาล

หรือมีเหตอุย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การค้นตวับคุคลหรือการกระทําใดอนักระทบกระเทือนตอ่สทิธิหรือเสรีภาพใน

ชีวิตหรือร่างกายจะกระทํามไิด้ เว้นแต่มีเหตตุามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนษุยธรรม

จะกระทํามไิด้

๒



มาตรา ๒๙ บคุคลไมต้่องรับโทษอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอนักฎหมายท่ี

ใช้อยู่ในเวลาท่ีกระทํานัน้บญัญตัิเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษท่ีจะลงแก่บคุคล

นัน้จะหนกักว่าโทษท่ีบญัญตัิไว้ในกฎหมายท่ีใช้อยูใ่นเวลาท่ีกระทําความผิดมไิด้
ในคดีอาญา ให้สนันิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ ต้องหาหรือจําเลยไมมี่ความผิด และ

ก่อนมีคําพิพากษาอนัถึงท่ีสดุแสดงว่าบคุคลใดได้กระทําความผิด จะปฏิบตัิต่อบคุคลนัน้

เสมือนเป็นผู้กระทําความผิดมไิด้
การควบคมุหรือคมุขงัผู้ ต้องหาหรือจําเลยให้กระทําได้เพียงเท่าท่ีจําเป็น เพ่ือ

ป้องกนัมใิห้มีการหลบหนี

ในคดีอาญา จะบงัคบัให้บคุคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมไิด้
คําขอประกนัผู้ ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะ

เรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมไิด้ การไมใ่ห้ประกนัต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๓๐ การเกณฑ์แรงงานจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือป้องกนัภยัพิบตัิสาธารณะ หรือในขณะท่ีมีการ

ประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินหรือประกาศใช้กฎอยัการศกึ หรือในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่

ในภาวะสงครามหรือการรบ

มาตรา ๓๑ บคุคลย่อมมีเสรีภาพบริบรูณ์ในการถือศาสนาและย่อมมี

เสรีภาพในการปฏิบตัิหรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน แต่ต้องไมเ่ป็นปฏิปักษ์

ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยไมเ่ป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัของรัฐ และไมข่ดัต่อความ

สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน

มาตรา ๓๒ บคุคลย่อมมีสทิธิในความเป็นอยู่สว่นตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และ

ครอบครัว
การกระทําอนัเป็นการละเมดิหรือกระทบต่อสทิธิของบคุคลตามวรรคหนึ่ง 

หรือการนําข้อมลูสว่นบคุคลไปใช้ประโยชน์ไมว่่าในทางใด ๆ จะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดย

อาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพียงเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือประโยชน์

สาธารณะ

๓



มาตรา ๓๓ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน
การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการ

ค้นเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจะกระทํามไิด้ เว้นแต่มีคําสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตอุยา่ง

อ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๓๔ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน 

การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากดัเสรีภาพดงักลา่วจะ

กระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เฉพาะเพ่ือรักษา

ความมัน่คงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสทิธิหรือเสรีภาพของบคุคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกนัสขุภาพของประชาชน
เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนัน้ต้องไมข่ดั

ต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และต้องเคารพและไมปิ่ดกัน้

ความเหน็ต่างของบคุคลอ่ืน

มาตรา ๓๕ บคุคลซึง่ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนย่อมมีเสรีภาพในการเสนอ

ข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ
การสัง่ปิดกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลดิรอนเสรีภาพตามวรรค

หนึ่ง จะกระทํามไิด้
การให้นําข่าวสารหรือข้อความใด ๆ ท่ีผู้ประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนจดัทําขึน้

ไปให้เจ้าหน้าท่ีตรวจก่อนนําไปโฆษณาในหนงัสือพิมพ์หรือสื่อใด ๆ จะกระทํามไิด้ เว้นแต่

จะกระทําในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะสงคราม

เจ้าของกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืนต้องเป็นบคุคลสญัชาติไทย
การให้เงินหรือทรัพย์สนิอ่ืนเพ่ืออดุหนนุกิจการหนงัสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนอ่ืน

ของเอกชนรัฐจะกระทํามไิด้ หน่วยงานของรัฐท่ีใช้จ่ายเงินหรือทรัพย์สนิให้สื่อมวลชนไมว่่า

เพ่ือประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกนัต้อง

เปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลาท่ีกําหนดและ

ประกาศให้ประชาชนทราบด้วย
เจ้าหน้าท่ีของรัฐซึง่ปฏิบตัิหน้าท่ีสื่อมวลชนยอ่มมีเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง แต่ให้

คํานึงถึงวตัถปุระสงค์และภารกิจของหน่วยงานท่ีตนสงักดัอยู่ด้วย

๔



มาตรา ๓๖ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสือ่สารถึงกนัไมว่่าในทางใด ๆ
การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยข้อมลูท่ีบคุคลสือ่สารถึงกนั รวมทัง้การ

กระทําด้วยประการใด ๆ เพ่ือให้ลว่งรู้หรือได้มาซึง่ข้อมลูท่ีบคุคลสือ่สารถึงกนัจะกระทํามไิด้ 

เว้นแต่มีคําสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตอุย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๓๗ บคุคลย่อมมีสทิธิในทรัพย์สนิและการสืบมรดก

ขอบเขตแห่งสทิธิและการจํากดัสทิธิเช่นว่านี ้ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์จะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือการอนัเป็นสาธารณปูโภค การป้องกนัประเทศ หรือ

การได้มาซึง่ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน และต้องชดใช้ค่า

ทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสทิธิบรรดาท่ีได้รับความ

เสียหายจากการเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะผลกระทบต่อผู้ถกูเวนคืน รวมทัง้

ประโยชน์ท่ีผู้ถกูเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนัน้
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ ให้กระทําเพียงเท่าท่ีจําเป็นต้องใช้เพ่ือการท่ี

บญัญตัิไว้ในวรรคสาม เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพ่ือนําอสงัหาริมทรัพย์ท่ีเวนคืนไปชดเชยให้

เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
กฎหมายเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ต้องระบวุตัถปุระสงค์แห่งการเวนคืนและ

กําหนดระยะเวลาการเข้าใช้อสงัหาริมทรัพย์ให้ชดัแจ้ง ถ้ามไิด้ใช้ประโยชน์เพ่ือการนัน้

ภายในระยะเวลาท่ีกําหนดหรือมีอสงัหาริมทรัพย์เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดมิ

หรือทายาทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่เจ้าของเดิมหรือทายาท
ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนท่ีมไิด้ใช้ประโยชน์ 

หรือท่ีเหลือจากการใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเดมิหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนท่ี

ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
การตรากฎหมายเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์โดยระบเุจาะจงอสงัหาริมทรัพย์หรือ

เจ้าของอสงัหาริมทรัพย์ท่ีถกูเวนคืนตามความจําเป็น มใิห้ถือว่าเป็นการขดัต่อมาตรา ๒๖ 

วรรคสอง

๕



มาตรา ๓๘ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิ

ภาพของประชาชน หรือการผงัเมือง หรือเพ่ือรักษาสถานภาพของครอบครัว หรือเพ่ือสวสัดิ

ภาพของผู้ เยาว์

มาตรา ๓๙ การเนรเทศบคุคลสญัชาติไทยออกนอกราชอาณาจกัร หรือห้าม

มใิห้ผู้ มีสญัชาติไทยเข้ามาในราชอาณาจกัร จะกระทํามไิด้

การถอนสญัชาติของบคุคลซึง่มีสญัชาติไทยโดยการเกิด จะกระทํามไิด้

มาตรา ๔๐ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การ

แข่งขนัอย่างเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุ้มครองผู้บริโภค 

การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจําเป็น หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน
การตรากฎหมายเพ่ือจดัระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไมมี่

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิหรือก้าวก่ายการจดัการศกึษาของสถาบนัการศกึษา

มาตรา ๔๑ บคุคลและชมุชนย่อมมีสทิธิ
(๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมลูหรือขา่วสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
(๒) เสนอเร่ืองราวร้องทกุข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณา

โดยรวดเร็ว
(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระทําหรือการละเว้นการ

กระทําของข้าราชการ พนกังาน หรือลกูจ้างของหน่วยงานของรัฐ

๖



มาตรา ๔๒ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ

องค์กร ชมุชน หรือหมูค่ณะอ่ืน
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบ

เรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือ

การผกูขาด

มาตรา ๔๓ บคุคลและชมุชนย่อมมีสทิธิ
(๑) อนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูหรือสง่เสริมภมูปัิญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอนัดีงามทัง้ของท้องถ่ินและของชาติ
(๒) จดัการ บํารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม 

และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดลุและยัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ
(๓) เข้าช่ือกนัเพ่ือเสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐให้ดําเนินการใดอนัจะเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนหรือชมุชน หรืองดเว้นการดําเนินการใดอนัจะกระทบตอ่ความ

เป็นอยู่อย่างสงบสขุของประชาชนหรือชมุชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  

ทัง้นี ้หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนัน้โดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวข้องมีสว่นร่วม

ในการพิจารณาด้วยตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ

(๔) จดัให้มีระบบสวสัดิการของชมุชน
สทิธิของบคุคลและชมุชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสทิธิท่ีจะร่วมกบั

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดงักลา่วด้วย

มาตรา ๔๔ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ
การจํากดัเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามไิด้ เว้นแต่โดยอาศยัอํานาจตาม

บทบญัญตัิแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะ 

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสทิธิหรือเสรีภาพของ

บคุคลอ่ืน

๗



ม.4 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง  ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน

สิท
ธิส่

วน

บุ
คค

ล

เส
รีภ

าพ

สิท
ธิใ

น
กร

ะบ
วน

กา
ร

ยุต
ิธร

รม

เสรีภาพในการแสดงออก

สิทธิในทรัพย์สิน

สิทธิและเสรีภาพในการ

ประกอบอาชีพ

สิทธิบุคคล กลุ่ม ชุมชน

สิทธิผู้บริโภค

สิทธิในการได้รับบริการ

สาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ

สิทธิพิทกัษ์รัฐธรรมนูญ

กา
รรั

บ
รอ

ง/
ใช้

/จ
าํกั

ดสิ
ท

ธิแ
ละ

เส
รีภ

าพ
 ความเสมอภาค ม.25 การใดท่ีมิได้ห้ามหรือจํากดัไว้ใน 

รธน. หรือ กม. ย่อมมีสทิธิและเสรีภาพ

ท่ีจะทําการนัน้ได้และได้รับความ

คุ้มครอง ตราบเทา่ท่ีไม่

กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายตอ่

ความมัน่คงของรัฐ ความสงบ

เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน และไม่ละเมิดสทิธิหรือ

เสรีภาพของบคุคลอ่ืน

ม.26 การตรา กม. ไมข่ดั รธน. นิติธรรม 

ไมเ่พ่ิมภาระ ไมจํ่ากดัสิทธิเกินสมควร 

ม.27 เท่าเทียม 

ไมเ่ลือกปฏิบติั

ม.28 สิทธิเสรีภาพในชีวิต

และร่างกาย

ม.32 สิทธิสว่นบคุคล

ม.31 เสรีภาพในการนบัถือศาสนา

ม.33 เสรีภาพในเคหสถาน

ม.38 เสรีภาพในการเดินทาง

เลือกถ่ินท่ีอยู่

ม.39 เนรเทศผู้ มีสญัชาติไทยไมไ่ด้ 

ห้ามมิให้ผู้มีสญัชาติไทยเข้าประเทศ

ไมไ่ด้ ถอนสญัชาติไทย

โดยการเกิดไมไ่ด้

ม.34 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ม.35 เสรีภาพ

ของสื่อมวลชน

ม.36 เสรีภาพใน

การติดต่อสื่อสาร

ม.37 สิทธิในทรัพย์สิน 

สืบมรดก

ม.40

เสรีภาพใน

การประกอบ

อาชีพ

ม.41 สิทธิของ

บคุคลและ

ชมุชนต่อ

หน่วยงานรัฐ

ม.42 เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม 

สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชมุชน หมูค่ณะ

ม.43 สิทธิอนรัุกษ์ภมิูปัญญา วฒันธรรม 

บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม

ม.46 สิทธิของ

ผู้บริโภค

ม.29 สิทธิของ

ผู้ ต้องหา จําเลยใน

คดีอาญา

ม.30 การเกณฑ์

แรงงานทําไมไ่ด้ 

ยกเว้นภยัพิบติั 

สถานการณ์ฉกุเฉิน

เสรีภาพในการชุมนุม

และการสมาคม

ม.44เสรีภาพในการชมุนมุโดยสงบ

ปราศจากอาวธุ

ม.45 เสรีภาพในการจดัตัง้พรรคการเมือง

ม.47 สิทธิรับบริการสาธารณสขุ

ม.48 สิทธิมารดาก่อนและหลงัคลอด 

สิทธิผู้ยากไร้

ม.49 ไม่มีสิทธิหรือเสรีภาพล้มล้างการปกครอง

ห
ม

วด 5 ห
น้

าท
ี่ของรัฐ (13 มาตรา)

ม.51 สิทธิของ ปชช/ชมุชน

ติดตาม เร่งรัดให้รัฐ

ดําเนินการ ฟ้องร้อง

หน่วยงาน

ม.52 รัฐพิทกัษ์สถาบนั 

จดัทหาร ทตู ขา่วกรอง 

เพ่ือพฒันาประเทศ

ม.53 รัฐดแูลการปฏิบติัตาม

และบงัคบัใช้กฎหมายอยา่ง

เคร่งครัด

ม.54 เด็กต้องได้รับการศึกษา 12 ปี ไมเ่ก็บค่าใช้จ่าย ดแูลเด็กเล็ก ประชาชนเรียนรู้ตลอดชีวิต 

พฒันาคนเป็นคนดี มีวินยั มีความรับผิดชอบ จดัตัง้กองทนุลดความเหลือ่มลํา้ในการศึกษา

ม.55 รัฐต้องให้บริการ

สาธารณสขุท่ีมีประสิทธิภาพ

อยา่งทัว่ถึง พฒันาให้มี

คณุภาพ มาตรฐานสงูขึน้

สง่เสริมภมูิปัญญา 

แพทย์แผนไทย 

ม.56 รัฐต้องจดั/ดําเนินการให้มี

สาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานอยา่งทัว่ถึง

ม.57 รัฐต้อง

1) อนรัุกษ์/ฟืน้ฟู สง่เสริมภมูิปัญญา ศลิปะ 

วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี

2) อนรัุกษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟืน้ฟู บริหารจดัการ 

ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม ปชช./

ชมุชนมีสว่นร่วม

ม.58 จดัทํา EIA ,
EHIA ม.59 รัฐต้องเปิดเผย

ข้อมลูขา่วสาร

สาธารณะ ปชช.ต้อง

เข้าถึงโดยสะดวก

ม.60 รัฐต้องรักษาคลื่น

ความถ่ีและสิทธิในการเข้าใช้

เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ชาติ

และ ปชช.

ม.61 จดัให้มีมาตรการ/

กลไกการคุ้มครองและ

พิทกัษ์สิทธิผู้บริโภค

ม.62 รัฐต้องรักษาวินยัการเงินการคลงัอยา่ง

เคร่งครัด จดัระบบภาษีท่ีเป็นธรรมแก่สงัคม

ม.63 ให้ ปชช. รู้ถึงอนัตรายจากการทจุริต

และประพฤติมิชอบ ร่วมต่อต้าน

ชีเ้บาะแส
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หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 257 - มาตรา 261

(จํานวน 5 มาตรา)

เป้
าห

ม
าย

ประเทศชาตมีิความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง 

มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ

สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทดัเทยีมกัน

เพื่อขจัดความเหล่ือมลํา้

ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนา

ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50

1. พิทกัษ์สถาบนั
2. ป้องกนั

ประเทศชาติ
3. ปฏิบตัติามกฎหมาย

7. ใช้สทิธิเลือกตัง้ 

ประชามตอิิสระ

4. เรียนได้ตามภาค

บงัคบั

5. รับราชการทหาร

ตามเกณฑ์

6. เน้นเคารพ ไม่ละเมิดสทิธิเสรีภาพ

คนอ่ืน ไม่ทําให้แตกแยกเกลียดชงั

8. อนรัุกษ์ คุ้มครอง

สิง่แวดล้อม วฒันธรรม

9. เสียภาษี

อากร

10. ต้านทจุริต

ทกุรูปแบบ

สิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐



มาตรา ๔๕ บคุคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตัง้พรรคการเมืองตาม

วิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ตามท่ี

กฎหมายบญัญตัิ
กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบญัญตัิเก่ียวกบัการบริหารพรรค

การเมือง ซึง่ต้องกําหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีสว่น

ร่วมอย่างกว้างขวางในการกําหนดนโยบายและการสง่ผู้สมคัรรับเลอืกตัง้ และกําหนด

มาตรการให้สามารถดําเนินการโดยอิสระไมถ่กูครอบงําหรือชีนํ้าโดยบคุคลซึง่มไิด้เป็น

สมาชกิของพรรคการเมืองนัน้ รวมทัง้มาตรการกํากบัดแูลมใิห้สมาชิกของพรรคการเมือง

กระทําการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบตัิตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลอืกตัง้

มาตรา ๔๖ สทิธิของผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง
บคุคลย่อมมีสทิธิรวมกนัจดัตัง้องค์กรของผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองและพิทกัษ์

สทิธิของผู้บริโภค
องค์กรของผู้บริโภคตามวรรคสองมีสทิธิรวมกนัจดัตัง้เป็นองค์กรท่ีมีความเป็น

อิสระเพ่ือให้เกิดพลงัในการคุ้มครองและพิทกัษ์สทิธิของผู้บริโภคโดยได้รับการสนบัสนนุ

จากรัฐ  ทัง้นี ้หลกัเกณฑ์และวิธีการจดัตัง้อํานาจในการเป็นตวัแทนของผู้บริโภค และการ

สนบัสนนุด้านการเงินจากรัฐ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๔๗ บคุคลย่อมมีสทิธิได้รับบริการสาธารณสขุของรัฐ
บคุคลผู้ยากไร้ย่อมมีสทิธิได้รับบริการสาธารณสขุของรัฐโดยไมเ่สยีค่าใช้จา่ย

ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
บคุคลย่อมมีสทิธิได้รับการป้องกนัและขจดัโรคติดต่ออนัตรายจากรัฐโดยไม่

เสียค่าใช้จ่าย

๑๐



มาตรา ๔๘ สทิธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบตุรย่อม

ได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
บคุคลซึง่มีอายเุกินหกสบิปีและไมมี่รายได้เพียงพอแก่การยงัชีพ และบคุคลผู้

ยากไร้ย่อมมีสทิธิได้รับความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๔๙ บคุคลจะใช้สทิธิหรือเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุมไิด้
ผู้ ใดทราบว่ามีการกระทําตามวรรคหนึ่ง ย่อมมีสทิธิร้องต่ออยัการสงูสดุเพ่ือ

ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉยัสัง่การให้เลกิการกระทําดงักลา่วได้
ในกรณีท่ีอยัการสงูสดุมีคําสัง่ไมรั่บดําเนินการตามท่ีร้องขอ หรือไมดํ่าเนินการ

ภายในสบิห้าวนันบัแต่วนัท่ีได้รับคําร้องขอ ผู้ ร้องขอจะย่ืนคําร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนญู

ก็ได้
การดําเนินการตามมาตรานีไ้มก่ระทบต่อการดําเนินคดีอาญาต่อผู้กระทําการ

ตามวรรคหนึ่ง

๑๑



หน้าที่ของปวงชนชาวไทย

มาตรา ๕๐ บคุคลมีหน้าท่ี ดงัตอ่ไปนี ้
(๑) พทิกัษ์รักษาไว้ซึง่ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ

(๒) ป้องกันประเทศ พิทกัษ์รักษาเกียรติภมู ิผลประโยชน์ของชาติ 

และสาธารณสมบตัิของแผ่นดินรวมทัง้ให้ความร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั

(๓) ปฏิบตัิตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

(๔) เข้ารับการศกึษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ
(๕) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

(๖) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
และไมก่ระทําการใดท่ีอาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชงัในสงัคม

(๗) ไปใช้สิทธิเลือกตัง้หรือลงประชามตอิย่างอิสระโดย

คํานึงถึงประโยชน์สว่นรวมของประเทศเป็นสาํคญั

(๘) ร่วมมือและสนบัสนนุการอนุรักษ์และคุ้มครองสิง่แวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทัง้มรดกทางวฒันธรรม

(๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

(๑๐) ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนนุการทุจริตและประพฤติมชิอบทกุรูปแบบ

หมวด

๔

๑๒



มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนญูบญัญตัิให้เป็นหน้าท่ีของรัฐตามหมวดนี ้

ถ้าการนัน้เป็นการทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสทิธิของ

ประชาชนและชมุชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ รวมตลอดทัง้ฟ้องร้อง

หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจดัให้ประชาชนหรือชมุชนได้รับประโยชน์นัน้ตาม

หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๕๒ รัฐต้องพิทกัษ์รักษาไว้ซึง่สถาบนัพระมหากษัตริย์ เอกราช 

อธิปไตย บรูณภาพแหง่อาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสทิธิอธิปไตย เกียรติภมูิ

และผลประโยชน์ของชาติ ความมัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

เพ่ือประโยชน์แหง่การนี ้รัฐต้องจดัให้มีการทหาร การทตู และการข่าวกรองท่ีมี

ประสทิธิภาพ

กําลงัทหารให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพฒันาประเทศด้วย

หน้าที่ของรัฐ

มาตรา ๕๓ รัฐต้องดแูลให้มีการปฏิบตัิตามและบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด

หมวด

๕

๑๓



มาตรา ๕๔ รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทกุคนได้รับการศกึษาเป็นเวลา

สบิสองปี ตัง้แต่ก่อนวยัเรียนจนจบการศกึษาภาคบงัคบัอยา่งมีคณุภาพโดยไมเ่ก็บ

ค่าใช้จ่าย
รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเลก็ได้รับการดแูลและพฒันาก่อนเข้ารับ

การศกึษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพฒันาร่างกาย จิตใจ วินยั อารมณ์ สงัคม และสติปัญญา

ให้สมกบัวยั โดยสง่เสริมและสนบัสนนุให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินและภาคเอกชน

เข้ามีสว่นร่วมในการดําเนินการด้วย
รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศกึษาตามความต้องการในระบบ

ต่าง ๆ รวมทัง้สง่เสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดัให้มีการร่วมมือกนัระหว่างรัฐ 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศกึษาทกุระดบั โดยรัฐมีหน้าท่ี

ดําเนินการ กํากบั สง่เสริม และสนบัสนนุให้การจดัการศกึษาดงักลา่วมีคณุภาพและได้

มาตรฐานสากล  ทัง้นี ้ตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาติซึง่อย่างน้อยต้องมี

บทบญัญตัิเก่ียวกบัการจดัทําแผนการศกึษาแห่งชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบ

การดําเนินการให้เป็นไปตามแผนการศกึษาแห่งชาติด้วย
การศกึษาทัง้ปวงต้องมุง่พฒันาผู้ เรียนให้เป็นคนดี มีวินยั ภมูใิจในชาติ 

สามารถเช่ียวชาญได้ตามความถนดัของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชมุชน 

สงัคม และประเทศชาติ
ในการดําเนินการให้เด็กเลก็ได้รับการดแูลและพฒันาตามวรรคสอง หรือ

ให้ประชาชนได้รับการศกึษาตามวรรคสาม รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทนุทรัพย์

ได้รับการสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการศกึษาตามความถนดัของตน
ให้จดัตัง้กองทนุเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทนุทรัพย์ เพ่ือลดความ

เหลื่อมลํา้ในการศกึษาและเพ่ือเสริมสร้างและพฒันาคณุภาพและประสทิธิภาพครู โดย

ให้รัฐจดัสรรงบประมาณให้แก่กองทนุหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทัง้การให้ผู้

บริจาคทรัพย์สนิเข้ากองทนุได้รับประโยชน์ในการลดหยอ่นภาษีด้วย  ทัง้นี ้ตามท่ี

กฎหมายบญัญตัิ ซึง่กฎหมายดงักลา่วอย่างน้อยต้องกําหนดให้การบริหารจดัการ

กองทนุเป็นอิสระและกําหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทนุเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ดงักลา่ว

๑๔



มาตรา ๕๕ รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสขุท่ีมี

ประสทิธิภาพอย่างทัว่ถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พืน้ฐานเก่ียวกบัการสง่เสริม

สขุภาพและการป้องกนัโรค และสง่เสริมและสนบัสนนุให้มีการพฒันาภมูปัิญญาด้านแพทย์

แผนไทยให้เกิดประโยชน์สงูสดุ
บริการสาธารณสขุตามวรรคหนึ่ง ต้องครอบคลมุการสง่เสริมสขุภาพ 

การควบคมุ และป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล และการฟืน้ฟสูขุภาพด้วย
รัฐต้องพฒันาการบริการสาธารณสขุให้มีคณุภาพและมีมาตรฐานสงูขึน้อย่าง

ต่อเน่ือง

มาตรา ๕๖ รัฐต้องจดัหรือดําเนินการให้มีสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานท่ีจําเป็น

ต่อการดํารงชีวิตของประชาชนอยา่งทัว่ถึงตามหลกัการพฒันาอย่างยัง่ยืน
โครงสร้างหรือโครงข่ายขัน้พืน้ฐานของกิจการสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐานของ

รัฐอนัจําเป็นต่อการดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพ่ือความมัน่คงของรัฐ รัฐจะกระทําด้วย

ประการใดให้ตกเป็นกรรมสทิธ์ิของเอกชนหรือทําให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสบิ

เอ็ดมไิด้
การจดัหรือดําเนินการให้มีสาธารณปูโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง รัฐต้อง

ดแูลมใิห้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร
การนําสาธารณปูโภคของรัฐไปให้เอกชนดําเนินการทางธุรกิจไมว่่าด้วย

ประการใด ๆ รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอยา่งเป็นธรรม โดยคํานึงถึงการลงทนุของรัฐ 

ประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกนั

มาตรา ๕๗ รัฐต้อง
(๑) อนรัุกษ์ ฟืน้ฟ ูและสง่เสริมภมูปัิญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของท้องถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพืน้ท่ี

สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้สง่เสริมและสนบัสนนุให้ประชาชน ชมุชน และ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้ใช้สทิธิและมีสว่นร่วมในการดําเนินการด้วย
(๒) อนรัุกษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟืน้ฟ ูบริหารจดัการ และใช้หรือจดัให้มีการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิด

ประโยชน์อย่างสมดลุและยัง่ยืน โดยต้องให้ประชาชนและชมุชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีสว่น

ร่วมดําเนินการและได้รับประโยชน์จากการดําเนินการดงักลา่วด้วยตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

๑๕



มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนญุาตให้ผู้ใดดําเนินการ 

ถ้าการนัน้อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั 

คณุภาพชีวิต หรือสว่นได้เสียสําคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชมุชนหรือสิง่แวดล้อมอยา่ง

รุนแรง รัฐต้องดําเนินการให้มีการศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อมและ

สขุภาพของประชาชนหรือชมุชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ มีสว่นได้เสียและ

ประชาชนและชมุชนท่ีเก่ียวข้องก่อน เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรือ

อนญุาตตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
บคุคลและชมุชนยอ่มมีสทิธิได้รับข้อมลู คําชีแ้จง และเหตผุลจากหน่วยงาน

ของรัฐก่อนการดําเนินการหรืออนญุาตตามวรรคหนึ่ง
ในการดําเนินการหรืออนญุาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมดัระวงัให้เกิดผล

กระทบต่อประชาชน ชมุชน สิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยท่ีสดุ และ

ต้องดําเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสยีหายให้แก่ประชาชนหรือชมุชนท่ี

ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไมช่กัช้า

มาตรา ๕๙ รัฐต้องเปิดเผยข้อมลูหรือขา่วสารสาธารณะในครอบครองของ

หน่วยงานของรัฐท่ีมใิช่ข้อมลูเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการ

ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ และต้องจดัให้ประชาชนเข้าถึงข้อมลูหรือข่าวสารดงักลา่วได้

โดยสะดวก

๑๖



มาตรา ๖๐ รัฐต้องรักษาไว้ซึง่คลื่นความถ่ีและสทิธิในการเข้าใช้วงโคจร

ดาวเทียมอนัเป็นสมบตัิของชาติ เพ่ือใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน
การจดัให้มีการใช้ประโยชน์จากคลืน่ความถ่ีตามวรรคหนึ่ง ไมว่่าจะใช้เพ่ือสง่

วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และโทรคมนาคม หรือเพ่ือประโยชน์อ่ืนใด ต้องเป็นไปเพ่ือ

ประโยชน์สงูสดุของประชาชน ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทัง้

การให้ประชาชนมีสว่นได้ใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีด้วย  ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ
รัฐต้องจดัให้มีองค์กรของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระในการปฏิบตัิหน้าท่ี เพ่ือ

รับผิดชอบและกํากบัการดําเนินการเก่ียวกบัคลื่นความถ่ีให้เป็นไปตามวรรคสอง ในการนี ้

องค์กรดงักลา่วต้องจดัให้มีมาตรการป้องกนัมใิห้มีการแสวงหาประโยชน์จากผู้บริโภคโดย

ไมเ่ป็นธรรมหรือสร้างภาระแก่ผู้บริโภคเกินความจําเป็น ป้องกนัมใิห้คลื่นความถ่ีรบกวนกนั 

รวมตลอดทัง้ป้องกนัการกระทําท่ีมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกัน้การ

รับรู้ข้อมลูหรือข่าวสารท่ีถกูต้องตามความเป็นจริงของประชาชน และป้องกนัมใิห้บคุคลหรือ

กลุม่บคุคลใดใช้ประโยชน์จากคลื่นความถ่ีโดยไมคํ่านึงถึงสทิธิของประชาชนทัว่ไป รวม

ตลอดทัง้การกําหนดสดัสว่นขัน้ต่ําท่ีผู้ ใช้ประโยชน์จากคลืน่ความถ่ีจะต้องดําเนินการเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะ  ทัง้นี ้ตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ

มาตรา ๖๑ รัฐต้องจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสทิธิภาพในการ

คุ้มครองและพิทกัษ์สทิธิของผู้บริโภคด้านต่าง ๆ ไมว่่าจะเป็นด้านการรู้ข้อมลูท่ีเป็นจริง 

ด้านความปลอดภยั ด้านความเป็นธรรมในการทําสญัญา หรือด้านอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์

ต่อผู้บริโภค

๑๗



มาตรา ๖๒ รัฐต้องรักษาวินยัการเงินการคลงัอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้ฐานะ

ทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่คงอย่างยัง่ยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินยั

การเงินการคลงัของรัฐ และจดัระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สงัคม
กฎหมายว่าด้วยวินยัการเงินการคลงัของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบญัญตัิ

เก่ียวกบักรอบการดําเนินการทางการคลงัและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินยัทางการ

คลงัด้านรายได้และรายจ่ายทัง้เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหาร

ทรัพย์สนิของรัฐและเงินคงคลงั และการบริหารหนีส้าธารณะ

มาตรา ๖๓ รัฐต้องสง่เสริม สนบัสนนุ และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตราย

ท่ีเกิดจากการทจุริตและประพฤติมชิอบทัง้ในภาครัฐและภาคเอกชน และจดัให้มีมาตรการ

และกลไกท่ีมีประสทิธิภาพเพ่ือป้องกนัและขจดัการทจุริตและประพฤติมชิอบดงักลา่วอย่าง

เข้มงวด รวมทัง้กลไกในการสง่เสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพ่ือมีสว่นร่วมในการรณรงค์ให้

ความรู้ ต่อต้าน หรือชีเ้บาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญตัิ 

๑๘



ประเทศชาตมีิความสงบเรียบร้อย มีความสามคัคี

ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนา

ด้านวตัถกุบัการพฒันาด้านจิตใจ

สงัคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอัน

ทดัเทยีมกนัเพ่ือขจัดความเหล่ือมลํา้

ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ ดี และ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ

*มาตรา ๒๕๗

หมวด

๑๖ การปฏรูิปประเทศ

เป้าหมาย

๑๙



ประโยชนที่คาดวาจะเกิดข้ึนตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ระดับ

ประชาชน

ระดับ

ชุมชน

และ

ท้องถิ่น

ระดับ

ภาค

ธุรกิจ

ระดับ

ภาครัฐ

ระดับ

ประเทศ

มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ประเทศสงบเรียบร้อย 

สามัคคีปรองดอง

เข้าถงึพลังงานในราคา

ท่ีเป็นธรรม

มีหลักประกันทาง

รายได้ 

รอบรู้ด้านสุขภาพ

ได้รับสวัสดกิารพืน้ฐานท่ีจาํเป็น 

ปรับเปล่ียนไปสู่การมี

จิตสาธารณะ 

ส่ือเป็น รร. สังคม 

มีวัฒนธรรมของชาติ

ตามเสรีภาพ

ได้รับความช่วยเหลือ

ทางกฎหมาย

เท่าเทียม เป็นธรรม

ประชาชนมีรายได้

เพิ่มขึน้ ส่งเสริม

เกษตรกร/แรงงานปรับ

ใช้ความรู้สมัยใหม่

เพิ่มโอกาสทางอาชีพ

ชุมชน/ท้องถิ่นเข้มแข็ง จัดการกันเอง 

ทาํงานร่วมกับภาคส่วนอ่ืน ๆ มีสถาบัน

การเงนิชุมชน ธุรกิจชุมชน จัดตัง้

E – Commerce 

และ Social Investment Fund

มีอาํนาจบริหารจัดการทรัพยากร

ในพืน้ท่ี แก้ปัญหาภายในชุมชนตรงจุด 

มีเจ้าภาพหลักชัดเจน

มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึน้ 

ปรับปรุง กม. ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน 

พัฒนาทักษะท่ีจาํเป็นต่ออนาคต เพิ่ม

ความสามารถของ Start Up SMEs 

ปฏิรูปหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ/สถติแิละ

ข้อมูลแห่งชาติ

มีตลาดและฐานการลงทุนท่ีขยายตัว

เพิ่มขึน้ ส่งเสริมการรวมกลุ่มในภูมิภาค 

เช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม

เกษตร/ท่องเท่ียวและบริการ/อาหาร มี

ผลิตภาพเพิ่มมากขึน้ อุตสาหกรรมใหม่ๆ 

มีศักยภาพเตบิโตต่อยอดจากท่ีมีอยู่

มีโครงสร้างทันสมัย กะทัดรัด ปรับตัวทันต่อ

การเปล่ียนแปลง ระบบงานมีผลสัมฤทธ์ิสูง 

ดงึดูดคนและรักษาคนเก่งไว้ได้ โปร่งใส

มีธรรมาภบิาล ลดทุจริต

มีระบบฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ

ท่ีบูรณาการทุกหน่วยงาน ปชช. เข้าถงึได้ 

แก้ไขปัญหาความยากจนและความ

เหล่ือมลํา้

ธํารงไว้ซึ่งระบอบ ปชธต. 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรง

เป็นประมุข ไม่แบ่งแยก มี 

กม. ท่ีดี

บริหารจัดการ

ทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมอย่าง

เป็นระบบ

ระบบสุขภาพมีเอกภาพ บูรณาการ

ด้านสุขภาพ ระบบบริการปฐมภูมิ 

ระบบ IT ระบบหลักประกันสุขภาพท่ี

ย่ังยืน

เมืองหลักในภาคต่าง ๆ พัฒนา

ควบคู่ กทม. กระจายความ

เจริญไปภูมิภาค

มีผลิตภาพ ศักยภาพในการแข่งขันเพิ่มขึน้ คนมี

คุณภาพ ได้รับการคุ้มครอง มีจิตสาธารณะ ทักษะ 

ความรู้ พร้อมพัฒนาประเทศ

๒๐



จดัทําโดย

ฝ่ายเลขานกุารคณะกรรมาธิการสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
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โครงการสัมมนา 
เรื่อง  “สิทธเิสรีภาพคนไทย..ติดขดัตรงไหน?” 

จัดโดย   
คณะอนุกรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ 

ตามยุทธศาสตรชาติ ดานสทิธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบรโิภค วุฒิสภา 

วันอังคารท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๒.๓๐ - ๑๖.๓๐ นาฬิกา 
ณ หองประชุม หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (เกยีกกาย) 

---------------------------- 
๑. หลักการและเหตุผล 

“สิทธิ” หมายถึง อํานาจหรือผลประโยชนของบุคคลท่ีมีกฎหมายใหความคุมครอง โดยบุคคล
อื่นจะตองใหความเคารพ จะละเมิดลวงเกินหรือกระทําการใด ๆ อันกอใหเกิดการกระทบกระเทือนตอ
สิทธิของบุคคลไมได  

“เสรีภาพ” หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมี
อุปสรรคขัดขวาง เชน เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการนับถือศาสนา ความมีสิทธิท่ีจะกระทําการ 
ที่ไมละเมิดสิทธิของผูอื่น เปนตน 

จากการศึกษาวิวัฒนาการ “สิทธิและเสรีภาพ” ของคนไทยตามบทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ทั้ง ๒๐ ฉบับ พบวา ท่ีผานมาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทยไดถูกเพ่ิมเติม 
ใหมีมากขึ้นเรื่อยมา โดยเฉพาะในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน  
ที่มีมาตราหลักในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง ปวงชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครอง 
ตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ประกอบกับยังไดวางหลักการสําคัญในการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไวในมาตรา ๒๕ วา “อะไรท่ีไมไดหามไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถทําไดและไดรับการคุมครอง” 
ตราบเทาท่ีไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผูอื่น ซึ่งทําใหเห็นวาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดถูกเพ่ิมเติม 
ไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้อยางกวางขวาง โดยมีเนื้อหาสาระสําคัญอยูใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทย มาตรา ๒๕ - มาตรา ๔๙ หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หนาที่ 
ของรัฐ มาตรา ๕๑ - มาตรา ๖๓  ซึ่งเทากับวาประชาชนคนไทยมีบทบัญญัติที่เปนเสมือนเกราะคุมครอง 
ปองกัน และรองรับการใชสิทธิและเสรีภาพดานตาง ๆ  จํานวน ๔๐ มาตรา   

ดังนั้น เพ่ือสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบ 
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองไว รวมทั้งรับทราบปญหา อุปสรรค ภัยคุกคาม
ตอสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ี
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พลเมือง” ใหเปนไปอยางบูรณาการจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค จึงไดจัดการสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” ขึ้น 
 
๒. วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือสรางความตระหนักรูแกประชาชนตอสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ และความรับผิดชอบ 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองไว  

๒. เพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดรวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สถานการณภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนสภาพปญหา อุปสรรค ภัยคุกคาม
ตอสิทธิและเสรีภาพ  

๓. เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกันแสวงหาแนวทางการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ และหนาท่ีพลเมือง” 

 
๓. วัน เวลา และสถานท่ีจัดสัมมนา  

วันอังคารที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๒.๓๐ - ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุม 
หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) 
 
๔. ผูเขารวมสัมมนา ๑๐๐ คน ประกอบดวย 

๑. สมาชิกวฒุิสภา 
๒. คณะกรรมาธิการสิทธมินษุยชนฯ 
๓. คณะอนกุรรมาธกิาร จํานวน ๔ คณะ ในคณะกรรมาธิการ 
๔. หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ 
๕. องคกรภาคเอกชน 
๖. องคกรภาคประชาสังคม 
๗. ส่ือมวลชน 

 
๕. งบประมาณการดําเนินการ  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
 
๖. ผูรับผดิชอบโครงการ 

คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทํา
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา  
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๗. วิธีดาํเนินการ 

๑. เผยแพรและประชาสัมพันธโครงการสัมมนา  
๒. ประสานความรวมมือกับหนวยงาน องคกรและตัวแทนภาคประชาชนที่เกี่ยวของ 
๓. เชิญผูเขารวมสัมมนาจัดเตรียมอุปกรณเอกสารประกอบและสถานที่จัดสัมมนา 
๔. เปดใหมีการอภิปรายและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
๕. สรุปผลการสัมมนาเพ่ือรวบรวมสาระสําคัญ ท่ีจะจัดทําเปนขอเสนอแนะใน 

การดําเนินการตอไป 
 

๘. การประเมินผล 
๑. การตอบรับและการเขารวมกิจกรรมโดยมีจํานวนของผูเขารวมการสัมมนา  

ไมนอยกวารอยละ ๘๐ 
๒. บันทึกการมีสวนรวมจากการแสดงความคิดเห็นของผูเขารวมสัมมนา 
๓. การนําเสนอผลการสัมมนา 

 
๙. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑. ผูเขารวมสัมมนามีความรูและความเขาใจดานสิทธิและเสรีภาพ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองไว 

๒. ผูเขารวมสัมมนาเกิดความตระหนักสํานึกถึงสิทธิ หนาที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบ
ของประชาชนและมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นและประสบการณซึ่งกันและกัน          

๓. หนวยงานภาครัฐท่ีเขารวมสัมมนา นําขอมูลท่ีไดรับไปเปนแนวทางการขับเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศดานการเมือง ประเด็น “การคุมครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสรางสํานึก ทักษะ  
และหนาที่พลเมือง” 

 
     ---------------------------- 
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กําหนดการสัมมนา 
เร่ือง  “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ตดิขัดตรงไหน?” 

จัดโดย   
คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดทําและดําเนินการ 

ตามยุทธศาสตรชาติ ดานสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค วุฒิสภา 

วันอังคารที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๒.๓๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา 
ณ หองประชุม หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) 

 

-------------------------- 
 

เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา ลงทะเบียนผูเขารวมการสัมมนา 
เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๓.๑๕ นาฬิกา พิธีเปด 
 กลาววัตถุประสงคในการจัดสัมมนา โดย  

• นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง ในฐานะ
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ ตสร. ดานสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค 

กลาวรายงาน โดย 

• นายสมชาย  แสวงการ ประธานคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุมครองผูบริโภค 

 กลาวเปดการสัมมนา โดย 

• ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  ประธานวุฒิสภา   
เวลา ๑๓.๑๕ - ๑๓.๔๕ นาฬิกา ปาฐกถา เร่ือง “ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” โดย  

• ศาสตราจารยอุดม  รัฐอมฤต กรรมการรางรัฐธรรมนูญฯ และอดีตคณบด ี
   คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

เวลา ๑๓.๔๕ – ๑๔.๔๕ นาฬิกา ระดมความคิดเห็นในหัวขอ “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” แบงเวลาออกเปน 

• เวลา ๑๓.๔๕ - ๑๔.๐๐ นาฬิกา (๑๕ นาที) 
เกร่ินนําและจัดกลุม โดยการเลา เร่ือง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัด
ตรงไหน?” เพื่อใหผูเขารวมการสัมมนานําประเด็นที่จัดกลุมไวมาชวนคุย 
ชวนคิด เปนการจุดประกายเกิดความสนใจทาทายมาอยูในแตละกลุมยอย 

• เวลา ๑๔.๐๐ - ๑๔.๔๐ นาฬิกา (๔๐ นาที) 
กิจกรรมระดมความคิดเห็น โดยมี Facilitators ประจํากลุม อํานวยการให
เขียนความคิดบนกระดาษสีและอภิปรายความเห็นตามสิ่งที่ เขียนไว  
แลว Facilitator ประจํากลุม นําแผนกระดาษสีที่เขียนขอความมาจัดกลุม
และติดบนชารทตารางเปนกระดาษพรูบ A0 

• เวลา ๑๔.๔๐ – ๑๔.๔๕ นาฬิกา (๕ นาที) 
เลือกผูแทนและเตรียมการนําเสนอ 

เวลา ๑๔.๔๕ – ๑๕.๑๕ นาฬิกา ตัวแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็นกลุมละ ๑๐ นาที  
เวลา ๑๕.๑๕ – ๑๖.๑๕ นาฬิกา เปดรับฟงความคิดเห็นจากผูเขารวมการสัมมนา  
เวลา ๑๖.๑๕ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา สรุปผลและปดการสัมมนา โดย  

• นายอนุศักดิ์  คงมาลัย รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 

----------------------------- 
หมายเหตุ: ๑) มีอาหารวางและเคร่ืองดื่ม โดยรับประทานในหองสัมมนา  

๒) วิทยากรและกําหนดการอาจมีการเปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสม 
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ลําดับ รายชื่อหนวยงาน

1 สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

2 สถาบันพระปกเกลา

3 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

4 สํานักงานผูตรวจการแผนดิน

5 สํานักงบประมาณ

6 สํานักงานศาลปกครอง

สํานักงานตํารวจแหงชาติ

7 กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภค

8 กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี

สํานักนายกรัฐมนตรี

9 สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค

10 สํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ

11 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กระทรวงแรงงาน

12 กลุม ป.ย.ป. กระทรวงแรงงาน

13 อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน

กระทรวงยุติธรรม

14 กลุม ป.ย.ป. กระทรวงยุติธรรม

15 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม

กระทรวงมหาดไทย

16 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

17 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

กระทรวงศึกษาธิการ

18 กลุม ป.ย.ป. กระทรวงศึกษาธิการ

19 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

20 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

21 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

22 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

23 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

24 กลุม ป.ย.ป. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

25 ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)

26 กรมกิจการเด็กและเยาวชน

27 กรมกิจการผูสูงอายุ

รายชื่อหนวยงานที่เขารวมการสัมมนา เรื่อง สิทธิเสรีภาพคนไทย .. ติดขัดตรงไหน?



ลําดับ รายชื่อหนวยงาน

28 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

29 กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ

กระทรวงสาธารณสุข

30 องคการอาหารและยา

30 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

31 สภาการพยาบาล

องคกรภาคประชาชน

32 มูลนิธิเพื่อผูบริโภค

33 สมาคมสหพันธองคกรผูบริโภค

34 คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (ภาคประชาชน)

35 มูลนิธิเครือขายตอตานการทุจริตคอรรัปชัน (ภาคประชาชน)

36 องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย)



 

 

 

 

ภาคผนวก ๕ 

 

 

 

 

 



แนวทางการดําเนินการในชวงการแบงกลุมระดมความคิดเห็น 
*การสัมมนา เร่ือง  “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ตดิขัดตรงไหน?” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

มุงเนน : - การคุมครองสิทธิเสรีภาพทุกมาตราตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ (ยกเวนการคุมครองผูบริโภค)  
- การเสริมสรางทักษะความเปนพลเมืองเนนการทําใหมีทักษะความเปนพลเมืองในลักษณะตาง ๆ  
อาทิ การรูจักคิดวิเคราะห  การเคารพกฎกติกาในสังคม การมีความรับผิดชอบตอสวนรวมและ 
ตอตนเอง การเขามีสวนรวม การความกลาหาญทางจริยธรรม 

Facilitators 
๑) รศ.นรีวรรณ  จินตกานนท ๒) นายปรเทพ  สุจริตกุล      

เจาหนาที่ประจํากลุม 
- นางสาวรัชนก  กันทาไชย 

 
 
 
มุงเนน :  การขจัดการเลือกปฏิบัติ มาตรการที่รัฐกําหนดข้ึนเพือ่ขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ

เสรีภาพไดอยางเทาเทียม (มาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญฯ) 
Facilitators 
๑) นายมณเฑียร  บุญตัน   ๒) นายรัตน  กิจธรรม     

เจาหนาที่ประจํากลุม 
- นางนันทดิา วลัลา แกวสีปลาด 

 
 
 
มุงเนน : สิทธิผูบริโภค การพิทกัษสิทธิผูบริโภค  

Facilitators 
๑) พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์   ๒) นายไพศาล  ลิ้มสถิตย 

เจาหนาที่ประจํากลุม 
- นายวีรศักดิ์  เทียนทอง 

 
 
 
มุงเนน : การใหบริการภาครัฐทีม่ีมาตรฐาน เทาเทียม ลดขอจํากัด และภาระประชาชนในการเขาถึงบริการ 

รวมทั้งการกระจายอํานาจใหระดับพื้นทีต่ัดสนิใจในการแกไขปญหาไดทนักับสถานการณ 
Facilitators 
๑) รศ.พรพันธุ  บุณยรัตพันธุ  ๒) นายกิติ  จารุอารยนันท 

เจาหนาที่ประจํากลุม 
- นางศศิธร  ธรรมธินโน 

กลุมที่ ๑ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและเสริมสรางทักษะพลเมือง 
 

กลุมที่ ๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม 
 

กลุมที่ ๓ สิทธิของผูบริโภค 
 

กลุมที่ ๔ สิทธิในการไดรับบริการจากรัฐอยางมีคุณภาพ 
 

กติการวมกันในการแสดงความคิดเห็น 
๑. เสนอความคิดเห็นไดอยางอิสระ สุภาพ ไมวาราย หรือตําหนิ 

ความคิดเห็นของบุคคลอ่ืน 
๒. ทุกความคิดเห็นไมมีถูกผิด  
๓. ขอใหทานเขียนเสนอความคิดเห็นในแผนกระดาษสี ๑ แผน  

๑ ความคิดเห็น และทานทีป่ระสงคจะพูดแสดง 
ความคิดเห็น ขอใหยกมือแสดงความจํานง 

๔. หากทานใดมีความประสงคจะแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
สามารถแสดงความคิดเห็นผานแบบสอบถามในหนา ๓  
ตอนที่ ๓ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะดานเนื้อหา 

วัตถุประสงค 
- เชิญชวนใหทุกทานรวมกันคนหาขอขัดของ ขอจํากัด ปญหา 

อุปสรรค ทั้งในดานการปฏิบัติ วิธีการขอกฎหมาย จากนั้น 
รวมกันแสวงหาแนวทางเพื่อขจดัหรือปรับปรุงขอขัดของทั้งหลาย  

 

เวลา ๑๓.๔๕ - ๑๔.๐๐ นาฬิกา (๑๕ นาที) 
เกร่ินนําและจัดกลุม โดยการเลา เร่ือง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัด

ตรงไหน?” เพื่อใหผูเขารวมการสัมมนานําประเด็นที่จัดกลุมไวมาชวนคุย 

ชวนคิด เปนการจุดประกายเกิดความสนใจทาทายมาอยูในแตละกลุมยอย 

เวลา ๑๔.๐๐ - ๑๔.๔๐ นาฬิกา (๔๐ นาที) 
กิจกรรมระดมความคิดเห็น โดยมี Facilitators ประจํากลุม อํานวยการให

เขียนความคิดบนกระดาษสีและอภิปรายความเห็นตามสิ่งที่ เขียนไว  

แลว Facilitator ประจํากลุม นําแผนกระดาษสีที่เขียนขอความมาจัดกลุม

และติดบนชารทตารางเปนกระดาษพรูบ A0 

เวลา ๑๔.๔๐ – ๑๔.๔๕ นาฬิกา (๕ นาที) 
เลือกผูแทนและเตรียมการนําเสนอ 

เวลา ๑๔.๔๕ – ๑๕.๑๕ นาฬิกา 

ตัวแทนกลุมนําเสนอสรุปผลการระดมความคิดเห็นกลุมละไมเกิน ๑๐ นาที  

 

 



จดัทําโดย

คณะกรรมาธิการสทิธิมนษุยชน สทิธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

โทร. 0 2831 9231 - 2
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