
 

รายงานสรุปผลการด าเนินงาน 

ของ 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา 

ในรอบ ๓ เดือน 

(เดือนตุลาคม – เดือนธันวาคม ๒๕๖๒) 
 



สารบัญ 
               หน้า 

๑. สรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชน          ๑ 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒสิภา 

 - รายนามคณะกรรมาธกิาร             ๑ 
 - สรปุผลการด าเนนิงาน ๓ เดือน (เดือนตุลาคม – เดอืนธันวาคม ๒๕๖๒)       ๓ 
 - สถติิการประชุม              ๓ 
 - เรือ่งที่คณะกรรมาธิการหยิบยกขึ้นพิจารณา           ๓ 
 ๑) เรื่อง กรณคีนร้ายบุกยงิจุดตรวจชดุรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน         ๓ 
  ต าบลล าพระยา อ าเภอเมือง จังหวดัยะลา 

๒) เรื่อง การผลักดนักฎหมายเกี่ยวกับสทิธิมนุษยชน          ๔ 
 ๓) เรื่อง แชร์ลูกโซ ่              ๔ 
 ๔) เรื่อง พิจารณาเกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์ เงื่อนไขในการปลอ่ยตัวผูต้้องขัง        ๕ 
  การลดโทษผู้ตอ้งขงั กระบวนการขอพระราชทานอภัยโทษ และการพักโทษผู้ตอ้งขงั 
 ๕) ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญตัิภาษีท่ีดินและสิ่งปลกูสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒       ๕ 

- เรือ่งร้องเรียน              ๕ 

๒. สรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิารด้านสิทธิมนุษยชน        ๗ 
 และสิทธเิสรีภาพ 
 - หน้าทีแ่ละอ านาจของคณะอนุกรรมาธกิาร           ๗ 
 - รายนามคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสทิธิเสรีภาพ        ๘ 
 - สรปุผลการด าเนนิงานของคณะอนกุรรมาธิการ          ๑๐ 
 - การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ            ๑๐ 
 - กรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร          ๑๐ 

๑) เรื่อง สิทธขิองคนไทย             ๑๐ 
 - เรื่อง การสง่เสรมิสิทธมินษุยชนและสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของประชาชน      ๑๐ 
 - เรื่อง คนไทยตกส ารวจ             ๑๒ 
๒) เรื่อง การประกอบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน           ๑๔ 
๓) เรื่อง ผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับสิทธมินุษยชน          ๑๗ 
๔) การสรา้งความปรองดองและสมานฉนัท์           ๑๘ 

๓. สรุปผลการด าเนินงานคณะอนุกรรมาธกิารสิทธเิสรภีาพ         ๒๓ 
ด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ 
- หน้าทีแ่ละอ านาจของคณะอนุกรรมาธกิาร           ๒๓ 
- รายนามคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสทิธิเสรีภาพ        ๒๔ 
- ผลการด าเนนิงานของคณะอนุกรรมาธกิาร           ๒๖ 

 - การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ            ๒๖ 
- การพิจารณาที่ส าคัญของคณะอนกุรรมาธิการ          ๒๖ 
๑) พิจารณาก าหนดกรอบแนวทางการด าเนนิงานของคณะอนุกรรมาธิการ       ๒๖ 
๒) พิจารณาแนวทางการด าเนนิงานของคณะอนุกรรมาธกิารในประเด็น       ๒๗ 
 เกี่ยวกบัภาพรวมของการสง่เสริมและผลักดันกฎหมายดา้นสื่อสารมวลชน  



สารบัญ 
               หน้า 

๓) พิจารณาแนวทางการด าเนนิงานของคณะอนุกรรมาธกิาร          ๒๘ 
  ในประเดน็การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องในด้านสื่อสารมวลชน 
๔) พิจารณาโครงการรบัฟังความคิดเห็นร่างพระราชบญัญตัิ         ๒๘ 
 การคุม้ครองสิทธเิสรีภาพ สง่เสริมจริยธรรม และ 
 มาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 

๔. สรุปผลการด าเนินงานคณะอนุกรรมาธกิารด้านการคุ้มครองผู้บริโภค        ๒๙ 
- หน้าทีแ่ละอ านาจของคณะอนุกรรมาธกิาร           ๒๙ 
- รายนามคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุม้ครองผู้บริโภค         ๓๐ 
- ผลการด าเนนิงานของคณะอนุกรรมาธกิาร           ๓๒ 
- การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ            ๓๒ 
- การพิจารณารวบรวมข้อมลูเบื้องต้นเกี่ยวกับเรื่องรอ้งเรียน         ๓๒ 
- การเดินทางไปศึกษาดูงาน             ๓๓ 
- พิจารณาศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิการ          ๓๗ 
 จัดตัง้สภาองคก์รของผู้บริโภค 
- พิจารณาปัญหาการบงัคับใชพ้ระราชบัญญตัิภาษีที่ดนิและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒       ๓๘ 

๕. สรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ        ๔๑ 
 และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
 ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธเิสรีภาพและการคุ้มครองผู้บรโิภค    

- หน้าทีแ่ละอ านาจของคณะอนุกรรมาธกิาร           ๔๑ 
- รายนามคณะอนุกรรมาธิการด้านการคุม้ครองผู้บริโภค         ๔๒ 
- แนวทางในการด าเนินงานของคณะอนกุรรมาธิการ          ๔๔ 
 ๑) ติดตาม เสนอแนะ และเรง่รดัการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า        ๔๔ 

และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ผา่นการศกึษา วิเคราะห์รายงาน 
ความคืบหน้าในการด าเนนิการตามแผนปฏิรูปประเทศที่คณะรฐัมนตรี 
เสนอต่อรัฐสภาตามมาตรา ๒๗๐ วรรคหนึง่ของรัฐธรรมนูญ 

 ๒) ติดตาม เสนอแนะ และเรง่รดัการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า        ๔๖ 
  และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ผา่นติดตาม เสนอแนะ  
  และเร่งรดัในประเดน็ที่เกี่ยวกับสิทธมินุษยชน สิทธิเสรีภาพ  
  และการคุม้ครองผู้บริโภค 

- สรปุผลการด าเนนิงานของคณะอนกุรรมาธิการ          ๔๙ 
 ๑) การพิจารณาศึกษาในภาพรวมของการปฏิรปูประเทศ         ๔๙ 
 ๒) การติดตามการขับเคลื่อนผา่นการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง       ๕๓ 
- การด าเนนิงานของคณะอนุกรรมาธิการในก้าวต่อไป          ๕๖ 



 
 

สรุปผลการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมาธิการสทิธิมนุษยชน สิทธเิสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา 

(เดือนตุลาคม – เดอืนธันวาคม ๒๕๖๒) 

************************* 
 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๒๕) ก าหนดให้วุฒิสภา

ตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค และเมื่อวันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมวุฒิสภา ได้มีมติตั้ งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพ 
และการคุ้มครองผู้บริโภค ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๒๕)  
เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษา
เรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วยราชการ องค์กรเอกชน 
และองค์กรในด้านสิทธิมนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการกระท าหรือการละเว้นการกระท าอันเป็ นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ การสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ การคุ้มครองผู้บริโภค  
ปัญหาความเดือดร้อนของผู้บริโภค พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

โดยปัจจุบันคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
ประกอบด้วย 

 
 

 
 

 
 

 
            นายสมชาย  แสวงการ 
           ประธานคณะกรรมาธิการ 
      

    นายมณเฑียร  บุญตัน        นายอนุศักดิ์  คงมาลัย        นายถนัด  มานะพันธุ์นิยม 
รองประธานคณะกรรมาธิการ       รองประธานคณะกรรมาธิการ        เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
          คนที่หนึ่ง      คนที่สอง 
 

รายนามคณะกรรมาธิการ 



- ๒ - 
 

 
  
   
    
   
   นายนิพนธ์  นาคสมภพ      นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย       พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม 
   โฆษกคณะกรรมาธิการ         ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ       ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 
 
   
     
    
                            
    
 นายสวุพันธุ ์ ตันยวุรรธนะ   พลเรือเอก ณรงค์  พิพัฒนาศัย          นายค านูณ  สทิธิสมาน         
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร      ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร        ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
 
  

  
 
 
 
 

    นายภาณ ุ อุทัยรัตน ์      พลเอก วสันต์  สุริยมงคล     นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล 
 ที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ            กรรมาธิการ       กรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 

 นายอบัดุลฮาลิม  มนิซาร ์  คุณหญิงพรทิพย์ โรจนสุนนัท์           นายจัตรุงค ์เสรมิสขุ 
         กรรมาธิการ              กรรมาธิการ       กรรมาธิการ 

 

 



- ๓ - 
 

 

 

 

 
๑) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ     ประชุม จ านวน  ๑๔ ครั้ง 

 ๒) คณะอนกุรรมาธิการตดิตาม เสนอแนะ และเร่งรัด ประชุม จ านวน    ๘ ครั้ง 
 การปฏิรปูประเทศและการจัดท าและด าเนินการ 
 ตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ  
 และการคุม้ครองผู้บริโภค 

  ๓) คณะอนกุรรมาธกิารดา้นสทิธมินุษยชนและสิทธเิสรีภาพ ประชุม จ านวน  ๑๐ ครั้ง 

   ๔) คณะอนกุรรมาธิการสิทธิเสรีภาพด้านสือ่สารมวลชน ประชุม จ านวน   ๔ ครั้ง 
  และสื่อสาธารณะ 

   ๕) คณะอนกุรรมาธิการด้านการคุ้มครองผูบ้ริโภค  ประชุม จ านวน   ๙ ครั้ง 
 
 
 

๑. เรื่อง กรณีคนร้ายบุกยิงจุดตรวจชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ต าบลล าพระยา  
อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 

จากกรณีเหตุการณ์คนร้ายบุกยิงชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ในคืนวันที่ ๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา ในพ้ืนที่ต าบลล าพระยา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา เป็นเหตุให้ประชาชน
เสียชีวิตจ านวน ๑๕ ราย และมีผู้ได้รับบาดเจ็บ จ านวน ๕ ราย ดังนั้น คณะกรรมาธิการพิจารณา 
เห็นควรด าเนินการ ดังนี้ 

๑) ออกแถลงการณ์เกี่ยวกับกรณีเหตุการณ์ดังกล่าว เพ่ือให้แสดงเห็นว่าคณะกรรมาธิการ 
มีความห่วงใยและไม่ทอดทิ้งประชาชน ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจากเหตุการณ์ดังกล่าว รวมทั้ง 
เพ่ือเป็นการแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมาธิการได้ให้ความส าคัญกับประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ด้วย 

 โดยค าแถลงการณ์ดังกล่าวควรประกอบด้วย ข้อความการแสดงความเสียใจ 
กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น การประณามผู้ก่อเหตุ สนับสนุนสันติให้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ รวมทั้งควรมีลักษณะ 
ที่เป็นการสร้างความเข้าใจให้มีความชัดเจนมากขึ้นกับการเหตุการณ์ดังกล่าว 

๒) มีจดหมายถึงญาติ ของผู้ เสียชีวิตเ พ่ือแสดงความเสียใจถึงญาติผู้ เสียชีวิต  
และมีหนังสือถึงผู้ที่ได้รับบาดเจ็บเพ่ือเป็นการให้กาลังใจจากคณะกรรมาธิการด้วย 

๓) มอบหมายผู้แทนคณะกรรมาธิการเพ่ือติดตามการดูแล การเยียวยากลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด ดังนี้ 

- นายภาณุ  อุทัยรัตน์ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
- นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
- นายอับดุลฮาลิม  มินซาร์ กรรมาธิการ 
 

ผลการด าเนินงาน ๓ เดือน (เดือนตุลาคม – เดอืนธันวาคม ๒๕๖๒) 

สถติิการประชุม 

เรื่องที่คณะกรรมาธกิารหยบิยกขึ้นพิจารณา 
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๒. เรื่อง การผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
คณะกรรมาธิการเห็นว่า กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนถือว่าเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

ของประชาชนที่จะต้องได้รับความคุ้มครอง จึงเห็นควรผลักดันกฎหมายดังกล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
ดังนั้น ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนจากกระทรวงยุติธรรมมาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม 
โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

โดยผู้แทนจากกระทรวงยุติธรรมไดใ้ห้ข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับสิทธิมนษุยชนที่อยูใ่น
ความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม ดังนี้ 
 ๑. กฎหมายที่มีผลบังคับใช้แล้ว จ านวน ๒ ฉบับ คือ 
 ๑) พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๒) พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 
ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๒. ร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ จ านวน ๓ ฉบับ 
 ๑) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล
สูญหาย พ.ศ. .... 
 ๒)  ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. .... 
 ๓)  ร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. .... 

ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการผลักดันและขับเคลื่อนกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน จึงได้
มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว  
และเสนอผลการศึกษาต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการต่อไป 
  

๓. เรื่อง แชร์ลกูโซ ่
คณะกรรมาธิการเห็นว่า แชร์ลูกโซ่ เป็นปัญหาที่ เกิดขึ้นในประเทศไทยมาแล้ว 

อย่างต่อเนื่อง โดยเหตุปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาแชร์ลูกโซ่มีด้วยกันหลายประการ อาทิ สภาพเศรษฐกิจ 
ที่ตกต่ า ความรู้ไม่เท่าทันของประชาชน และความโลภของบุคคล เป็นต้น ซึ่งปัญหาแชร์ลูกโซ่ดังกล่าวได้
ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล รวมทั้งส่งผลกระทบทางสังคมหลายประการ  
แต่การป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าวก็ยังไม่เกิดผลที่เป็นรูปธรรมเท่าใดนัก ดังจะเห็นได้จากที่ปัจจุบัน 
มีข่าวเกี่ยวกับการที่ประชาชนถูกหลอกลวงจากแชร์ลูกโซ่อย่างต่อเนื่อง  ในส่วนของหน่วยงานภาครัฐ
พบว่ามีหลายหน่วยงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ แต่ก็ยังมีประชาชน 
ที่ถูกหลอกลวงจ านวนมากอย่างต่อเนื่อง จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ งที่หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะต้องร่วมมือกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหา รวมทั้ง  
การเยียวยาประชาชนที่ตกเป็นเหยื่อ 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว และเสนอผลการศึกษาต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการต่อไป 
 
 
 



- ๕ - 
 

๔. เรื่อง พิจารณาเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการปล่อยตัวผู้ต้องขัง การลดโทษผู้ต้องขัง 
กระบวนการขอพระราชทานอภัยโทษ และการพักโทษผู้ต้องขัง 
 คณะกรรมาธิการได้มีการหารือเกี่ยวกับเรื่อง “การปล่อยตัวผู้ต้องขังและการลดโทษ
ผู้ต้องขัง” เนื่องจากมีคดีตัวอย่างของนายสมคิด พุ่มพวง ฆาตกรต่อเนื่องที่ก่อเหตุฆ่าหญิงสาวมาแล้ว  
๕ ศพ และถูกจับกุมด าเนินคดีจนต้องโทษติดคุกตลอดชีวิต แต่ท้ายที่สุดได้รับการอภัยโทษออกมา
หลังจากจ าคุกได้ ๑๔ ปี ซึ่งกรณีดังกล่าวสร้างความหวาดกลัวให้แก่ประชาชนและมีผลกระทบต่อสังคม
และเห็นว่า กรมราชทัณฑ์ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการพัฒนาระบบหรือกระบวนการพิจารณา
หลักเกณฑ์ หรือเงื่อนไขในการปล่อยตัวผู้ต้องขังหรือการลดโทษผู้ต้องขัง โดยพิจารณาศึกษาข้อมูล
พฤติกรรมของผู้ต้องขังตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง มิใช่พิจารณาเฉพาะความประพฤติของผู้ต้องขัง  
ภายหลังจากมีค าพิพากษาเท่านั้น ประกอบกับหากมองในเชิงผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับ 
ในเรื่องดังกล่าวถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนจะต้องได้รับความ
คุ้มครองจากภาครัฐ  

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชน 
และสิทธิเสรีภาพ พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว และเสนอผลการศึกษาต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการ
ต่อไป 

๕. ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ 

สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีผลกระทบต่อผู้บริโภค พบว่า พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลกระทบต่อ
ผู้บริโภคหลายประการ อาทิ ในการซื้อขายห้องชุดปรากฏว่าจ านวนเนื้อที่ตามโฉนดที่ดินกับเอกสารของ
โครงการที่มีจ านวนไม่ตรงกัน รวมทั้งอัตราการจัดเก็บภาษีส าหรับสิ่งปลูกสร้างที่เป็นที่อยู่อาศัยหลัก 
และที่อยู่อาศัยรองและสิ่งปลูกสร้างที่ใช้เพ่ือการพาณิชย์ที่มีความแตกต่างกัน ท าให้ประชาชนในฐานะ
ผู้บริโภคเกิดความสับสนเกี่ยวกับภาระทางภาษี รวมทั้งเป็นการสร้างภาระให้กับประชาชน 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว และเสนอผลการศึกษาต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการต่อไป 

 
 

ในช่วงระยะเวลา ๓ เดอืน (เดือนตุลาคม – เดอืนธันวาคม ๒๕๖๒)มีผู้ที่ได้รบัความเดือดร้อน 
หรือเสียหายดา้นการคุม้ครองผู้บรโิภค จ านวน ๓ เรื่อง และมอบหมายใหค้ณะอนุกรรมาธิการดา้นการ
คุ้มครองผู้บริโภค พิจารณา ดังนี ้

๑) เรื่องร้องเรียน กรณกีารแก้ปญัหาหนี้สนิครแูละบุคลากรทางการศึกษา 
๒) เรื่องร้องเรียน กรณีการร้องเรียนรถยนต์ที่มีปัญหาอย่างต่อเนื่องฯ  
๓) เรื่องร้องเรียน กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการขายทอดตลาดจากบริษัทไฟแนนซ์  

 
 

****************************** 

เร่ืองร้องเรียน 



 
 

สรุปผลการด าเนินงาน 
ของคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธมินุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธเิสรีภาพและการคุ้มครองผู้บรโิภค วุฒิสภา 
(เดือนตุลาคม – เดอืนธันวาคม ๒๕๖๒) 

************************* 
 

ตามที่วุฒิสภา ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๒๕) เมื่อวันอังคารที่  
๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่าง 
หน่วยราชการ องค์กรเอกชน และองค์กรในด้านสิทธิมนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการกระท าหรือการละ
เว้นการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ การสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ  
การคุ้มครองผู้บริโภค ปัญหาความเดือดร้อนของผู้บริโภค พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง นั้น 

อาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๙ วรรคหนึ่ง วรรคสาม
และวรรคสี่ ประกอบกับระเบียบวุฒิสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์การตั้งอนุกรรมาธิการซึ่งมิใช่กรรมาธิการ 
ในคณะ พ.ศ. ๒๕๕๑ และมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค วุฒิสภา ครั้งที่  ๕/๒๕๖๒ เมื่อวันจันทร์ที่  ๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ และครั้งที่  ๑๑/๒๕๖๒  
เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เห็นสมควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชน 
และสิทธิเสรีภาพ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๙ โดยให้คณะอนุกรรมาธิการ 
ประกอบด้วย 

 
 

๑. พิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงเบื้องต้น และปัญหาเกี่ยวกับการกระท า 
หรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพอันเกิดจากการด าเนินการ  
ตามหน้าที่ของรัฐหรือตามแนวนโยบายแห่งรัฐ ตามที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้หน่วยงาน องค์กร 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติ 

๒. พิจารณาสอบหาข้อมูล ข้อเท็จจริงเบื้องต้น จากกรณีการร้องเรียนของประชาชน 
ที่ถูกลิดรอน หรือละเมิดหรือละเว้นการปฏิบัติจากหน่วยงาน องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในด้าน 
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ ตามที่รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือด าเนินการภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนดไว้ เพื่อหามาตรการหรือแนวทางในการแก้ไข 

๓. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน และองค์กรในด้านสิทธิมนุษยชน  
เพ่ือร่วมกันพิจารณาปัญหาอันเกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ  

๔. ส่งเสริมและผลักดันให้มีการพัฒนากฎหมาย การตราหรือปรับปรุงกฎหมาย นโยบาย  
และมาตรการ ให้มีประสิทธิภาพในการปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 

๕. ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย และเมื่อพิจารณาศึกษาแล้วเสร็จ  
ให้รายงานต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 

หน้าที่และอ านาจของคณะอนุกรรมาธิการ 



- ๘ - 
 

 
 

 
รายนามที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร 

 

 
นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลศิชัย 

ประธานที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 
 

 
 
 
 
 
    นายสมชาย  แสวงการ          นายมณเฑียร  บุญตัน  นายอับดุลฮาลิม  มินซาร์ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ     ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ        ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
                     นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล  นายเชิดศักดิ์  สันติวรวุฒิ 
                    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ         ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 

 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
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รายนามคณะอนุกรรมาธกิาร 

นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
นายค านูณ  สิทธิสมาน  นายภาณุ  อุทัยรัตน์      คุณหญิงพรทิพย์ โรจนสุนันท์ 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ      รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ      อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษา 
คนที่หนึ่ง         คนที่สอง 

 
 
 
 
 

นายประสาร  มฤคพิทักษ์    พลต ารวจโท สุวรรณ  เอกโพธิ์          พลโท กฤษณะ  วโรภาษ 
อนุกรรมาธิการ                   อนุกรรมาธิการ                         อนุกรรมาธิการ   

 
 

 
 

นายชูเกียรติ  มาลินีรัตน์                 นายสิทธิสิน  รมยะรูป     นายสมพงษ์  แก้วเจริญไพศาล 
     อนุกรรมาธิการ             อนุกรรมาธิการ               อนุกรรมาธิการ 
 
 
  
 

     นายชนะ  ผาสุกสกุล  นายถาวร  พรหมมีชัย 
        อนุกรรมาธิการ       อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
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ในระหว่างเดือนตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและ 
สิทธิเสรีภาพ ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้มีการ
ด าเนินการในด้านต่าง ๆ ตามภารกิจ ดังนี้ 

 

 
 

ในช่วงระยะเวลา ๓ เดือนที่ผ่านมา คณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุม จ านวน ๑๐ ครั้ง 
ดังนี้ 

๑. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๒. ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๓. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๔. ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๕. ครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๖. ครั้งที่ ๖/๒๕๖๒ วันจันทร์ท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๗. ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๘. ครั้งที่ ๘/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๙. ครั้งที่ ๙/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๒ 

๑๐. ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการได้ก าหนดกรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 
๑. เรื่อง สิทธิของคนไทย 
๒. เรื่อง การประกอบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
๓. เรื่อง ผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
๔. เรื่อง การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 

 

 
โดยในช่วงระยะเวลา ๓ เดือนที่ผ่านมา คณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาศึกษาในเรื่อง

ดังกล่าว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑. เรื่อง การส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
การพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่า ปัจจุบันสถานการณ์

ด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพทั้งในประเทศและต่างประเทศมีการเปลี่ยนเป็นอย่างมาก จึงเห็นควร
เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ได้แก่ กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กองทุนยุติรรม 
และส านักงานกิจการยุติธรรม มาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม ดังนี้ 

กรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร 

สิทธิของคนไทย 

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 

สรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร 
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๑) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ มีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการเกี่ยวกับ 
สิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนพึงได้รับตามกฎหมาย โดยการจัดวางระบบและส่งเสริมให้ประชาชน 
มีความรู้เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนการด าเนินการให้พยาน ผู้เสียหาย และจ าเลยในคดีอาญา 
ได้รับการคุ้มครองช่วยเหลือ เยียวยาในเบื้องต้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองและดูแลจากรัฐ  
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  

๒) กองทุนยุติธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับค่าใช้จ่ายเพ่ือการ
ช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชนหรือผู้ได้รับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน และการให้ความรู้ทางกฎหมาย 
แก่ประชาชน ตามที่พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ก าหนดไว้ 

๓) ส านักงานกิจการยุติธรรมได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานในเรื่องยุติธรรมชุมชน 
และยุติธรรมจังหวัดในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยยุติธรรมจังหวัดจัดตัง้ขึ้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือบูรณาการงานของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมส่วนภูมิภาค ในการที่จะน ายุทธศาสตร์ นโยบายของกระทรวง หรือ
กรม ไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับลักษณะของพื้นที่ และความต้องการรับบริการจากภาครัฐของประชาชน 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมแก่ประชาชน ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท าความผิด 
ทางอาญา การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในชุมชน การเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบ
จากการกระท าความผิดทางอาญา การให้ความช่วยเหลือและการสนับสนุนการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท า
ความผิดหรือผู้พ้นโทษ รวมทั้งการให้ความรู้และสร้างความเป็นธรรมด้านต่าง  ๆ ให้แก่ประชาชน 
ในชุมชน ตลอดจนการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงความยุติธรรม 

ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า สาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งที่ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึง

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวได้ อาจเป็นเพราะการขาดผู้แทนของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือท าหนา้ที่
เป็นตัวแทนในการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรมมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น จึงได้มีข้อเสนอไปยังกระทรวงยุติธรรมพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่  
และอ านาจ และตามที่เห็นสมควร ดังนี้ 

๑) ส าหรับกลไกในการให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างทั่วถึง 
คณะกรรมาธิการเห็นว่า พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ควรขอความร่วมมือบัณฑิตอาสาพัฒนามาตุภูมิ  
ซึ่งศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) คัดเลือกจากบุคคลในพ้ืนที่ที่จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรีและมีจิตอาสา โดยมีหน้าที่ประสานงานระหว่างภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่ จึงเห็นว่า
บุคคลดังกล่าวจะสามารถเป็นกลไกส าคัญให้ประชาชนในพื้นที่เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างทั่วถึง 

๒) ส าหรับการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม 
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น หากได้พิจารณาน าพ้ืนที่ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพ้ืนที่น าร่อง 
ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งพิจารณาพ้ืนที่ด าเนินการ 
ในภาคอื่น ๆ ของประเทศที่อาจมีลักษณะเฉพาะเป็นพ้ืนที่น าร่องด้วยก็น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินงานมากยิ่งขึ้น 
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๒. เรื่อง คนไทยตกส ารวจ 
การพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว เป็นข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 

สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค ในการต่องานเก่าที่คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ชุดที่ผ่านมา
ได้เคยพิจารณาศึกษา และคณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่า การพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวถือเป็น
เรื่องที่มีประโยชน์ต่อประชาชน และสามารถด าเนินการในเรื่องดังกล่าวได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น 
เพ่ือให้ได้รับทราบข้อมูล ข้อเท็จจริงอย่างรอบด้าน และครอบคลุมทุกมิติเกี่ยวกับสิทธิของคนไทย 
ตกส ารวจ และบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ เห็นควรเชิญผู้แทนจาก กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  
และสภาความมั่นคงแห่งชาติ มาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม ดังนี้  

สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้รับมอหมายในการก าหนดนโยบาย แนวทาง 
มาตรการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผู้หลบหนีเข้าเมืองเกือบทุกกลุ่มนโยบายของ สมช. ในเรื่องผู้ไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติ คนไทยตกส ารวจ โดย สมช. ได้จ าแนกกลุ่มเป้าหมายเป็น ๔ กลุ่ม คือ  

๑) กลุ่มชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีปัญหาในเรื่องคนไร้รัฐ 
ไร้สัญชาติในปัจจุบัน  

๒) กลุ่มแรงงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย 
๓) กลุ่มผู้หลบหนีเข้าเมือง  
๔) กลุ่มเฉพาะ เช่น ผู้หลบหนีภัยสู้รบ โรฮิงญา 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวที่พบในปัจจุบัน คือ 
๑) ปัญหาระบบคัดกรองของผู้มีปัญหาสถานะและสิทธิ เช่น คนไร้รากเหง้า มาตรา ๓๘ 

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒) ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่ ไม่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ รวมทั้งผู้ติดตามแรงงาน 

ต่างด้าวด้วย ซึ่งปัจจุบันมีผู้ตกค้างอยู่ในประเทศไทยจ านวนมาก และเป็นปัญหาที่จะมีอยู่อย่างต่อเนื่อง
รวมทั้งในอนาคตด้วย 

ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกรอบการด าเนินงาน 
ในเรื่องคนไทยตกส ารวจ คนไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศ และกลุ่มอื่น ๆ ที่มาอาศัยอยู่ในประเทศไทย ดังนี้ 

๑) รัฐบาลได้มอบหมายกระทรวงมหาดไทย และส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติกลุ่มบุคคลดังกล่าวทุกกลุ่มที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทย เพ่ือจัดท าทะเบียน
ราษฎรและก าหนดเลขประจ าตัว โดยการน าระบบเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ในการบันทึกจัดเก็บและ
ประมวลผลข้อมูล โดยปัจจุบันมีข้อมูลทะเบียนประวัติ และการจัดท าบัตรประจ าตัวให้แก่ผู้ที่ไม่มี  
สัญชาติไทยแล้ว จ านวน ๒,๓๔๒,๐๒๐ คน 

โดยการจดทะเบียนแต่กลุ่มบุคคลดังกล่าว มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้ 
กลุ่มบุคคลดังกล่าวเข้าสู่ระบบ เพ่ือให้สะดวกในการตรวจสอบและควบคุม รวมทั้งก าหนดมาตรการ 
ในการก ากับดูแลกลุ่มบุคคลดังกล่าวให้มีความเหมาะสม และไม่ได้มีวัตถุประสงค์ในการให้สัญชาติไทย 
แก่บุคคลกลุ่มดังกล่าวทั้งหมด 

๒) ปัจจุบันประเทศไทยยังมีผู้ที่ เป็นคนไทย แต่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทยอยู่เป็น 
จ านวนมาก ซึ่งอาจมีเหตุผลหลายประการที่ท าให้บุคคลเหล่านั้นไม่ได้รับสัญชาติไทย เช่น บิดามารดา
ไม่ได้แจ้งการเกิดต่อนายทะเบียน เป็นต้น จึงท าให้กลุ่มบุคคลดังกล่าว เป็นคนไร้รัฐไร้สัญชาติ   
และไร้สถานะทางกฎหมายในสังคมไทย รวมทั้งไม่ได้รับสิทธิอันพึงมีตามที่กฎหมายไว้ด้วย 
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โดยการด าเนินงานที่ผ่านมาของกรมการปกครอง ได้จัดท าโครงการตรวจพิสูจน์ 
สารพันธุกรรม (DNA) ในทุกปี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการประกอบการให้สัญชาติไทย แต่การด าเนินการ 
ในเรื่องดังกล่าวได้รับงบประมาณมาอย่างจ ากัด ประมาณปีละ ๑๐ ล้านบาท ส าหรับใช้ในการ 
ตรวจพิสูจน์สารพันธุกรรม (DNA) ทั้งประเทศ จึงท าให้งบประมาณดังกล่าวไม่เพียงพอต่อความต้องการ
ของประชาชน และไม่ครบตามจ านวนผู้ขอรับการตรวจด้วย และเป็นปัญหาหนึ่งที่ท าให้การขอสัญชาติไทย 
เกิดความล่าช้า และท าให้ผู้ที่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทยไม่ได้รับสิทธิอันพึงมีตามที่กฎหมายก าหนด 

ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่า เพื่อให้การด าเนินงานของหน่วยงานมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นยิ่งขึ้น จึงได้มีข้อเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือพิจารณาตามหน้าที่ 
และอ านาจของหน่วยงาน และตามที่เห็นสมควร ดังนี้ 

๑) ควรพิจารณาให้ความส าคัญแก่กลุ่มผู้มีสิทธิ ได้รับสัญชาติไทย ให้ ได้รับ 
สัญชาติไทยอย่างสมบูรณ์เป็นกลุ่มเป้าหมายแรก และควรให้ความส าคัญไม่น้อยกว่ากลุ่มอื่น ๆ เพ่ือให้
บุคคลกลุ่มดังกล่าวได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ อันพึงมีตามที่กฎหมายก าหนดไว้ รวมทั้งเห็นว่ากลุ่มบุคคล
ดังกล่าวอาจจะเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไปด้วย 

๒) การด าเนินงานเพ่ือให้ได้รับสัญชาติไทย โดยการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) 
ปัจจุบันมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่ขอรับการตรวจ จึงเห็นควรพิจารณา
จัดท าโครงการพิเศษซึ่งอาจเป็นลักษณะโครงการเฉลิมพระเกียรติ เพ่ือให้มีการขยายงบประมาณในการ
ด าเนินการเรื่องดังกล่าวให้เพิ่มมากขึ้น 

๓) ควรพิจารณาจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เป็นรายปี ร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการวางแผนการท างาน การก าหนดตัวชี้วัด และการก าหนดเป้าหมายร่วมกัน  
เพื่อแก้ไขปัญหาผู้ที่ควรได้รบัสัญชาติไทย แต่ยังไม่ได้รบัสัญชาติไทยโดยสมบูรณ์ รวมทั้งเพ่ือให้ด าเนินการ
น าบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ แรงงานต่างด้าว เข้าสู่ระบบได้ครอบคลุมทั้งหมด ซึ่งการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
จะเป็นเครื่องมือที่ส าคัญและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการด าเนินงานเรื่องดังกล่าว ให้ประสบผลส าเร็จ
มากยิ่งขึ้น 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค  

คณะกรรมาธิการได้พิจารณาข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการดังกล่าวข้างต้น 
มีความเห็นว่า ส าหรับประเด็นการตรวจสารพันธุกรรม (DNA) ปัจจุบันมีงบประมาณไม่เพียงพอ 
ต่อความต้องการของประชาชนนั้น คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค เห็นควรน ากลุ่มคนที่ยังไม่ได้รับสัญชาติไทยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ จ านวน ๒๐,๐๐๐ คน  
ที่มีคุณสมบัติพร้อมที่จะได้รับสัญชาติไทยมาจัดท าโครงการน าร่องในลักษณะโครงการเฉลิม 
พระเกียรติที่จัดขึ้นโดยคณะกรรมาธิการร่วมกับศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) 
และกระทรวงมหาดไทย รวมทั้งด าเนินการให้คณะกรรมาธิการได้ลงพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้  
เพ่ือเยี่ยมเยียนและให้ก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่ของ ศอ.บต. และเห็นว่าระยะเวลาการด าเนินโครงการ
ดังกล่าว ควรพิจารณาช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม 
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คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นว่า เรื่อง “การประกอบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน” 
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการประกอบธุรกิจในปัจจุบัน เนื่องจากเห็นว่าเรื่องสิทธิมนุษยชน
เป็นเรื่องที่มีความส าคัญทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ และหากการประกอบธุรกิจไม่เคารพ 
สิทธิมนุษยชน ย่อมท าให้ขาดการยอมรับจากท้องถิ่นหรือชุมชนที่เข้าไปประกอบการ รวมทั้ง อาจส่งผล
กระทบต่อการค้าและการลงทุนกับต่างประเทศที่ให้ความส าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนด้วย ดังนั้น  
คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นควรมีการขับเคลื่อนและผลักดัน เรื่อง “การประกอบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน” 
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว โดยการเชิญหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าว มาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม ดังนี้ 

๑) นางประกายรัตน์  ต้นธีรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๒) นางหรรษา  บุญรัตน์ ที่ปรึกษาส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๓) นางสาวรื่นวดี สุวรรณมงคล เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์  

และตลาดหลักทรัพย์ 
๔) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
โดยแนวทางในการขับเคลื่อน เรื่อง “การประกอบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน” ของแต่ละ

หน่วยงานดังกล่าว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

แนวทางการขับเคลื่อนของส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้   

๑)  ส าหรับแนวทางในการขับเคลื่อน เรื่อง “การประกอบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน”  
กสม. ได้น าหลักการชี้แนะเรื่องสิทธิมนุษยชนส าหรับธุรกิจ (UN Guiding Principles on Business and 
Human Rights : UNGPs) มาด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ในการประสานความร่วมมือ 
เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว  

๒)  ประเทศไทยได้ลงนามในปฏิญญาความร่วมมือเพ่ือขับเคลื่อนหลักการชี้แนะของ
สหประชาชาติในประเทศไทย เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ ซึ่งแสดงถึงความก้าวหน้าและค ามั่น 
ของรัฐบาลที่จะน าหลักการชี้แนะ UNGPs มาใช้ให้เกิดผลอย่างจริงจังในประเทศไทย และได้พิจารณา
ปัญหาด้านธุรกิจที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย รวมทั้งตระหนักถึงความส าคัญในการ
จัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business and 
Human Right : NAP) ตามกรอบหลักการของ UNGPs โดยมีสาระส าคัญครอบคลุมหลักการ ๓ เสาหลัก คือ  

(๑) ก าหนดหน้าที่ของภาครัฐในการคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากการถูกละเมิด 
โดยธุรกิจ  

(๒) ก าหนดความรับผิดชอบของภาคธุรกิจ ในการเคารพสิทธิมนุษยชน  
(๓) ก าหนดให้มีการเยียวยาเมื่อเกิดความเสียหายจากการประกอบธุรกิจ 
 
 

เรื่อง การประกอบธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
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๓) การด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ในการประสานความร่วมมือ เรื่อง “การประกอบ
ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน” ดังนี้ 

(๑) การประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศ  
(๒) การประสานความร่วมมือภาครัฐ 
(๓) การประสานความร่วมมือภาคธุรกิจ 

โดยการด าเนินการขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าว ส่งผลให้ประเทศไทยเป็นแบบอย่างที่ดี  
ของประเทศอื่นในภูมิภาค ดังนั้น จึงมีความคาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
ทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ และภาคธุรกิจจะด าเนินการให้บรรลุตามแผน NAP ดังกล่าว อย่างต่อเนื่อง 
เพื่อเป็นการยกระดับประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความน่าสนใจกับนักลงทุนที่จะมาลงทุนในประเทศไทย 

แนวทางการขับเคลื่อนของส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ส านักงาน ก.ล.ต.) สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้   

๑) ส่ ง เสริมและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจในตลาดทุนเติบโตอย่างยั่ งยืน ด้วยการ 
มีธรรมาภิบาลที่ดี มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมควบคู่ไปพร้อมกับการประกอบธุรกิจ 

๒) ส่ง เสริมและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจด าเนินธุรกิจโดยค านึ งถึ งสิทธิมนุษยชน 
อย่างเป็นรูปธรรม โดย ส านักงาน ก.ล.ต. การพิจารณาจัดท ากฎ ระเบียบ หรือนโยบายเพ่ือส่งเสริม 
ให้ภาคธุรกิจเคารพสิทธิมนุษยชน  

๓) น าหลักการ UNGPs มาเผยแพร่ภาคธุรกิจ หรือผู้ประกอบการ และจัดอบรม 
ให้ภาคธุรกิจมีความรู้ความเข้าใจด้านสิทธิมนุษยชน และความเชื่อมโยงระหว่างบริษัทใหญ่และ 
ห่วงโซ่อุปทานของบริษัท 

๔) ส านักงาน ก.ล.ต. มีหนังสือเวียนถึงบริษัทจดทะเบียนบริษัทที่ออกหลักทรัพย์ และ 
ผู้ประกอบธุรกิจในตลาดทุน เพ่ือแนะน าแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับหลักการ UNGPs และเพ่ือให้บริษัทมีความ
เข้าใจในเรื่องสิทธิมนุษยชนในระดับสากลมากยิ่งขึ้น  

แนวทางการขับเคลื่อนของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้   
๑) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๐ ได้มอบหมายกรมคุ้มครอง 

สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลักและรับผิดชอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (National Action Plan on Business and Human Right : NAP) 
ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕) 

๒) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้ก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ 

 (๑) ขับเคลื่อนแผน NAP ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
 (๒) อบรมให้ความรู้ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ ธุรกิจ ประชาสังคม อย่างต่อเนื่อง  
 (๓) ประกวดองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน  
 (๔) ติดตามผลการด าเนินงานตามแผน NAP เป็นระยะ  
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ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อน เรื่อง “การประกอบธุรกิจกับ 

สิทธิมนุษยชน” แก่หน่วยงานดังกล่าว สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
๑) แต่ละหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการขับเรื่องดังกล่าว ควรมีการจัดท าแผนปฏิบัติการ  

(Action Plan) ร่วมกัน เพื่อให้การขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวสอดคล้องกัน และมีการบูรณาการข้อมูลร่วมกนั 
ซึ่งจะท าให้เกิดความชัดเจนว่าแต่ละหน่วยงานจะด าเนินการขับเคลื่อนในเรื่องใด ซึ่งจะท าให้การ
ขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวประสบความส าเร็จเร็วขึ้น  

นอกจากแผนปฏิบัติการดังกล่าวแล้ว ควรมีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี  
และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ในฐานะผู้รับผิดชอบแผนดังกล่าวควรเชิญ
หน่วยงานเกี่ยวข้องร่วมจัดท าแผนดงักล่าวดว้ย รวมทั้งควรเชิญผู้แทนจากวุฒิสภา และสภาผู้แทนราษฎร 
ซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติและมีหน้าที่ในการพิจารณากฎหมายได้ร่วมขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าวด้วย 

๒) การขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าวควรมีเป้าหมายที่ส าคัญ ๓ ประการ ได้แก่ 
(๑) เพื่อยกสถานะของประเทศไทยด้านสิทธิมนุษยชนให้สูงขึ้น  
(๒) หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ต้องด าเนินการในเรื่องดังกล่าวอย่างจริงจัง  
(๓) เพ่ือให้เกิดการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

ให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้น ซึ่งจะท าให้เศรษฐกิจดีขึ้นด้วย 
๓) ควรมีการออกตราสัญญาลักษณ์ หรือเครื่องหมายรับรองมาตรฐานของหน่วยงาน

ภาคเอกชน หรือผู้ประกอบธุรกิจ เพ่ือแสดงเอกลักษณ์ หรือเป็นมาตรฐานสากล ซึ่งจะเป็นการแสดง 
ให้เห็นว่าภาคเอกชน หรือผู้ประกอบธุรกิจ ได้ด าเนินการตามหลักการชี้แนะ UNGPs ซึ่งจะท าให้ 
นานาประเทศเกิดความเชื่อมั่น และยกระดับของสินค้าของประเทศ 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค  

๑) วุฒิสภา โดยคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ควรร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ เช่น คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน ๓ สถาบัน (กกร.) (สภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย) สมาคมโรงแรมไทย 
ที่มีขนาดใหญ่หรือระดับ ๕ ดาว สมาคมโรงแรมและการท่องเที่ยว เป็นต้น เ พ่ือขับเคลื่อน 
และผลักดันในเรื่องดังกล่าว 

๒) คณะกรรมาธิการเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการที่เห็นควร
ก าหนดให้มีการออกตราสัญลักษณ์ หรือเครื่องหมายรับรองมาตรฐานเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ 
ของหน่วยงานภาคเอกชน ภาคธุรกิจ โดยอาจเริ่มจากการร่วมกับสมาคมโรงแรมไทย หรือสมาคมโรงแรม
และการท่องเที่ยวในการท าตราสัญลักษณ์ดงักล่าว เพื่อแสดงเอกลักษณ์ หรือมาตรฐานสากลเกี่ยวกับการ
ด าเนินการตามหลักการชี้แนะ UNGPs ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการยกระดับภาพลักษณ์เศรษฐกิจของประเทศไทย
ไปสู่นานาประเทศให้เกิดความเชื่อมั่นในด้านการค้า และการลงทุนภายในประเทศและระหว่างประเทศ 

โดยคณะอนุกรรมาธิการจะด าเนินการเพ่ือขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าวตามข้อเสนอของ
คณะกรรมาธิการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป 
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การพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการได้รับข้อเสนอจากกรมองค์การ
ระหว่างประเทศ ที่เห็นควรให้เร่งผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

๑) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล 
สูญหาย พ.ศ. ....  

๒) ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. ....  
๓) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน พ.ศ. .... 

นอกจากข้อมูลดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการได้รับฟังข้อมูลภาพรวมของกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม ดังนี้ 

๑) กฎหมายที่มีผลบังคับใช้แล้ว จ านวน ๒ ฉบับ คือ 
 - พระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 - พระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้ เสียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย 

ในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
๒) ร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างการด าเนินการ  และเห็นควรให้ เร่งผลักดันใช้บังคับ 

เป็นกฎหมาย จ านวน ๓ ฉบับ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ 

- ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล 
สูญหาย พ.ศ. ....  

ร่างพระราชบัญญัติฯ เป็นร่างที่จัดท าขึ้นเพ่ือรับหลักการของอนุสัญญาต่อต้านการ
ทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี และอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ  ซึ่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเคยเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ  
แต่ไม่ได้เข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวาระที่สองและสาม และต่อมา เมื่อวันที่ ๒๙ 
ตุลาคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้ถอนร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

ซึ่งปัจจุบันร่างกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อยู่ในระหว่างด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
และได้พิจารณาปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสมโดยค านึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนสากล และบริบทของ
ประเทศไทยให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ก่อนที่จะน าเข้าสู่กระบวนการเสนอกฎหมายตามล าดับ 

- ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติฯ ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 

- ร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. ....  
ร่างพระราชบัญญัติฯ ที่จัดท าขึ้นโดยภาคประชาชนและถูกเสนอต่อกรมคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ โดยมูลนิธิคุ้มครองด้านเอดส์ เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เพ่ือขอให้กรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพผลักดัน เ พ่ือให้ร่ างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บั งคับต่อไป ซึ่ ง ในปั จจุบัน 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพได้แต่งตั้งคณะท างานศึกษาร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ต่อบุคคล พ.ศ. .... เพ่ือก าหนดแนวทาง วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกปฏิบัติ พิจารณา 
ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และขับเคลื่อนร่างพระราชบัญญัติ  

ผลักดันกฎหมายเกี่ยวกับสทิธิมนุษยชน 
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โดยคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาจากข้อมูลดังกล่าว และมีความเห็นว่า ควรผลักดัน 
ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายพ.ศ. ....  และ 
ร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ. ....  เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวถือว่า
เป็นสิทธิมนุษยชนเป็นพ้ืนฐานที่ประชาชนควรได้รับความคุ้มครอง ดังนั้น จึงเห็นควรผลักดันร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการอยู่ระหว่างการก าหนดแนวทางเพ่ือขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าว  

 

 

คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นวา่ ในช่วงระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาสังคมไทยตกอยู่ภายใต้
ความขัดแย้ง และความคิดต่างทางด้านการเมืองเป็นอย่างมาก จึง เห็นว่าควรพิจารณาศึกษาในเรื่อง 
“การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์” เพ่ือให้เกิดความปรองดองและสมานฉันท์ขึ้นในประเทศ  
และเห็นว่าการขับเคลื่อนและผลักดันเพ่ือสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ควรมีการแก้ไขตั้งแต่
จุดเริ่มต้นของปัญหาหรือปมปัญหาเป็นส าคัญ คือ 

๑) แนวทางในการป้องกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ทางการเมืองที่มีความรุนแรง  
๒) วิธีการในการจัดการปัญหา กรณีหากเกิดความรุนแรงทางการเมืองเกิดขึ้น 

ส าหรับการพิจารณาเรื่อง “การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์” คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 

๑) การรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และบุคคลที่ได้รับผล 
กระทบจากเหตุการณ์ทางการเมืองที่มีต่อการขับเคลื่อน เรื่อง “การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์” 

๒) ร่วมขับเคลื่อนกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการการสร้างความปรองดองและ
สมานฉันท์อย่างเป็นรูปธรรม 

๓) จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาสรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร้างความปรองดอง 
และสมานฉันท์ และเสนอไปยังรัฐบาลตามกระบวนการของวุฒิสภา เพ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อนในทาง
ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 

โดยแนวทางการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าว มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ คือ เพื่อให้เกิดกลไกที่เป็นที่
ยอมรับของสังคม มีความเหมาะสม ตั้งแต่ระดับนโยบายถึงระดับผู้ปฏิบัติ และมีกรอบการท างาน 
หรือพิมพ์เขียวที่ชัดเจน ที่ได้จากการสรุปของทุกผลการพิจารณาศึกษา เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อน 
เรื่องดังกล่าวต่อไปได้ 

๑. การรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และบุคคลที่ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ทางการเมืองที่มีต่อการขับเคลื่อน เรื่อง “การสร้างความปรองดอง 
และสมานฉันท์” 

คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานและบุคคล มาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม ดังนี้ 
๑) นายปกรณ์ นิลประพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

รักษาราชการผู้อ านวยการส านักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความ
สามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) โดยนายปกรณ์  นิลประพันธ์ มีความเห็นว่าการด าเนินการเรื่องดังกล่าว  
ควรที่จะต้องด าเนินการใน ๒ ส่วน ควบคู่กัน คือ 

(๑) การสร้างความเข้าใจกับสังคมเพ่ือให้เกิดการยอมรับและร่วมมือกัน  
(๒) การท าให้เกิดผลในทางกฎหมายเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นรูปธรรม 

การสรา้งความปรองดองและสมานฉันท ์
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๒) พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ ผู้อ านวยการส านักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกล้า และ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ภูมิ  มูลศิลป์ อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยาคณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มีความเห็นว่า การด าเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
ซึ่ งหลายฝ่ายมีความเห็นที่ตรงกันว่า การด าเนินงานเพ่ือสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
ควรด าเนินการทั้ง ๒ เรื่อง ควบคู่กัน ได้แก่ 

 (๑) การสร้างความรับรู้ของสังคม คือ การให้สังคม ประชาชน มีความเห็นและยอมรับ
กับแนวทางในการสร้างความปรองดอง ดังนั้น การจัดเวทีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
จึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพื่อให้ประชาชนสามารถพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งเห็นว่า 
การจัดเวทีดังกล่าวก็ควรที่จะด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และประเด็นที่ส าคัญ คือ การน าภาคเอกชน หรือ 
ภาคธุรกิจ ให้เข้ามาส่วนร่วมในเรื่องดังกล่าว ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่จะผลักดันหรือขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าว 
ให้เกิดผลเร็วขึ้น 

 (๒) การออกกฎหมาย ซึ่งเห็นว่าปัจจุบันได้มีการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการอ านวย
ความยุติธรรมทางอาญาที่เกี่ยวเนื่องกับมูลเหตุจูงใจทางการเมือง พ.ศ. .... ซึ่งเป็นเครื่องส าคัญ 
อีกประการหนึ่งที่จะท าให้เกิดความปรองดองขึ้นเป็นรูปธรรมได้ 

๓) นายอดุลย์  เขียวบริบูรณ์ ประธานคณะกรรมการญาติวีรชนพฤษภา'๓๕ และอดีตกรรม
การศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) โดยนายอดุลย์  เขียวบริบูรณ์  
มีความเห็น ดังนี้ 

(๑) การพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว ควรต้องก าหนดแนวทางให้มีความชัดเจน 
โดยเฉพาะการออกกฎหมายควรต้องให้เกิดความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย และควรมีลักษณะดังนี้ 

- ไม่รวมถึงการกระท าทุจริต หรือคอรัปชั่น  
- ไม่รวมถึงการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๑๒  
- ยกเว้นการกระท าผิดอาญาบางกรณีด้วย เช่น กรณีเผาสถานที่ราชการ เป็นต้น 
- ควรขยายขอบเขตให้กว้างกว่าข้อเสนอของคณะกรรมการศึกษาแนวทาง 

การสร้างความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งอาจจะท าให้เกิดความปรองดองและสมานฉันท์ได้ 
(๒) คณะอนุกรรมาธิการควรรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์

ชุมนุมทางการเมือง ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจส าคัญที่จะท าให้เกิดความความปรองดองได้ นอกจากเรื่องดังกล่าวแล้ว 
เห็นว่าสิ่งที่มีความส าคัญที่สุด คือ ทุกฝ่ายต้องให้อภัยซึ่งกันและกัน 

๔) นางนิชา  หิรัญบูรณะ ธุวธรรม อดีตคณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้างความ
ปรองดอง และในฐานะผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง โดยนางนิชา  หิรัญบูรณะ  
ธุวธรรม มีความเห็น ดังนี้ 

(๑) ควรน ารายงานฉบับสมบูรณ์ของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหา 
ความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ในส่วนที่ ๕ ข้อเสนอแนะ มาประยุกต์ใช้กับการขับเคลื่อน 
และผลักดันเรื่องการสร้างความปรองดอง เนื่องจากข้อเสนอแนะดังกล่าวได้ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม  
และไม่เลือกปฏิบัติตาม และได้มีการจ าแนกคู่ขัดแย้งออกมาอย่างชัดเจน ซึ่งการจ าแนกคู่ขัดแย้งดังกล่าว  
จะท าให้การแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าวไปถึงรากเหง้าที่แท้จริงของผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์  
ทางการเมือง 
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(๒) ควรน าข้อเสนอแนะของรายงานคณะกรรมการศึกษาแนวทางสร้างความปรองดอง 
สภาปฏิรูปแห่งชาติ มาด าเนินการขับเคลื่อนเรื่อง “การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์” เนื่องจาก
ข้อเสนอแนะดังกล่าว ได้มีการพิจารณาศึกษามาอย่างรอบด้านส าหรับกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์ทางการเมืองทุกฝ่าย ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรน าข้อเสนอแนะของรายานดังกล่าว มาเป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนเพ่ือสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้น 

(๓) คณะกรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ 
และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ควรด าเนินการควบคู่ไปกับคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
และคณะกรรมการปฏิรูประเทศ เนื่องจากภารกิจหลักของคณะกรรมการ ป.ย.ป. คือ เพ่ื อขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ดังนั้น เห็นว่าหากจะขับเคลื่อนเรื่อง
การปฏิรูปประเทศ และยุทธศาสตร์ชาติ  ควรจะเดินหน้าควบคู่ ไปกับการสร้างความปรองดอง  
จึงจะสามารถขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์และเป็นรูปธรรม 

๒. ร่วมขับเคลื่อนกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการการสร้างความปรองดอง 
และสมานฉันทอ์ย่างเป็นรูปธรรม 

ตามที่คณะอนุกรรมการได้เชิญ พลเอก เอกชัย  ศรีวิลาศ ผู้อ านวยการส านักสันติวิธี  
และธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า มาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม และเห็นว่าสถาบันพระปกเกล้าได้มีการ
ขับเคลื่อนในเรื่อง “การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์” มาอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับปัจจุบันสถาบัน
พระปกเกล้าอยู่ระหว่างการประสานกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่  ๑ ในการจัดท าเวทีภาคประชาชน จึ งมีความเห็นว่า คณะกรรมาธิการ 
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ควรร่วมกับหน่วยงานดังกล่าวเพ่ือขับเคลื่อน
เรื่องการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ ในกระบวนการสร้างการรับรู้ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม  

โดยที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีมติเห็นชอบเรื่องดังกล่าว และเห็นควรเชิญผู้แทน
จากสถาบันพระปกเกล้า และกอ.รมน. เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการเพ่ือหารือแนวทางในการ
ขับเคลื่อนในเรื่องดังกล่าวต่อไป 

๓. จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาสรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการสร้างความปรองดอง
และสมานฉันท์ และเสนอไปยังรัฐบาลตามกระบวนการของวุฒิสภา เพ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อนในทาง
ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 

คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่า ควรจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาสรุปข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ และเสนอไปยังรัฐบาลเพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนในทาง
ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง โดยน าข้อมูลจาก 

๑) การรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงาน บุคคลที่ เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้ที่ ได้รับ
ผลกระทบจากเหตุการณ์ทางการเมือง  

๒) ผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวที่ผ่านมา ดังนี้  
(๑) คณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันท์แห่งชาติ โดยมี นายอานันท์ ปันยารชุน 

เป็นประธานคณะกรรมการ (ปี พ.ศ. ๒๕๔๘)  
(๒) คณะกรรมการสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูปการเมือง และศึกษาการแก้ไข

รัฐธรรมนูญ รัฐสภา โดยมี นายดิเรก ถึงฝั่ง เป็นประธานคณะกรรมการ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๒) 
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(๓) คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหา ความจริงเพ่ือการปรองดอง
แห่งชาติ (คอป.) โดยมี ศ.ดร. คณิต ณ นคร เป็นประธานคณะกรรมการ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๓) 

(๔) คณะกรรมการประสานและติดตามผลการดาเนินงานตามข้อเสนอแนะของ 
คอป. (ปคอป.) โดยมี นายยงยุทธ  วิชัยดิษฐ เป็นประธานคณะกรรมการ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๔) 

(๕) คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง
แห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร (ปี พ.ศ. ๒๕๕๔) 

(๖) คณะกรรมการศึกษาแนวทางการสร้าง ความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาติ   
(ปี พ.ศ. ๒๕๕๗) 

(๗) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๘) 

 
โดยน ารายงานผลการศึกษาของคณะกรรมการดังกล่าวมาประมวลผล 

ด้านความคิดรวมกัน เพ่ือให้การขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าวประสบผลส าเร็จ โดยเริ่มต้นด้วยการ 
ถอดบทเรียนของรายงานผลการศึกษาทั้งหมดที่ไม่ประสบผลส าเร็จ เพ่ือน าข้อมูลผลการศึกษาเรื่อง
ดังกล่าวมาวิเคราะห์หาสาเหตุที่ท าให้การด าเนินการเรื่องดงักล่าวไม่ประสบผลส าเร็จ และน ามาพิจารณา
แก้ไขในประเด็นดังกล่าว 

*************************



 
 

สรุปผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธกิารสิทธเิสรีภาพด้านสือ่สารมวลชนและสื่อสาธารณะ 

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บรโิภค วุฒิสภา 
(ระหว่างเดอืนตุลาคม  – เดือนธันวาคม ๒๕๖๒ ) 

************************* 
ตามที่วุฒิสภา ได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง

ผู้บริโภค ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๒๕) เมื่อวันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วย
ราชการ องค์กรเอกชน และองค์กรในด้านสิทธิมนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการกระท าหรือการละเว้น
การกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ การสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ การ
คุ้มครองผู้บริโภค ปัญหาความเดือดร้อนของผู้บริโภค พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการ
ปฏิรปูประเทศและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง นั้น 

อาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๙ วรรคหนึ่ง วรรคสาม
และวรรคสี่ ประกอบกับระเบียบวุฒิสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์การตั้งอนุกรรมาธิการซึ่งมิใช่กรรมาธิการ 
ในคณะ พ.ศ. ๒๕๕๑ และมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง
ผู้บริโภค วุฒิสภา ครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ เมื่อวันจันทร์ที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ และครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๒ เมื่อวัน
จันทร์ที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ จึงเห็นสมควรตั้งคณะอนุกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชน 
และสื่อสาธารณะ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๙  

๑. พิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงเบื้องต้น และปัญหาอื่นใดที่เกี่ยวข้อง 
ในด้านสิทธิเสรีภาพ การสื่อสารของรัฐ สื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ รวมทั้งการน าเสนอข้อมูล
ข่าวสาร หรือการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชนตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

๒. พิจารณาสอบหาข้อมูลข้อเท็จจริงเบื้องต้นจากกรณีการร้องเรียนหรือปัญหา 
การแทรกแซงหรือการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของหน่วยงานของรัฐ หรือ
สื่อมวลชน หรือสื่อสาธารณะ เพ่ือหามาตรการและแนวทางในการแก้ไข 

๓. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน และภาคประชาชน  
เพ่ือร่วมกันพิจารณาปัญหาอันเกิดจากการแทรกแซงหรือการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของสื่อมวลชน และการน าเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อสาธารณะ 

๔. ส่งเสริมและผลักดันให้มีการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และมาตรการเพ่ือการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพ การสื่อสารของรัฐ สื่อสารมวลชน และสื่อสาธารณะ ตลอดจนติดตามการบังคับใช้กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๕. ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย และเมื่อพิจารณาศึกษาแล้วเสร็จ  
ให้รายงานต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาต่อไป 

หน้าที่และอ านาจของคณะอนุกรรมาธิการ 
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ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร 

 
 

 
 
 

นายสมชาย  แสวงการ 
ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
 

  นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล   นายเขมทัตต์  พลเดช     นายวสันต์  ภัยหลีกลี ้
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ            ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ            ทีป่รึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 

  
 
 
 

   นายวิริยา  ธรรมเรืองทอง  นายกฤษณพร  เสริมพานิช    นายยุทธิยง  ลิ้มเลิศวาที 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ              ทีป่รึกษาคณะอนุกรรมาธิการ         ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

รายนามของคณะอนุกรรมาธิการ 
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คณะอนุกรรมาธกิาร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

   นายจัตุรงค์  เสริมสุข         นายวรินทร์  เทียมจรัส                 นายเรืองชัย  ทรัพยน์ิรันดร ์
   รองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร        อนุกรรมาธิการ    อนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 

 
 
          นายภัทระ  ค าพทิักษ ์           นายชวรงค์  ลิมปป์ัทมปาณี             นายวรวิทย์  ศรีอนนัต์รักษา 

 อนุกรรมาธิการ       อนุกรรมาธิการ        อนุกรรมาธิการ 
 

 
 
 

 

     นายไตรลุจน์  นวะมะรตัน        นางสาวรวิวรรณ  จตรุพิธพร นายเอกชัย  ชัยเชิดชกูิจ 
           อนุกรรมาธิการ       อนุกรรมาธิการ        อนุกรรมาธิการ 

 
  
 
 
 
        นางสาวทวินันท์  คงคราญ          นางสุจิตรา  จงชาณสิทโธ 
         อนุกรรมาธิการ       อนุกรรมาธิการ 

นายนิพนธ์  นาคสมภพ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
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ในระหว่างเดือนตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมาธิการด้านสื่อสารมวลชน 
และสื่อสาธารณะ ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา  
ได้มีการด าเนินการในด้านต่าง ๆ ตามภารกิจ ดังนี้ 

 
ในระหว่างเดือนตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมาธิการด้านสื่อสารมวลชน 

และสื่อสาธารณะได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องต่าง ๆ จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
๑. ครั้งที ่๑/๒๕๕๔ วนัพฤหัสบดีที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๒. ครั้งที ่๒/๒๕๕๔ วนัพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๓. ครั้งที ่๓/๒๕๕๔ วนัศุกร์ที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๔. ครั้งที ่๔/๒๕๕๔ วนัศุกร์ที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 

 
๑. พิจารณาก าหนดกรอบแนวทางการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 

โดยให้อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการแสดงวิสัยทัศน์ในประเด็น
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะที่ประเทศไทยควรจะก้าวไปให้ถึงในอีก ๕ ปี
ข้างหน้า ดังนี้ 

๑) การน าเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อมวลชนควรน าเสนอบนพ้ืนฐานของความ
รับผิดชอบและมีสิทธิเสรีภาพ โดยจะต้องไม่ท าให้ประชาชนผู้รับสารเกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ
ของการน าเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อมวลชน 

๒) ประชาชนทุกคนจะต้องมีสิทธิ ในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว 
และเท่าเทียมกันในทุกพ้ืนที่ โดยจะท าอย่างไรที่จะให้การรับรู้ข้อมูลข่าวสารดังกล่าวสามารถเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของประชาชนในฐานะผู้รับสารได้ รวมทั้งจะท าอย่างไรที่จะสร้างการรับรู้ให้ประชาชนสามารถ
แยกแยะระหว่าง “สื่อแท้” และ “สื่อเทียม” ได้อย่างถูกต้องอีกด้วย 

๓) สิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชนที่แท้จริงจะต้องปราศจากการแทรกแซงใด ๆ และ
จะต้องสามารถน าเสนอข่าวสารได้อย่างเป็นอิสระภายใต้ความรับผิดชอบและจริยธรรมในการน าเสนอ 
ของสื่อมวลชน  

๔) เพ่ือให้บทบาทการท าหน้าที่ของสื่อมวลชนเป็นไปได้อย่างถูกต้อง มีมาตรฐาน  
เป็นที่ยอมรับและสามารถสร้างความน่าเชื่อถือได้ คณะอนุกรรมาธิการจึงเห็นว่าควรให้มีการพิจารณา
การให้สื่อมวลชนจะต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนด้วย  

๕) บทบาทของสภาวิชาชีพสื่อมวลชนจะต้องมีความเข้มแข็งและสามารถก ากับดูแล
กันเองได้อย่างจริงจัง รวมทั้งจะต้องสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังและติดตามการท างานของสื่อโดยใช้ระบบ 
Big Data เข้ามาเป็นฐานข้อมูล โดยให้มีช่องทางในการติดตามประเมินผลพฤติกรรมและผลงานของสื่อ
นั้น ๆ ซึ่งจะเป็นการสะท้อนคุณภาพ ความน่าเชื่อถือ และความเป็นมืออาชีพได้ 

สรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร 

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
 

การพิจารณาทีส่ าคัญของคณะอนุกรรมาธกิาร 
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๖) ปัจจุบันสื่อสังคมออนไลน์ได้ เข้ามามีบทบาทต่อประชาชนเป็นอย่างมาก  
ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่สามารถท าหน้าที่สื่อมวลชนได้ด้วยตนเอง ดังนั้น จะท าอย่างไรที่จะให้องค์กร 
ด้านสื่อสารมวลชนสามารถตรวจสอบการน าเสนอข่าวปลอม (Fake News) ผ่านช่องทางของสื่อต่าง ๆ ได้ 
ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนผู้รับสารสามารถรับรู้ข้อมูลไปในทางที่ถูกต้อง 

๗) ประเด็นเกี่ยวกับการปฏิรูปสื่อ ที่ประชุมเห็นว่าควรให้มีการทบทวนกฎหมาย 
ที่มีอยู่ในปัจจุบันว่าได้มีการบังคับใช้อย่างเข้มงวดหรือไม่ และองค์กรด้านสื่อสารมวลชนได้มีการควบคุม
จริยธรรมของสื่อมวลชนอย่างจริงจังมากน้อยเพียงใด ทั้งนี้ หน่วยงานและองค์กรที่ท าหน้าที่ควบคุม
ก ากับดูแลจะต้องมีการบูรณาการการท างานร่วมกัน เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการบังคับใช้กฎหมาย
ของหน่วยงานหรือองค์กรของตน 

๘) เนื่องจากในปัจจุบันเทคโนโลยีได้มีความก้าวหน้าไปอย่างมาก ดังนั้น ในการ
สื่อสารต่าง ๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีการสื่อสารเพ่ือใช้ในการเตรียมความพร้อมส าหรับการปกป้อง 
พลเมืองนั้น คณะอนุกรรมาธิการเห็นว่าจะท าอย่างไรที่จะสร้างคู่มือการท าหน้าที่ของสื่อมวลชน  
(Media Handbook) เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการท างานของสื่อส าหรับการเตรียมความพร้อมต่อการปกป้อง
พลเมืองจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วและทันท่วงที 

๒. พิจารณาแนวทางการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการในประเด็นเกี่ยวกับ
ภาพรวมของการส่งเสริมและผลักดันกฎหมายด้านสื่อสารมวลชน ดังนี้ 

๑) กฎหมายด้านสื่อสารมวลชนโดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... เห็นว่าควรใหม้ีการผลักดนักฎหมาย
ดังกล่าว โดยจะต้องปรับปรุงเนื้อหาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์สื่อที่เกิดขึ้น  
ในปัจจุบัน 

๒) หากจะให้การส่งเสริมและผลักดันกฎหมายด้านสื่อสารมวลชนให้บรรลุผลส าเร็จ
ได้นั้น ควรพิจารณาว่าจะท าอย่างไรที่จะสร้างกลไกสนับสนุนให้คนที่ไม่ได้เป็นสื่อมืออาชีพที่แท้จริง ให้
เข้ามาท าหน้าที่สื่อได้อย่างมืออาชีพ รวมทั้งจะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับกลุ่มผู้รั บสาร 
ให้สามารถรับสารได้อย่างถูกต้องและมีข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริงด้วย นอกจากนี้ ควรพิจารณาถึง  
บทบาทของวิชาชีพสื่อด้วยว่าสื่อจะสามารถสร้างฐานข้อมูลข่าวสารที่เป็นข้อเท็จจริงได้อย่างไร 
และมีแหล่งข้อมูลใดที่น่าเชื่อถือ รวมทั้งสาระส าคัญของกฎหมายควรมุ่งเน้นที่การสร้างและพัฒนาคน
เพื่อให้มีพฤติกรรมการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นข้อเท็จจริงและน่าเชื่อถือได้ 

๓) อนุกรรมาธิการได้ยกกรณีตัวอย่างจากประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งพบว่า ประเทศ
อินโดนีเซียได้ออกกฎหมายคุ้มครองสื่อมวลชนขึน้หรือที่เรียกว่า “กฎหมายสื่อสารมวลชน” (Press Law) 
ซึ่งประเด็นที่น่าสนใจของกฎหมายดังกล่าว คือ การก าหนดให้มี “สภาสื่อมวลชนแห่งชาติ” ของอินโดนีเซีย 
เพ่ือท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ยหรือประนีประนอมข้อพิพาทระหว่างผู้บริโภคสื่อกับสื่อมวลชน ดังนั้น 
กฎหมายในประเทศไทยจึงอาจศึกษาจากกรณีตัวอย่างของประเทศอินโดนีเซียได้ 

๔) ส าหรับการพิจารณาศึกษาร่างกฎหมายของคณะอนุกรรมาธิการในระยะเริ่มต้น
นั้น เนื่องจากเมื่อวันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติองค์กร
จัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (เกี่ยวกับกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้ง  
เป็นกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ) ดังนั้น  
คณะอนุกรรมาธิการอาจหยิบยกขึ้นมาพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวก่อนได้  
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๓. พิจารณาแนวทางการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ ในประเด็นการทบทวน
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในด้านสื่อสารมวลชน ดังน้ี 

๑) เห็นควรให้มีการศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑  

๒) เห็นควรให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... (ซึ่งขณะนี้รอการพิจารณาอยู่ที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา) เพื่อให้ค าแนะน าว่าควรยกเลิกหรือจะด าเนินการต่อไปเพื่อให้มีผลบังคับใช้  

๔. พิจารณาโครงการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. ....  

โดยคณะอนุกรรมาธิการ ได้ ร่ วมกัน พิจารณาโครงการรับ ฟังความคิด เห็น 
ร่างพระราชบัญญัติการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมจริยธรรม และมาตรฐานวิชาชีพสื่อมวลชน  
พ.ศ. .... โดยได้มีมติเห็นควรให้มีการจัดโครงการรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  
จ านวน ๓ ครั้ง ดังนี้ 

- ครั้งที่ ๑ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๒๗๐๒ ชั้น ๒๗ 
อาคารสุขประพฤติ โดยเชิญกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติฯ คือ  
กลุ่มนักวิชาชีพสื่อมวลชน  

- ครั้ งที่  ๒ ในวันพฤหัสบดีที่  ๑๓ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๓ ณ อาคารสุขประพฤติ  
โดยเชิญกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติฯ คือ กลุ่มวิชา การด้าน
สื่อสารมวลชน 

- ครั้งที่ ๓ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ณ อาคารสุขประพฤติ โดยเชิญ
กลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นร่างพระราชบัญญัติฯ คือ กลุ่มผู้บริโภค 

ทั้งนี้ มีกรอบประเด็นในการแลกเปลี่ยนและรบัฟังความคดิเหน็ จ านวน ๓ ประเด็น ดังนี้ 
๑) การนิยามค าว่า “วิชาชีพสื่อมวลชน”  
๒) การนิยามความหมายของค าว่า “จริยธรรมสื่อมวลชน” และความรับผิดชอบ 

ต่อผู้บริโภคและสังคม 
๓) กลไกการก ากับดูแลวิชาชีพสื่อมวลชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

*********************************



 
 

สรุปผลการด าเนินงาน 
คณะอนุกรรมาธกิารด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บรโิภค วุฒิสภา 
(ระหว่างเดอืนตุลาคม  – เดือนธันวาคม ๒๕๖๒ ) 

********************************* 
 
ตามที่วุฒิสภาได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครอง

ผู้บริโภค ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๒๕) เมื่อวันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ เพ่ือท าหน้าที่ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหา
ข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี ่ยวกับการส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่าง  
หน่วยราชการ องค์กรเอกชน และองค์กรในด้านสิทธิมนุษยชน ติดตาม ตรวจสอบการกระท าหรือการละเว้น
การกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ การสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ การคุ้มครอง
ผู้บริโภค ปัญหาความเดือดร้อนของผู้บริโภค พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง นั้น 

อาศัยอ านาจตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๙ วรรคหนึ่ง วรรคสาม
และวรรคสี่ ประกอบกับระเบียบวุฒิสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์การตั้งอนุกรรมาธิการซึ่งมิใช่กรรมาธิการ  
ในคณะ พ.ศ. ๒๕๕๑ และมติที่ประชุมคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้ มครอง
ผู้บริโภค วุฒิสภา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ เมื่อวันจันทร์ที่ ๓๐กันยายน ๒๕๖๒ จึงเห็นสมควรตั้งคณะอนุ
กรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาข้อ ๘๙ 

 

๑. พิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงเบื้องต้น และปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภค
และการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของผู้บริโภค 

๒. พิจารณาสอบหาข้อมูลข้อเท็จจริงเบื้องต้นจากกรณีการร้องเรียนหรือปัญหา 
อันเนื่องมาจากการกระท าหรือละเว้นการกระท าใดที่เป็นการกระทบสิทธิของผู้บริโภค และการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของผู้บริโภคดังกล่าว  

๓. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน และองค์กรด้านการคุ้มครอง
ผู้บริโภค เพื่อให้เกิดการบูรณาการการท างานด้านการคุ้มครองและแก้ไขปัญหาของผู้บริโภค 

๔. ส่งเสริมและผลักดันให้มีการพัฒนากฎหมาย นโยบาย และมาตรการเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค 
ตลอดจนติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

๕. ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย และเมื่อพิจารณาศึกษาแล้วเสร็จ
ให้รายงานต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาต่อไป 

 
 

หน้าที่และอ านาจของคณะอนุกรรมาธิการ 
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ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

อนุกรรมาธิการ 

รายนามคณะอนุกรรมาธกิารดา้นการคุ้มครองผู้บริโภค 

นายสุวพันธุ์  ตนัยุวรรธนะ 
ประธานที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 

 

คุณหญงิพรทิพย์  โรจนสุนนัท์ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

นายสุวรรณ  เลิศปัญญาโรจน์ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

นายนิพนธ์  นาคสมภพ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์เทวี  โพธผิละ 

ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

นายเฉลมิกติต ์ กวินท์วรวฒัน์ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

นายธนรัชต์  พสวงศ์ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

นายพิษณุ  จตรุภัทรไพบูลย ์
ที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธกิาร 

นายชุมพร  เพชรชุมชน 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

นางสาววิลาวัลย์  ธรรมชาติ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

นายวิฑูรย์  วงษ์สวัสดิ์ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

นายตนุภัทร  รตันพูลชัย 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

นางสาวปวรนันท์  ธัมมุญญตุานนัท ์
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

นายณรงฤทธิ์  ทิพย์อาสน์ 
ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธกิาร 

นายอินธนนัต ์ เหล็กนวลชูสิน 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
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  คณะอนุกรรมาธกิาร 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

พลเอก วสนัต ์ สรุิยมงคล 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

นายถนัด  มานะพนัธุน์ิยม 
รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนทีห่นึ่ง 

 

นายอับดุลฮาลิม  มนิซาร ์
รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนทีส่อง 
 

นายจัตรุงค ์ เสริมสขุ 
รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนที่

สาม 
 

พลเอก เสร ี วงศป์ระจิตร 
อนุกรรมาธิการ 

 

นายวิทยา  แจ่มกระจ่าง 
อนกุรรมาธิการ 

 

นายสากล  ภูลศิรกิุล 
อนุกรรมาธิการ 

 

พันต ารวจเอก ประทปี  เจรญิกัลป์ 
อนุกรรมาธิการ 

 

รองศาสตราจารยว์ิทยา  กุลสมบูรณ ์
อนกุรรมาธิการ 

 

นายสุทธศิักดิ ์ ภัทรมานะวงศ์ 
อนกุรรมาธิการ 

 

นายสงคราม  สกุลพราหมณ์ 
อนุกรรมาธิการ 

 

นางพรพรรณ  มณีสถติย ์
อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 
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ในระหว่างเดือนตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้มีการด าเนินการ  
ในด้านต่าง ๆ ตามภารกิจ ดังนี้ 

ในระหว่างเดือนตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค  
ได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องต่าง ๆ จ านวน ๙ ครั้ง ดังนี้ 

๑) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๒) ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๓) ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
๔) ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๕) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๖) ครั้งที่ ๖/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๗) ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
๘) ครั้งที่ ๘/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
๙) ครั้งที่ ๙/๒๕๖๒ วันอังคารที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
โดยคณะอนุกรรมาธิการมีการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 
๑) พิจารณารวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเรื่องร้องเรียน จ านวน ๓ เรื่อง 
๒) พิจารณาการเดินทางไปเยี่ยมเยือนหน่วยงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค 
๓) พิจารณาศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาแชร์ลูกโซ่ 
๔) พิจารณาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค 
๕) พิจารณาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒  

ที่มีผลกระทบต่อผู้บริโภค 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ได้พิจาณารวบรวมข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับ
เรื่องร้องเรียนตามที่คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค มอบหมาย 
จ านวน ๓ เรื่อง ดังนี้ 

๑) เรื่องร้องเรียน กรณีการแก้ปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(ผู้ร้องเรียน นายส าคัญ  จงโกเย็น และคณะ) 
 
 

ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
 

การพิจารณารวบรวมข้อมลูเบื้องต้นเกีย่วกับเรื่องร้องเรียน 
 

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
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ผลการด าเนินการ 
อยู่ระหว่างการด าเนินการ โดยคณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้ร้องเรียนเข้าร่วมประชุม

เพ่ือให้ข้อมูลแล้ว และได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลเพ่ิมเติม ในวันอังคารที่ ๗ 
มกราคม ๒๕๖๓ 

๒) เรื่องร้องเรียน กรณีการร้องเรียนรถยนต์ที่มีปัญหาอย่างต่อเนื่องฯ 
 (ผู้ร้องเรียน รองศาสตราจารย์ชนะศึก  นิชานนท์) 
ผลการด าเนินการ 
คณะอนุกรรมาธิการได้เชิญผู้ร้อง เรียนเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลแล้ว และ 

ได้ประสานงานไปยังส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจ
เพื่อให้เร่งรัดการพิจารณาและด าเนินการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทระหว่างคู่กรณีให้ส าเร็จโดยเร็ว 

๓) เรื่องร้องเรียน กรณีไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการขายทอดตลาดจากบริษัทไฟแนนซ์  
 (ผู้ร้องเรียน นายอิทธิพล  เมฆตะณี) 
ผลการด าเนินการ 
อยู่ระหว่างการด าเนินการ โดยคณะอนุกรรมาธิการได้มีหนังสือไปยังส านักงาน

คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการคุ้มครองผู้บริโภคในการ
ด าเนินการขายทอดตลาด และการขายรถยนต์ใช้แล้ว 

คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน เยี่ยมเยือน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพบปะสนทนา แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภค รวมทั้งรับฟังการด าเนินงาน สภาพ
ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค และประสานความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค จ านวน ๔ หน่วยงาน ดังนี้ 

๑. ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน 
๑) ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้แก่ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง

ผู้บริโภค ส านักงบประมาณจะน าเรื่องคดีที่ค้างพิจารณามาเป็นปัจจัยในการจัดสรรงบประมาณให้ด้วย 
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคจึงอาจปรับรูปแบบการเสนอแผนงานหรือโครงการเพ่ือขอรับ
การจัดสรรงบประมาณให้มีความแตกต่างจากการเสนองบประมาณที่ผ่านมา 

๒) ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ได้ให้อ านาจเลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคในการฟ้องคดีแทนผู้บริโภค โดยให้มีอ านาจ
แต่งตั้งข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีในสาขา
นิติศาสตร์ เป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือให้มีหน้าที่ด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผู้กระท าการ 
ละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาล ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวมีลักษณะเหมือนกับพนักงานอัยการ ดังนั้น  
หากส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคสามารถด าเนินการฟ้องคดีแทนผู้บริโภคได้ ก็จะท าให้การ
ได้รับการจัดสรรงบประมาณมากขึ้น 

การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
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๓) พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ได้ให้อ านาจเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคในการแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งมีคุณวุฒิ  
ไม่ต่ ากว่าระดับปริญญาตรีในสาขานิติศาสตร์เป็นเจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคเพ่ือให้มีหน้าที่ด าเนินคดีแพ่ง
และคดีอาญาแก่ผู้กระท าการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคในศาล ซึ่งหากส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคสามารถสร้างบุคลากรให้มีความสามารถในการด าเนินคดีแทนผู้บริโภคในชั้นศาลได้ ก็อาจท าให้
เจ้าหน้าที่คุ้มครองผู้บริโภคมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนหรือค่าวิชาชีพเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะช่วยเพ่ิมศักยภาพของ
บุคลากรและลดปัญหาการโอนย้ายไปหน่วยงานอื่นได้ 

๔) ในการท าสัญญาซื้อขายห้องชุด หากเป็นการซื้อขายห้องชุดระหว่างผู้ประกอบการ 
(เจ้าของโครงการ) กับผู้บริโภค ให้ใช้แบบสัญญามาตรฐานของกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบัญญัติ
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่หากเป็นกรณีที่ผู้ซื้อห้องชุดมาจากผู้ประกอบการแล้วน ามาขายต่อให้กับ
ผู้บริโภคอีกต่อหนึ่ง กรณีดังกล่าวจะไม่อยู่ภายใต้บังคับแบบสัญญามาตรฐานของกระทรวงมหาดไทย  
แต่จะเป็นการบังคับตามสัญญาที่ตกลงกันตามความสมัครใจของคู่สัญญา ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันมิให้
ผู้บริโภคถูกเอาเปรียบ คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาจึงได้มกีารออกประกาศให้ธรุกิจขายหอ้งชุดเป็นธรุกจิ
ที่ควบคุมสัญญา ท าให้สัญญาซื้อขายในกรณีดังกล่าวจะต้องมีข้อความตามประกาศของคณะกรรมการว่า
ด้วยสัญญา แต่เนื่องจากแบบสัญญามาตรฐานของกระทรวงมหาดไทยกับข้อความตามประกาศของ
คณะกรรมการว่าด้วยสัญญาได้ให้ความคุ้มครองผู้บริโภคแตกต่างกัน ซึ่งอาจท าให้ผู้บริโภคเกิดความ
สับสนว่าการซื้อขายห้องชุดของตนนั้นอยู่ภายใต้การคุ้มครองของหน่วยงานใด จึงควรมีการพิจารณา
ทบทวนว่าควรให้การท าสัญญาซื้อขายห้องชุดทั้งระบบอยู่ภายใต้บังคับแบบสัญญามาตรฐานของ
กระทรวงมหาดไทย 

๕) ในด้านการคุ้มครองผู้บริโภคด้านฉลาก ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภคได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหารถยนต์เป็นจ านวนมากที่สุด ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาในการท าสัญญาซื้อขายรถยนต์ จึงอาจพิจารณาน าระบบการดูแลประโยชน์ของคู่สัญญา 
(Escrow) มาใช้ในการท าสัญญาซือ้ขาย โดยให้มีตัวกลาง (Escrow Agent) ท าหน้าที่เป็นผู้ดแูลประโยชน์
ของคู่สัญญาทั้ง ๒ ฝ่าย 

๖) ปัจจุบันการท ากรอบพระทองค ามีมูลค่ามหาศาล หากส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคได้มีการท าฉลากกรอบพระทองค าโดยแสดงค่าความบริสุทธิ์ของทองค าก็จะเกิด
ประโยชน์ต่อผู้บริโภค และเกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ เนื่องจากชาวต่างชาติได้ให้การยอมรับการท า
กรอบพระทองค าของไทยเป็นอย่างมาก 

๒. กรมที่ดิน 
ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน 
๑) การก าหนดให้ใช้แบบสัญญามาตรฐานที่แตกต่างกันในการท าสัญญาซื้อขายห้อง

ชุดจะท าให้ผู้บริโภคเกิดความสับสน ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กรมที่ดิน 
อาจพิจารณาแก้ไขประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยก าหนดให้การท าสัญญาจะซื้อจะขายห้องชุด 
และสัญญาซื้อขายห้องชุดทั้งระบบอยู่ภายใต้บังคับแบบสัญญามาตรฐานของกระทรวงมหาดไทย 
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๒) ในการขายห้องชุด กฎหมายก าหนดให้ต้องมีใบปลอดหนี้จากผู้จัดการนิติบุคคล
อาคารชุด แต่ในกรณีที่ เป็นอาคารชุดที่สร้างมานานแล้วและไม่มีผู้จัดการนิติบุคคลอาคารดูแล  
จึงไม่สามารถด าเนินการออกใบปลอดหนี้ได้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้ที่ซื้อห้องชุดในอาคารชุดดังกล่าว
โดยเฉพาะผู้ซื้อจากการขายทอดตลาดที่ไม่สามารถท าการโอนห้องชุดได้ เป็นภาระที่จะต้องไปด าเนินการ
ใช้สิทธิทางศาลเพื่อให้มีค าสั่งจดทะเบียนโอนห้องชุด  

๓) การบริหารงานของนิติบุคคลอาคารชุดและนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรอาคารชุด 
ที่สร้างขึ้นใหม่ในปัจจุบันส่วนใหญ่จะมีการจ้างบริษัทที่ท าธุรกิจรับจ้างบริหารนิติบุคคลมาเป็นผู้จัดการ 
นิติบุคคล ซึ่งอาจมีการเรียกเก็บค่าส่วนกลางหรือค่าจ้างบริหารนิติบุคคลในอัตราที่สูง ดังนั้น นอกจาก
มาตรการในการควบคุมผู้จัดการนิติบุคคลโดยที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมแล้ว ควรมีมาตรการทางกฎหมาย 
ในการควบคุมการประกอบธุรกิจของบริษัทที่รับจ้างบริหารงานนิติบุคคลเพ่ือเป็นคุ้มครองประชาชน 
อีกทางหนึ่งด้วย 

๓. ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 

ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน 
๑) ประเด็นการเก็บค่าบริการต่าง ๆ โทรศัพท์ที่ไม่เป็นธรรม หาก กสทช. เผยแพร่

กรณีตัวอย่างปัญหาที่เกดิขึน้ลงในเว็บไซตข์องหนว่ยงาน จะท าให้ประชาชนรับทราบปัญหาที่เกิดขึน้ และ
ท าให้ประชาชนรับทราบว่าจะมีแนวทางในการด าเนินการอย่างไร เช่น การเผยแพร่กรณีปัญหาการเก็บ
ค่าบริการ SMS โดยไม่ได้มีการสมัครใช้บริการ เป็นต้น 

๒) ประเด็นเกี่ยวกับการโฆษณารบกวนผ่านทางโทรศัพท์เคลื่อนที่ เช่น การโฆษณายา 
เสริมสมรรถนะทางเพศ หรือการโฆษณาสินค้าต่าง ๆ เป็นต้น ประเด็นดังกล่าว ส านักงาน กสทช.  
ควรมีการประสานกับผู้ให้บริการเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบความถูกต้องและความเหมาะสม 
ของโฆษณาในลักษณะดังกล่าวก่อนการเผยแพร่ไปยังผู้บริโภคด้วย 

๓) ประเด็นเกี่ยวกับการสมัครรับข่าวออนไลน์หรือการโฆษณาผ่านโทรศัพท์เคลื่อนที่  
ที่สร้างความร าคาญแก่ผู้บริโภคนั้น ควรให้เป็นการสมัครบริการโดยความยินยอมของผู้ใช้บริการ  
และไม่ควรให้มีการสมัครรับข้อความแบบอัตโนมัติ ทั้งนี้ เพื่อป้องกันปัญหาการคิดค่าบริการ SMS โดยที่
ผู้บริโภคไม่ได้สมัครใช้บริการ 

๔) ประเด็นเกี่ยวกับการเรียงช่องทีวีดิจิทัล ส านักงาน กสทช. ควรออกประกาศ 
กสทช. เกี่ยวกับการจัดประเภทรายการต่าง ๆ ด้วย เช่น ประเภทรายการข่าว ประเภทรายการเด็ก  
เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้บริโภคสามารถเลือกรับชมรายการในประเภทเดียวกันได้โดยสะดวก 

๕) ประเด็นเกี่ยวกับปัญหาการเข้าถึงบริการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม เนื่องจากปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าวเป็นปัญหาเชิงโครงสร้างและเป็นปัญหา 
เชิงระบบ ดังนั้น หาก ส านักงาน กสทช. มีการสนับสนุนกิจกรรมการเข้าถึงบริการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมนั้น ควรค านึงถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง ปัญหาการออกแบบและปัญหา
เชิงระบบด้วย 
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๔. ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงาน 
๑) โครงการประกันภัยเพ่ือผู้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

รัฐบาลมีแนวคิดในการจัดท าโครงการประกันภัยส าหรับผู้ลงทะเบียนบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ ซึ่งใช้งบประมาณไม่สูงมาก (ประมาณ ๘๖๐ ล้านบาท) แต่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนจ านวนมาก 
ท าให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

๒) การคุ้มครองผู้บริโภคในการท ากรมธรรม์ประกันภัย 
(๑) กรณีผู้เอาประกันภัยรถยนต์ประสบอุบัติเหตุและขาดรายได้ในระหว่าง 

การรักษา ซึ่งได้รับเงินค่าสินไหมทดแทน แต่กรณีที่ผู้เอาประกันภัยยังได้รับรายได้ในระหว่างการรักษา  
(เช่น ข้าราชการ หรือพนักงานที่มีเงินเดือนประจ า) และกรณีผู้เอาประกันภัยรถยนต์ท าละเมิด 
ต่อบุคคลภายนอก แต่บุคคลภายนอกยังคงมีสิทธิได้รับรายได้ระหว่างการรักษา ท าให้บริษัทประกันภัย 
ไม่จ่ายค่าสินไหมทดแทน ซึ่งไม่เป็นธรรมต่อผู้เอาประกันภัย และบุคคลภายนอกที่ถูกท าละเมิด รวมทั้ง  
ไม่เป็นธรรมต่อรัฐในกรณีที่บุคคลภายนอกเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและรัฐยังคงจ่ายค่าตอบแทนให้
บุคคลภายนอกที่ถูกท าละเมิด รัฐจึงควรมีสิทธิได้รับเงินชดเชยจากบริษัทผู้รับประกันภัย 

(๒) กรณีการเรียกเก็บเบี้ยประกันภัยรถยนต์ที่มีการใช้งานมาแล้วระยะหนึ่ง  
ที่มีการเรียกเก็บในอัตราเทียบเท่ากับรถยนต์ใหม่ แต่ให้การคุ้มครองน้อยกว่า คปภ. จึงควรพิจารณา
ตรวจสอบกรมธรรม์ประกันภัยดังกล่าวให้มีความเป็นธรรมต่อผู้บริโภค 

(๓) กรณีรถยนต์ที่มีอายุการใช้งานตั้งแต่ ๑๐ ปีขึ้นไป บริษัทประกันส่วนใหญ่ 
จะปฏิเสธไม่รับท าประกันภัยชั้นหนึ่ง ซึ่งอาจไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภค คปภ. จึงควรพิจารณาตรวจสอบ 
ในเรื่องดังกล่าวให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้บริโภค 

๓) การด าเนินงานของกองทุนประกันชีวิตและกองทุนประกันวินาศภัย 
กองทุนประกันชีวิตจะมีบทบาทในการคุ้มครองผู้บริโภคในกรณีที่ท าประกันแล้ว

ต่อมาบริษัทประกันถูกเพิกถอนใบอนุญาต กองทุนประกันชีวิตจะคุ้มครองผู้เอาประกันชีวิตโดยจ่ายเงิน
ชดเชยให้ผู้เอาประกันรายละไม่เกิน ๑ ล้านบาท 

นอกจากนี้ กรณีเงินกรมธรรม์ล่วงพ้นอายุความ คือ ครบก าหนดสัญญาตาม
กรมธรรม์แล้วแต่ผู้เอาประกันไม่ได้มารับผลประโยชน์จากบริษัท หรือผู้เอาประกันถึงแก่ความตาย 
และทายาทไม่ได้มารับผลประโยชน์จากบริษัทคืน บริษัทประกันจะโอนเงินเข้ากองทุนและกองทุน 
จะมีการติดตามผู้มีสิทธิ์ได้รับประโยชน์ตามกรมธรรม์ โดยกองทุนได้สร้างโปรแกรมเพื่อตรวจสอบรายชื่อ
ผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์ แต่ประชาชนจ านวนมากยังไม่ทราบข้อมูลการด าเนินงานของกองทุน  
ซึ่งขณะนี้มีเงินกรมธรรม์ล่วงพ้นอายุความที่อยู่ในการดูแลของกองทุนประมาณ ๘๖๐,๐๐๐ ราย 
คณะกรรมาธิการเห็นว่าการด าเนินงานของกองทุนเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมาก แต่เพ่ือให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบสิทธิได้ง่ายขึ้น กองทุนอาจพิจารณาให้มีการประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์
ตามกรมธรรม์ให้ประชาชนได้รับทราบผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
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คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ได้พิจารณาสภาพปัญหาและอุปสรรค 
ในการด าเนินการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งพบว่ามีความล่าช้าในการด าเนินการ โดยเฉพาะในขั้นตอนการรับแจ้งสถานะความเป็น
องค์กรของผู้บริโภคซึ่งยังไม่สามารถรับแจ้งสถานะได้อย่างครบถ้วน จึงได้เชิญผู้แทนปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ในฐานะนายทะเบียนกลางเข้าร่วมประชุม ซึ่งที่ประชุมได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะใน
การแก้ไขปัญหาการรับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค ดังนี้ 

- กรณีองค์กรของผู้บริโภคที่มีลักษณะไม่ถูกต้องตามมาตรา ๕ โดยพิจารณาตามมาตรา ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้อ านาจนายทะเบียนเพิกถอน 
การรับแจ้งและให้แจ้งให้ผู้ร้องและองค์กรของผู้บริโภคทราบ เพื่อที่จะให้ยื่นค าร้องคัดค้านได้ 

- องค์กรของผู้บริโภคใดที่มีลักษณะครบตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ ตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีควรที่จะทยอยประกาศองค์กรของผู้บริโภค เพ่ือให้มีสถานะ
ตามกฎหมาย อีกทั้งเพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีถูกองค์กรของผู้บริโภค
ฟ้องร้องในฐานความผิดฐานละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 

- การก าหนดระยะเวลาเริ่มต้นหรือสิ้นสุดการยื่นค าร้องขอจดแจ้งองค์กรของผู้บริโภค  
โดยกฎหมายให้อ านาจ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ในฐานะนายทะเบียนกลางมีอ านาจก าหนด
แบบและวิธีการที่มาบังคับใช้กับการก าหนดระยะเวลาด าเนินการได้ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๖ อีกทั้ง 
การก าหนดแบบและวิธีการดังกล่าวต้องไม่มีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น 

- องค์กรของผู้บริโภคองค์กรใดที่มิได้มีการด าเนินงานอย่างแท้จริง ให้ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีปฏิเสธไม่รับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภค และองค์กรที่มีการปลอมแปลง
เอกสารและใช้ลายมือชื่อปลอม ให้ด าเนินคดีในฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

- การพิจารณาประเด็นตามมาตรา ๖ วรรคสอง ที่ก าหนดให้องค์กรของผู้บริโภคที่จะแจ้ง
การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ต้องมีหลักฐานแสดงวา่เป็นผู้ด าเนินการเกี่ยวกับการคุม้ครองผู้บรโิภคทีเ่ปน็
ประจักษ์มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีก่อนวันยื่นแจ้ง การด าเนินการดังกล่าวจะต้องเป็นการด าเนินการของ
องค์กร มิใช่เป็นการด าเนินการของตัวบุคคลที่มายื่นจดแจ้ง และต้องเป็นที่ประจักษ์มาแล้วไม่น้อยกว่า
สองปี ซึ่งค าว่า “เป็นที่ประจักษ์” นั้น หมายถึงต้องเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณะ มิใช่เป็นเพียงการจัดท า
รายงานผลการด าเนินงานขององค์กรและน ารายงานดังกล่าวไปจดทะเบียน อีกทั้ง ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ต้องออกหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับผลการด าเนินงานที่เป็นประจักษ์มาให้ชัดเจน โดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ 

- หากส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี มีปัญหาในด้านการตีความการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ สามารถแจ้งมายังคณะอนุกรรมาธิการ
ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือที่จะได้ให้ความช่วยเหลือได้ โดยจะเป็นการประชุมร่วมกันระหว่าง 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อที่จะได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

 

พิจารณาศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค 
 



- ๓๘ - 
 

คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่มีผลกระทบต่อผู้บริโภคพบว่า มีผลกระทบต่อผู้บริโภคหลายประการ อาทิ 
ในการซื้อขายห้องชุดปรากฏว่าจ านวนเนื้อที่ตามโฉนดที่ดินกับเอกสารของโครงการที่มีจ านวนไม่ตรงกัน 
รวมทั้งอัตราการจัดเก็บภาษีส าหรับสิ่งปลูกสร้างที่เป็นที่อยู่อาศัยหลักและที่อยู่อาศัยรองและสิ่งปลูกสร้าง 
ที่ใช้เพ่ือการพาณิชย์ที่มีความแตกต่างกัน ท าให้ประชาชนในฐานะผู้บริโภคเกิดความสับสนเกี่ยวกับภาระ
ทางภาษี จึงเห็นควรเชิญอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
ผู้อ านวยการส านักการคลัง กรุงเทพมหานคร และนายกสมาคมอสังหาริมทรัพย์ไทย เข้าร่วมประชุม
เพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย โดยพบว่าส่งผลกระทบต่อ
ผู้บริโภคหลายประการ อาทิ 

๑) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจว่าจะต้องด าเนินการอย่างไรต่อไป และยังมีการ 
ให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อนระหว่างประชาชนด้วยกันเอง และมีผู้พยายามหลีกเลี่ยงในการเสียภาษี 
ให้น้อยที่สุด จึงขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน
โดยเร็วและควรเตรียมมาตรการในการป้องกันการเลี่ยงภาษี 

๒) การที่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างไปยังเจ้าของหรือผู้ครอบครองว่าเป็นการใช้ประโยชน์อื่น ๆ นอกจากเ พ่ือประกอบ
เกษตรกรรมหรือใช้เป็นที่อยู่อาศัย เจ้าหน้าที่มีอ านาจในการแจ้งเช่นนั้นหรือไม่ เพราะหากไม่มีกฎหมาย
ให้อ านาจเจ้าหน้าที่ไว้ อาจเป็นการด าเนินการโดยผิดกฎหมายได้ 

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างทราบเกี่ยวกับการขยายระยะเวลาในการขอแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงข้อมูลการใช้ประโยชน์
ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง และสามารถขอแก้ไขได้โดยที่ประชาชนไม่ต้องเดินทางไปที่ส านักงานเขตหรือที่ท า
ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยตนเอง ซึ่งจะช่วยลดความแออัดได้ ส่วนการก าหนดบทนิยาม 
ค าว่า “เกษตรกรรม” ที่ก าหนดว่าต้องท าเต็มพื้นที่นั้น เพียงใดจึงจะถือว่าท าเต็มพื้นที่ 

๔) การบังคับใช้กฎหมายในเรื่องใดที่มีผลกระทบต่อประชาชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนก่อนที่จะบังคับใช้กฎหมาย และในส่วนของกฎหมายล าดับรองนั้น ไม่
จ าเป็นต้องรอให้กฎหมายประกาศใช้ก่อนจึงค่อยประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทั่วไปได้รับทราบ  
แต่ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ล่วงหน้า และหากเรื่องใดที่ประชาชนยังไม่เข้าใจ ก็ควรขยาย
ระยะเวลาการเริ่มบังคับใช้กฎหมายออกไปก่อน เพ่ือลดความสับสนของประชาชนและหากประชาชน 
ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจที่ดีพอจะท าให้เกิดผลกระทบต่อธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ เนื่องจากประชาชน 
จะยังไม่ซื้ออสังหาริมทรัพย์เพิ่ม ที่ดินไม่สามารถขายได้ 

๕) ขั้นการพิจารณาพระราชบัญญัตินี้ รัฐประชาสัมพันธ์มาแต่ต้นแล้วว่าเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัตินี้คือกระจายการถือครองที่ดินให้เกิดความเป็นธรรม แต่เมื่อถึงขั้นตอนการบังคับใช ้
กลับท าให้เกิดความกังวลแก่ประชาชน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาว่าท าอย่างไรให้ความ
เสียหายต่อรัฐและประชาชนอันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายให้น้อยที่สุด  

 

พิจารณาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ 



- ๓๙ - 
 

๖) ในส่วนกฎหมายล าดับรองที่ยังไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบเนื่องจากยังไม่
ประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น ท าให้ประชาชนไม่สามารถเตรียมความพร้อมในการบริหารจัดการ
ภาระภาษีได้ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายล าดับ
รองที่จะประกาศใช้ต่อไปด้วย 

๗) การที่กฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าที่สามารถประเมินอัตราภาษีตามสัดส่วนการใช้
ประโยชน์ที่ดินซึ่งเป็นการให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจนั้น อาจกลายเป็นช่องทางให้เกิดการ
ทุจริตได้ 

๘) กรณีประชาชนมีที่ดินโดยใช้เป็นที่อยู่อาศัยส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งไม่ได้ท าประโยชน์
เนื่องจากเกินก าลังที่จะท าได้ การก าหนดให้ต้องเสียภาษีที่ดินที่ทิ้งว่างเปล่าอาจเป็นการกระทบสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเกินสมควร 

๙) ส าหรับที่ดินประเภทที่รกร้างว่างเปล่านั้น หากมีผู้ต้องการให้ที่ดินของตนกลายเป็นพ้ืนที่ป่า
ซึ่งเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยไม่ต้องการให้ท าประโยชน์อย่างอื่น จะถือเป็นที่รกร้างว่างเปล่า 
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ จะต้องเสียภาษีหรือไม่ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยสูญเสียพ้ืนที่ป่าปีละ
ประมาณ ๙๐๐,๐๐๐ ไร่ จึงมีความจ าเป็นต้องเพ่ิมพื้นที่ป่าอีกมาก 

๑๐) ควรพิจารณาสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนร่วมสร้างพ้ืนที่ป่าโดยอาจให้สิทธิในการ
ลดหย่อนภาษ ี

๑๑) ในกรณีที่ผู้เสียภาษีไม่เห็นด้วยกับการประเมินของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ยื่นอุทธรณ์
ภายใน ๓๐ วัน หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นด้วยกับผู้เสียภาษีก็ให้ผู้เสียภาษีมารับเงินคืน จึงมีผลเท่ากับ
ว่าเมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นแจ้งการประเมินผู้เสียภาษีมีหน้าที่ต้องเสียภาษีทั นทีแม้จะมีการอุทธรณ์  
ซึ่งต่างจากค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในกรณีอื่น ๆ ซึ่งหากมีการอุทธรณ์ค าสั่งในระหว่างการอุทธรณ์
ค าสั่ง ประชาชนยังไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตาม จึงควรพิจารณาว่ากรณีดังกล่าวจะเป็นการขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ 

๑๒) ในกรณีอาคารชุดปรากฏว่าโดยสภาพแล้ว เป็นการใช้ เ พ่ือใช้ เป็นที่อยู่ อาศั ย  
แต่เจ้าพนักงานท้องถิ่นกลับมีหนังสือแจ้งมายังเจ้าของว่าเป็นการใช้ประโยชน์อย่างอื่นแล้วให้ไป
ด าเนินการขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูลด้วยตนเอง ซึ่งเป็นภาระของเจ้าของห้องชุดและเป็นภาระของ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่นที่จะต้องด าเนินการแก้ไขข้อมูลจ านวนมาก ในกรณีอาคารชุดจึงควรสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าเป็นการใช้ประโยชน์เพ่ือเป็นที่อยู่อาศัย แล้วจึงค่อยมีการตรวจสอบว่ามีการใช้ประโยชน์อย่างอื่น
หรือไม่ 

๑๓) ควรมีการออกสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เพ่ือไขข้อข้องใจให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้งนี้ ส านักงานเศรษฐกิจการคลังในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างควรน าเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาจัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้ความรู้แก่ประชาชน โดยคณะอนุกรรมาธิการยินดีที่จะช่วย
ประสานกับสถานีโทรทัศน์ Thai PBS ให้ 

ทั้งนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะน าขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของคณะอนุกรรมาธกิารไปเสนอตอ่
คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพื่อพิจารณาต่อไป 

 
*********************************



 
 

สรุปผลการด าเนินงานของ 
คณะอนุกรรมาธกิารตดิตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  

และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  
ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธเิสรีภาพและการคุ้มครองผู้บรโิภค  

ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บรโิภค วุฒิสภา 
(เดือนตลุาคม – เดอืนธันวาคม ๒๕๖๒) 

 

------------------------------- 
 

ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้
วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย  
ตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบกับ
ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๘๙ วรรคหนึ่ง ก าหนดให้คณะกรรมาธิการสามัญประจ า
วุฒิสภาต้องตั้งคณะอนกุรรมาธกิารคณะหนึง่ซึ่งท าหน้าที่ตดิตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  นั้น 

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ เสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา  
จึงได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติขึ้น โดยให้คณะอนุกรรมาธิการมีหน้าที่และอ านาจในการศึกษา วิเคราะห์  
และก าหนดแนวทางด าเนินการเพ่ือประโยชน์ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ  
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 
 

๑. ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ  
ตามยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 

๒. ศึกษา วิเคราะห์ และก าหนดแนวทางด าเนินการเพ่ือประโยชน์ในการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามรัฐธรรมนูญ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  

๓. จัดท าผลการศึกษา ข้อเสนอแนะ และแนวทางการเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๗๗ 

๔. ปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย ตลอดจนรวบรวมข้อมูลเบื้องต้น
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมาธิการก่อนการสอบหาข้อเท็จจริง และเมื่อพิจารณา
ศึกษาแล้วเสร็จ ให้รายงานต่อคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาต่อไป 

 
 

 

หน้าที่และอ านาจของคณะอนุกรรมาธิการ 
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นายอนศุักดิ์  คงมาลัย 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 

 
 
 
 
 
 

นายมณเฑียร  บญุตนั 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

พลอากาศเอก วีรวิท  คงศกัดิ ์
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 

 
 

รศ.พรพันธุ์  บุณยรตัพันธุ ์
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 
 
 
 

 

รศ.นรีวรรณ  จินตกานนท ์
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

นายปรเทพ  สุจริตกุล 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

นายสมชาติ  เจศรีชัย 
อนุกรรมาธิการ 

 

 
 
 
 
 

นายสุวิช  ชตูระกูล 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

ผศ.ภูมิ  มูลศิลป ์
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายไพศาล  ลิ้มสถติย์ 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 

นายรตัน์  กิจธรรม 
อนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายกติิ  จารุอารยนนัท์ 
อนุกรรมาธิการและเลขานกุารคณะอนุกรรมาธกิาร 

รายนามคณะอนุกรรมาธกิาร 
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นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลศิชัย 
ประธานที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 

 

 

 
 
 
 
 

นายสมชาย  แสวงการ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
พลเรือเอก ณรงค์  พิพัฒนาศัย 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 

 
พลเอก สมเจตน์  บุญถนอม 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
 
 
 
 

คุณหญงิพรทิพย์  โรจนสุนนัท์ 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

พลเอก สายัณห์  สวัสดิ์ศร ี
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายภัทระ  ค าพิทักษ ์
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 

 
 
 
 
 

นางสาวจิรทปีต ์ ทองสุข 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
นายอรรฆชัย  ตระการศาสตร ์
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 

นายชัยวฒัน ์ อดุมโชค 
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 

 

รายนามที่ปรกึษาคณะอนุกรรมาธกิาร 
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การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ จะแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ กล่าวคือ 
๑. ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตาม

ยุทธศาสตร์ชาติ ผ่านการศึกษา วิเคราะห์รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนปฏิรูป
ประเทศที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาตามมาตรา ๒๗๐ วรรคหน่ึงของรัฐธรรมนูญ รายงานสรุปผล
การด าเนินการประจ าปีตามแผนปฏิรูปประเทศและตามยุทธศาสตร์ชาติ และรายงานเฉพาะเรื่อง
เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องน าเสนอตามกฎหมาย  

เพ่ือประโยชน์ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ  วุฒิสภา จึงได้แบ่ง 
มอบความรับผิดชอบในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด ให้แก่คณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา  
ทั้ง ๒๖ คณะ โดยในส่วนของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ได้มีภารกิจให้รับผิดชอบหลักในแนวทาง 
การพัฒนาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จ านวน ๖ แนวทาง และรับผิดชอบหลักตามพันธกิจของ
แผนการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๔ พันธกิจ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธกิาร 

แผนภาพแสดงความรับผิดชอบหลักในแนวทางการพัฒนาตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และตามพันธกิจของแผนการปฏิรูปประเทศ 
 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
รับผิดชอบ 6 แนวทางการพัฒนา 

ประเดน็ การต่างประเทศ 
แผนย่อย การตา่งประเทศมีเอกภาพและบรูณาการ 
1. แนวทางการพฒันา พฒันาขีดความสามารถขององค์กร บคุลากร รวมถึงกฎ 
ระเบียบ และข้อบงัคบัด้านการตา่งประเทศของรัฐอย่างตอ่เน่ือง 

ประเดน็ อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
แผนย่อย อตุสาหกรรมและบริการการแพทย์ครบวงจร 
2. แนวทางการพฒันา พฒันาการให้บริการจดทรัพย์สนิทางปัญญาอย่างมีประสทิธิภาพ 

ประเดน็ การท่องเท่ียว 
แผนย่อย การทอ่งเท่ียวเชงิสร้างสรรค์และวฒันธรรม 
3. แนวทางการพฒันา สง่เสริมการจดทะเบียน การคุ้มครอง การใช้ทรัพย์สนิทาง
ปัญญาและภมูิปัญญา 

ประเดน็ โครงสร้างพืน้ฐานระบบโลจิสตกิส์ และดจิิทัล 
แผนย่อย โครงสร้างพืน้ฐานด้านดจิิทลั  
4. แนวทางการพฒันา ก าหนดมาตรการและแนวปฏิบตัสิ าหรับผู้ให้บริการในการ
คุ้มครองสทิธิสว่นบคุคลและการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลของผู้ รับบริการ 

ประเดน็ ผู้ประกอบการและวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
แผนย่อย การสร้างระบบนิเวศท่ีเอือ้ตอ่การด าเนินธุรกิจผู้ประกอบการ และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมยคุใหม่ 
5. แนวทางการพฒันา สร้างโอกาสให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐ 

ประเดน็ ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
แผนย่อย การคุ้มครองทางสงัคมขัน้พืน้ฐานและหลกัประกนัทางเศรษฐกิจ สงัคม และสขุภาพ  
6. แนวทางการพฒันา ปรับปรุงระบบและกลไกในการคุ้มครองผู้บริโภค 

แผนการปฏิรูปประเทศ 
รับผิดชอบ 4 พันธกิจ 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
1. พันธกิจ : การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข  

กลยุทธ์ : การคุ้มครองสทิธิ เสรีภาพ และเสริมสร้างส านกึ ทกัษะ และ
หน้าท่ีพลเมือง 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข 
2. พันธกิจ : การคุ้มครองผู้บริโภค  
กลยุทธ์ :  
- ทบทวนออกแบบโครงสร้าง กระบวนการ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการ
คุ้มครองผู้บริโภคด้านสขุภาพ 
- จดัระบบการเยียวยาผู้ เก่ียวข้องที่ได้รับผลกระทบจากการบริการด้าน
สขุภาพ 
- สร้างเสริมให้ผู้บริโภคมีความรู้เทา่ทนั เก่ียวกบัการคุ้มครองบริการและ
ผลติภณัฑ์สขุภาพด้านตา่ง ๆ 

3. พันธกิจ : ระบบหลักประกันสุขภาพ  
กลยุทธ์ : การคุ้มครองด้านสขุภาพแก่บคุคลท่ีมีปัญหาสถานะและสทิธิ 
รวมทัง้ผู้ ท่ีไม่ใช่ประชาชนไทย รวมถงึแหลง่เงิน 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
4. พันธกิจ : กลุ่มผู้เสียเปรียบ  
กลยุทธ์ : ระบบการคุ้มครองผู้บริโภค 
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เมื่อคณะอนุกรรมาธิการได้รับข้อมูลจากรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผน
ปฏิรูปประเทศที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาตามมาตรา ๒๗๐ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ รายงาน
สรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนปฏิรูปประเทศและตามยุทธศาสตร์ชาติ และรายงานเฉพาะเรื่อง
เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องน าเสนอตามกฎหมาย จะต้องวิเคราะห์ข้อมูล 
ผ่านประเด็นค าถาม ๑๔ ข้อ ดังนี้ 

 
ค าถาม

ที ่
รายการ 

๑ มีการจัดท าแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการในระดับพันธกิจ (กลยุทธ์/กิจกรรม) ที่มีหน่วย
รับผิดชอบมากกว่า ๑ หน่วยหรือไม่ หรือในกรณีวิเคราะห์ผลการด าเนินการรายกลยุทธ์/
กิจกรรม มีการจัดท าแผนปฏิบัติการเชิงบูรณาการในระดับกลยุทธ์/กิจกรรม ที่มีหน่วย
รับผิดชอบมากกว่า ๑ หน่วยหรือไม่ 

๒ มีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการหรือไม่ อย่างไร  
๓ มีเป้าหมาย ตัวชี้วัด ชัดเจนทุกวงรอบ ๓ เดือน / การด าเนินการสอดคล้องกับเป้าหมาย  

(แผนระดับ ๓ (แผนเชิงบูรณาการในแต่ละประเด็นการปฏิรูป) แผนระดับ ๒ และแผน
ระดับ ๑) หรือไม่ 

๔ งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเพียงพอหรือไม่ 
๕ การใช้จ่ายงบประมาณคุ้มค่าหรือไม่ 
๖ ประชาชนมีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด 
๗ การด าเนินการมีผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน และรัฐบาลเพียงใด 
๘ มีการด าเนินการครบทุกพันธกิจ (กลยุทธ์/กิจกรรม) หรือไม่ หรือในกรณีวิเคราะห์ผล 

การด าเนินการรายกลยุทธ์/กิจกรรม มีการด าเนินการครบในกลยุทธ์/กิจกรรม หรือไม่ 
๙ สถานภาพการด าเนินการถึงปัจจุบัน 
๑๐ การปฏิบัติของแต่ละส่วนราชการ ของพันธกิจ (กลยุทธ์/กิจกรรม) เป็นไปตามแผนหรือไม่ 

(ช้า/เร็ว/เร็วกว่า/เป็นไปตามแผน) หรือในกรณีวิเคราะห์ผลการด าเนินการรายกลยุทธ์/
กิจกรรม การปฏิบัติของแต่ละส่วนราชการของกลยุทธ์/กิจกรรม เป็นไปตามแผนหรือไม่ 
(ช้า/เร็ว/เร็วกว่า/เป็นไปตามแผน) 

๑๑ ผลผลิต ผลลัพธ์ที่ได้เปรียบเทียบกับแผนเป็นอย่างไร 
๑๒ การประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินการในภาพรวมสอดคล้องกับแผนระดับ ๓ (แผนเชิงบูรณา

การในแต่ละประเด็นการปฏิรูป) แผนระดับ ๒ และแผนระดับ ๑ มากน้อยเพียงใด  
เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ก าหนด 

๑๓ ปัญหา อุปสรรคการด าเนินการที่ตรวจพบ และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาขั้นต้น 
๑๔ แนวทางการเร่งรัดการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามแผน บรรลุผลสัมฤทธิ์ และเป้าหมาย

ที่ก าหนด  
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๒. ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ ผ่านติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดในประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภค  

กล่าวคือ เมื่อพิจารณาจากตารางความรับผิดชอบตามที่คณะกรรมาธิการ ตสร.  
ได้มอบหมายนั้น คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ จะไม่มีแผนงานที่เป็นเจ้าภาพหลักทั้งแผน เนื่องจาก
ในการจัดท าแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไม่ได้มีการหยิบยกเรื่องสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิเสรีภาพให้เป็นประเด็นหลัก แต่ในกลยุทธ์หรือกิจกรรมกลับพบว่ามีภารกิจตามหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมาธิการแทรกอยู่ในหลายประเด็น คณะอนุกรรมาธิการจึงได้วางกรอบแนวทาง
ในการพิจารณาโดยได้น าบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาเป็นหลักการในการพิจารณาก าหนดความรับผิดชอบ ซึ่งจะมีมาตราที่เป็นหัวใจ
หลักต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” 
ประกอบกับ เนื้อหาในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตั้งแต่มาตรา ๒๕ ที่ได้วางหลักการ
ส าคัญในการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ว่า “การใดที่มิได้ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือ 
ในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครอง ตราบเท่าที่การใช้
สิทธิและเสรีภาพเช่นว่านั้น ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” จนถึงมาตรา ๔๙ 
นอกจากนั้น ยังมีเนื้อหาอยู่ในหมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
มาตรา ๕๑ - มาตรา ๖๓   

ประกอบกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีในสนธิสัญญาแล้ว
จ านวน ๗ ฉบับ จาก ๙ ฉบับ ได้แก่ (๑) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(๒) กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (๓) อนุสัญญาว่าด้วยการเลอืก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (๔) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (๕) อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน
และการกระท าอืน่ ๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (๖) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลอืก
ประติบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ และ (๗) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ จึงถือเป็นความชอบธรรมที่
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ จะกระท าการใดที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือต่อการขับเคลื่ อน
เพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณีดังกล่าว 

เมื่อได้ก าหนดกรอบแนวทางเช่นนี้แล้ว จึงมีข้อสรุปว่า หากมีประเด็นใดที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับ ๔๐ มาตราที่กล่าวไว้ในข้างต้นหรือคาดว่าจะมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือ
เกี่ยวข้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ต้องปฏิบัติตามเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน จะถือว่าเป็น
ประเด็นที่อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ ด้วย 
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 การพิจารณาศึกษาในภาพรวมของการปฏิรูปประเทศ 
ในระยะเริ่มแรกของการด าเนินงาน “ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด” คณะอนุ

กรรมาธิการได้ให้ความส าคัญกับความคืบหน้าการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
ประเด็น “การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ในพันธกิจที่สอดคล้องกับหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมาธิการ คือ “การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสร้างส านึก ทักษะ และหน้าที่พลเมือง” 
แนวคิดในเบื้องต้นว่าการจะปฏิรูปประเทศให้เป็นผลส าเร็จจะต้องเริ่มต้นจากท าให้ทรัพยากรมนุษย์มี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับหน้าที่พลเมือง ความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ ซึ่งผลลัพธ์ปลายทางที่
ประเทศชาติจะได้รับ คือ ประชากรมีคุณภาพ มีระเบียบวินัยและเคารพกฎหมาย ระมัดระวังการใช้สิทธิ
เสรีภาพของตนเองมากยิ่งขึ้น เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน อันน าไปสู่การปฏิรูปประเทศ
และการแก้ไขปัญหาประเทศได้ในหลายมิติ คณะอนุกรรมาธิการจึงได้พิจารณาศึกษา เรื่อง ทิศทางการ
พัฒนาพลเมืองของประเทศไทย 

ทิศทางการพัฒนาพลเมืองของประเทศไทย 
การจะพัฒนาพลเมืองของประเทศไทยให้เปลี่ยนความคิดพ้ืนฐานหรือบุคลิกภาพ

แบบเดิม ๆ ก็จะมีค าถามเกิดขึ้นว่า  ระหว่าง “คนเก่ง” กับ “คนดี” คนประเภทใดส าคัญกว่ากัน  
ซึ่งจากการศึกษาจึงมีข้อสรุปว่า “คนดี” จะเป็นกลไกก ากับคนในสังคม ไม่ว่าในสังคมนั้น ๆ จะมีทั้ง 
คนเก่งหรือไม่เก่ง แต่ถ้าสังคมประกอบด้วย “คนด”ี เป็นส่วนใหญ่ สังคมก็จะพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

จากนั้น จึงได้พิจารณาว่า “คนดี” ที่ต้องการให้มีมากขึ้นในสังคมควรจะมีลักษณะ
อย่างไร และได้สรุปลักษณะพลเมืองที่ประเทศชาติต้องการตามตาราง ดังนี้ 

 

โครงสรา้ง DNA พ้ืนฐาน
ของพลเมืองไทยที่ต้องการ 

บุคลิกภาพของ 
พลเมืองไทยทีต่้องการ 

แก่นแท้ของพลเมืองไทยทีต่้องการ 

• มีระเบียบวินัย 
• ซื่อสัตย์ สุจริต 
• เสียสละเป็นผู้ให้ 
• เคารพสิทธิผู้อื่น  
• มีคุณธรรมจริยธรรม 
• มีมนุษยธรรมเมตตาธรรม 
• มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
• ลงมือท าเพื่อส่วนรวม 

• ท่าทีเป็นมิตร 
• อาสาช่วยเหลือ 
• ยิ้มแย้มแจ่มใส 
• นอบน้อมถ่อมตน 
• รู้กาลเทศะ 
• คล่องแคล่วว่องไว 
• มีสัมมาคารวะ 

 

คนไทยมีส านกึสาธารณะ 
“เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มากกว่าส่วนตน” 

 

 

 
 

การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการที่ผา่นมาในรอบ ๓ เดือน  
(เดือนตลุาคม – เดอืนธันวาคม ๒๕๖๒) 
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เมื่อได้ต้นแบบของพลเมืองดีแล้ว  จึงพิจารณาต่อไปว่า การจะพัฒนาให้คนหนึ่งคน
เป็นพลเมืองที่ดีได้นั้น จะต้องเริ่มปลูกฝังและพัฒนาตั้งแต่เด็กเล็ก อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
ตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ไปจนถึงระดับอุดมศึกษา โดยจะต้องมีกลยุทธ์และแนวร่วมในการ
ด าเนินการจากภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคมตามตาราง ดังนี้ 

 

กลยุทธ์ วิธีการ 

กลยุทธ์ที่ ๑ 
การหา  

Know how 
เพื่อสร้าง 

และพัฒนา 
DNA 

เป้าหมาย 

ปลูก ปลุก วิจัยและพัฒนา (R&D) 

 ประกวด Course work ทุก
ระดับการศึกษา เพื่ อปลูก
ส านึกสาธารณะ 
 อบรมสั มมนา การปลูก
ส า นึ ก ส า ธ า ร ณ ะ โ ด ย ใ ช้
กิจกรรมและสื่อเป็นเครื่องมือ 
 โครงการโรงเรียนอาสา  
น าร่อง ปลูกส านึกสาธารณะ
ในและนอกโรงเรียน 
 ถ่ายทอดส านึกสู่ผู้ปกครอง 
 ใช้กิจการลูกเสือ เนตรนารี 
เป็นช่องทางเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
เพิ่มเติม 

 ประกวด Clip Video รณรงค์
ปลุกส านึกสาธารณะ 
 อบรมการท า  Clip Video 
เพื่อพัฒนาต่อไป 
 เ ผ ยแพร่  Clip Video ท า ง 
Social Media ทั้งแบบ Single 
และ Series 
 

 รวมกับ Leave no Trace 
ของ Australia & USA 
 สัมนาวิชาการ workshop 
 สร้าง Couse work ทดลอง 
ทดสอบ จนได้ผล 
 Train the Trainer 
 ท าโรงเรียนและสถาบัน
ตัวอย่าง 
 ติดตามและประเมินผล 
 

กลยุทธ์ที่ ๒ 
แสวงหา 

ความร่วมมือ
สนับสนุน 
จากองค์กร

ต่างๆ 

 ภาครัฐ ฝ่ายบริหารและฝา่ยนิตบิัญญัติสนับสนนุในเชิงนโยบาย 
 ภาคธุรกิจ ทั้งธุรกิจเอกชนและรฐัวิสาหกิจ เข้ามาร่วมมือกันท างาน จัดท าเปน็โครงการ

ร่วมกัน โดยสนับสนุนคา่ใช้จา่ย หรือเป็นองค์กรผู้อุปถัมภ์โครงการ 
 ภาคประชาชน  เช่น สมาคมกีฬา มูลนิธิคนพิการ เปน็ต้น จัดกิจกรรมร่วมกัน 

กลยุทธ์ที่  ๓ 
สร้างทีมงาน

อาสา  
เป็นแกน

บริหารจัดการ 
รับผิดชอบ

ภารกิจชัดเจน 

 จัดตั้งคณะท างาน ชมรม สมาคม หรือ มูลนิธิ  “ส านึกสาธารณะ” 
 รวบรวมอาสาสมัครเป็นทีมงาน เพื่อด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 เชิญผู้มีต้นทนุทางสงัคมดี และผูบ้ริหารสมาคมคนพิการต่างๆ รว่มเป็นกรรมการ 
 จัดท าโครงสร้างการบริหารงานให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 

กลยุทธ์ที่ ๔ 
จัดกิจกรรม
และสื่อสาร

อย่างต่อเนื่อง 

 ระยะแรก ปลุกกระแสให้มีความสนใจส านึกสาธารณะ 
 ระยะยาวปลูกฝงัอย่างต่อเนื่องให้เป็นค่านิยมถาวรจนเปน็วัฒนธรรมไทย 
 สร้างแกนน าให้ยั่งยืนเพื่อด าเนนิการต่อเนื่อง 
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ทั้งนี้ หากพลเมืองไทยมีส านึกสาธารณะจนกลายเป็นวัฒนธรรมของคนไทย 
ผลที่คาดว่าจะได้รับมี ดังนี้ 

๑) วิถีชีวิตคนไทยมีระเบียบวินัยมากขึ้น 
๒) ดัชนีคอร์รัปชั่นของประเทศไทยลดลง 
๓) เปลี่ยนสถานะภาพจากผู้รับเป็นผู้ให้มากขึ้น 
๔) ละเมิดสิทธิผู้อื่นลดลง ระมัดระวังการใช้สิทธิมากยิ่งขึ้น 
๕) รักความเป็นธรรมมากขึ้น เอาเปรียบสังคมน้อยลง 
๖) ดัชนีการค้ามนุษย์ลดลง มีมนุษยธรรมและเมตตาธรรมมากขึ้น 
๗) เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนจนติดเป็นนิสัยถาวร 
๘) เกิดอาสาสมัครเฉพาะกิจและถาวรมากขึ้นทั้งประเภทบุคคล องค์กร และลูกเสืออาสา
๙) โลกรักและอยากมาเที่ยวเมืองไทยมากขึ้น 

คณะอนุกรรมาธิการได้ประมวลข้อมูลทั้งหมดและจัดท าเป็นแผนภาพ โดยได้วิเคราะห์
สิทธิที่สังคมในแต่ละระดับพึงได้รับผ่านยุทธศาสตร์ “สร้างพลเมืองไทย” ดังนี้ 

- ด้านสิทธิของระดับภาคประชาชน และระดับชุมชนและท้องถิ่น จะต้องได้รับ 
ความคุ้มครองคุณภาพชีวิตให้มีวิถีชีวิตที่สงบเรียบร้อย การเสริมสร้างความสามัคคีปรองดอง  
สิทธิมีหลักประกันรายได้ มีอาชีพ มีความรอบรู้ด้านสุขภาพ สวัสดิการพ้ืนฐาน ได้รับความช่วยเหลือ 
ทางกฎหมายที่เท่าเทียมเป็นธรรม รวมทั้งสิทธิในการเข้าถึงพลังงานอย่างเป็นธรรม  

- ด้านการเสริมสร้างเสรีภาพ จะต้องมีการเผยแพร่เชิญชวนสร้างจิตสาธารณะ 
เพ่ือให้สังคมมีวัฒนธรรมพลเมือง มีเสรีภาพโดยชอบธรรม มีอาชีพอิสระตามความถนัด ชุมชนสามารถ
จัดการตนเองโดยบูรณาการความร่วมมือกับภาคอื่น เช่น สภาองค์การชุมชนซึ่งจะมีบทบาทอย่างยิ่ง  
ในชุมชนหรือในต าบล เป็นต้น มีเสรีภาพในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ แก้ไขปัญหาภายในชุมชน  
มีสถาบันการเงินชุมชน ธุรกิจชุมชน จัดตั้งแพลตฟอร์มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E – Commerce)  
และการจัดตั้งกองทุนการลงทุนเพ่ือสังคม (Social Investment Fund) โดยใช้ยุทธศาสตร์ “การสร้าง
พลเมืองไทย” ผ่านกลยุทธ์ลูกเสือ จิตอาสา ระบบการศึกษาตลอดชีวิต และการสนับสนุนให้มีส านึก
สาธารณะ วัฒนธรรมพลเมืองผ่านวาระการปฏิรูปประเทศ  
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 การติดตามการขับเคลื่อนผ่านการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
คณะอนุกรรมาธิการได้รวบรวมประเด็นตามแผนการปฏิรูปประเทศตามหน้าที่และ

อ านาจของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนฯ กลยุทธ์ กิจกรรม เป้าหมาย รายชื่อคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจ าวุฒิสภาที่ต้องบูรณาการการติดตาม เร่งรัด และเสนอแนะร่วมกัน รายชื่อหน่วยงานปฏิบัติเจ้าของ
เรื่องในแต่ละประเด็น และเหตุผลประกอบที่เชื่อมโยงกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

ซึ่งปรากฏข้อมูลว่าการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ประเด็น  
“การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ดังนั้น จึงได้เชิญผู้แทน
กลุ่มขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดองหรือกลุ่ม ป.ย.ป. 
ประจ ากระทรวงที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลความคืบหน้าการขับเคลื่อนการด าเนินงาน  
 ข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการ 

การขับเคลื่อนในประเด็น “การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสร้างส านึก ทักษะ และ
หน้าที่พลเมือง” 

(๑) คณะอนุกรรมาธิการได้เสนอแนะแนวคิด “ต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ในมิต ิ
การส่งเสริมสิทธิชุมชนให้เข้มแข็ง การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ช่วยเหลือและพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่ งยืน 
โดยเห็นว่าการพัฒนาควรแบ่งการด าเนินงานการขับเคลื่อนออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระดับท้องที่ ขับเคลื่อนโดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยมีบทบาทเป็นฝ่ายปกครองในชุมชน  
ระดับท้องถิ่น ขับเคลื่อนโดย องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล องค์การบริหาร 

ส่วนต าบล โดยมีบทบาทในการพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานประชาชน ทรัพยากร วิถีวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ  
ระดับท้องทุ่ง ขับเคลื่อนโดยสภาองค์กรชุมชน โดยมีบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาธิปไตย 
 

 

แผนภาพแสดงแนวคิด“ต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”  

โดย นายอนุศักด์ิ คงมาลัย สมาชิกวุฒิสภา  
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 (๒) การด าเนินงานตามประเด็นการปฏิรูปประเทศดา้นการเมืองมีข้อค านึงที่ต้องยึดเปน็
หลักการส าคัญ คือ รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ก. ด้านการเมือง กล่าวคือ นอกจาก
การสร้างการรับรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเสริมสร้างให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินกิจกรรมทางการเมอืง ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รู้จักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดย
สุจริตที่แตกต่างกัน และประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการ
ครอบง าไม่ว่าด้วยทางใดด้วย 

(๓) การเสริมสร้างส านึก ทักษะ และหน้าที่พลเมืองให้เกิดสัมฤทธิ์ผลนั้น จะต้องเริ่ม
ปลูกฝังและพัฒนาตั้งแต่เด็กเล็ก อนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย  
ไปจนถึงระดับอุดมศึกษา และสิ่งส าคัญ คือ จะต้องสร้างต้นแบบของพลเมืองดี มีจิตสาธารณะให้
ประชาชนได้เรียนรู้พฤติกรรมด้วย   

การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศในมิติของกฎหมาย 
ส าหรับข้อเสนอแนะในเชิงข้อกฎหมายและการผลักดันกฎหมายอันเกี่ยวข้องกับสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิเสรีภาพนั้น คณะอนุกรรมาธิการเห็นควรผลักดันกฎหมายว่าด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติต่อบุคคลเป็นล าดับแรก ในการด าเนินงาน กฎหมายฉบับดังกล่าวถือเป็นหัวใจส าคัญในปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาทุกฉบับ อีกทั้งยังได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย ตามมาตรา ๒๗ ด้วย ทั้งนี้ หากมีการตรากฎหมายดังกล่าวแล้ว จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความ
เหลื่อมล้ าในสังคมไทยและความขัดแย้งทางการเมืองได้อีกด้วย 

ในต่างประเทศจะใช้กฎหมายว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเป็นกลไก 
เพ่ือขับเคลื่อนสังคมไปสู่สังคมที่ทุกคนเท่าเทียม เสมอภาค และเป็นธรรม โดยวิธีการที่สันติ ปราศจาก
ความขัดแย้ง ส าหรับประเทศไทยจะมีกฎหมายเฉพาะที่ เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ๒ ฉบับ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติความเท่า
เทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งจะเป็นการตอบโจทย์กลุ่มคนในสังคมเพียง ๒ กลุ่ม แต่ไม่ครอบคลุม
ทุกกลุ่มคนทั้งหมดในสังคม ซึ่งหากมีการผลักดันกฎหมายว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลก็
น่าจะเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ห้ามกระท าในสิ่งที่จะสรา้งความไม่เป็นธรรม อีกทั้งยังสามารถขับเคลื่อนให้
กลุ่มคนทุกกลุ่มในสังคมมีความเสมอภาคเท่าเทียมได้อย่างเป็นรูปธรรม 

การผลักดันให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเฉพาะด้านสิทธิมนุษยชน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีมาตราที่เป็นหลักใหญ่ของการคุ้มครองสิทธิ

และเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม
ได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ประกอบกับ 
เนื้อหาในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตั้งแต่มาตรา ๒๕ ที่ได้วางหลักการส าคัญใน 
การใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้วา่ “การใดที่มิได้หา้มหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนญูหรือในกฎหมาย
อื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะท าการนั้นได้และได้รับความคุ้มครอง  ตราบเท่าที่การใช้สิทธิ 
และเสรีภาพเช่นว่านั้น ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น” จนถึงมาตรา ๔๙ 
นอกจากนั้น ยังมีเนื้อหาอยู่ในหมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 
มาตรา ๕๑ - มาตรา ๖๓ รวมจ านวน ๔๐ มาตรา 

http://www.mol.go.th/sites/default/files/laws/th/30e4172260334195e327854a51421847.pdf
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คณะอนุกรรมาธิการมีแนวคิดว่างานด้านสิทธิมนุษยชนเป็นภารกิจที่ส าคัญ อีกทั้งยังมี
เรื่องเกี่ยวกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยจะต้องปฏิบัติตาม ประกอบกับข้อมูลจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานดา้นสิทธิมนุษยชนยังมีข้อขัดข้องอยู่บ้าง เนื่องจากแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์
ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศไม่ได้มีภารกิจด้านนี้โดยเฉพาะ การขับเคลื่อนงานจึงต้องด าเนินการโดย
ผ่านวาระแห่งชาติด้านสิทธิมนุษยชน ดังนั้น จึงเห็นควรผลักดันให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเฉพาะด้าน
สิทธิมนุษยชนขึ้น 

 

 การจัดสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” 
จากการศึกษาวิวัฒนาการ “สิทธิและเสรีภาพ” ของคนไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ทั้ง ๒๐ ฉบับ พบว่า ที่ผ่านมาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไทยได้ถูกเพ่ิมเติม 
ให้มีมากขึ้นเรื่อยมา โดยเฉพาะในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน  
ท่ีมีมาตราหลักในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ คือ มาตรา ๔ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ  
และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครอง 
ตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน ประกอบกับยังได้วางหลักการส าคัญในการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ไว้ในมาตรา ๒๕ ว่า “อะไรที่ไม่ได้ห้ามไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย สามารถท าได้และได้รับการคุ้มครอง” 
ตราบเท่าที่ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของผู้อื่น ซึ่งท าให้เห็นว่าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ถูกเพ่ิมเติม 
ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้อย่างกว้างขวาง โดยมีเนื้อหาสาระส าคัญอยู่ใน หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทย มาตรา ๒๕ - มาตรา ๔๙ หมวด ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ และหมวด ๕ หน้าที่ 
ของรัฐ มาตรา ๕๑ - มาตรา ๖๓  ซึ่งเท่ากับว่าประชาชนคนไทยมีบทบัญญัติที่เป็นเสมือนเกราะคุ้มครอง 
ป้องกัน และรองรับการใช้สิทธิและเสรีภาพด้านต่าง ๆ  จ านวน ๔๐ มาตรา   

ดังนั้น เพ่ือสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนต่อสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบ 
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองไว้ รวมทั้งรับทราบปัญหา อุปสรรค ภัยคุกคาม
ต่อสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนร่วมกันแสวงหาแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการเมือง ประเด็น “การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสร้างส านึก ทักษะ และหน้าที่
พลเมือง” ให้เป็นไปอย่างบูรณาการจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุ้มครองผู้บริโภค จึงได้จัดการสัมมนา เรื่อง “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” ในวันอังคารท่ี 
๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ เวลา ๑๒.๓๐ - ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม หมายเลข ๔๐๒ – ๔๐๓ ชั้น ๔ 
อาคารรัฐสภา (เกียกกาย) โดยมีวัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือสร้างความตระหนักรู้แก่ประชาชนต่อสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบ 
ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองไว้  

๒. เพ่ือเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สถานการณ์ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตลอดจนสภาพปัญหา อุปสรรค ภัยคุกคามต่อ
สิทธิและเสรีภาพ  
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๓. เพื่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมกันแสวงหาแนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านการเมือง ประเด็น “การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสร้างส านึก ทักษะ และหน้าที่พลเมือง” 

โดยในช่วงแรกของการสัมมนา ศาสตราจารย์อุดม  รัฐอมฤต จะปาฐกถา เรื่อง 
“ภาพรวมสิทธิและเสรีภาพของคนไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐”
จากนั้น ช่วงที่ ๒ จะเป็นการระดมความคิดเห็นในหัวข้อ “สิทธิเสรีภาพคนไทย..ติดขัดตรงไหน?” 
แบ่งกลุ่มย่อย เป็น 

กลุ่มที่ ๑ การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสร้างพลเมืองดี 
กลุ่มที่ ๒ ความเสมอภาคและความเท่าเทียม (กลุ่มผู้เสียเปรียบ)  
กลุ่มที่ ๓ สิทธิของผู้บริโภค 
กลุ่มที่ ๔ สิทธิในการได้รับบริการจากรัฐอย่างมีคุณภาพ 
ส าหรบัผลที่คาดวา่จะได้รบัจากการสัมมนาในครั้งนี้ คอื  
๑. ผู้เข้าร่วมสัมมนามีความรู้และความเข้าใจด้านสิทธิและเสรีภาพ ตามที่รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติรับรองไว้ 
๒. ผู้เข้าร่วมสัมมนาเกิดความตระหนักส านึกถึงสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ และความรับผิดชอบ

ของประชาชนและมีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์ซึ่งกันและกัน          
๓. หน่วยงานภาครัฐที่เข้าร่วมสัมมนา น าข้อมูลที่ได้รับไปเป็นแนวทางการขับเคลื่อนการ

ปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ประเด็น “การคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ และเสริมสร้างส านึก ทักษะ  
และหน้าที่พลเมือง” 

 
 
 

การด าเนินงานในก้าวต่อไปของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ นอกจากจะเป็นการติดตาม 
ผ่านรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศที่คณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภา 
ตามมาตรา ๒๗๐ วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญ รายงานสรุปผลการด าเนินการประจ าปีตามแผนปฏิรูป
ประเทศและตามยุทธศาสตร์ชาติ หรือรายงานเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศหรือยุทธศาสตร์
ชาติที่ต้องน าเสนอตามกฎหมายแล้ว คณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งเป้าหมายว่าการด าเนินการติดตาม 
เสนอแนะ และเร่งรัดจะต้องเกิดผลสัมฤทธิ์ เป็นรูปธรรมใน ๒ ประเด็นส าคัญ คือ 

ประเด็นที่ ๑ การปฏิรูปในเชิงโครงสร้างสังคมให้พร้อมกับการปฏิรูปประเทศ กล่าวคือ 
ปัจจุบัน แม้ว่าประเทศไทยเข้าสู่การขับเคลื่อนตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและการปฏิรูป
ประเทศ แต่พบว่าโครงสร้างทางสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชนและ
ชุมชน ยังไม่มีความตื่นรู้ ความสนใจและความใส่ใจมากเพียงพอเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศในภาพรวมทั้ง
ระบบ ดังนั้น สิ่งส าคัญที่จะท าให้การปฏิรูปประสบผลส าเร็จได้นั้น ต้องเริ่มต้นจากการค้นหากลไกในการ
เสริมสร้างกระบวนการของการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเร็ว หากท าให้ทุกภาคส่วนรู้ เข้าใจ  
จะท าให้เกิดความเป็นหุ้นส่วนของสังคมได้ ผลที่จะได้รับคือจะเกิดการช่วยคิดวิเคราะห์หามุมมองเพ่ือ
เพิ่มประโยชน์ให้กับประเทศชาติ 

 

การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการในกา้วต่อไป  
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ประเด็นที่ ๒ การปฏิรูปในเชิงโครงสร้างและประสิทธิภาพการท างานของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภค โดยการศึกษาและวิเคราะห์ว่า
ตามบทบาทของวุฒิสภาหรือคณะกรรมาธิการจะมีกลไกลใดบ้างที่จะมีส่วนในการสนับสนุนและผลักดัน
ให้การด าเนินงานของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องสามารถขับเคลื่อนเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายได้ อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ประเด็นที่ ๓ การปฏิรูปในเชิงข้อกฎหมาย และการผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
ด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ และการคุ้มครองผู้บริโภค โดยพิจารณาศึกษากฎหมายส าคัญ 
ที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ หรือกฎหมายที่เป็นการยกระดับสถานะด้านสิทธิมนุษยชน 
ของประเทศไทยในเวทีโลก รวมถึงความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย อาทิ 

- ร่างกฎหมายวา่ด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
- ร่างกฎหมายว่าด้วยการจดทะเบียนคู่ชีวิต 
- ร่างกฎหมายว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
- ร่างกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการลักลอบขนผู้โยกย้ายถิ่นฐาน 
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