
เมื่อวันจันทร์ที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๖ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา 
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
วุฒิสภา ได้มีการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม CA 426 ชั้น ๔ 
อาคารรัฐสภา และการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco 
Webex Meetings) โ ด ย มี  น า ย ส ม ช า ย  แ ส ว ง ก า ร  ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมาธิการ เป็นประธานการประชุม และมีประเด็นพิจารณาส าคัญ 
ดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา 

พิจารณาปัญหาการจัดจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลออนไลน์ 

ฉบับท่ี ๔/๒๕๖๖ วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๖ 

 คณะกรรมาธิการได้ติดตามปัญหาการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ออนไลน์ผ่านแพลตฟอร์มเอกชน เพ่ือพิจารณาหามาตรการและแนวทางแก้ไข
ปัญหา คณะกรรมาธิการได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลเพ่ิมเติม ได้แก่ 
กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรมการปกครอง กรมสรรพากร และ
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  
 การขายสลากที่ผลิตจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลปัจจุบันมีจ านวน 

๑๐๐ ล้านฉบับ โดยมี ๒ รูปแบบ ได้แก่ สลากกินแบ่งรัฐบาล จ านวน ๘๙ 
ล้านฉบับ และสลากการกุศล  จ านวน ๑๑ ล้านฉบับ ซึ่งได้รับอนุญาตใน
การพิมพ์และจ าหน่ายโดยชอบตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 
๒๔๗๘ และพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗  
ซึ่งผู้ค้ารายย่อยสามารถรับช่วงขายต่อได้ตามราคาที่กฎหมายก าหนด 

 การพิจารณาความผิดที่เกี่ยวเนื่องจากการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล  
ซึ่งการขายช่วงไม่ถือว่าผิดกฎหมาย ขณะที่การขายซ้ าเป็นความผิดตาม
กฎหมายการพนัน และการขายสลากที่ไม่มีอยู่จริงเป็นความผิดฐานฉ้อโกง 
ซึ่งต้องด าเนินการตรวจสอบแพลตฟอร์มที่เกี่ยวข้องต่อไป 

  การจดทะเบียนนิติบุคคลประเภทธุรกิจตัวแทนจ าหน่ายสลากค้าปลีก
และส่ง ระยะเวลาที่ผ่านมามีการจดทะเบียนเป็นจ านวนมาก โดยพบ
ปัญหาการล่อลวงประชาชนเพ่ือจดทะเบียนตั้งบริษัทเพียงแต่น าไป
เพ่ือขอโควตาสลาก แต่ขาดการด าเนินการ อย่างไรก็ตามบริษัท 
ที่ตกเป็นข่าว ได้ด าเนินการจดทะเบียนนิติบุคคลและมีการรายงานงบ
การเงินของบริษัทตามกฎหมาย  

 การช าระภาษีเงินได้นิติบุคคลของบริษัทที่ตกเป็นข่าวได้ด าเนินการ
โดยวิธีการยื่นแบบแสดงรายการและช าระภาษีด้วยตนเอง โดยรอบ
ปีภาษีของปี ๒๕๖๕ กรมสรรพากรอยู่ระหว่างรอให้บริษัทยื่น
เอกสารซึ่งจะครบก าหนดเดือนพฤษภาคมนี้ และจะด าเนินการ
ตรวจสอบรายละเอียดทางภาษีที่เกี่ยวข้อง ต่อไป 

 

ฉบับท่ี ๔/๒๕๖๖ วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๖ 
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ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ / ผู้จัดท าข่าว 

 การด าเนินการปิดแพลตฟอร์มจ าหน่ายสลากออนไลน์ กระทรวง 
ดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมได้ด าเนินคดีตามมาตรา ๒๐ หมวด 
๓ แห่ งพระราชบัญญัติ ว่ าด้ วยการกระท าความผิดทาง
คอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๖๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม อย่างต่อเนื่อง โดย
ปัจจุบันศาลมีค าสั่งปิดแพลตฟอร์มไปแล้ว ๑๒ แพลตฟอร์ม ส่วน
แพลตฟอร์มอื่น ๆ ที่ยังคงเปิดจ าหน่ายอยู่นั้นอยู่ระหว่างการ
พิจารณาในชั้นศาล 

 กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลได้ติดตามด าเนินคดีกับแพลตฟอร์มจ าหน่ายสลาก
ออนไลน์อย่างต่อเนื่อง โดยได้รวบรวมหลักฐานในการกระท า
ความผิดในทุกงวดของการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 

คณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑) กรมสรรพากรควรด าเนินการมิให้แพลตฟอร์มออนไลน์ใช้ประโยชน์จากการยื่นภาษีภาษีมูลค้าเพ่ิมเป็น

ข้ออ้างในการจ าหน่ายสลากเกินราคาที่กฎหมายก าหนดเป็นการกระท าที่ชอบด้วยกฎหมาย และใช้เป็นประโยชน์ใน
การต่อสู้ในชั้นพิจารณาของศาล  

๒) ปัญหาการกว้านซื้อสลากจากผู้ค้ารายย่อยเพ่ือจ าหน่ายบนแพลตฟอร์มออนไลน์ท าให้การตรวจสอบความ
ถูกต้องของสลากเป็นไปได้ยาก เนื่องจากไม่มีการแสดงบาร์โค้ดและจ านวนสลากที่จ าหน่ายอยู่ในระบบ อาจน าไปสู่การ
จ าหน่ายสลากที่ไม่มีอยู่จริง ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องบูรณาการร่วมกันเพ่ือหาวิธีการในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 

๓) เห็นควรให้กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมด าเนินการขอคุ้มครองชั่วคราวเพ่ือระงับการด าเนิน
กิจการของแพลตฟอร์มจ าหน่ายสลากออนไลน์ที่มีปัญหาและยังคงด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมีมติขอข้อมูลเพ่ิมเติมจากกรมพัฒนาธุรกิจการค้าเพื่อประกอบการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการต่อไป 
 


