
ฉบับที่ ๒๒/๒๕๖๔ วันที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๔ 

เมื่อวันจันทร์ที่ ๖ กันยายน ๒๕๖๔ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้มีการประชุม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๔ ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สว.) หมายเลข ๔๑๑ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา โดยมี นายสมชาย  แสวงการ 
ประธานคณะกรรมาธิการ เป็นประธานการประชุม และมีประเด็นพิจารณาส าคัญ ดังนี้ 

 
 

๑. คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ ได้พิจารณาร่าง พระราชบัญญัติ
คุ้มครองพยานในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยเชิญผู้แทนจากส านักงานคุ้มครองพยาน มาให้ข้อมูลต่อที่ประชุม  
เกี่ยวกับความเป็นมา วัตถุประสงค์ และประโยชน์ที่จะได้รับจากการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว   
โดยคณะอนุกรรมาธิการได้มีข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ได้แก่  
๑) ร่างมาตรา ๗ แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ (๓) ที่ก าหนดให้ “ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการ
เปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพื่อกลับคืนสู่ฐานะเดิม
ตามค าขอของพยานด้วย” เห็นว่า การก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ และการด าเนินการ
ค่อนข้างที่จะด าเนินการได้ค่อนข้างยาก และอาจมีประเด็นข้อกฎหมายที่จะต้องน ามาพิจารณาประกอบด้วย จึงควรมี
การก าหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อการน าเข้าข้อมูลที่ไม่ปลอดภัยหรือทุจริต การน าเข้าข้อมูลโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
เพื่อป้องกันไม่ให้ระบบทะเบียนประวัติได้รับผลกระทบ ๒) ตามร่างมาตรา ๙ ที่แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๓ ที่ก าหนด
เกี่ยวกับการให้ความช่วยเหลือแก่สามี ภริยา ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพยาน
ได้รับความเดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบจนไม่สามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติ เช่น การด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล  
การฝึกอาชีพ การจัดหางาน หรือการจ่ายเงินด ารงชีพที่เหมาะสม ควรมีการก าหนดระเบียบให้มีความชัดเจน  
เพื่อป้องกันปัญหาการเลือกปฏิบัติหรือปัญหาการทุจริตจากการใช้ดุลพินิจในการให้ความช่วยเหลือ และเพื่อประโยชน์
ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ที่ท าหน้าที่คุ้มครองพยานไม่ให้ถูกกล่าวหาว่ากระท าการช่วยเหลือ  
โดยไม่เป็นธรรม เป็นต้น 

๒. คณะอนุกรรมาธิการสิทธิเสรีภาพด้านสื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะ ได้พิจารณา ดังนี้ 
    ๑) พิจารณาศึกษารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี ๒๕๖๓ ขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ

สาธารณะแห่งประเทศไทย โดยก าหนดกรอบการพิจารณาศึกษาตามพระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ ดังนี้ (๑) การตรวจสอบและควบคุมให้ผู้ชมและผู้ฟังรายการได้รับบริการ 
ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพและแสดงถึงความเป็นกลางขององค์การ (๒) การท าหน้าที่ขององค์การสื่อสาธารณะ  
(๓) การปฏิบัติหน้าที่ตามข้อบังคับด้านจริยธรรมของวิชาชีพเกี่ ยวกับการผลิตและการเผยแพร่รายการ และ  
(๔) การพิจารณาเนื้อหารายการที่ให้บริการผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ขององค์การ  

 ๒) พิจารณาศึกษา เรื่อง จริยธรรมในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารของสื่อมวลชน “กรณีการท าหน้าที่
ของผู้ประกาศข่าวของสถานีโทรทัศน์”ตามที่ปรากฏเป็นข่าวในประเด็นจริยธรรมและความเหมาะสมในการใช้ถ้อยค า
ของผู้ประกาศข่าว ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการเห็นชอบให้เชิญผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ มาร่วมปรึกษาหารือกับคณะอนุกรรมาธิการ ในประเด็น ดังนี้ แนวทาง 
การแก้ไขปัญหากรณีการน าเสนอข่าวที่ไม่เหมาะสมของสื่อมวลชนแนวทางการจัดอบรมหลักสูตร แนวทางการจัดอบรม 

 
 
 
 

เอกสารข่าว คณะกรรมาธกิารสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ 
และการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา 

พิจารณาสรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 



 
๒ 
 

หลักสูตรผู้ประกาศในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ รวมทั้งการจัดอบรมโครงการอื่น ๆ 
ที่เก่ียวข้องและขั้นตอนการด าเนินการแก้ไขปัญหาเรือ่งร้องเรียนที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

 ๓) พิจารณาติดตามความคืบหน้าประเด็นปฏิรูป “รู้เท่าทันสื่อ” โดยคณะอนุกรรมาธิการ 
ได้มีข้อสังเกตเก่ียวกับการจัดท าวิจัยโครงการ "รู้เท่าทันสื่อ" ปี ๒๕๖๒ ของกรมประชาสัมพันธ์ที่ได้
ด าเนินการร่วมกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ซึ่งพบว่า การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย
ของโครงการไม่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายที่ได้มีการเก็บข้อมูลภาคสนาม จึงท าให้ผลการวิจัย 
เชิงส ารวจไม่ตรงกับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับรู้เท่าทันสื่อของประชาชน ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ
เห็นชอบให้จัดท าหนังสือไปยังกรมประชาสัมพันธ์ เพื่ อขอให้ตรวจสอบในฐานะที่ทางกรม
ประชาสัมพันธ์เป็นผู้ตรวจรับงานวิจัยดังกล่าว  

๓. คณะอนุกรรมาธิการด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ได้พิจารณา
ศึกษาการใช้จ่ายเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นทุนประเดิมเบื้องต้นให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งขึ้น  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายเบื้องต้นในการด าเนินการให้เกิดการรวมตัวกันขององค์กรของผู้บริโภค  โดยเชิญผู้แทนจาก
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สปน.) ส านักงบประมาณ กรมบัญชีกลาง และส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มาให้ข้อมูลเกี่ยวกับขอบเขตหน้าที่และอ านาจในการก ากับดูแล และการพิจารณาตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของสภาองค์กรของผู้บริโภค ตามพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค  พ.ศ. ๒๕๖๒ ว่า  
แม้พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ จะก าหนดให้ สปน. เป็นผู้เสนอของบประมาณ
ให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคต่อคณะรัฐมนตรี แต่เมื่อก าหนดให้การจัดสรรเงินอุดหนุนทุนประเดิมเบื้องต้นให้แก่
สภาองค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งขึ้น เพือ่เป็นค่าใช้จ่ายเบื้องต้นในการด าเนินการให้เกิดการรวมตัวกันขององค์กรของ
ผู้บริโภคอย่างทั่วถึงและเกิดพลังอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในลักษณะของการจ่า ยขาด 
ไว้อย่างชัดเจนแล้ว สปน. จึงไม่สารมารถเข้าไปก ากับดูแล และตรวจสอบการใช้จ่ายเงินอุดหนุนทุนประเดิมเบื้องต้น
ของสภาองค์กรของผู้บริโภคได้ ส่วนการจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นรายปี กฎหมายก าหนดให้ สปน. เป็นหน่วยงานรับ

งบประมาณแทนสภาองค์กรของผู้บริโภค สภาองค์กรของผู้บริโภคจึงต้องมีการจัดท าแผนงาน แผนการใช้จ่ายงบประมาณ เป้าหมาย 
การด าเนินงานและผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานที่จะให้เกิดขึ้นภายในปี ๒๕๖๖ เพื่อให้ สปน. น ามาระบุในพระราชบัญญัติงบประมาณ 
ปี ๒๕๖๖ เพื่อเสนอของบประมาณต่อรัฐสภา ทั้งนี้ หากสภาองค์กรของผู้บริโภคมีลักษณะเป็น “หน่วยรับตรวจ” ตามมาตรา ๔ ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ ก็ต้องไปรับการตรวจสอบเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ 
จากส านักการตรวจเงินแผ่นดิน  

๔. คณะอนุกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศ และการจัดท าและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ ด้านสิทธิมนุษยชน  
สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค ได้พิจารณาติดตามความคืบหน้าโครงการ
ส าคัญตามแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ  
โดยเชิญผู้แทนจากส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) มาให้ข้อมูล 
ความคืบหน้าการด าเนินการภายใต้แผ่นแม่บทการส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ซึ่งก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินงาน จ านวน ๔ ยุทธศาสตร์ 
คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาก าลังคนสู่ยุคดิจิทัล ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับภาคเศรษฐกิจสู่ดิจิทัลไทยแลนด์ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ขับเคลื่อนชุมชน
สู่สังคมดิจิทัล และยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับนวัตกรรมดิจิทัล ภายใต้พระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ว่าพบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ เช่น ๑) การท างานของ DEPA อาจมีข้อจ ากัดเฉพาะกลุ่มคนที่สามารถ
เข้าถึงดิจิทัลแล้วระดับหนึ่ง แต่ไม่สามารถเข้าถึงยังกลุ่มคนที่ไม่มีอุปกรณ์ดิจิทัล ๒) ช่องว่างทางเทคโนโลยีและภาษาระหว่างคนในเมืองกับ 
ในพื้นที่ต่างจังหวัด การอบรมให้ความรู้กับกลุ่มคนในพื้นที่ต่างจังหวัด DEPA พบปัญหาในด้านการใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสาร และ  
๓) งบประมาณการด าเนินงานจ ากัดไม่สามารถด าเนินโครงการกับกลุ่มเปราะบางได้ทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง เป็นต้น 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการ / ผู้จัดท าข่าว 


