
เอกสารขาว
คณะอนกุรรมาธกิารด้านสทิธมินุษยชนและสทิธเิสรภีาพ

ฉบบัที� 35 วนัที� 7 ธนัวาคม 2566 

เป�นหน่วยงาน�นการพจิารณาอนญุาตการจดัตั�งสมาคมและ
มูลนิธ ิหรอืองคก์ารเอกชน�นประเทศ�ทย �ดยจะมนีายทะเบยีนเป�นผู้
ดาํเนินการจดทะเบยีนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย์ และตาม
กฎกระทรวงมหาด�ทยที�เกี�ยวข้อง  นอกจากนี� สมาคม มูลนธิ ิหรอื
องคก์ารเอกชน�นประเทศ�ทย ที�จะจดทะเบยีนตอ้งมีวตัถุประสงค์
เป�นการก่อตั�งเพื�อดาํเนินการ�ด ๆ ของคณะบคุคล อนัมลัีกษณะ
ตอ่เนื�องรว่มกัน �มแ่สวงหากาํ�รหรอืราย�ดม้าแบง่ป�นกัน 

กระทรวงมหาด�ทย 

ขอ้เสนอของคณะอนกุรรมาธกิาร

พจิารณาแนวทางการส่งเสรมิ พฒันา กาํกบัดแูล NGOs 
         คณะอนุกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรภีาพ �นคณะกรรมาธิการ
สิทธิมนุษยชน สิทธิเสรภีาพและการคุ้มครองผู้บรโิภค วุฒิสภา �ด้มีการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการ �ดยมีนายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ
เป�นประธานการประชุม เพื�อพิจารณาแนวทางการส่งเสรมิ พัฒนา กาํกับดูแลองค์การ
เอกชน (NGOs) �ดยเชิญผู้แทนจากกรมการจัดหางาน กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน กรมการปกครอง กระทรวงมหาด�ทย และกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ มา�ห้ข้อมูลต่อที�ประชุม สรปุสาระสาํคัญ�ด้
ดังนี�  

         กระทรวงแรงงาน       ตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมว่าด้วยการเข้า
มาดาํเนินงานขององค์การเอกชน ต่างประเทศ�นประเทศ�ทย 
พ.ศ. 2541 กําหนด�ห้มีคณะกรรมการพิจารณาการดาํเนินงานของ
องค์การเอกชนต่างประเทศ (กพอ.) �ดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน 
เป�นประธานคณะกรรมการและผู้แทนจากหน่วยงานที�เกี�ยวข้องรว่มเป�น
กรรมการ รวมทั�งมีกรมการจัดหางานเป�นกรรมการและเลขานุการ
พิจารณาอนุญาต�ห้ NGOs ต่างประเทศที�จะเข้ามาดาํเนินงานหรอืเข้ามา
จัดตั�งสาํนักงานภูมิภาค�นประเทศ�ทย ระเบียบคณะกรรมการพิจารณา
การดาํเนินงานขององค์การเอกชนต่างประเทศ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
พิจารณาและข้อปฏิบัติเกี�ยวกับการเข้ามาดาํเนินงานขององค์การ
เอกชนต่างประเทศ�นประเทศ�ทยและการจัดตั�งสาํนักงานภูมิภาค�น
ประเทศ�ทย พ.ศ. 2543 และป�จจุบันมีองค์การเอกชนต่างประเทศ
ที�จัดตั�ง�นประเทศ�ทย จาํนวน 82 องค์กร 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนษุย ์

เป�นหน่วยงาน�นการส่งเสรมิ สนบัสนนุ และพฒันาสําหรบัองค์กร
ภาคประชาสังคม การสรา้งภาคเีครอืข่าย �ดยองคก์รตา่ง ๆ จะมี
วตัถุประสงคเ์พื�อชว่ยเหลือประชาชนอยา่งแทจ้รงิ �ดยเฉพาะกลุ่ม

      เป�าหมายที�เป�น เดก็ เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพกิาร และผูด้อ้ย�อกาส 
สําหรบัความคบืหนา้รา่งพระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการดาํเนินกจิกรรม
ขององคก์รที�ไม่แสวงหากาํ�ร พ.ศ. ....  ป�จจบุนัอยูร่ะหวา่งวเิคราะห์
ผลกระทบของรา่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว เพื�อเสนอตอ่รฐัมนตรี
วา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นของมนษุย์ พจิารณา
ตอ่�ป 

      1. การบริหารจัดการของภาครัฐต่อ NGOs มีความเกี�ยวข้องทั�ง
NGOs ที�มสัีญชาติต่างประเทศที�จดทะเบียนตั�งสํานักงานใน
ประเทศไทยกับกระทรวงแรงงาน  และสมาคม มลูนิธิที�มสัีญชาติไทย
ที�จดทะเบยีนกับกรมการปกครอง ดังนั�น  วิธีการดําเนินงานของภาค
รัฐด้านการส่งเสริม พฒันา และการกํากับดูแลไปพร้อมกัน มาตรการ
ด้านการบริหารจัดการ มาตรการเรื�องการดูแล ควรมกีารนําระเบยีบ
บริหารราชการแผ่นดินเขา้มาดําเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานเรื�องดังกล่าวต่อไป
     2. การปรับปรุงแก้ไขระเบยีบของกระทรวงแรงงาน และประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยใ์นส่วนที�เกี�ยวข้องกับสมาคมและมลูนิธิ 
ควรได้รับการสนับสนุน และเร่งดําเนินการ เพื�อทําให้ภาครัฐสามารถ
ให้การดําเนินงานของ NGOs ทุกประเภทเป�นไปโดยสอดคล้อง ทั�งมติิ
ด้านการพฒันาประเทศ และด้านการรักษาความมั�นคงของชาติ 
     3. กระทรวงการพฒันาสังคมฯ มมีหีลักการพื�นฐานและความ
ชํานาญเฉพาะด้าน รวมทั�งมกีารจัดหน่วยงานและพนัธกิจในเรื�องการ
ส่งเสริมและพฒันา NGOs มากกว่างานด้านการกํากับ ดูแล และ
ควบคุม ดังนั�น ควรส่งเสริมให้กระทรวงการพฒันาสังคมฯ ดําเนินงาน
ตามโครงสร้างและพนัธกิจของกระทรวงต่อไป การออกกฎหมายใหม่
ที�กระทบต่อโครงสร้างและพนัธกิจ อาจจะทําให้กฎหมายใหมที่�ออก
มาบังคับใช้ไมไ่ด้นําไปใช้ให้เกิดประโยชน์อยา่งมปีระสิทธิภาพ 
     4. การมฐีานขอ้มลูเกี�ยวกับ NGOs ทั�งด้านการทํางานกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทั�งภาครัฐ องค์การระหว่างประเทศ ผูแ้ทนทางการทูต ควรมี
การดําเนินการให้มคีวามสมบรูณ์และเปลี�ยนแปลง เพื�อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการทํางานร่วมกัน ทั�งกระทรวงแรงงาน กระทรวง
มหาดไทย กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ 
และหน่วยงานความมั�นคง 


