
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารข่าว คณะอนุกรรมาธกิารดา้นสทิธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ 
ฉบับท่ี ๑๘/๒๕๖๔ วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๖๔ 

 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  ได้ ให้ข้อมูลว่า  

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการ

กระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... เป็นการตราขึ้นเพื่อป้องกัน 

การกระท าทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายโดยเจ้าหน้าที่

ของรัฐ ซึ่งถอืว่าเป็นการกระท าละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรา้ยแรง 

และไม่อาจกระท าได้ ไม่ว่าในสถานการณ์ใด ๆ ดังนั้น เพื่อยกระดับ

และเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งการคุ้มครอง

สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย และเพื่อให้สอดคล้องกับพันธกรณ ี

ที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคี จ านวน ๒ ฉบับ ได้แก่ ๑) อนุสัญญา

ต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรอืการลงโทษอื่นที่โหดรา้ย 

ไรม้นุษยธรรม หรอืที่ย่ ายีศักดิ์ศรี และ ๒) อนุสัญญาระหว่างประเทศ

ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ 

โดยสาระส าคัญของรา่งพระราชบัญญัติประกอบด้วย  

 - ก าหนดบทนิยามที่เกี่ยวข้องและมาตรการรักษาการ 

เช่น นิยามค าว่า “ผู้ได้รับความเสียหาย” “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  

เป็นต้น  

 - หมวด ๑ บททั่วไป ซึ่งก าหนดความผิดฐานกระท า

ทรมานและความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย โดยมิให้ถือว่า

เป็นความผิดทางการเมือง ส าหรับความผิดฐานกระท าให้บุคคล 

สูญหายให้ด าเนินการสืบสวนจนกว่าจะพบบุคคลที่ถูกกระท าให้ 

 

 

สูญหายหรือน่าเชื่อว่าบุคคลนั้นถึงแก่ความตาย และให้สามี 

ภริยา บุพการี หรือผู้สืบสันดานของผู้เสียหายเป็นผู้เสียหาย 

ที่สามารถด าเนินการฟ้องรอ้งคดีได้ 

 - หมวด ๒ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย ก าหนดให้มี

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามและการกระท าให้บุคคล

สูญหาย รวมทั้งหน้าที่และอ านาจ เพื่อก าหนดนโยบาย แผนงาน 

มาตรการป้องกัน และปราบปรามการทรมานหรือการกระท าให้

บุคคลสูญหาย และก าหนดมาตรการช่วยเหลือและเยียวยา 

ผู้ได้รับความเสียหาย รวมทั้งก าหนดให้กรมคุ้มครองสิทธิและ

เสรภีาพเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการดังกล่าว 

 - หมวด ๓ การป้องกันการทรมานและการกระท าให้

บุคคลสูญหาย เพื่อก าหนดมาตรการป้องกันการทรมานและ

การกระท าให้บุคคลสูญหาย  

 - หมวด ๔ การด าเนินคดี โดยก าหนดให้การด าเนินคดี

ความผิดฐานกระท าทรมาน และความผิดฐานกระท าให้บุคคล

สูญหายเป็นคดีพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดี

พิเศษ และให้ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นศาล 

ที่มีเขตอ านาจในการพจิารณาคดี 

 - หมวด ๕ บทก าหนดโทษ โดยก าหนดโทษทางอาญา  

 

 เ มื่ อ วั น ที่  ๙  กั น ย า ย น  ๒๕๖๔  คณะอนุ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ด้ า น สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น แ ล ะ สิ ท ธิ เ ส รี ภ า พ  
ในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา ได้มีการประชุมครั้งที่  ๑๘/๒๕๖๔  
โดยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) โดยมีนายสุวพันธุ์   ตันยุวรรธนะ ประธาน 
คณะอนุกรรมาธิการ เป็นประธานการประชุม เพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าบุคคลให้สูญหาย พ.ศ. .... และเพื่อเป็นแนวทางในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม และเป็นการติดตามกระบวนการปฏิรูปสังคมด้านกฎหมาย จึงได้เชิญผู้แทนจากกรมคุ้มครอง 
สิทธิและเสรภีาพ กระทรวงยุติธรรม มาให้ข้อมูล ข้อคิดเห็นและขอ้เสนอแนะต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 



 
 

 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

 คณะอนุกรรมาธกิารได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ๑. สัดส่วนของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  

ควรก าหนดสัดส่วนผู้แทนจากภาคประชาสังคมและภาคประชาชน และสัดส่วนผู้แทนจากภาครัฐ ให้มีสัดส่วน 

ที่ใกล้เคียงกัน รวมทั้งการสรรหาผู้แทนจากภาคประชาสังคมและภาคประชาชน ควรให้ภาคประชาสังคมและภาค

ประชาชนมีการสรรหากันเอง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจและเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในการด าเนินการตาม

กฎหมายฉบับดังกลา่ว  

 ๒. ควรก าหนดให้มีระบบการตรวจสอบการด าเนินงานของภาคราชการ และเพิ่มหน้าที่และอ านาจของ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย เช่น การรับเรื่องร้องทุกข์ของ

ผู้เสียหาย การตรวจสอบการกระท าทรมานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารม์ของกฎหมาย

ฉบับดังกลา่ว และเพื่อใหเ้กดิความเป็นธรรมและความยุตธิรรมมากย่ิงขึ้น  

 ๓. ควรมีมาตรการและกระบวนการที่ค านึงถึงวิธีการชดเชย และการประเมินมูลค่าความเสียหายเป็นการเฉพาะ 

ให้แก่ทายาท ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานของผู้เสียหายที่ถูกกระท าทรมานหรอืกระท าให้สูญหาย โดยอาจจะก าหนดให้มี

หน่วยงานเฉพาะหรือกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นหน่วยงานที่ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว เพื่อให้มีการชดเชย

เยยีวยาแก่บุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าดังกล่าวอยา่งเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 

 ๔. ควรก าหนดใหม้ีองค์กรที่มีความเป็นอิสระเขา้ไปมีหน้าที่และอ านาจในการตรวจสอบวัตถุ พยานหลักฐาน 

ซึ่งการตรวจพิสูจน์ดังกล่าวเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากในการรวบรวมพยานหลักฐาน เพื่อใช้ประโยชน์ 

ในการด าเนินคดี และเพื่อให้ผู้ได้รับความเสียหายได้รับการอ านวยความสะดวกในการด าเนินคดีและความยุติธรรม  

ที่เพิ่มขึน้ 

 

- ๒ - 


